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RESUMO

SARAIVA, Juliana Paulo. Universidade Federal do Acre, mar¢co de 2018. Construcgéo
participativa de critérios e indicadores de sustentabilidade para o manejo florestal
comunitario, no Projeto Agroextrativista Chico Mendes, no Sudoeste da Amaz0nia,
Estado do Acre. Orientador: Tarcisio José Gualberto Fernandes. Co-orientadora: Maria de
Nazaré Costa de Macédo. Este trabalho tem como objetivo a constru¢do participativa de
principios, critérios, indicadores e verificadores (P, C, | & V) de sustentabilidade para 0 manejo
florestal comunitario, com base nas percepgdes e reflexdes desenvolvidas junto aos extrativistas
do Projeto de Assentamento Extrativista Chico Mendes, Estado do Acre. A proposta
metodoldgica do presente estudo, baseou-se no guia “Critérios e indicadores de sustentabilidade
em florestas manejadas por comunidades: um guia introdutério”, desenvolvido pelo CIFOR,
concebido conceitualmente para ser utilizado como uma ferramenta flexivel e adaptavel. Neste
aspecto, procurou-se estabelecer um dialogo com os atores sociais, objetivando traduzir, por
meio de relatos colhidos, in loco, as vozes e as vivéncias humanas, com base em suas
experiéncias para a construcdo participativa do conjunto de P, C, | & V que traduzissem a
realidade e as experiéncias locais. A andlise dos dados apontou, a capacidade dos atores locais
em construir, desenvolver e avaliar tais instrumentos norteadores para 0 Seu auto-
desenvolvimento. Foram construidos um conjunto de cinco principios, estruturados em trés
grandes temas: organizacdo comunitaria, manejo da floresta e de seus recursos e manejo florestal
comunitério (MFC). Para a organizacdo comunitaria foram construidos dois principios, sendo:
o0 P1 avaliado com Média= 2,47, apontando para as fragilidades no processo de governanca,
participacdo e gestdo de pessoas na organizagdo comunitéria local; j& o P2, apresentou
Média=2,33, retratando as fragilidades na gestdo socioambiental e cumprimento do Plano de
Uso do PAE Chico Mendes. Para o0 manejo da floresta e de seus recursos, foram construidos dois
principios, sendo eles: o P3, com Média=3, 25, indica um acentuado grau de dependéncia entre
a comunidade extrativista e a floresta; o P4, com Média=3,33, conferindo ao uso dos
conhecimentos tradicionais aliados ha algumas técnicas de manejo, como a forma de se garantir
0 uso sustentavel da floresta, ressaltando-se a necessidade de promover melhorias quanto ao
manejo e boas préaticas de outros produtos florestais ndo madeireiros existentes na regido. Para
0 MFC, o construiu-se um Unico principio, avaliado com Média= 3,67, classificado pelos
extrativistas de acordo com os beneficios econdémicos, socais e ambientais alcang¢ados de forma
satisfatoria a comunidade envolvida na atividade de manejo florestal. Conclui-se que, a
construcao participativa do conjunto de P, C, I & V junto aos extrativistas do PAE Chico
Mendes, representam uma tentativa de propiciar melhorias nos processos participativos de
planejamento e gestdo do desenvolvimento local, a partir da reflexdo sobre a realidade e
experiéncias obtidas pelos atores locais relacionados ao MFC realizado na regido, considerando
ainda outros elementos essenciais, tais como a organiza¢do comunitaria e 0 manejo da floresta.
Constatou-se que ha muitos desafios a serem superados na construgdo de indicadores de
sustentabilidade, de modo a acrescentar simultaneamente aspectos imprescindiveis para
promover mudancas na sociedade e subsidiar decisdes que apoiem politicas publicas. O que deve
ficar claro é que o presente conjunto de P, C, | & V, cumprem com sua fungdo, ou seja,
simplesmente indicam os caminhos para avaliacdo, discussao e percepcao da sustentabilidade
pelos extrativistas do PAE Chico Mendes, cabendo-lhes utiliza-los da mesma forma que foram
concebidos, coletivamente, como uma ferramenta que os auxilie no seu proprio
desenvolvimento.

Palavras-chaves: Desenvolvimento Sustentavel, Manejo Florestal Comunitario,
Indicadores de Sustentabilidade



ABSTRACT

SARAIVA, Juliana Paulo. Universidade Federal do Acre, March, 2018. Participatory
construction of indicators and sustainability of community forestry management in the
Chico Mendes Agroextractivist Project in the, Southwest of Amazonia, State of Acre.
Advisor: Tarcisio José Gualberto Fernandes. Co- Advisor: Maria de Nazaré Costa de
Macédo.

The objective of this work is the participatory construction of sustainability principles,
criteria and verifiers (P, C, V & 1) for community forest management, based on the
perceptions and reflexes of the extreme practices of the Chico Mendes Extractive Settlement
Project. State of Acre. The methodological proposal is the present study, based on "Created
and refers to principles of sustainability for communities: an introductory guide”, developed
by CIFOR, conceptually conceived to be used as a flexible and adaptable machine. This
contact seeks a dialogue with the social media, aiming to translate, through reports collected
in loco, voices and human experiences, based on their experiences for a participatory
organization of the set of P, C, | & V to translate reality and local actions. The analysis of
the data pointed out, a capacity of the local agents in constructing, developing and disposing
such guiding instruments for their self-development. A set of five principles was built,
structured into three major themes: community organization, forest and resource
management, and community forest management (CFM). For the community organization,
two principles were constructed: P1 evaluated with a mean of 2.47, pointing to weaknesses
in the process of governance, participation and management of people in the local
community organization; already the P2, presented a mean = 2.33, portraying the weaknesses
in socio-environmental management and compliance with the PAE Chico Mendes Usage
Plan. For the management of the forest and its resources, two principles were constructed:
the P3, with Mean = 3.25, indicates a marked degree of dependence between the extractive
community and the forest; the P4, with a mean = 3.33, conferring to the use of allied
traditional knowledge there are some management techniques, such as how to guarantee the
sustainable use of the forest, emphasizing the need to promote improvements in the
management and good practices of other non-timber forest products in the region. For MFC,
asingle principle was constructed, evaluated with Mean = 3.67, classified by the extractivists
according to the economic, social and environmental benefits satisfactorily achieved by the
community involved in the forest management activity. It is concluded that the participatory
construction of the set of P, C, | & V together with PAE extractors Chico Mendes represent
an attempt to provide improvements in participatory processes of planning and management
of local development, based on the reflection on reality and experiences obtained by local
actors related to the CFM in the region, and other key elements such as community
organization and forest management. It was noted that there are many challenges to be
overcome in the construction of sustainability indicators, in order to simultaneously add
essential aspects to promote changes in society and to support decisions that support public
policies. What should be clear is that the present set of P, C, | & V, fulfill their function, that
is, they simply indicate the paths for evaluation, discussion and perception of sustainability
by PAE Chico Mendes extractivists, they use them in the same way they were collectively
conceived as a tool to aid them in their own development.

Key words: Sustainable Development, Community Forest Management, Sustainability
Indicators
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1 INTRODUCAO

O Estado do Acre esta situado no extremo sudoeste brasileiro, fazendo divisa com Peru,
Bolivia e fronteiras com os estados do Amazonas e Rondbnia. Abrange uma éarea de
164.221,36km?, o qual corresponde a 4% da area amazonica brasileira e a 1,9% do territorio
nacional e tem como principal rede hidrogréafica a Bacia do Rio Acre (Acre, 2000).

No Acre, fortes mudancas vém ocorrendo no manejo de recursos naturais comunitarios,
especialmente no Manejo Florestal Comunitario (MFC). As comunidades extrativistas acreanas
estdo buscando novas alternativas de uso da floresta, procurando adaptar-se as grandes mudancas
globais, que ocorrem no mercado, a indefinicdo da situagdo fundiaria, a&s demandas
conservacionistas, que visam a preservacdo e conservacdo do Planeta e, principalmente, as
mudancas politicas atuais do Governo Federal.

Neste contexto, existe a necessidade do Estado em garantir como filosofia uma politica
de desenvolvimento consolidada, o fortalecimento dos recursos humanos e dos recursos naturais
da floresta, baseado nos principios de sustentabilidade que abrange os setores politico, social,
cultural e econémico.

No entanto, muitos setores institucionais, como: Embrapa, UFAC, ICMBio, AMPPAE-
CM, SEAPROF, AMOPREAB, entre outras, estdo buscando por meio de colaboragdes, novos
conceitos, enfoques, modelos e paradigmas em relacdo ao Manejo Florestal Comunitario, a fim
de consolidar a sustentabilidade dessa alternativa para contribuir com o desenvolvimento das
comunidades extrativistas do Estado.

Entretanto, existem dificuldades entre as comunidades rurais e 0s setores institucionais
no fortalecimento de parcerias para incorporar 0 Manejo Florestal Comunitario de forma
integrada, consolidada e adaptada junto as comunidades rurais. O principal obstaculo a este
fortalecimento reside na dificuldade que as comunidades enfrentam para expressar suas
expectativas, necessidades e conhecimentos.

Simultaneamente, existem as pressdes externas que podem levar ao uso insustentavel
dos recursos, decorrente ndo apenas do manejo tradicional dos recursos naturais viabilizados
pelos extrativistas, mas também da implementacdo indesejavel do MFC por extensionistas,
empresas, e outros, pelo fato, em alguns casos, de ndo conhecerem, a realidade econémica, social
e cultural das comunidades. Esse processo se intensificado podera ocasionar a degradacéo das
florestas, assim como o desmatamento, afetando, diretamente, a integridade do ecossistema.

Desta forma, a construcdo de um modelo de desenvolvimento, sob novas bases

econdmicas e em harmonia com a capacidade de suporte dos sistemas naturais, especialmente
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as florestas, faz com que, 0s agentes responsaveis por sua concepg¢ao necessitem de um amplo
levantamento de dados e informacOes representativas das diversas dimensdes envolvidas nos
processos produtivos, bem como da conducdo de investigacdes que possibilitem um melhor
entendimento dos sistemas ambientais (COUTO, 2007).

No entanto, de acordo com Couto (2007), a busca pelo equilibrio entre o crescimento
econdbmico e a manutencdo dos recursos naturais, tem se fortalecido nos Ultimos anos, o
“paradigma do desenvolvimento sustentavel”, procurou estabelecer mecanismos capazes de
subsidiar as a¢des da sociedade que conduzam na direcdo do desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, Nunno (2010), destaca que a concepgdo filosofica do Manejo Florestal
Sustentavel (MFS) foi reconhecida pela Conferéncia das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente
e Desenvolvimento, como a mais importante contribuicdo que o setor florestal pode injetar
positivamente em qualquer iniciativa de desenvolvimento sustentavel de qualquer pais. Com
isso, 0 Manejo Florestal Comunitario tém sido uma estratégia bastante utilizada na Amazonia
para apoiar as populacdes da floresta na conservagao dos recursos naturais e melhorar seus
meios de vida (AMARAL; AMARAL NETO, 2000).

No entanto, sequndo Humphries e Kainer (2006), os processos relacionados ao MFC
somente poderdo ser bem sucedidos, se forem realizados por um grupo regional organizado
de produtores, com forte apoio politico e financeiro.

Concordando com Pokorny et al., (2003), ao considerar as diversas dimensdes
envolvidas nos processos produtivos, os Critérios e Indicadores - C&I séo conceitos chaves
essenciais no desenvolvimento efetivo de informagdo e comunicacdo que se apresentam como
um marco referencial para definir, monitor e avaliar o0 Manejo Florestal Sustentavel (MFS),
assim como 0 Manejo Florestal Comunitério.

De acordo com Cifor (1999), a sigla C&l significa Critérios e Indicadores, mas é usada
na pratica, como uma abreviatura para toda a hierarquia de Principios, Critérios, Indicadores e
Verificadores. C&I fornecem um meio de reunir sabedoria, conhecimento, informacao e dados
sobre o MFC.

Para a ITTO (1998), as informacOes geradas a partir dos C&lI, ajudardo aqueles que
fazem as politicas a tomarem decisdes, a comunicarem de forma eficaz para o publico o status
dos esforgos realizados em prol do manejo sustentado, auxiliando no desenvolvimento de
estratégias para 0 MFS, em areas que o conhecimento ainda necessita de maiores avancos.

A construcao e harmonizacao de C&I adaptados a realidade local, de forma participativa

junto as comunidades s&o importantes, pois representam reflexdes e percepcdes trabalhadas em
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conjunto com os atores sociais envolvidos no MFC, que sdo incentivados a refletir sobre os
problemas e situagGes que vivenciam e atividades que exercem.

Diante dessa realidade, h& necessidade de uma melhor compreenséao sobre as mudangas
de ambos (sistema socioecondmico e ecossistema) que constitui a base desta proposta de estudo,
e que se justifica em decorréncia da auséncia de pesquisa aplicada, em especial, no que se refere
ao desenvolvimento de critérios e de indicadores sustentaveis que sustentem futuras avaliacGes
dos sistemas de MFC.

Diante da situacd@o problema, o presente estudo tem como finalidade a construgdo de
critérios e indicadores sustentaveis para o Manejo Florestal Comunitario (MFC), elaborados de
forma participativa com a comunidade extrativista, de modo a serem instrumentos Uteis de
aprendizagem e comunicacao, ou seja, pontes entre as comunidades rurais, cientificas e 0 mundo
exterior, como mensageiros das visoes, necessidades e realizacdes das comunidades.

A pesquisa foi realizada em duas etapas:

(1%) Em abril e maio de 2017, onde foram coletadas informacgdes gerais junto ao publico alvo
(histdrico de ocupacdo, origem das familias, atividades produtivas e concepcdo do manejo
florestal comunitéario) e

(2%) Em agosto e novembro de 2017 foram coletadas informacGes sobre as ideias que 0s
moradores da Associa¢do de Pequenos Produtores Rurais Fé em Deus (APPRFD) do Projeto de
Assentamento Extrativista Chico Mendes (PAE Chico Mendes) possuem sobre as questdes
ambientais, sociais e econémicas em relacdo ao Manejo Florestal Comunitario para a construcéo
dos Principios, Critérios, Indicadores e Verificadores.

A coleta de dados foi realizada com os manejadores ainda residentes no PAE Chico
Mendes, membros associados da APPRFD, representando um total de 26 familias entrevistadas.

Os resultados desta pesquisa sdo importantes, de modo, que possam subsidiar 0s 6rgaos
estadual, municipal e sociedade civil, que estdo na busca de alternativas viaveis para garantir
uma abordagem eficiente nos processos de monitoramento do Manejo Florestal Comunitério.

Com isso, para responder ao problema de pesquisa proposto, busca-se responder o
seguinte questionamento: “Os manejadores do PAE Chico Mendes sdo capazes de construir
Critérios e Indicadores para o seu proprio desenvolvimento”? Os Critérios e Indicadores podem
ser ferramentas Uteis e compreensiveis aos extrativistas para auxiliar no monitoramento de suas

acoes?
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2 OBJETIVO GERAL

Construir de forma participativa critérios e indicadores de sustentabilidade para o

Manejo Florestal Comunitario, PAE Chico Mendes, municipio de Epitaciolandia, Estado do

Acre.

2.1  OBJETIVOS ESPECIFICOS

Constatar sobre as questdes ambientais, sociais e econdmicas que causam
preocupacfes aos extrativistas, por meio dos instrumentos Critérios
&Indicadores de forma a subsidiar politicas publicas voltadas para a
implementacdo do Manejo Florestal Comunitério.

Analisar C&I elaborados pelos manejadores do PAE Chico Mendes, para a
consolidagdo de instrumentos Uteis de monitoramento para fortalecer a
implementacdo do Manejo Florestal Comunitario no Estado do Acre.

Entender os reflexos atuais no Manejo Florestal Comunitario através do processo
histérico de ocupacdo dos manejadores e ndo manejadores do PAE Chico
Mendes.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 CONTEXTUALIZAGAO DO HISTORICO DE OCUPACAO ESTADO DO ACRE E
A CRIACAO DO PAE CHICO MENDES

3.1.1 Primeiro Ciclo da Borracha

De acordo com Silva (2012) a ocupacdo do Acre deveu-se ao interesse do Brasil e da
Inglaterra na extracdo do latex da seringueira (Hevea brasilienses) espécie nativa da regido.
Compreende-se por Primeiro Ciclo (ou surto) da Borracha no Acre o curto periodo que vai do ano
de 1880 até 1920. Em 1878 chegou ao Acre (ou melhor, na regido que em 1903 se tornaria o
Territério Federal do Acre) o colonizador Jodo Gabriel Carvalho e Mello, que se fixou nas terras
ja chamadas de Boca do Acre, onde passou a produzir borracha, acompanhado em seguida por
outros seringalistas.

Em sua fase inicial, a exploragdo gomifera experimentou uma intensa expansdo, com a
crescente demanda da borracha no comércio internacional, uma vez que se tornou uma matéria-
prima de larga aplicagdo na industria, inclusive importante componente da indUstria
automobilistica. Esse acontecimento propiciou a Amazénia um crescimento econdmico jamais
imaginado (SILVA, 1990; MARTINELLO, 1985).

Os seringalistas, conhecidos como “bardes da borracha” de origem brasileira, boliviana e
peruana, estabeleceram-se na regido Amazonica (HECHT e COCKBURN 1990; SERIER 2000),
adquiriram grandes areas de floresta, chamadas de seringais, sob o principio de utis possedetis
(direito de posse) (BAKX 1988; HECHT e COCKBURN 1990).

A resisténcia indigena, fugas e mortes, fizeram com que os seringalistas procurassem outra
forma para abrir seus seringais e cortar a seringa (HECHT e COCKBURN, 1990). Os Nordestinos,
impulsionados pelos altos precos da borracha nos mercados internacionais e pela necessidade de
fugir da seca, passaram a ocupar os seringais (SOUZA, 2002). Segundo Wallerstein (2001, p:103)
quando ha necessidade econdmica o capital provoca “migragdes forgadas ou voluntarias, em vista
de satisfazer as necessidades de méo-de-obra em areas geograficas especificas”.

Segundo Valverde (1964) se o seringueiro que tentasse fugir, era cagado a dente de cdo ou
pelos “capangas” do administrador. Cada seringal tinha sua “justi¢a propria”, com prisdo, jejuns e
surras com espinhas de pirarucu.

As unidades de producdo dos seringueiros eram as colocagdes, compostas de casas
isoladas e dispersas na floresta, cada uma com suas proprias estradas de seringa. A grande
imponéncia, controle e exploracdo da méo-de-obra imposta pelos seringalistas foi influenciada

pela grande distancia desses seringais dos centros urbanos (WEINSTEIN, 1983).
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A década de 1910 foi marcada pela producao da borracha no Oriente, sobretudo, a borracha
inglesa produzida na Malésia, onde timidamente produziu 3 toneladas em 1900, contra mais de 26
mil toneladas produzida na Amazonia brasileira, passou a produzir em 1913, 47 mil toneladas
contra 38 mil toneladas de borracha brasileira, sendo esse 0 ano que marca a quebra do monopdlio
brasileiro na exportacao da borracha em detrimento da producéo internacional. Nos anos 1920, o
monopolio da borracha da Amazénia foi quebrado, resultando na faléncia dos seringais. Uma
grande parte dos seringalistas abandonou seus seringais e os seringueiros (WOLFF, 1999).

Mediante tantas mudancas, 0s seringais se transformaram em unidades produtivas mais
complexas, atividades anteriormente proibidas passaram a ser desenvolvidas pelos seringueiros,
houve um crescimento na agricultura de subsisténcia e uma intensificagdo na colheita e venda de
castanha e de peles de animais silvestres, iniciava-se assim, “as primeiras experiéncias de manejo
dos recursos naturais acreanos” (NEVES, 2003).

3.1.2 Segundo ciclo da borracha

De acordo com Pontes (2015), ap6s a crise do Primeiro Ciclo da Borracha (1870-1913),
em decorréncia da producdo gomifera no Oriente, sobretudo na Malasia, os seringalistas
amazonicos, bem como a populacao brasileira, ndo acreditavam em uma nova procura de borracha
nacional em larga escala. Mas, contrariando esse ceticismo, a borracha brasileira/amazénica voltou
a ser requisitada em grande escala para atender os Aliados durante a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945).

Segundo Martinello (1985), no periodo de 1942-1950 foram “deslocados” do Nordeste
para Amazodnia, na condi¢@o de ‘““soldados-seringueiros”, milhares de homens, visando atender o
esforco de guerra visando garantir aos Estados Unidos (principalmente) matéria-prima estratégica,
durante a segunda guerra. Em virtude dessa “operagéo de guerra”, o extrativismo (de borracha) no
Acre a na Amazobnia voltou a apresentar evidéncias de crescimento movido pela forca de
aproximadamente 50 mil nordestinos, 30 mil sé do Ceara.

A “Batalha da Borracha” tratou-se, de uma operagdo montada pelo Governo Getulio
Vargas, e para esta “operagao”, foi criada uma rede de organizacoes pelo governo brasileiro e pelos
americanos (ANDRADE, 2005). Ap0s a guerra, 0s precos internacionais da borracha cairam e,
mais uma vez, 0s seringueiros encontraram-se abandonados na floresta.

Para atender suas responsabilidades, o0 Governo Brasileiro criou 6rgdos responsaveis pelo
arregimento da méo-de-obra e organizacdo dos seringais, como SEMTA, CAETA e SAVA. O

Servigo Especial de Mobilizacdo de Trabalhadores para a Amazonia (SEMTA), a Comisséo
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Administrativa do Encaminhamento de Trabalhadores para a Amazonia (CAETA) e a
Superintendéncia de Abastecimento do Vale Amaz6nico (SAVA) foram responsaveis pela vinda
de milhares de nordestinos para a Amazoénia e para o Acre, especificamente; fora criado também
0 Departamento Nacional de Imigracdo (DNI), com o intuito de dirigir os trabalhadores até os
seringais € 0 Rubber Development Corporation (RDC), que conduziu principalmente familias
inteiras. A falta de experiéncia desses 6rgdos fez com que muitos trabalhadores nem chegassem
aos seringais, ficando em cidades, onde realizavam outras atividades, como servigos gerais,
pedreiros, domésticas entre outros. (PONTES, 2015).

Os trabalhadores recrutados pelo SEMTA e CAETA ficaram conhecidos como Soldados
da Borracha. Muitos desses imigrantes, a grande maioria nordestinos, fugiam da guerra e da seca.
As noticias dos horrores vivenciados na Europa encorajou muitos a migrarem, mas a seca de 1942,
foi grande responsavel que conduziu mais de 48 mil nordestinos a regido amazonica (PONTES,
2015).

Dessa vez 0 governo brasileiro era responsavel pela méo-de-obra, diferentemente do
Primeiro Ciclo, onde a iniciativa privada era responsavel pela arregimentacdo. No contexto da
Segunda Guerra, o governo conclamava todos os homens para auxiliarem na guerra, escolhendo
entre ter que ir lutar na Europa ou deslocar-se para a Amazonia onde produziria a borracha.

Em média, entre os anos de 1941 e 1945, chegaram a Amazodnia cerca 56 mil nordestinos,
de acordo com dados do Ministério Piblico Federal. Mas este “Paraiso Terrestre de Riquezas”
logo se transformou em “Inferno Verde”, onde quase 30 mil vieram a falecer devido aos precérios
meios de transporte, falta de assisténcia médica, alimentacdo escassa e lutas nos seringais,
principalmente doencas como maléria, beribéri, febre amarela, ictericia, aléem de outras chagas
amazonicas e os ataques de indios e animais selvagens e pegonhentos.

Chegado o término da Segunda Guerra Mundial em 1945 e a retomada dos seringais no
Oriente pelas forcas Aliadas, o desinteresse pela borracha e o fim dos acordos com o Brasil era
algo iminente. Em 13 de agosto de 1945, o presidente da RDC, Mr. Truslow, envia cartaa R. S.
Wilson, diretor do Programa da Borracha, aconselhando que os contratos para producdo da
borracha deveriam ser cancelados. Ap6s o fim dos Acordos de Washington a producdo dos
seringais malasianos foi retomada. Como os EUA deixaram de comprar a produgéo de borracha
do Brasil e 0 mercado interno so tinha condigdes de comprar 50% do total produzido, o boom
gomifero entrou em um novo colapso, representando a crise do Segundo Ciclo da Borracha
(PONTES, 2015).

A situagdo ficou dificil para os seringalistas e para os Soldados da Borracha. Os

seringalistas mais uma vez diminuiram a producdo até que ndo conseguiram mais pagar as
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dividas e decretaram faléncia, chegando a vender seus seringais a precos bem abaixo do
mercado para pecuaristas vindos do sul na década de 1970. Os soldados da borracha que ndo
conseguiram voltar para casa, sendo obrigados a ficarem nos seringais, passaram a viver da
agricultura, da coleta de produtos florestais e depois de expulsos dos antigos seringais a partir
da década de 1970 foram mendigar nas cidades, realizando trabalhos domeésticos e simples
como vendedores ambulantes (SIMIONE, 1985).

3.1.3 A frente pioneira agropecuaria na Amazonia

A partir do governo de Castelo Branco (1964-1968), a Amaz6nia deixou de ser uma regido
pensada a partir de cogitacGes, para ser pensada e planejada estrategicamente a partir do governo
central, que criou planos, programas, superintendéncias para executar 0s planos no espaco
amazonico, visando promover a definitiva integracdo da regido ao contexto socioeconémico
nacional. A exemplo, podemos citar as Leis n.°5.122, de 28 de setembro de 1966, que reestruturou
0 Banco da Amazonia S.A., e a Lei n.° 5.173, de 27 de outubro de 1966, transformando a
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo da Amazobnia (SPVEA), em Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), com a missdo precipua de planejar, promover a
execucdo e controlar a agdo federal na Amazonia; e a Lei 5.174, de 27 de outubro de 1966,
concedendo incentivos fiscais em favor da regifo amazonica. (AMAZONIA, 1969, p. 9).

Tanto o BASA, quanto a SUDAM tinham como objetivos estimular os projetos de
ocupacdo da Amazénia, tornando assim atrativa economicamente a ocupacdo para aqueles que
pretendiam empreender projetos na regido. Em 16 de junho de 1970, através do decreto lei n°.
1.106, foi langado o Programa de Integracdo Nacional (PIN). A criacdo desse programa € um
marco da acdo mais ostensiva do Governo Federal sobre a regido Amazonica.

O PIN previa trés diretrizes importantes para serem implantadas, sendo elas: a abertura de
duas rodovias na Amazonia, a rodovia Transamazonica, ligando o Nordeste e Belém-Brasilia a -
Amazonia ocidental — Rondbnia e Acre, e a rodovia Cuiaba-Santarem, ligando o Estado de Mato
Grosso a Transamazonica e ao proprio porto de Santarém, no rio Amazonas; a implantacéo, em
uma faixa de terra de 100 km de cada lado das novas rodovias, de um programa de “colonizagao
e reforma agraria” e o inicio da primeira fase de irrigacao do Nordeste; e por tltimo a transferéncia
de 30% dos recursos financeiros dos incentivos fiscais oriundos de abatimento do imposto de renda
para aplicacdo no programa. (OLIVEIRA, 2005).

Essa politica de ocupacdo da Amazonia pos 1970, foi pensada e gerada a partir da

“Doutrina de Seguranca Nacional”, que pensava o espago amazonico num contexto internacional,
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dentro de um contexto da geopolitica. Naquele momento as politicas dos governos militares
utilizam o espaco fisico da Amazénia com uma finalidade prética, aproveitando a grandeza do
territério, e o baixo indice demografico, aliando essa nova ocupacdo para a manutengdo da
seguranca, interna e externa (BORGES, 2003, p. 26).

Nesse periodo, uma das medidas que o Estado toma € empreender grandes projetos de
colonizagéo na Amazonia, fazendo com que a luta pela terra ndo se transformasse em uma reforma
agréria de fato. O Estado utiliza seu aparato para distribuir algumas terras, para ndo distribuir as
terras de fato. Assim, a colonizagdo dirigida pode ser entendida como uma “contra reforma
agraria” (IANNI, 1979, p. 67).

Para atender os anseios dessa parcela da populacdo o Estado, aliado as empresas
particulares de colonizacgdo, lancam mao de uma ostensiva propaganda que aponta a Amazonia
COMO UM espaco Vvazio a ser incorporado aos demais centros produtivos, e que o estimulando os
agricultores de areas empobrecidas, a se tornarem colonos, nos projetos de colonizacao do INCRA
e das cooperativas de colonizagdo na Amazonia. O prémio para 0s que aceitassem era a
possibilidade de explorar as riquezas da Amazonia.

Iniciativas massivas proporcionaram incentivos para a entrada de empresas de larga escala
e 0 estabelecimento de grandes Projetos de Assentamento Dirigidos- PADs! para reassentar
familias sem-terra como foi 0 caso da rodovia Transamazonica e o projeto Polonoroeste?
(BINSWANGER ,1991; MAHAR, 1989; REVKIN ,1990; SCHMINK e WOOQOD, 1987, 1992;
SOUZA, 2002).

Em concordancia com Simione (2013), pode-se dizer que o processo geral da formacéo da
“Amazonia-acreana” deu-se a partir da dindmica da fronteira econdémica brasileira, em duas fases
histdricas: a ocupagao inicial com a “frente pioneira” extrativista da borracha, a partir da década
de 1870, e também a “frente pioneira” agropecuaria, a partir do final da década de 1960.

Neste periodo, 0 Governo do Acre se recusava a reconhecer os direitos dos seringueiros a
terra que ocupavam. Ao inves disso, 0 governo ofereceu a realocacao dessas familias nos PADs

em outra parte do Estado (BAKX 1988). Entretanto, todas essas mudancas ndo foram faceis. Nesse

1 Os PADs foram criados em 1970 com o objetivo de instalar pequenos agricultores sem-terra em lotes (0s
lotes tinham em média 100 hectares), a fim de cumprir as determinacgGes do Estatuto da Terra, quanto ao
assentamento de pequenos e médios agricultores, em regime de propriedade familiar.

2 Programa Polonoroeste em Rond6nia e no noroeste de Mato Grosso, financiado pelo Banco Mundial,
criou um novo conceito para um desenvolvimento integrado orientado para a pobreza nas areas rurais de
zona pioneira, baseada em trés premissas (classes rurais de nivel social mais baixo como grupos alvo,
desenvolvimento de estratégias para a satisfacdo de necessidades basicas e Incentivo para métodos
participativos).
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caso, as familias foram assentadas em areas pequenas, apenas para dar continuidade as atividades
extrativistas tradicionais. Descapitalizadas, muitas familias foram excluidas de suas redes sociais

de suporte existentes no processo de realocacéo.
3.2 ALUTA DO MOVIMENTO SERINGUEIRO E SUAS CONQUISTAS

Os impactos sociais e ambientais causados pela modificacdo na base produtiva
alimentaram um grande sentimento de revolta entre os seringueiros que permaneceram nos
seringais, a maioria deles reconhecidos como autdnomos, dando inicio a um processo de
resisténcia a expulsdo que culminou em conflitos (luta pela de posse da terra) entre estes e 0s
“novos donos” da terra (pecuaristas e especuladores) (MACIEL, 1999).

A mobilizagdo dos seringueiros para barrar 0s desmatamentos encontrou sua forma de
luta mais eficiente no movimento dos “empates”. Conforme relata Chico Mendes em sua
entrevista & Candido Grzybowski®:

O “empate é uma forma pacifica de resisténcia, onde a comunidade
se organiza sob a lideranca do sindicato e, em mutirdo, se dirige a
area que serd desmatada pelos pecuaristas colocando-se diante dos

pedes e jaguncgos para pedir que ndo desmatem e que se retirem do
local”.

Os movimentos de resisténcia a expulsdo ocorriam de forma organizada, contando
apenas com o apoio da Igreja “que inicia ja em 1963 um trabalho de esclarecer os trabalhadores
rurais sobre os seus direitos” (CAVALCANTE, 1993, p.11). O Estado mantinha uma postura
rigida com relacéo a politica de ocupacdo das terras acreanas.

Somente a partir de 1975, o Governo do Acre preocupou-se em defender os interesses
da economia tradicional acreana e passou a incentivar a reativacdo do extrativismo, 0
fortalecimento da agricultura familiar e, consequentemente, a contencdo do éxodo rural,
(COSTA FILHO, 1995).

Em consonéncia com a nova postura do governo local, o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), passou a restringir a acdo dos grileiros e
especuladores, dificultando as transacdes de terras com documentagéo irregular e colocando na

pauta de discuss@es a garantia do direito a terra pelos posseiros (COSTA FILHO, 1995).

3 Para maiores esclarecimentos ver GRZYBOWSKI, Candido. O Testamento do Homem da Floresta —
Chico Mendes por ele mesmo. Rio de Janeiro: FASE — Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional, 1989.
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Todavia, foi com a instalacdo da Delegacia da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (CONTAG), no Estado do Acre, em 1975, que o0 processo de resisténcia foi
reforcado. Essa instituicdo tinha grande capacidade de interagir com outras instituigdes
interessadas pela causa, como a Igreja e alguns setores organizados. E, além disso, usar dessas
relaces para fortalecer a luta e convencer os trabalhadores da necessidade de se organizarem
em sindicatos, visto que eles eram os principais defensores de si mesmos, considerando a
lentid&o dos trémites legais (COSTA SOBRINHO, 1992).

O primeiro Sindicato de Trabalhadores Rurais- STR, foi fundado em 1975, em Brasiléia.
Os trabalhadores rurais se organizaram, como forma de luta contra o regime de repressdo do
governo militar e da violéncia dos pistoleiros contratados pelos pecuaristas na regido. Entre 1970
e 1980, foram fundados oito STRs no Estado do Acre (SANDRI, 2003). Os primeiros eram
ligados a Delegacia da CONTAG, que tinha como objetivo orientar os STRS sobre seus direitos
(SOUZA, 2002).

Todavia, as solucdes propostas pelo Governo como a concessao de lotes individuais,
conforme o0 modelo de colonizacéo do INCRA, ndo corresponderam as aspiragdes dos povos da
floresta. A preocupacdo iminente em encontrar uma alternativa sustentavel para a populacéo
extrativista incentivou a realizacdo do Primeiro Encontro Nacional dos Seringueiros, em 1985,
em Brasilia, resultando na fundacdo do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) e na
oficializacéo do pedido de criacdo das Reservas Extrativistas- RESEXs (RUEDA, 2002).

Segundo Schmink et al., (2017) o CNS foi a primeira organizacdo nacional capaz de
efetivamente representar os interesses especificos dos trabalhadores extrativistas do Acre e da
Amazonia. Esse conselho teve papel central na conscientizacdo e valoragdo de uma identidade
entre os seringueiros, na articulacdo politica dos seus interesses e na criacdo de programas e
projetos de assisténcia.

Ainda conforme 0s mesmos autores, 0s seringueiros encaminharam ao presidente do pais
propostas para uma politica de desenvolvimento para a Amazonia, que atendesse aos interesses
dos seringueiros e demais trabalhadores extrativistas. Eles tiveram apoio de liderancas dos
seringueiros, ambientalistas internacionais aliados e organizagdes como o Banco Interamericano
de Desenvolvimento- BID.

Em resposta a preocupacdo dos seringueiros e, considerando a énfase dada ao tema
“Reforma Agraria” pelo Governo Federal, naquela época, o INCRA decretou a criacdo dos

Projetos de Assentamento Extrativista (PAEs)*, em julho de 1987(MDA et al., 2001).

4 O Incra define PAEs como “projetos de assentamento que visam promover a reforma agraria ecologica
ou, em outras palavras, a regulamentacao/legalizacdo da situacdo fundiaria de populagdes extrativistas
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Os PAEs, de certa forma, incorporavam a proposta das RESEX a medida que destinavam
areas de seringais as familias, com base no método de concessao de uso, para a efetivacéo de
atividades economicamente viaveis e ecologicamente sustentaveis (RUEDA, 2002).

No mesmo ano de fundacéo dos PAEs, o Governo Federal desapropriou seringais que
estavam sendo ocupados por fazendeiros no Acre e transformou no primeiro PAE, denominado
Séo Luis do Remanso. O PAE foi criado pelo Incra como modelo fundiério alternativo ao Projeto
de Assentamento Dirigido (PAD) (MDA et al. 2001).

Em 1988, dois fatos pressionaram politicamente as autoridades Estaduais e Federais no
sentido da criacdo de reservas extrativistas: a) a ocupacéo da sede do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF) por seringueiros, no municipio de Xapuri/AC, em represélia
a interferéncia da policia no “empate” ocorrido no Seringal Equador, e exigiam explicagdes para
a autorizacdo da derrubada de 120 hectares de floresta; e b) o assassinato de Francisco Alves
Mendes Filho (Chico Mendes), uma das maiores liderangas do “movimento”, com repercussao
mundial.

Em 1990, finalmente, o Governo Federal regulamentava a criagdo da primeira Reserva
Extrativista no Acre (970.570 ha), que por sua vez recebeu o nome em homenagem a Chico
Mendes, por meio do Decreto n°® 99.144, de 12 de margo de 1990, tendo como 6rgdo gestor o
IBAMA (BRASIL, 1990). Ao mesmo tempo, outras reservas foram criadas, como a do Alto
Jurud/AC (506.186 ha); Rio Cajari/AP (481.650 ha); e do Rio Ouro Preto/RO (204.583 ha)
(CAVALCANTE, 1993).

Todavia, a partir de 28 de agosto de 2007, pela Lei n® 11.516, foi criado o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio) que assumiu a funcdo de administrar as
Unidades de Conservacéo do Pais (BRASIL, 2007).

Segundo Rueda (2002), a proposta de criacdo das RESEX fundamentava-se em dois
fortes argumentos: a) uma forma de legitimar a posse e de reconhecer os direitos a terra daqueles
que nela trabalhavam e viviam ha muitos anos, representando, portanto, uma espécie de
“Reforma Agraria” para os extrativistas; b) possibilitar a defesa do meio ambiente, uma vez que
assegurado o direito de uso da terra pelo seringueiro, este manteria o extrativismo e, por
conseguinte o devido respeito a floresta.

Os seringueiros residentes nos PAEs ou nas RESEXs tém direito as “colocagdes”; areas
de florestas delimitadas por estradas de seringa sob controle da familia. Essas colocacOes
comumente possuem aproximadamente 300 hectares (pode variar de 200 hectares a 1.200

tradicionais, proporcionando-lhes apoio técnico e infraestrutura que permita o desenvolvimento sustentavel
(do PAE)” (INCRA 1998).
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hectares) e compreendem uma casa, quintal, parcelas agricolas e seringueiras ordenadas em
trilhas na floresta (COSTA FILHO, 1995).

Os direitos de uso dessas areas de terra e de seus recursos podem ser transferidos somente
para outra familia e ndo vendidas para pessoas que vivem foram das reservas. O plano de
utilizacdo permite a extracdo de PFNMs, tais como borracha e castanha. Até os primeiros
projetos de manejo para produgdo de madeira nos PAEs, a extragdo de madeira somente era
permitida para a construcao de casas, currais, entre outros, na colocagédo (COSTA FILHO, 1995).

Outro aspecto fundamental que reforca esse modelo de gestdo refere-se ao
compartilhamento da responsabilidade entre a Unidade Gestora e as populaces tradicionais (por
meio das Associa¢es Concessionarias e Nucleos de Base) e as organizagdes governamentais e
nao governamentais, possibilitada pela atuacdo do Conselho Gestor. Esse modelo, além de
valorizar o envolvimento dos moradores da unidade também atribui responsabilidade as
organizacdes que atuam na localidade sob o lema de promover acGes de desenvolvimento na
regiao.

Apesar das similaridades entre os PAESs® e as RESEX, existem diferencas significativas
nas instituicbes que supervisionam essas areas (SANTOS, 2015). O Incra tem como objetivo
principal “promover a ocupagdo de espagos vazios do territorio nacional, principalmente na
Amazonia, por meio de processos de regularizagao fundidria” (INCRA 1998).

Em 1998, fora eleito um candidato pelo Partido dos Trabalhadores - PT, que
proporcionou 0 aumento da assisténcia aos seringueiros e o desenvolvimento das reservas. Sua
administracdo possuia fortes vinculos politicos com o movimento dos seringueiros, que tiveram
pela primeira vez um espago no Governo Estadual para articular e negociar seus interesses
(SCHMINK et al., 2007).

Objetivou-se manter a floresta do Estado em pé por meio de politicas e estratégias de
desenvolvimento sustentavel implantadas em parceria com 0s povos tradicionais da floresta
(indios, seringueiros e ribeirinhos) (DUARTE, 2003; KAINER et al. 2003; WITOSHYNSKY,
2002).

Neste sentido, esforcos foram feitos para manter a area total desmatada do Estado em

18%, e que implantaria 0 manejo florestal sustentavel em 25% das florestas do Estado

> Os PAEs geralmente sdo confundidos com Reservas Extrativistas, como podemos observar no documento
"Acompanhamento para o manejo florestal comunitario no Projeto cachoeira, Acre-Amazdnia-Brasil",
publicado pelo Centro para a Pesquisa Florestal Internacional (CIFOR), nele os autores comumente
consideram reservas e PAE como idénticos, porém, de acordo com PAULA (2002) ambos se diferenciam
inclusive pelo amparo legal, uma vez que os PAEs sdo criados por Portarias internas do Estado Acre e as
Reservas por Decreto Lei Presidencial.
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(aproximadamente 4 milhdes de hectares) (CAMINOTO, 2000). O manejo florestal consistia na
colheita de madeira usando técnicas de Exploracdo de Impacto Reduzido-EIR, incluindo
projetos comunitarios (WITOSHYNSKY, 2002).

Um ano ap6s sua elei¢ao, no ano 2000, o “Governo da Floresta” conseguiu validar um
de seus instrumentos politicos. Os seringueiros do PAE Cachoeira, haviam concordado em fazer
uma experiéncia com o Manejo Florestal Comunitério (MFC) com énfase na extragao sustentada
de madeira.

3.3 A ORIGEM: DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE

Em junho de 1972, a capital da Suécia, Estocolmo, sediou a primeira Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre 0 meio ambiente, evidenciando uma crescente e difusa percep¢do acerca
da importancia dos problemas ambientais (MAHLER, 1992).

A conferéncia de Estocolmo, chamava a atencao para a capacidade limitada da natureza
em absorver a expansdo das atividades humanas e 0s esgotamentos dos recursos naturais,
persistindo a utilizacdo intensiva dos mesmos. A conferéncia constituiu-se ainda em um marco
no que diz respeito as questdes ambientais, uma vez que até entdo as discussdes e tentativas de
acOes eram estritamente do ponto de vista ambiental, desconsiderando as questfes
socioecondmicas (MAHLER, 1992).

Diante de inumeras reflexdes surge a concepcao de desenvolvimento sustentavel como
alternativa de desenvolvimento que busca interagir o social, 0 econdmico e 0 ambiental em uma
sustentabilidade ndo somente para o presente, mas principalmente para as geragdes futuras
(CMMAD, 1991).

Segundo Benetti (2006), o grande obstaculo referente ao desenvolvimento sustentavel
encontra-se nos individuos e no objetivo comum, isto porque cada individuo possui uma nocao
e um conceito diferenciado sobre desenvolvimento sustentavel: uns propdem uma maneira
implicita de como interagir, no processo com o ambiente, sem estabelecer um objetivo conjunto,
mesmo considerando as mudancas e pretensdes individuais especificas, reside na forma como
cada individuo percebe este “objetivo maior”. Assim, acreditam que o objetivo almejado seja o
desenvolvimento sustentavel, pensando que se trata do proprio processo, e ainda, o percebem
como um conjunto disso tudo.

Para Silva (2003), é um equivoco pensar que 0 modelo de Desenvolvimento Sustentavel

tenha como meta administrar a natureza e sim, gerenciar € monitorar as atividades humanas que
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afetam e até inviabilizam os diversos processos ambientais. Ndo pode mais haver antagonismo
entre desenvolvimento e meio ambiente, pois existe uma dependéncia do sistema produtivo com
a capacidade de reposicdo dos recursos e que um dia foi recurso ilimitado, hoje, pode ser
considerado limitado: “Um recurso que ¢ extraido mais rapido do que ¢ reabastecido por
processos naturais € um recurso ndo-renovavel. Um recurso que é reposto téo rapido quanto é
extraido, certamente ¢ um recurso renovavel”

No entanto, a temética “Desenvolvimento Sustentavel” engloba questdes que devem ser
tratadas de forma interdisciplinar, pois sdo bastante complexas para serem avaliadas de forma
isolada, dado que os estudos, o planejamento e as a¢fes acontecem em um contexto abrangente
e sistémico. E embora comum a humanidade, a sustentabilidade engloba diversas inter-relacGes
entre diferentes grupos sociais e, para cada grupo, questdes temporais e espaciais Unicas
(RABELO, 2007).

Como instrumentos Uteis de medida, os indicadores sdo fundamentais para contribuir
com o avanco do desenvolvimento sustentivel. Com isso, os indicadores ambientais comegaram
a ser utilizados durante a década de 70 e 80, como resultado de esforcos de governos e
organizacdes internacionais na elaboracao e divulgacédo dos primeiros Relatdrios sobre o Estado
do Ambiente, (FRANCA, 2001).

Nesse caso, 0 governo holandés foi pioneiro na adocéo de indicadores ambientais em
1989, para avaliar os resultados da implementacéo do Plano de Politica Ambiental Nacional
(HAMMOND et al., 1995). O Canada e outros paises da Europa foram pioneiros em tentar
delinear indicadores de sustentabilidade (QUIROGA, 2001).

A partir da década de 90 um novo caminho comecou a ser seguido, no sentido de
“efetivar o conceito de Desenvolvimento Sustentavel” e, para tal, houve a necessidade do
entendimento dos termos ‘“desenvolvimento” e “sustentabilidade”. Desenvolvimento, antes
sindbnimo de crescimento econdmico, passou a incorporar a possibilidade de reducéo das
desigualdades socioeconémicas e a promocgdo do bem-estar social coletivo, por meio da gestéo
racional do meio ambiente (SACHS, 1986). Enquanto que a sustentabilidade pode ser entendida
como a capacidade de qualquer processo do sistema manter-se indefinidamente.
Sustentabilidade aplicada ao desenvolvimento sustentavel consiste, na capacidade dos
subsistemas social e econdmico de se manter indefinidamente em harmonia com os subsistemas
biofisicos do planeta (SOTO, 2009).

No entanto, a Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente RIO- 92 foi sem ddvida um

marco para a sustentabilidade e para a conservacao das florestas tropicais. De forma mais ampla,
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as florestas passaram a ser vistas pelo seu potencial e sua capacidade em niveis locais, nacional e
global de produzir beneficios de ordem: ambiental, social, econdmica e cultural.

A partir de entdo, inimeras iniciativas foram realizadas para promover o manejo florestal
sustentavel, o que resultou na necessidade de utilizar critérios objetivos para avaliar a qualidade
desses sistemas de manejo. Foi a partir dai que surgiram os denominados conjuntos de Critérios e
Indicadores (C&lI), ferramentas usadas para definir, avaliar e monitorar o progresso do manejo
florestal rumo & sustentabilidade (CASTANEDA; PALMBERG-LERCHE, 2001).

Segundo 0s mesmos autores anteriormente citados, apos a RIO-92, intensificaram-se as
iniciativas da Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel e outras propostas nacionais que
incentivaram o progresso na area. E importante ressaltar que a Agenda 21, iniciativa proposta na
Declaracdo da Conferéncia do Rio de Janeiro, no seu capitulo 40, recomenda a implementacéo de
indicadores de desenvolvimento sustentavel.

Segundo Guimaraes e Freichas (2009, p. 310), podemos dizer que os indicadores podem
ser instrumentos importantes para contribuir com um processo de mudanca e de transformacoes
rumo ao conceito de desenvolvimento sustentavel. Esses devem congregar caracteristicas que
permitam: mensurar diferentes dimensdes de forma a compreender a complexidade dos
fendbmenos sociais; possibilitar a participacdo da sociedade no processo de definicdo do
desenvolvimento; comunicar tendéncias, subsidiando o processo de tomada de decisdes; e
relacionar variaveis, ja que a realidade ndo é linear nem unidimensional.

Conforme Marzall e Almeida (2000), a busca por indicadores de sustentabilidade
ambiental cresceu durante a Ultima década, particularmente em sua segunda metade,
principalmente por parte de organismos governamentais, ndo-governamentais, institutos de
pesquisa e universidades em todo o mundo. Muitas conferéncias foram organizadas por entidades
internacionais, bem como iniciativas de pesquisadores ligados a instituicGes governamentais, nao-
governamentais e universitarias.

Ainda segundo 0s mesmos autores, mesmo com a organizacao de varias conferéncias
realizadas por entidades internacionais, existem poucos conceitos, em razdo do tema ser
relativamente novo para a comunidade académica, sendo poucas as publicagdes que abordam o
assunto.

Os indicadores de sustentabilidade sdo ferramentas utilizadas para auxiliar no
monitoramento da operacionalizagdo do desenvolvimento sustentavel, sendo a sua principal
funcéo, fornecer informacdes sobre o estado das diversas dimensdes (ambientais, econdmicas,
socioecondmicas, culturais, institucionais, etc.) que compdem o desenvolvimento sustentavel do
sistema na sociedade (CARVALHO, et al. 2011).
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Quiroga (2001) por sua vez afirma que, um indicador pode ser quantitativo e qualitativo,
ndo sendo restrito a apenas uma dessas esferas. Um indicador ndo é apenas uma estatistica, ele
representa uma variavel que assume um valor em um tempo especifico. Por sua vez, uma variavel
€ uma representacdo de um atributo de um determinado sistema, incluindo qualidade, caracteristica
e propriedade.

A tilizacdo de indicadores tem por objetivo reunir e quantificar informacdes,
simplificando informagdes sobre fendmenos complexos tentando melhorar com isso 0 processo
de comunicacdo (VAN BELLEN, 2006).

Os indicadores sdo ferramentas que veem auxiliando na compreensao das informacdes
sobre fendmenos complexos, em diversos estudos nacionais e internacionais, pois permite verificar
0s impactos das a¢des humanas no ecossistema (SILVA, et al. 2010). Um indicador é um
parametro, ou uma funcdo derivada dele. Tém a capacidade de descrever um estado ou uma
resposta dos fendbmenos que ocorrem em um meio. Ou seja, um indicador representa uma forma
de percepcdo da realidade, que se da através de um conjunto de dados representativos de
parametros capazes de traduzir o estado de um ambiente (SANTOS, 2004).

Segundo a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) os indicadores ndo devem servir
apenas aos interesses do poder publico, para avaliar a eficiéncia e eficacia das politicas adotadas,
mas devem servir também aos interesses dos cidadaos, tornando-se instrumento de cidadania,
pois eles podem informar o estado do meio ambiente e da qualidade de vida (CAMARA, 2002).

Neste contexto, um conjunto de indicadores de sustentabilidade exerce a funcdo de
advertir & comunidade sobre riscos e tendéncias do desenvolvimento, se constituindo como uma
carta de navegacio sobre o futuro (GUIMARAES, 1998), onde se vislumbra um destino, se
acompanha o trajeto e se corrigem 0s rumos.

Além disso, torna-se importante destacar que, diante da realidade quando se trabalha
com sustentabilidade, os resultados de pesquisa e experimentacdo, sdo de longo prazo, em
grande parte dos casos, com isso, nao estdo ainda disponiveis, e muitos trabalhos ainda estdo em

andamento.

3.3.1 Critérios e Indicadores (C&aI): estrutura conceitual

Os critérios e indicadores devem constituir um conjunto hierarquico solido e bem
estruturado por principios, critérios, indicadores e verificadores, intimamente ligados entre si onde
a informacdo acumulada ao nivel hierarquico mais baixo (verificador) possa ser usada com

consisténcia na avaliagdo segura dos itens relacionados aos niveis mais altos (figura 3). Os
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principios fornecem a estrutura primaria primordial, fornecendo pertinente justificativa para os

critérios, indicadores e verificadores CIFOR (1999).

Hierarchical Organization of C&I
(Organizacéo Hierarquica de C&l)

Hierarchical Level

Hierarchical Organization

l

v

-

&

Figura 1-Organizacéo hierarquica dos C&l
Fonte: Pokorny et al (2003), adaptado pela autora

De acordo com CIFOR® (1999):

PRINCIPIO ¢ entendido como uma verdade ou lei fundamental como
base do raciocinio ou acdo. Os CRITERIOS se estabelecem por tanto
como pontos intermediérios aos quais as informagdes fornecidas
pelos indicadores podem ser integradas em uma possivel avaliacao
interpretavel. INDICADOR por sua vez, deve se estruturar como um
atributo descritivo, quantitativo e/ou qualitativo que quando medido
ou monitorado periodicamente, possa indicar o correspondente nivel
do manejo da floresta. Por VERIFICADOR entende-se o conjunto de
dados ou informacoes que destacam a especificidade ou a facilidade
de avaliacéo de um indicador, (os verificadores, devem proporcionar
correspondentes detalhes essenciais que podem indicar ou refletir uma
condicéo desejada de um indicador).

6 O CIFOR é uma organizagdo que atua em diversos paises, cujo objetivo é incrementar os beneficios
fornecidos pelas florestas aos seus habitantes. Estabelecido em 1994, tem como missdo contribuir para o
bem estar sustentavel das pessoas em paises em desenvolvimento, através da pesquisa colaborativa
estratégica e aplicada, e de atividades relacionadas a sistemas florestais e florestas. Através de parcerias
com instituicoes e/ou individuos, promove a transferéncia de tecnologia nova e apropriada, e a adogdo de
novos métodos de organizagao social, voltados para o desenvolvimento.
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Atualmente os C&I séo reconhecidos como sendo uma ferramenta Util para assegurar a

implementacao de diferentes formas de manejo florestal (POKORNY, et al. 2002).

3.3.2 Aplicabilidade de Criterios e Indicadores (C&I)

No ano de 1994, o CIFOR deu inicio a um teste de diferentes grupos de C&I (1.100 C&l
de diferentes fontes), a fim de determinar um grupo operacional voltados para 0 manejo de
florestas tropicais com fins comerciais (CIFOR 1999). Ravi Prabhu e Carol Colfer foram os
lideres destes estudos.

Os C&al sociais e de biodiversidade foram testados no campo por consultores experientes
em amplas florestas naturais administradas para produgdo de madeira comercial, na Indonésia,
Costa do Marfim, Brasil e Camardes, assim como em outros locais da Alemanha, Austriae EUA
(CIFOR, 1999).

O modelo genérico de C&l, elaborado e proposto pelo CIFOR, foi concebido
conceitualmente para ser utilizado como uma ferramenta flexivel e adaptavel a todas as
variedades de objetivos e aplicacdo, adaptacdo e construcdo em possiveis regides, de acordo com
a realidade de cada local (CIFOR,1999).

Espera-se que o Modelo Genérico contribua para ampliar a ideia de utilizacdo dos C&l
como uma ferramenta de avaliagdo de atividades florestais, para usos de monitoramento de
empreendimentos empresariais, assim como permitir que funcionarios governamentais realizem
auditorias de sustentabilidade das operacdes florestais. Como suporte deste processo de
definicdo e adaptacao de C&I as necessidades locais, o CIFOR publicou a “caixa de ferramentas
para definir C&I” (COLFER, et al. 1999) e o software CIMAT.

De acordo com Pokorny e Bauch (2000), o conjunto de C&I do CIFOR denominado
Adaptive Collaborative Management- Manejo Adaptativo Colaborativo - (MCA) teve por
objetivo contribuir para o desenvolvimento comunitario sustentavel, por meio de capacitacéo de
comunidades em gerenciamento de recursos florestais. Entende-se neste contexto por
“colaboragdo”, o modo como os diferentes atores se comunicam, interagem e participam na vida
diaria, no trabalho e tomada de decisdes.

Prabhu, et al. (1998), aponta que o uso de C&I para a avaliagdo da sustentabilidade do
manejo florestal tem por objetivo facilitar a compreenséo do estado de sustentabilidade em um
sistema pessoas-floresta, no processo do manejo florestal e comunicar isso aos grupos de

interesse envolvidos.
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E importante ressaltar que, a partir da utilizacio do Modelo Genérico de C&I do CIFOR,
foi assinado um convénio entre CIFOR e Embrapa Amazonia Oriental do Estado do Para,
iniciado em 1999, com a finalidade de gerar um grupo de C&I adaptados a regido, com uso
previsto tanto por empresas florestais comerciais como na auditoria governamental. Uma das
estratégias principais empregadas foi a participacdo de todos os atores envolvidos com o0 manejo
florestal.

Como parte deste processo, foi realizada em dezembro de 1998 uma Oficina em
Barcarena (PA), com o objetivo de definir conjuntos de C&I adaptados para a regido Amazonica,
e metodologias a serem empregadas tanto em monitoramento como em auditoria.

Segundo Pokorny e Bauch (2000), com a finalidade de entender as diferencas entre
grupos-chave de interesse envolvidos no manejo florestal, e para facilitar sua contribuicdo no
desenvolvimento do conjunto de monitoramento e auditoria, foi realizado um teste de campo,
no qual quatro grupos de atores avaliaram e discutiram a listagem de indicadores definida em
Barcarena, que gerou um refinamento dos C&lI.

Outra iniciativa do CIFOR foi a definicdo de principios para um guia de aplicacdo dos
C&I no manejo comunitario de bosques. Baseados nas experiéncias e resultados de varios testes
de campo de C&I para manejo comunitario, Ritchie et al. (2000) sugeriram alguns principios de
orientacdo para manejar um processo participativo do gerenciamento dos recursos florestais por
comunidades.

Os critérios e indicadores (C&lI) de sustentabilidade para o manejo florestal comunitario,
de acordo com Barthod (1998), comecaram a fazer parte do debate politico, por iniciativa da
delegacdo canadense no processo preparatorio para a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) em junho de 1992, realizada na cidade de Rio
de Janeiro. A proposta apresentada serviu de orientacdo para a cooperacao internacional e em
negociacdes de projetos de desenvolvimento sustentavel.

Conforme Bratz (2001), existem nove solidos processos de estruturacdo de C&I, que sao
atualmente aplicados em cerca de 150 paises, abrangendo uma grande parte da area florestal do
mundo. Esses processos estdo sendo executados pela African Timber Organization (Organizagéo
Africana da Madeira) iniciado em 1993, pela Dry Forest Africa com inicio em 1999, ITTO
(International Tropical Timber Organization) desde 1992, Dry Zone Africa a partir de 1995,
Lepaterique Process na America Central desde 1997, Montreal Process a partir de 1995, Pan-
European Forest Process iniciado em 1993, Proposta de Tarapoto desde 1995 e pela Near East

Process que teve inicio em 1996.
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De acordo com Pokorny et al. (2003) existem cinco conjuntos de C&I de relevancia que
sdo ou foram aplicados em casos especificos na Amazonia, dois conjuntos desenvolvidos pelo
Centro Internacional de Investigacdo Florestal - CIFOR (conjunto genérico e manejo
colaborativo adaptativo), Conselho de Manejo Florestal - FSC, Organizacdo Internacional de
Madeiras Tropicais— ITTO e pela proposta de Tarapoto. Nos casos como o FSC e ITTO, 0s C&l
foram desenvolvidos como plataformas de informagéo visando o desenvolvimento de
ferramentas de avaliacBGes de campo em préticas florestais.

O FSC elaborou documentos Padrdes de Certificacdo para o manejo florestal em terra
firme na Amazonia brasileira, no qual deve ser baseada toda certificacdo realizada com o seu
aval correspondente. Para que fossem credenciadas, as certificadoras tém que desenvolver
padrdes e guias de campo baseados nos Principios e Critérios (P&C) do FSC, que sdo 0s mesmos
para todos os paises. Adicionalmente aos P&C, o FSC recomenda que sejam desenvolvidos
padrdes e indicadores nacionais ou regionais adaptados para as realidades locais, que devem
entrar em vigor logo depois de aprovados pelo FSC internacional. (FSC, 1998).

O Conselho de Manejo Florestal (FSC), é uma entidade independente, ela avalia,
credencia e monitora certificadores e produtos florestais, estabeleceu dez principios e critérios
basicos para a certificagdo florestal validos para florestas em todo o mundo. Posteriormente,
formou Grupos de Trabalhos do FSC no Brasil, com objetivo de estabelecer padrfes de
desempenho locais, regionais e nacionais. Atualmente, o documento com os padrdes de
certificacdo para 0 Manejo Florestal, encontra-se na versdo 7.0 e consta de nove principios,
quarenta e sete critérios e cento e cinquenta indicadores.

Em 2000, no Brasil, foi implantado o “Projeto de Consulta Nacional da Proposta de
Tarapoto”. Representantes de instituicdes de pesquisas publicas, universidades, Organizagoes
ndo-governamentais (ONGs), diferentes niveis de governos, associacoes e sindicatos realizaram
as consultas nas cidades de Belém (PA), Manaus (AM) e Rio Branco (AC). Os resultados s6
foram publicados no relatdrio:

“Processo de Tarapoto sobre critérios e indicadores de
sustentabilidade da floresta Amazonica: projeto de validacdo de 15
indicadores de sustentabilidade da floresta amazonica” (MMA,
2006).

Conforme Azevedo (2006), foram feitos muitos esforgos para medir eficientemente as
consequéncias das acbes do manejo florestal. Por outro aspecto, pretende-se determinar as
orientacOes de desenvolvimento sustentavel nos padrdes do FSC, CERFLOR, ITTO, CIFOR,

FAOQ, Tarapoto, Leis e Regulamentos no Brasil, séo eficientemente cumpridas e permitem obter
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consolidados subsidios que objetivem medir o almejado progresso do manejo florestal

sustentavel.

3.3.3 A diversidade de Critérios e Indicadores (C&lI) utilizados em Manejo Florestal

A grande diversidade de conjuntos de C&sI, constitui um dado fundamental na anélise e

na concepcdo dos mesmos. A Figura 4, permite a visualizacdo dos fatores que determinam o

conteldo e a estrutura dos conjuntos. Nela podemos observar, o fator determinante principal, o

“mecanismo de defini¢cao’ usado no processo de desenvolvimento de C&L

Nivel de conhecimento

Forma de manejo

Condicdes Biofisicas

Valores

culturais

Conhecimento

Composicéo do
grupo

Interesse dos
financiadores

Tempo

Situagéo
socioecondmica

Recursos

Mecanismo
de
definicéo

Valores
Aplicacgéo
Nivel de uso
participacdo
Interesse
Exigéncias

Figura 2- Fatores determinantes para o desenvolvimento de C&l

Fonte: Pokorny (2003).

Desse ponto de vista pode-se distinguir trés diferentes grupos de fatores que influenciam

a redacdo e a composi¢do de C&l, que sdo:

e Condic0es externas: as condi¢Oes externas incluem:

o Os fatores que influenciam indiretamente as decisdes das pessoas, diretamente

envolvidas na elaboragdo de C&I. Um desses fatores sdo as caracteristicas

biofisicas e socioecondmicas da floresta e da regido onde os C&I serdo

aplicados.

o A forma e o nivel de desenvolvimento do manejo florestal, assim como o

conhecimento cientifico existente.

o Os valores culturais do ambiente do processo de desenvolvimento também tém

efeito importante.

o Os interesses e objetivos das instituices e das pessoas que solicitaram e

patrocinaram o0s C&lI.
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e Caracteristicas do mecanismo: logicamente as pessoas ativamente ligadas ao processo
de desenvolvimento dos C&I tém influéncia mais marcante.

o Ficou claro que os C&l refletem, em grande parte, os valores, interesses e
objetivos deste grupo.

o E esperado que os C&I definidos por um grupo de ambientalistas apresente
diferencas em relacdo aos C&I definidos por madeireiros.

o O nivel de educacéo e de conhecimento, como também o envolvimento e a
experiéncia com o assunto do manejo irdo causar efeito.

o O C&I definidos por pessoas de alto nivel de educagdo sao diferentes daqueles
definidos por pessoas sem formacéo escolar.

o Especialistas com conhecimento cientifico vao definir outros C&I que ndo sao
0s dos atores locais, mesmo se baseados em conhecimento e experiéncias destes.

o Geralmente, os grupos envolvidos no desenvolvimento de C&I sdo compostos
de especialistas, quer dizer, cientistas ou profissionais da area.

o A participacdo de outros grupos de atores até 0 momento é bastante limitada
(Pokorny & Bauch 2000).

Os processos participativos, como no caso do FSC, também sdo restritos a pessoas
capazes e interessadas em articulacdo. As tentativas de desenvolvimento participativo de C&I
no nivel local, também sdo muito limitadas, por ficarem concentradas em somente alguns poucos
indicadores que praticamente ndo permitem comparacdes (IUCN 1997; GUIJT 1998; RITCHIE,
etal. 2000; POKORNY, et al. 2000). E importante ressaltar que a qualidade do processo também
depende dos recursos disponiveis e das metodologias utilizadas.

e Exigéncias em relacdo a aplicagdo final: os C&I constituem ferramentas a serem
aplicadas nas diferentes funces relacionadas com disseminacéao e controle do manejo
florestal sustentavel. Assim, os C&I sdo ferramentas para todas as aplicacGes que
aceitem a sustentabilidade como objetivo principal. Cada aplicacao apresenta exigéncias
especificas que devem ser consideradas Pokorny (2003).

3.4 RELEVANCIA DA QUESTAO SOCIAL PARA O MANEJO DE FLORESTAS

A participagédo dentro da sociedade é mais do que a inexisténcia de obstaculos para se
alcancar alguns objetivos, pois existem meios de se definir o desenvolvimento social néo
individual. Segundo Coleman (1988), desenvolvimento social representa a habilidade das

pessoas de trabalharem juntas para um fim comum, em grupos ou dentro das organizagoes.
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Putman (1994) por sua vez, descreve o capital social como uma caracteristica da
organizacdo social, como as redes, as normas que facilitam a coordenacéo e cooperacdo em
beneficio matuo. Tais associa¢Bes fornecem a base de cooperagéo dentro da sociedade e o capital
social pode ser descrito como a participacao no processo decisorio ou de integracao social.

O fortalecimento do capital humano e social é principio basico da proposta de
desenvolvimento sustentdvel. Um bom programa de desenvolvimento local sustentavel centra
suas agBes em capacitagdo permanente, flexivel, dindmica e ciclica, apostando na importancia
do trabalho qualificado e introduzindo lhe criatividade (Buarque, 1998).

A ideia de politica emancipatoria também estd ligada aos discursos de construcao
apontadas por (PESTOFF, 2011), de fazer “com” e ndo “para”, de ser “sujeito e ndo objeto”, os
quais ndo sdao novos, porém ndo é facil fazé-los sair do papel. A implementacdo de politicas
emancipatorias depende, em primeiro lugar, da capacidade empreendedora e autogestionaria de
individuos, grupos e comunidades, competéncia que ndo emerge de forma voluntarista em
segmentos populacionais marcados pela subsuncéo a relagdes politicas instituidas de cunho
autoritario e paternalista. Em segundo lugar, ela requer a superacéo de caracteristicas tradicionais
arraigadas na politica pablica brasileira, tais como a fragmentacdo (tanto setorial quanto
organizacional), programas “top down” ou seja “de cima para baixo”, muitas vezes inadequados
para a comunidade ou publico-alvo, e a falta de articulagdo local com entidades da sociedade
civil.

Gartner (2003) também enfatiza, que ha necessidade de construcdo de uma mudanca de
pensamento em que “cidaddos supostamente mais instruidos” decidem pelos “rurais atrasados”;
seres humanos que pensam e que mandam, decidindo o destino dos que fazem, dos que
obedecem, conforme ressalta.

De acordo com Carmino (2000), o manejo de florestas pelas populac@es locais € uma
das alternativas para se alcancar os objetivos da conservacdo ambiental, além de beneficios
sociais e econdmicos, isto porque, 0 manejo florestal fica sob responsabilidade de uma
comunidade local, que possuem direitos e compromissos em longo prazo com as florestas,
objetivos econbmicos e sociais, que produzem uma variedade de produtos madeireiros e ndo-
madeireiros, para consumo proprio e para venda.

Segundo 0 mesmo autor, as comunidades muitas vezes ndo possuem critérios formados
para realizarem o0 manejo florestal e seus alcances, necessitando assim que avangos em niveis de
participacdo e de autogestdo do manejo, para que as demandas da comunidade sejam atendidas

por meio de uma reagao positiva dos atores envolvidos.
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Para AMARAL et al., (1998), a vida em comunidade ndo impde as pessoas uma
determinacdo de horas de trabalho definidas, e os cronogramas idealizados devem se adequar as
possiveis atividades pré-existentes e ao padrdo de vida local. Benatti et al., (2003) reforca a
seguinte ideia, pois considera como carateristica negativa da implementacdo do manejo florestal
comunitario, a necessidade das pessoas da comunidade em ter responsabilidades empresariais,
cumprir hordrios, se tornando funcionarios de uma empresa.

Reforgando as reflexdes anteriores, Porro (2002) adverte sobre o impacto negativo nas
culturas e tradigdes locais, impulsionado pela busca de desenvolvimento de mercado para
projetos de manejo florestal comunitario. Para ele: “ecossistemas ricos em espécies sao
reduzidos a depdsitos de produtos madeireiros e ndo madeireiros e 0s membros de comunidades
sdo colocados em novas estruturas sociais, como por exemplo administradores e né&o-
administradores, membros e ndo membros...”.

O debate acerca da sustentabilidade do sistema de manejo e discussbes acerca da
incompatibilidade de exploragdo de madeira conforme afirma Benatti et al. (2003), no &mbito
de 14 PMFCs na Amazonia, aponta para uma abordagem adotada nos PMFCs brasileiros
seguindo o mesmo modelo de projetos ja desenvolvidos em outros paises amazénicos, como no
Peru e na Bolivia. Em ambos os paises, os PMFCs foram considerados um fracasso, atribuido a
dificuldade que as organizagBes comunitarias possuem em administrar empreendimentos de
uma escala, complexidade e cultura organizacional tdo diferentes da experiéncia ja existente em
seu grupo social.

Um dos maiores entraves ao desenvolvimento comunitario é fazer com que o
conhecimento tradicional seja atrelado ao modelo produtivo. Na Amazonia brasileira, 0 manejo
florestal comunitario engloba comunidades ou grupos de familias, e pode ser definido sob
diferentes pontos de vista. As agBes comunitarias necessitam ser alicercadas no diagndstico
participativo, para levantamento das demandas em ambito local (BARBOZA et al., 2013).

De todo modo, segundo Gartner (2003), para que o desenvolvimento local possa ser
alcancado é necessario, que todos os atores se sintam parte do processo, sendo essencial o
reconhecimento por parte de técnicos, cientistas, planejadores governamentais, da experiéncia
popular, e, a partir da adaptacdo e inovagdo tecnoldgica, promover o fortalecimento do

envolvimento entre diferentes classes de interessados.
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3.4.1 A participacdo como agente de transformacéo

O conceito de “participacdo” surge como referéncia relevante, pois é por meio dela que
podemos analisar a efetividade, ou ndo dos projetos comunitéarios; o envolvimento e
empoderamento dos moradores do PAE na tomada de decisdo, que podem apresentar relacGes
diretas quanto a sustentabilidade das atividades por eles realizadas.

A sustentabilidade é algo que ndo pode ser obtido instantaneamente, ela é um processo de
mudanca, de aperfeicoamento constante e de transformacao estrutural que deve ter a participacéo
da populagdo como um todo, e a consideracao de suas diferentes dimensdes (BENETT]I, 2006).

Segundo Rover e Seibel (2001), é possivel encontrar diferentes concepcdes de propostas
participativas:

1 — Na participacdo tecnocratica ou administrativa, que € vista como um processo
homologatdrio e informativo, seus membros participam do processo de gestdo como legitimadores
e informadores sobre as demandas necessarias e suas condicdes. Nesse tipo de processo as decisdes
sdo definidas por técnicos, excluindo, portanto, a negociagdo politica ou argumentos que ndo se
orientem por esta concepcao de competéncia.

2 — A participacao representativa, que se estrutura a partir da legitimidade da representacéo,
decide sistematicamente em nome de seus representados e tende a um processo politico formal.
Nesta concepgédo concentram-se as entidades sindicais;

3 — A participagdo comunitaria, que, estendendo o processo decisdrio a partir das bases,
aposta numa orientacao exclusiva pelas bases e pela primazia da esfera local, oferecendo uma
possibilidade de participacao.

Segundo Weigand Jr. ¢ Paula (1999), “a participacéo, para ser transformadora, exige um
processo gradual de crescimento e capacitagdo” que deve atingir tanto as comunidades rurais, mas,
principalmente, os atores externos (planejadores, técnicos, tomadores de decisdo), para que esses,
saibam reconhecer a responsabilidade das suas escolhas, da sua atuacéo, da sua decisdéo com
referéncia a um contexto sociocultural. Desta forma, as RESEX e PAES ndo sdo apenas um
territorio, ndo séo apenas um espago geografico definido para os apelos conservacionistas, ou
apenas areas destinadas a conservacao da tradi¢éo, sdo espacos diversificados, de anseios, historias
e lutas que apesar de contemplarem conhecimentos historicamente construidos, estdo em
constantes processos de mudancas.

No entanto, muitas vezes esse termo “participagdo’ assume acepcoes diferentes para estes
atores, fazendo com que na aplicacdo pratica, sejam criadas relacdes que ndo necessariamente

criam independéncia dos envolvidos. Esse resultado diminui a consecugdo dos objetivos de
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sustentabilidade e, ao mesmo tempo, produz situagdes que nao tém continuidade ap06s o término
do projeto. Isso por que sdo poucos os esforgos feitos “para construir habilidades locais, interesses
e capacidade na populagdo”, que ndo cria nenhum compromisso para “manter ou apoiar novas
praticas quando esses investimentos deixam de existir’” PIMBERT & PRETTY (2000). Para os
mesmos autores, para se evitar distor¢es de compreensao e também a reproducéo de atitudes
paternalistas, os autores sugerem que “é essencial que os profissionais incentivem processos
apropriados de participagdo na consecugdo dos objetivos de sustentabilidade e conservacéo da
biodiversidade”.

A abordagem participativa tem sido um instrumento bastante utilizado por diferentes
instituices que tem incorporado em suas estratégias metodoldgicas, seguindo o pressuposto, que
existe um reconhecimento da necessidade de “planejar e executar projetos de forma flexivel,
descentralizada e participativa, valorizando, sobretudo, as especificidades locais e 0
desenvolvimento humano ”, conforme sugere Pinheiro (1999).

Segundo POSCHEN (2000), para identificar os aspectos relevantes do manejo florestal
sustentavel é necessario diferenciar duas dimensdes sociais: as maneiras pelas quais a populacéo
afeta a floresta e as formas como a floresta e seu manejo afetam a populacéo. A populacao pode
causar impactos sobre a floresta de forma positiva ou negativa, ajudando a manter a sua cobertura
ou eliminando-a.

Os resultados de uma dindmica social sustentavel tornam-se mais frequentes, ao nivel
local, por meio de (BUARQUE, 1998; ADENE/PNUD, 2002; DOWBOR,1998):

a) Introducdo e reforco da dimensdo ambiental, visando a salde e seguranca das pessoas
envolvidas e, a melhoria da qualidade de vida da localidade e das comunidades

circunvizinhas;

b) Organizacdo da sociedade para que ela possa aprimorar suas instituicGes sociais,
assumindo o compromisso de formar seu capital social, que garantird a continuidade das

mudangas implementadas;

c) Melhoria do nivel de escolaridade e da capacidade produtiva, permitindo a construgdo de
vantagens competitivas e de melhor aproveitamento das potencialidades e especificidades

de cada territério.
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4 MATERIAL E METODOS
4.1 AREA DE ESTUDO: O PAE CHICO MENDES

A pesquisa foi realizada no Projeto de Assentamento Extrativista Chico Mendes- PAE
Chico Mendes’ (Figura 3). Sua area corresponde a 24.898,20 hectares e seu perimetro é de
109.039,07 metros, localizado no municipio acreano de Epitaciolandia. O acesso se da pela BR-
317, nas proximidades do municipio de Xapuri, na altura do Km 143, lado esquerdo, sentido Rio
Branco - Brasiléia, através do “Ramal do Cachoeira”. (SCHMINK et al., 2007).

Conhecido popularmente como Seringal Cachoeira, 0 PAE faz fronteira com quatro
propriedades seringueiras (Nova Esperanca, Santa Fé, Séo José, e Porto Rico), PAE (Equador),
uma fazenda (parte do seringal Porto Rico) e a Bolivia, ao longo do rio Xipamano; em sua
configuracdo interna, o PAE Cachoeira divide-se em trés “regides”: Fazendinha, Esperai ¢
Brasilzinho. (SCHMINK et al., 2007).

A éarea do PAE Chico Mendes foi desapropriada através do Decreto 96.395 de 22/07/1988,
para fins de reforma agraria e foi legalizada pela Portaria n® 158 de 08/03/198925 com 0 objetivo
de explorar tradicionalmente as riquezas extrativistas pelas populacdes que ocupam o local. No
entanto, somente ap0s 0 assassinato de Chico Mendes em dezembro de 1988 é que o direito de
posse das familias que ocupavam a érea foi assegurado.

O Plano de Utilizacao é o documento que rege as atividades produtivas dentro do projeto
de assentamento, contém as diretrizes para as atividades serem realizadas na area, e foi aprovado
por todos os moradores do PAE, que séo responsaveis pelo seu cumprimento (IMAFLORA, 2003
(©))-

De acordo com dados da SIPRA/INCRA (2011) atualmente, vivem hoje o total de 88
familias; e a regularizacdo fundiéria é feita de forma coletiva, através de um CCDRU/N° 01/98.

De acordo com dados levantados nesta pesquisa, o Contrato de Concessao de Direito Real
de Uso (CCDRU), foi firmado pela primeira vez entre 0 INCRA e a AMPPAECM em abril de
1998 que teve sua detencdo até 2015. Em 19 de dezembro de 2016 a APPRFD passa a ser a
entidade representativa dos beneficiarios do PAE Chico Mendes.

" O PAE Chico Mendes, conhecido como “Seringal Cachoeira”, foi legalizado pela Portaria INCRA/SR
14/AC/N° 158, de 08 de margo de 1989 como Projeto de Assentamento Extrativista Chico Mendes. Porém,
a portaria do INCRA n° 286 de 23 de outubro de 1996 resolve criar, em substituigdo a modalidade de
Projeto de Assentamento Extrativista, a modalidade de Projeto de Assentamento Agroextrativista.
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Figura 3- Mapa de localizag&o das familias entrevistadas no PAE Chico Mendes

Fonte: Propria autora
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4.2 GRUPO SOCIAL ENVOLVIDO NA PESQUISA

O grupo social envolvido na pesquisa foi composto por extrativistas do PAE Chico
Mendes, na area de atuacdo da APPRFD, em virtude de estarem organizados em uma associagdo
comunitéria regida por Assembleia e Estatuto Social. A associagdo foi fundada em 2001,
congrega 52 membros associados dos quais 26 participaram do MFC. Atualmente a associacao
¢ a concessionaria (CCDRU) concedido pelo INCRA, sendo desta forma, a entidade

representativa dos beneficiarios do PAE Chico Mendes, desde dezembro de 2016.

4.3 ABORDAGEM INICIAL REALIZADA

Inicialmente a proposta do projeto de pesquisa foi apresentada aos manejadores
associados da Fé em Deus em reunido de assembleia, a fim de que todos pudessem expressar
seus pontos de vista e expressar 0 aceite ou nao da pesquisa. Apds confirmado o aceite, foram

Figura 4 e 5- Reunido de apresentacdo da proposta do projeto de pesquisa para a APPRFD

O planejamento participativo das ac6es junto a comunidade se propds a: (i) assegurar a
participacdo dos atores em todas as fases do processo — analise da realidade, definicdo de
prioridades, execucdo das acOes; e (ii) garantir a representatividade social, respeitando e
expressando a diversidade local e valorizando a organizacdo da sociedade. O planejamento
participativo foi orientado para a construgdo de um projeto coletivo e para a criacdo de uma
competéncia local, capaz de discutir os desafios contemporéneos e com a geragao de proposi¢des
para os processos de mudanca relacionados ao manejo florestal comunitario e a gestdo
comunitaria da associagcdo Fé em Deus.

Apos a reunido de apresentacdo do projeto, a pesquisadora realizou junto ao presidente
da Associacdo Fé em Deus, 0 mapeamento das colocacgBes existentes no Seringal Cachoeira
(figuras 6 e 7) (APENDICE A), e nele foram identificadas as colocagbes dos membros

associados, participantes do MFC, que seriam visitadas.
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" ‘,_»_4;.\&.& 3 i
Figura 6 e 7- Construcdo do Mapa do PAE Chico Mendes, identificacdo e localizagdo do publico
alvo da pesquisa.

Na realizagdo do presente estudo, os dados foram tratados qualitativamente. A pesquisa
de natureza qualitativa € construida através de interpretacGes da realidade social a partir de dados
interpretativos.

A dindmica da pesquisa qualitativa difere-se da pesquisa tradicional, pois apresenta
multiplas opcdes de métodos para coleta, construcdo e analise dos dados. O processo de analise
qualitativa é ciclico (a coleta e andlise dos dados sdo relacionadas, ou seja, as analises iniciais
podem apontar a necessidade de revisdo do método de coleta e por isso, 0 manejo dos métodos
deve ser suficientemente flexivel para suportar tais ajustes (CRABTREE & MILLER, 1992).

BAUER et al. (2002) sugerem que o mundo que conhecemos e experienciamos é
representado através de processos de comunicagdo. A pesquisa qualitativa apoia-se em dados
sociais construidos nesses processos. Pode-se distinguir dois modos de comunicac¢do social: a
comunicacao formal e a comunicacgdo informal. Segundo 0 mesmo autor, agdes comunicativas
formais sdo aquelas que exigem conhecimento especializado, como é o caso dos relatorios
publicos sobre manejo florestal, construcdo e adaptacdo de critérios e indicadores de
sustentabilidade testados em vérias regifes do mundo por diferentes entidades de pesquisa. A
comunicagdo informal por sua vez, refere-se a comunicagdo espontanea ou sob a influéncia do
pesquisador.

Para esta pesquisa, foram construidos dois conjuntos de dados analiticos, um de dados
informais (composto pelo registro de entrevistas e anota¢des de campo) e um conjunto de dados
formais, compostos pelo levantamento na literatura. A unido destas informagdes permite mais
seguranca na aproximacdo do problema pesquisado, conferindo credibilidade e validade a
pesquisa qualitativa.

Os dados coletados na presente pesquisa foram tratados qualitativamente, pois segundo
esta abordagem, um fendmeno pode ser melhor compreendido no contexto em que ocorre e do

qual é parte, devendo ser analisado numa perspectiva integrada. Nesta abordagem, o pesquisador
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vai a campo buscando “captar" o fendmeno em estudo a partir da perspectiva das pessoas nele
envolvidas, considerando todos os pontos de vista relevantes. Varios tipos de dados séo
coletados e analisados para que se entenda a dinamica do fendmeno.

43.1 Coleta de dados

A primeira fase de coleta de dados teve inicio nos meses de abril e maio de 2017, com o
objetivo de promover maior aproximagdo entre pesquisador e a comunidade, levantando
questdes gerais sobre 0 modo de vida dos extrativistas, atividades produtivas realizadas, relacéo
dos membros da comunidade com a organizacdo comunitaria local e aspectos gerais sobre a
atividade de manejo florestal realizada.

As metodologias utilizadas foram: entrevista semiestruturada e mapa de recursos (mapa
da colocacéo, atividades produtivas e recursos naturais), realizados individualmente com cada

familia, como podemos observar nas figuras abaixo.

1995 Cokxag® 530 Voo O

Figura 8 e 9- Construcdo do mapa de recursos e atividades produtivas, coloca¢fes S&o Pedro 1l e
Tabocal, respectivamente.

=

Figura 10 e 11- Contrugéo do mapa de recursos e atividades produtivas, colocag()és S&o Pedro 1l e
Tabocal, respectivamente.
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Figura 12 e 13- Construcdo do mapa de recursos e atividades produtivas- Colocacdo Caco da Cuia
Il e Colocacdo Nova Vida Il1.
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Ap0s a coleta inicial dos dados, foi realizado um novo planejamento das atividades
para a construgéo participativa dos P, C, | & V, agendadas para uma 22 fase de coleta de
dados junto a comunidade extrativista do PAE Chico Mendes.

A coleta de dados abrangeu um conjunto de 26 familias de manejadores visitadas e
entrevistadas, representando 29,54% do total de familias residentes do PAE (81 familias) e
100% dos manejadores da APPFD8,

4.3.2 A construcdo dos Principios, Critérios, Indicadores & Verificadores

A segunda fase de coleta de dados foi realizada nos meses de agosto e novembro de
2017, para a construcdo participativa dos P, C, | & V de sustentabilidade.

O objeto base deste estudo foi a construcdo participativa de P, C, | & V de
sustentabilidade, foi orientado pelo guia “Critérios e indicadores de sustentabilidade em
florestas manejadas por comunidades: um guia introdutério”, para que, de forma mais
adequada este instrumento pudesse ser util para a comunidade envolvida, considerando as
percepcdes e experiéncias dos atores locais.

O modelo genérico de C&I, elaborado e proposto pelo CIFOR, foi concebido
conceitualmente para ser utilizado como uma ferramenta flexivel e adaptavel a todas as
variedades de objetivos e regides possiveis de serem consideradas (CIFOR,1999).

Neste sentido, os C&Il foram desenvolvidos de forma participativa junto aos
extrativistas do PAE Chico Mendes, tendo como suporte as experiéncias desenvolvidas pelo

CIFOR, que permitiu a participacdo atores sociais diretamente envolvidos no processo.

8 O publico alvo representa 100% dos extrativistas participantes do MFC no PAE Chico Mendes,
associados da Fé em Deus, ainda residentes no PAE.
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Em situacdes na qual a intervencdo pode ser uma ameaca — no Brasil principalmente
para povos indigenas e quilombolas —, a identificacdo de percepc¢des e praticas de grupos
locais pode ser mais efetiva se feita por meio de pesquisas etnogréficas, incluindo entrevistas
e observacOes-participantes (PORRO, 2002). Para Silverman (2000), os métodos de pesquisa
etnografica provém de uma compreensao profunda dos fenbmenos sociais do que poderia
ser obtida por meio de dados quantitativos.

Barton e Hamilton (1998) delinearam quatro aspectos essenciais da pesquisa
etnografica: (1) utilizacdo de dados reais e situados; (2) foco no processo social como um
todo; (3) utilizacdo de método multiplo e (4) analise interpretativa. Os aspectos essenciais
utilizados na presente pesquisa, segundo os autores acima citados sdo os itens (1), (2) e (4).

Para proteger o anonimato desses individuos, as falas citadas ao longo deste trabalho
apresentam identidade preservada. A protecio da identidade dos atores sociais® em pesquisas
etnograficas faz parte de uma vasta discussdo acerca da ética em pesquisa qualitativa (REID,
1992; SILVERMMAN, 2000; ATKINSON e PUGSLEY, 2005).

Ressalta-se que dentro deste grupo de pessoas entrevistadas, foram detectadas
pessoas que atuavam diretamente na atividade de manejo, que expressaram de forma mais
detalhada que outros participantes suas experiéncias acerca da atividade realizada.

Cada familia participou individualmente na construcdo dos P, C, | & V (figuras 14 a
20), sendo os dados sistematizados e posteriormente organizados e processados no Excel.

el

Figura 14 e 15- Construgdo participativa de P, C, | & V- Colocac¢des Centro dos Cabocos | e I,
respectivamente.
Fonte: Propria Autora

® O termo “atores sociais” refere-se a populagéo/grupo envolvido na pesquisa como um todo, organizada
ou ndo, ou seja, todo e qualquer individuo que vive ou se relaciona com o municipio e que, de alguma
forma, protagoniza acdes que possam catalisar processos de transformacéo da realidade local.



Figura 16 e 17- Construcdo partici
respectivamente.
Fonte: Propria Autora
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Figura 18 e 19- Construcdo participativa de P, C, | &V- Colocag6es Caco da Cuia | e Botafogo.
Fonte: Prépria Autora

Para classificacao dos Principios e suas variaveis, (Principios, os Critérios e Indicadores),
foram avaliados de acordo com seu “nivel de maturidade”, ao qual recorre-se a um sistema de
pontuacdo numa escala de 1 a 5 de acordo com os critérios ou parametros de maturidade da
gestdo. Apds a organizacéo, cada P, C & | foi avaliado e classificado, de acordo com as analises
realizadas e discussoes levantadas junto ao grupo de manejadores.

Para o célculo da média do P, foi utilizada a seguinte formula:

— Cl.n + Cz.n + Ci.n
n

XPn

Onde:
XPn= Média do Principio avaliado
C1n= Valor do Critério 1.n avaliado
C2n= Valor do Critério 2.n avaliado
Cin= Valor do ultimo Critério i.n avaliado
n= Numero de variaveis avaliadas

A média do C avaliado, corresponde ao calculo expresso pela seguinte formula:
¥C: = Il.n + IZ.n + I3.n + Ii.n

i

n
Onde:



o1

xC;= Media do Critério avaliado
I1.n= Valor do Indicador 1.1 avaliado
I2n= Valor do Indicador 1.2 avaliado
Isn= Valor do Indicador 1.n avaliado
n= NUmero de variaveis avaliadas

Apos atribuida a nota a cada um dos indicadores (foi calculada a media para o critério),
as médias dos critérios representavam a media do principio. A média do Principio sendo
arredondada para o valor mais proximo entre 1, 1,5, e 2 por exemplo.

A construgdo do conjunto de P, C, I, & V foi desenvolvida a partir de trés temas
principais (organizacdo comunitaria, manejo da floresta e de seus recursos e manejo florestal
comunitario), sendo estes, objeto de discussdes e analise entre a pesquisadora e a comunidade

extrativista, tendo como base o roteiro de entrevista semiestruturada (ANEXO 1).
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 A ORGANIZACAO PRODUTIVA DO PAE CHICO MENDES

A maioria dos habitantes do PAE Chico Mendes - seringal Cachoeira possui um
sistema produtivo que garante a subsisténcia de cada familia baseado em diferentes
combinagOes como: (i) extracdo de PFNMs, principalmente castanha-do-brasil (Bertolletia

excelsa) e borracha (Hevea brasiliensis); (ii) caca; (iii) pesca (limitada); (iv) criacdo de

pequenos e grandes animais (aves, suinos e bovinos); e (v) producdo agricola em pequena
escala.
Em geral, a castanha - do - Brasil (Bertolletia excelsa) e borracha (Hevea

brasiliensis) sdo as principais fontes de renda para a maioria dos habitantes. Alguns
importantes geradores de renda adicional incluem: aposentadorias, servigos prestados
(diarista, meeiro) e salario como funcionario publico (Coopeagro, 2001). Conforme Paula et
al., (2001) apenas “10% das ‘colocagdes’ concentram 40% da produgdo total da area do
assentamento (cerca de 30 mil latas de dezoito litros, equivalente a 300 toneladas de castanha
in natura)”.

A castanha é considerada pelos comunitarios como o principal produto florestal ndo
madeireiro comercializado. A comunidade abrangida pela area de atuacdo da Associacdo Fé
em Deus, conta com um Unico galpdo de armazenamento de castanha (Figura 20), suficiente
para armazenar a safra dos produtores. Constatando a avaliacdo realizada por Schmink et al.,
(2007), o presente estudo também confirmou que as familias das regifes mais isoladas do
PAE Chico Mendes (Esperai e Brasilzinho), areas de abrangéncia do presente estudo,
apresenta uma producdo de castanha menor (pelo fato de ser uma area alagada),
diferentemente do que ocorre na regido mais proxima da principal estrada de terra de saida
do assentamento e da sede da AMPPAE-CM.

Dentre os entrevistados 92,3% destes, afirmam coletar a castanha, destinada
principalmente para a COOPERACRE.

A producdo de castanha ndo é dividida homogeneamente entre todas as colocagGes
do assentamento, ha colocagdes que possuem castanheiras improdutivas o que causa bastante

curiosidade por parte de alguns manejadores.


https://www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-/publicacao/busca/Bertolletia+excelsa?p_auth=pOcQRmKt
https://www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-/publicacao/busca/Bertolletia+excelsa?p_auth=pOcQRmKt
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Figura 20 e 21 - Galpdo de Armazenamento de castanha- colocacdo Chora Menino
Fonte: Propria Autora

A atividade de produgdo de borracha tem sido caracterizada pelo corte e coleta do latex
da seringueira, além de outras atividades complementares como abertura e manutencdo de
“estradas de seringa”. A abertura e manuten¢do das estradas de seringas ¢ feita nos meses de
marco e abril, sendo o corte e coleta, realizada de margo a novembro/dezembro, havendo uma
diminuicdo da exploracdo das arvores nos meses de agosto e setembro, época do desfolhamento
e floracdo da seringueira, quando a mesma diminui o fluxo de seiva e a producéo do latex.

Segundo informac6es coletadas, a atividade de producdo de borracha tem sido pouco
realizada, nem todas as familias que possuem estradas de seringas, alguns sdo agregados e nem
todos os que possuem se dedicam a extracdo do latex (as vezes contratam meeiros ou
simplesmente empregam o tempo em outras atividades). Apenas, 34,6% do total da amostra
afirmaram realizar a atividade.

Nesta pesquisa também foi levantado a importancia de alguns PFNM que comp&em a
dieta alimentar e a renda dos extrativistas, sendo o acai (Euterpe precatdria) considerado o mais
importante; bacaba (Oenocarpus bacaba), pataud (Oenocarpus bataua), buriti (Mauritia
flexuosa) em menor indicacdo de uso. De acordo com o0s entrevistados a comercializacdo dos
produtos (castanha e acai) € realizada principalmente para a Central de Cooperativas
Comunitérias do Acre - COOPERACRE.

5.1.1 A experiéncia manejo florestal no Cachoeira

As primeiras fontes de recursos financeiros e assisténcia técnica para a implantacéo de
projetos dentro dos PAEs no Acre vieram do Programa de Protecdo do Meio Ambiente das
Comunidades Indigenas (Pmaci)*°. Esse programa foi iniciado em 1985 dentro de um programa
maior do governo federal e do BID destinado a financiar o asfaltamento da BR-364 que liga
Porto Velho a Rio Branco. Com a morte de Chico Mendes, o Pmaci comegou a financiar projetos

10Ver Allegretti et al.1998 para uma analise abrangente do Programa de Prote¢do do Meio Ambiente das
Comunidades Indigenas (Pmaci).
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socioecondmicos, de salde e educacdo e infraestrutura nos PAES. A responsabilidade de
administrar os recursos e de implantar os projetos de manejo florestal de uso multiplo em quatro
PAESs do Estado foi passada parao CTA, uma ONG local, e a Funtac, um érgdo governamental
(CTA 1998; SILVA et al., 1999). Uma das linhas de financiamento dentro do Pmaci era para
iniciativas de MFC de uso mdltiplo utilizando técnicas de EIR (CTA 1998; SILVA et al. 1999).
Sob a responsabilidade do CTA, ficaram os PAEs Porto Dias e Cachoeira (CTA 1998). Nenhum
dos drgaos executivos do Estado proporcionava assisténcia para iniciativas de extracdo de
madeira em escala industrial ou comunitaria. Assim, o “Governo da Floresta” estava interessado
em executar um projeto-piloto de exploracdo de madeira para desenvolver um modelo de MFC
para as areas protegidas do Estado e da Amazénia.

Segundo Terron (2006:40) o manejo florestal comunitario surgiu no PAE Chico Mendes
no final da década de 1990 com o objetivo de proporcionar oportunidades de renda num
momento de crise do mercado da borracha e da castanha.

Em 1998, Jorge Viana foi eleito governador do Acre, com a promessa de manter as
florestas do Estado em pé, tendo como enfoque o manejo florestal sustentavel durante seu
governo (ver Witoshynsky 2002; Duarte 2003; Kainer et al. 2003). O inicio do governo foi
marcado pela reorganizacdo dos programas do Estado com base nos conceitos de “novo
extrativismo” (Rego 1999; Kainer et al. 2003) e “florestania”. Para melhor atender as
necessidades dos povos da floresta, a SEF foi criada e a SEATER reorganizada, 0 governo
comecou a buscar comunidades interessadas em explorar experimentalmente madeira utilizando
técnicas de Exploracdo de Impacto Reduzido (EIR).

Em 1998, um pequeno grupo de familias comecou a fazer experimentos com a extragéo
de madeira para venda comercial por meio de um projeto de MFC. Para as familias envolvidas,
a venda da madeira e os servicos realizados pelo projeto se tornaram uma fonte de renda
crescentemente importante (SCHMINK et al., 2007).

A proposta surgiu em contexto marcado pela crise do mercado da borracha e da castanha,
do crescimento e da atuacdo de grandes ONGs ambientalistas internacionais, como a WWF e da
ascensdo ao executivo estadual de uma frente politica liderada pelo Partido dos Trabalhadores,
fortemente identificada com o modelo de “desenvolvimento sustentdvel” preconizado pelo
BIRD (Paula, 2005), o chamado “manejo florestal comunitario” passa a ser difundido — por
ONG:s e instituigdes governamentais — como a “salvagio”.

A extracdo madeireira em areas com presenca de seringueiros sempre foi problematica
desde as primeiras experiéncias no caso do Estado do Acre. Os projetos iniciais (ditos

experimentais, utilizando técnicas de baixo impacto ou Exploracdo de impacto reduzido - EIR
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ocorreram inicialmente no PAE Porto Dias e no PAE Sao Luiz do Remanso, sob a supervisao
do Centro de Trabalhadores da Amazénia (CTA). Mesmo sofrendo criticas, as experiéncias de
manejo madeireiro ou do “Manejo Familiar Comunitrio”, chegaram a regido de Xapuri no ano
de 1999 na légica discursiva do “use-0 ou perca-o”, inicialmente no PAE Cachoeira (SCHMINK
et al., 2007).

O manejo ‘comunitario’ no Cachoeira teve inicio com reunides informativas por parte
da SEATER, SEPROF, CAT e WWF entre outros organismos. Estas reunides tinham por objeto
informar as pessoas sobre a selecdo e extracdo das espécies madeireiras, assim como 0S precos
de venda da madeira. Eles garantiam que, com o manejo madeireiro ndo iam precisar plantar
rogado (TERON, 2006:41).

No municipio de Xapuri, 0 Governo do Estado, construiu uma fabrica de tacos para piso
gue gera uma enorme demanda de matéria prima e pressao sobre as comunidades, a intencao era
entdo supri-la também com madeira da Reserva. Segundo o ZEE (ACRE, 2006, p. 144). E a
AMPPAE-CM foi a associacéo pioneira a realizar o manejo na cachoeira.

5.1.2 A importancia da organizacdo social no Cachoeira- caso da AMPPAE-CM

Seis anos apos o decreto de criacdo do PAE Chico Mendes, os extrativistas fundaram a
AMPPAE-CM. Incialmente, a ideia de criar uma associacdo partiu de um deputado estadual e
outras liderangas dos seringueiros que argumentavam que esta era uma “necessidade para os
pobres”. Além disso, o Incra também exigia que moradores de PAEs criassem organizagdes
locais para legitimar seus direitos de usufruto e gestdo dos recursos naturais. (BROWN e
ROSENDO, 2000).

De acordo com SCHMINK et al., 2007, a AMPPAE-CM tornou-se uma organizagdo
comunitaria politicamente atuante. Por muitos anos teve a detencao do Contrato de Concessao
de Direito Real de Uso (CCDRU)! do PAE e foi considerada uma das associacBes de
seringueiros mais forte e politicamente mais ativa do Acre. Em 2002, havia membros da
associacgdo por toda a reserva, desde a area mais acessivel até as regides mais remotas. Quando

aassociacdo foi fundada em 04 de agosto de 1995, a mesma ja tinha adquirido ao longo de quase

110 conceito de concessdo real de uso esta na legislacio que trata do direito de uso de propriedades pblicas
(Decreto-Lei N. 271, de 27/02/1967). Ao realizar a concessdo para a comunidade e ndo para os individuos,
assegura valores e responsabilidade partilhada por todos e a garantia de que 0s recursos naturais serdo
extraidos de forma sustentavel. A proposicdo deste modelo para os seringueiros e sua formulagdo nos
termos do Decreto 98.987 de 30.01.1990 foi uma contribui¢cdo do advogado Manoel Eduardo Camargo e
Gomes ao CNS e ao IEA.
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20 anos de acdo e aliancas coletivas, formais e informais, um forte lideranca para seu
desenvolvimento.

De acordo com SCHMINK et al., 2007, o Cachoeira foi palco de inimeras mudancas,
seja na melhoria da estrada de acesso a reserva, e na sua ampliacdo para o interior da
comunidade, bem como outros projetos de assisténcia técnica e investimentos que tentaram
introduzir atividades alternativas que poderiam auxiliar na diversificagdo de atividades
produtivas, visando diminuir a expansdo da pecuaria no PAE. Esses projetos e investimentos
ocorriam principalmente na regido conhecida por “Fazendinha” a fim de proporcionar a base
para um projeto de ecoturismo.

A desigualdade na distribuicdo dos investimentos, que beneficiavam a regido da
Fazendinha em detrimento das outras regides da reserva provocou descontentamentos, foi o
principal motivo para a fundacdo de uma nova associacao no Cachoeira.

A comunidade do PAE Chico Mendes, ingressou no PMFS em 1998 com 10 familias e
em 2013 possuia 76 familias, das quais 51 estdo vinculadas a Associacdo dos Moradores e
Produtores do Projeto de Assentamento Agroextrativista Chico Mendes — AMPPAE-CM e as
demais a Associacdo de Pequenos Produtores Rurais Fé em Deus. Estas duas Associacoes
representam institucionalmente os dois principais nucleos comunitarios do PAE Chico Mendes:
Fazendinha e Chora Menino, respectivamente (ANEXO A) (ARAUJO, 2011).

5.1.3 A criacdo da Associacdo de Pequenos Produtores Rurais Fé em Deus (APPRFD) e sua

experiéncia com o Manejo Florestal Comunitario

A experiéncia do Projeto de Manejo Florestal Comunitario s6 aconteceu mediante
esforcos de algumas liderancas locais com apoio coletivo dos extrativistas para a criacdo e
organizacao de uma nova associacdo, uma vez que a mesma € a detentora do Plano de Manejo
Florestal Sustentavel.

Segundo relatos dos extrativistas a associacdo Fé em Deus foi fundada pelos seguintes

motivos:

“A gente aqui dessa regido nao recebia beneficio, tudo que chegava ficava 14 em
cima, na regido da Fazendinha, um deles foi o0 manejo, ndo teve muito esforgo pro
manejo vir pra gente, a gente ndo tinha ramal, e depois que criamos a associacao,
chegou o0 manejo chegou na Fé em Deus, foi aberto ramal pra muita gente, para os
que moravam mais distante pois so tirava a madeira se tivesse ramal” -relata um
dos moradores.

Outro extrativista afirma:

“A Fé em Deus surgiu por conta de falta de recurso que ndo chegava até nos,
principalmente por conta da educacdo dos filhos, a antiga associagdo ndo
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ligava para eles e ndo queria arrumar a escola para nossos filhos estudarem, as
coisas que vinham s6 ficavam la em cima, na fazendinha. Assim eu e os
vizinhos decidimos se reunir e fundar a Fé em Deus, o irmao Reinaldo sempre
teve na frente puxando a associa¢do”.

Segundo relato do atual presidente da APPRFD, que preside a associacao desde a sua

fundacdo, afirma que:

“A primeira experiéncia do manejo na regido da Fé em Deus, ocorreu no ano
de 2008, a gente se organizou pra conseguir fazer esse manejo. A gente ndo
tinha acesso aos projetos igual outras pessoas, e por isso a gente fundou a Fé
em Deus. Nesse manejo, governo tratou direto com a gente, eu me lembro que
a EKOAR era quem (instituicdo) vinha pra tratar do manejo com a gente, 0s
técnicos e engenheiros, vinham abrir os piques, fazer o inventario, fazer as
capacitagbes, pra gente saber como tinha que colocar as plaquinhas nas
arvores, como que a gente fazia um inventario, como tinha que abrir os talhGes
e outras coisas, era muito curso e palestra que a gente teve. Esse manejo que
foi feito, a madeira foi vendida pra Ouro Verde, foi 0 manejo mais bem pago
que teve aqui pra nds, a R$ 65,00/m*”.

“Muita gente trabalhou, minha mulher trabalhou como cozinheira, outras
mulheres também trabalharam, teve um pessoal que trabalhou abrindo os
talhGes, no inventario, e todo mundo recebia na diéria. Se tivesse continuado
como tava, tinha sido melhor. Depois que chegou a COOPERFLORESTA??, o
preco da madeira diminuiu e a gente j& ndo teve mais tdo presente como teve
com o pessoal da EKOAR, e como o pessoal que vinha explorar por aqui”.

Quanto ao impacto causado nos oficios dos extrativistas, 0 mesmo acontece de forma

heterogénea, sendo variavel (dependendo do papel que o0 agente assume dentro do processo

e do grau de envolvimento por parte dos extrativistas). O meio do regime de terceirizagdo

das atividades de manejo, dispensou o envolvimento da comunidade em vaérias fases da

producdo, fato este que provoca grandes mudancas nas relacdes de producao, conforme se

evidencia nos depoimentos:

“A gente foi orientado sim, pela associagdo nas reunides que quando o pessoal

do manejo viesse fazer a derruba, a gente tinha que ta Ia acompanhando, eu fui,
mas a maioria ndo foi, isso ndo é bom porque teve lugares que teve muito
problema, mas se vocé ndo vai l4 vé e cuidar do seu manejo, que vem de fora
ndo vai ter o mesmo cuidado” - (Morador do Seringal Cachoeira).

“Esse manejo foi muito bom teve gente que ganhou um bom dinheiro, dinheiro
que se vocé fosse fazer vendendo castanha e cortando seringa, ia ser muito
dificil, aqui quase ninguém tinha moto, e com 0 manejo a maioria comprou,
mas tem um lado ruim, porque teve gente que nao fez nada, ficou deitado na
rede e ganhou um bom dinheiro, pra mim a gente tinha que ter trabalhado junto,
ser ensinado a fazer o manejo, pra ele ser pra nds o que a castanha €, pra
ninguém vé na madeira um jeito facil de ganhar dinheiro, porque quando o
manejo saiu, que o comprador veio oferecer dinheiro pela madeira muita gente
vendeu e vende, ilegal, mas ndo pode né. Porque depois ndo vem mais manejo,
muita gente no tem como fazer manejo” - (Morador do Seringal Cachoeira).

12 A Cooperativa dos Produtores Florestais Comunitarios (COOPERFLORESTA), uma cooperativa criada
no ano de 2005, para gerenciar o manejo florestal comunitario madeireiro, que retine grande parte dos
manejos dessa nhatureza no Estado do Acre.
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“Teve técnico e motosserrista que entrou na minha colocagdo e nem avisou,
quando eu vim vé, a madeira ja tinha sido derrubada e levada, foi arrastada por
um canto que ndo era pra ser, eu nem sei quantos metros que deu minha
madeira, essas coisas que aconteceram a gente ndo gostam” - (Morador do
Seringal Cachoeira).

“Eu era coordenador do manejo quando a exploragdo tava acontecendo. Eu
acompanhava as equipes de exploracdo em todas as colocagdes, eu ganhava
uma porcentagem do total da madeira que era derrubada, eu tinha que ver se
eles estavam fazendo as coisas direito, se ia derrubar mesmo a arvore que tava
marcada 14, se ndo ia derrubar pro lados das APP, se ndo ia bater numa
seringueira ou em uma castanheira, tinha muito trabalho pra fazer” -
(Coordenador local do manejo florestal comunitario no Seringal Cachoeira).

Segundo informacdes coletadas junto a diretoria da associacdo foram realizadas 4
exploraces, sendo a Ultima em 2012, dos 26 extrativistas entrevistados todos ainda possuem um
talhdo demarcado que ja deveria ter sido explorado, alguns afirmaram ndo possuir interessem
em continuar com a atividade- por varios fatores, sedo alguns deles: “baixo prego, demora para
receber, destrdi a mata, espanta a caga, ndo possui madeira boa pra manejar”.

Negrete (2010) afirma, que 0 manejo tem deixado poucos recursos para as comunidades.
Segundo ele, no PAEs Cachoeira ¢ Equador quem tem ganhado mais sdo os “mobilizadores
comunitarios”, pagos pelo governo, € os motosserrista que sdo pagos em at¢ R$ 100,00 por
diaria.

Para a os entrevistados os maiores beneficios que o manejo proporcionou foi a abertura
dos ramais (ramal do Esperai, Brasilzinho e Tabocal), que resultou na chegada de energia
elétrica, a renda obtida, melhorias na educacdo, aquisicdo de motos e eletrodomésticos
principalmente.

Segundo relatos em relagéo a renda (a primeira exploracéo por apresentar um talhdo de
20 ha, proporcionou uma renda maior, variando de R$ 9 a 12 mil reais/colocacéo), esses valores
ndo sdo especificados detalhadamente no presente trabalho pois a maioria das familias ndo
possuem recibos ou anotagGes com o valor real obtido em cada exploracéo. A renda obtida nas
exploragdes seguintes foi inferior, pois os talhdes eram de apenas 10 ha.

Destaca-se que 0 preco pago atualmente no MFC, de R$40,00/m? praticado ap6s 10 anos
apos a primeira exploragdo ocorrida no anos de 2008 (R$ 65,00/m®), aponta para uma
desvalorizacdo da madeira, sendo este o principal descontentamento para a comunidade

extrativista quanto a realizacao da atividade.
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5.2 ANALISE DOS C&I JUNTO AOS EXTRATIVISTAS DA APRFD

A ideia principal deste estudo foi a construcdo de P, C, | & V de sustentabilidade,
com base na entrevista semiestruturada, com perguntas geradoras-chaves, essenciais para a
discussdo, construcdo e harmonizacdo dos Critérios & Indicadores. Em termos gerais
enfatiza-se a importdncia da metodologia utilizada, para identificar elementos que
representam uma ameaca as atividades de manejo e para as florestas, além de enfatizar a
necessidade de compartilhar a aprendizagem, fomentar a comunicacéo entre os atores locais
(internamente) e 0 meio externo (comunidade cientifica e geral).

Esta secdo apresenta a estrutura hierarquica em P, C, | & V de acordo com as
percepcoes, e a sabedoria que a comunidade possui sobre 0 manejo florestal sustentavel e
uso da floresta.

Para facilitar a compreensdo podemos observar a (Figura 22), onde os P, C, | & V
foram sistematizados em niveis hierarquicos, sendo que no primeiro nivel inclui-se o
“principio”, num segundo nivel “o/os critério/critérios”, no terceiro os indicadores e por

ultimo os verificadores.

1. Principio
1.1 Critérios

1.1.1 Indicadores

1.1.1.1 Verificadores

Figura 22- Esquema de harmonizacdo hierarquica dos P, C, | & V
Fonte: Pokorny, et al (2003).

O conjunto de P, C, I, & V foi dividido em trés grandes temas norteadores. Sendo
eles:
e Organizagdo comunitaria;
e Manejo da floresta e de seus recursos e

e Manejo florestal comunitéario.

Para o desenvolvimento e harmonizagcdo dos C&lI, cada tema foi discutido e

trabalhado de forma independente. Para o desenvolvimento de cada um dos niveis
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hierarquicos, podemos dizer que dois aspectos fundamentais sdo necessarios para a
construcdo do conjunto de informagdes: uma percepcdo clara do pesquisador sobre cada
conceito (principio, critério, indicador e verificador) e sensibilidade para identificar e
organizar cada informacdo com clareza e objetividade de modo que a informacéo contida
em nivel intermediario mais baixo, no caso o verificador, esteja intimamente ligada ao nivel
superior, indicador, e assim por diante, até chegar na informagdo principal contida no
principio. Vale ressaltar que todo o processo de discussdo, organizacdo e harmonizagdo dos
P, C, | & V foi realizado junto aos manejadores, para que ndo houvessem possiveis

discordancias no final do processo.

5.2.1 Principios da organizagdo comunitéria

O principio, “organizagdo comunitaria” foi levantado como componente
fundamental para os moradores do PAE. Os manejadores ressaltaram a importancia do papel
da organizacdo comunitaria local (Associacdo Fé em Deus), como um instrumento social e
politico, essencial para a obtencdo de beneficios sociais, econémicos e ambientais para a
comunidade como um todo.

Para este principio fundamental, foram obtidos 03 critérios e para cada critério foram
atribuidos padrdes que podem ser medidos pelos indicadores; e para cada indicador foram
apontadas formas de verificagdo, os “verificadores”. Para cada informacdo descrita na
Tabela 1, os participantes da pesquisa levantaram 0s motivos e apresentaram suas

justificativas que sustentassem cada um dos itens.

Tabela 1- Proposta de utilizacdo para avaliacdo do Principio |

Principio 1 A organizagdo comunitaria busca melhorias sociais, econdmicas

ambientais para a comunidade

Critério 1.1 Associacdo mobilizada e adimplente

Indicador 1.1.1 Membros associados tem acesso a beneficios (programas de inclusi
produtiva e sociais, equipamentos e capacitacoes).

Verificador 1.1.1.1 Levantamento dos registros/atas e documentos da associacdo acerca d
beneficios adquiridos.

Indicador 1.1.2 A organizagao comunitaria conscientiza/discute sobre o uso sustentavel (
floresta.

Verificador 1.1.1.2 Membros adultos da comunidade podem relatar como sdo discutidos

assuntos quanto ao uso sustentavel da floresta.



Indicador 1.1.3

Verificador 1.1.1.3

Indicador 1.1.4

Verificador 1.1.1.4

Indicador 1.1.5
Verificador 1.1.1.5

Indicador 1.1.6

Verificador 1.1.1.6
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Parte dos membros associados entendem o funcionamento da associa¢ac
seu importante papel nas discussdes sobre o uso racional da floresta.
Membros adultos da associagdo podem relatar suas experiéncias, nivel (
entendimento sobre associacdo e discussfes inerentes as questd
ambientais.

Membros associados capacitados em associativismo e cooperativismo.
Membros adultos capacitados podem relatar sobre os conheciment:
adquiridos.

Acesso ao conhecimento (cursos e capacitagoes).

Levantamentos em registros da associacdo sobre os cursos oferecidos
participantes capacitados, bem como consulta aos membros associados.
Articulacdo institucional da lideranca local em busca de melhorias para
comunidade.

Membros associados relatam sobre a atuagdo da lideranga local.

Critério 1.2 A juventude estd mobilizada para as questdes sociais da comunidade.

Indicador 1.2.1

Verificador 1.2.1.1
Critério 1.3

Indicador 1.3.1
Verificador 1.3.1.1

Aumento do n° de jovens envolvidos/interessados pelas discussdes
associacdo.

Aumento do n° de jovens associados na Fé em Deus.

As mulheres tém representatividade nas reunides e na tomada de deciséo.

As mulheres estdo presentes nas reunides e se envolvem nas discussdes.

Aumento no n° de mulheres participando das reunides.

Ap06s a anélise e classificacdo do Principio | e suas variaveis, o Principio, os Critérios

e os Indicadores, foram avaliados de acordo com seu nivel de maturidade, ao qual recorre-

se auma escala de 0 a 5. Segue a reapresentacdo grafica do P 1, logo abaixo (gréafico 1).
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Radar de Desenvolvimento- Principio 1-
"organiza¢do comunitaria"

P 1. Organizacdo

comunitaria C.11. Associach
.1.1. Associacao
|'1'3'1.' I_\/Iulheres 2,47 mobilizada e
participando .
2,00 adimplente
1.1.3.1. Incluséo das .
B © I. 1.1.1. Acesso a
mulheres na P e
o . beneficios
organizagéo sociat oo " c 4.00
C.1.3 ?
Representatividade ? é s 1&%&%%??2&2&%
das mulheres 2,00 3,00
2
[} * .
1121 Jovens 2,00 so0 1.1.1.3 Entendimento
envolvidos 2 / .sobre 0
funcionamento da...
2,00
C. 1.2 Mobilizacio ? 300 1-1.1.4. Acesso &
da juventude 4,00 " conhecimento

I. 1.1.5 Articulagdo
institucional da
lideranca local

Gréfico 1- "Radar do Conhecimento” para avaliagdo do Principio da Organizacdo Comunitéria, 0s
nUmeros representam a média obtida nas entrevistas.

As associacOes de produtores rurais de modo geral, funcionam como entidades
juridicas, sendo responsaveis na gestdo do planejamento de encontros participativos das
comunidades, captacdo de recursos publicos para as comunidades dentre outras fungdes
previstas em estatuto especifico.

A adimpléncia da associacdo e mobilizacdo de seus membros- expressa no critério
C.1.1, foi justificado pela contribuicdo dos s6cios com a mensalidade, atualmente a
associacdo possui 52 membros associados com suas mensalidades em dias, algo essencial
para associagdo pagar suas taxas administrativas e proporcionar algum auxilio para a
presidente/diretoria em acdes que visem o alcance de beneficios coletivos na comunidade.

Para o I. 1.1.1, foi relatado pelos membros da diretoria, que a associagdo foi
beneficiada pelo Plano de Desenvolvimento Comunitario PDC® no ano de 2016 ( Projeto

do Governo do Estado) onde a comunidade recebeu: 7 kits de hortalicas; 5 freezers grande e

13 PDC é uma proposta para garantir o envolvimento das comunidades na gestdo territorial, de modo a
refletirem sobre os seus problemas e proporem solugdes inovadoras e adequadas a realidade A necessidade
do documento surgiu a partir dos resultados do Zoneamento Ecolégico e Econdmico do Acre, no qual foram
definidas regides estratégicas para a realizacao de investimentos, sendo uma delas o PAE Chico Mendes.
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4 despolpadoras com capacidade de 10L, 60 sacas de cimento para construcdo de um local
adequado para a instalagéo das despolpadoras e freezers; 6 Kits de pinteiros (430 telhas para
a cobertura dos mesmos); a comunidade ja recebeu um triturador de grdos e um motor para
o0 seu funcionamento (ndo souberam especificar a origem do recurso/projeto).

Em 2008, dezoito familias associadas a APPRFD, receberam apoio do Programa
Crédito Moradia, do Instituto de Colonizacdo e Reforma Agréaria— INCRA que auxiliou cada
familia com o apoio de R$ 8.000,00 para a construcéo de casas (banheiro e piso em alvenaria,
caixas d’agua e agua encanada), em 2014, doze familias receberam o mesmo auxilio.

Outros beneficios sdo alcancados mediante a organizacao da associacao (via oficio e
reinvindicacdo junto as instancias de poder publico municipal), para melhorais nas vias de
acesso “ramais” que ocorre anualmente, mutirdes de satide na comunidade e melhorias em
educacdo, principalmente. Todos esses aspectos somados promovem a evidente percep¢édo
sobre “a boa avaliagdo da associagdo, fortalecimento e atratividade por pessoas residentes
nao socias”.

A Fé em Deus tornou-se a maior referéncia em termos de organizacédo social no PAE
Chico Mendes, tendo em vista que a AMPPAE-CM se encontra em uma “situagao dificil”,
segundo os relatos dos entrevistados “as pessoas estdo tendo dificuldades em se reunir, a
associacao estd em condicdo de inadimpléncia, perde acesso a beneficios e desestimula seus
socios em participarem” disse um morador entrevistado. Fato este comprovado pela
migracdo de membros antes associados a AMPPAE-CM para a APPRFD. Além dos fatores
acima citados, a associa¢do “entendida assim, como todos os seus membros” representa um
elo que aproxima ainda mais as pessoas, quando os atores locais se relinem para a realizacdo
de alguma atividade festiva.

Para a avaliacdo do 1.1.1.1, considerou-se que, 0s membros da diretoria da associacao
incluem em suas pautas discussdes acerca dos problemas ambientais existentes no PAE
(principalmente em relagdo a venda de madeira ilegal). Véarios relatos apontaram para a
figura do presidente local, como o principal agente deste discurso (foi possivel perceber que
a maioria das pessoas que discutem essa pauta, no sentido de tentar coibi-la s&o os moradores
mais antigos, de idade mais avangada), no entanto apesar de entenderem e reconhecerem que
a atitude € inadequada, indo contra o Plano de Uso do PAE, a comunidade ndo consegue
impor regras/acordos comunitarios que possam representar uma tentativa de solucionar ou
amenizar tais problemas.

Sao realizadas denuncias, porém foi enfatizado que: “como nao tem fiscalizacdo aqui

dentro, muita gente se sente no direito de fazer o que bem quer, e se a gente denunciar o



64

vizinho ainda ¢ arriscado arrumar intriga” -disse um dos entrevistados. “Meu irmao morava
aqui na colocacgdo, porque aqui era uma s, ai a gente dividiu. Ele fez uma derrubada,
inclusive derrubou uma parte que fica aqui na frente, e pega na minha colocacéo,
denunciaram, quem pegou a multa foi eu que moro aqui na frente. Eu negociei la, a minha
multa, porque eu ndo tinha dinheiro para pagar mesmo, ai eu reflorestei aqui na frente, e hoje
jatem muita arvore grande, tem cedro, amareldo, faveira, cumaru. Quando eu fiz isso 0 povo
daqui fazia era rir de mim, que eu era besta, porque muita gente derruba, e vende madeira
ai, e ndo € multado, e eu fui. Se isso acontecesse com mais gente, a situacao nao estava do
jeito que ta, por que eu fui la e consertei meu erro, e tem muitos por ai, que nem quer saber
de plantar uma arvore” - disse outro.

Para o I. 1.1.3, no que diz respeito ao conhecimento sobre o funcionamento e papel
da associacdo, direitos e deveres de seus membros e conhecimento sobre o estatuto social, a
maioria afirmou possuir um conhecimento razoavel, poucos afirmaram que desconhecem o
estatuto e alegam que “t€ém que participar da reunido e pagar a mensalidade”. Em um
consenso geral, os entrevistados afirmam que precisam entender mais sobre a associagao
para poderem contribuir com a comunidade.

Outro aspecto relevante, porém, em respeito ao acesso a conhecimento, 1.1.1.4, foram
relatados que varios cursos e capacitacdes, foram e sdo viabilizados por meio da associacao
e que 0s mesmos sdo importantes para a comunidade como um todo, sendo os principais
citados: curso para implantacdo de viveiros, capacitacdo em boas praticas para a castanha
(realizado pela Ecocert), associativismo, piscicultura, curso do Pro-Ambiente (controle de
incéndios) e cursos para manejo madeireiro (curso de GPS, como fazer o plaqueteamento
das arvores, como abrir um talhdo).

A mobilizacdo dos membros associados foi bem avaliada pelo grupo (as reunides
acontecem mensalmente, com a presenca da grande maioria dos sécios; e, quando ha
necessidade qualquer sOcio pode convocar uma reunido para tratar de algum assunto
especifico). Segundo os entrevistados a associa¢do tem cumprido o seu papel na busca de
melhorias para a comunidade e também na mediacdo de conflitos internos. As melhorias
alcancadas obtidas ao longo dos seus 16 anos de existéncia, ficam claras quando a maioria
expressa a importancia do papel da associa¢éo para a comunidade.

Em relacdo ao papel da lideranca local (presidente/diretoria), 1.1.1.5, a grande
maioria dos entrevistados enfatizou que o presidente tem sido o maior responsavel pelos
beneficios até entdo alcancados pela comunidade. Foi constatado uma boa relacéo

institucional, através de informagfes levantadas junto ao presidente da associagdo e
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membros associados, considerando o0 entendimento de questdes burocraticas e
administrativas para o funcionamento da associagdo, e alcance de beneficios obtidos, bem
como a transparéncia na prestacao de contas, como fatores que justificam a boa visao sobre
a lideranca local, algo que fortalece as relacdes de confianca. Em alguns casos houveram
criticas ao desempenho do papel da lideranca local, porém ndo serdo abordados nesta secéo,
por serem questdes pontuais. Também foi identificado um alto grau dependéncia dos
membros associados em relacdo ao presidente, que é visto como a pessoa responsavel em
buscar melhorias para o grupo, quando na verdade essa responsabilidade é de todos os
membros associados e portanto, todos podem contribuir neste sentido.

A representatividade das mulheres e jovens, foi avaliada em termos de: participacédo
em reunides da associacdo, participacdo no processo de debate e discussdo e tomada de
decisdo. Considerando a representatividade e participacdo de mulheres e jovens (1.1.2.1 e
1.1.3.1), os resultados das discussGes foram bastante proximos. Foi constatada a presenca
jovens e mulheres nas reunides, no entanto, foi levantado/observado que este é um processo
que ainda estd em fase de desenvolvimento e discussdes internas. H& uma grande
necessidade de formacdo de novas liderancas, sejam elas jovens/mulheres/homens, para
atuar de forma efetiva na organizacdo comunitaria local, auxiliando na obtencdo de
melhorias para a comunidade, o que pode solucionar problemas relacionados a sobrecarga
de tarefas existentes sobre as poucas liderancas atuais.

Cabe ressaltar nessa discussdo, que a existéncia da mulher € reduzida as suas funcdes
bioldgicas, ou seja, seu corpo e 0s processos de gestacdo e lactacdo, e a sua funcdo social
como sendo no contexto doméstico, aos olhos da cultura, ela aparece como sendo mais
préxima a natureza (DICIOMMO,2003), isto porque as relacdes de poder, as complexidades
que permeiam as relacfes de género existentes reproduzem as desigualdades histéricas e
alinhando-se com a visdo patriarcal de sociedade. Cabe ressaltar, que a interacdo das
mulheres com a natureza, com seus meios e territorios e, portanto, a atuagcdo das mesmas nos
conflitos ambientais ndo € determinada somente a partir de suas fungdes biologicas; séo
socialmente construidas e se diferenciam dependendo de outras condi¢es, como classe,
raca, etnia e geracao, e também do seu papel em processos coletivos de luta na historia.

Ambos os indicadores foram avaliados como aspectos “a serem melhorados na
comunidade”. Nesta avaliacao apenas duas mulheres do grupo entrevistado alegaram ter fala
ativa, participar nas discussdes e inclusive uma delas afirmou que “a gente precisa falar,
brigar mesmo para conseguir algo pra gente”, referindo-se a participacdo das mulheres na

obteng&o de projetos - tais como: projetos voltados para a construgédo de hortas e de estruturas
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para criagdo de galinhas” - atividades que séo realizadas principalmente pelas mulheres no
meio rural. Os poucos jovens que apresentam ‘“‘participagdo ativa” sdo aqueles que fazem
parte da diretoria da associacdo, os que nao fazem ainda sdo caracterizados como “ouvintes”
ndo atuam na discussdo e na tomada de decisdo. Podemos dizer que € uma participacao
passiva.

Vale salientar que o envolvimento de mulheres e jovens nos processos de discusséo
na organizacao social, quanto na gestdo e uso dos recursos naturais para o desenvolvimento
local € um aspecto importantes que deve ser considerado para a sustentabilidade
organizacional e financeira de cadeias produtivas.

Estas relacGes e atuacGes das mulheres sdo influenciadas por determinados papéis
preestabelecidos para elas em fungéo das relagdes de poder baseadas no patriarcado, que tem
no ser masculino, nas suas necessidades e em seus interesses, o0 centro do poder e do
comando do mundo. As mulheres sdo, portanto, “seres culturais” que estdo também inseridas
nas diferentes formas de uso e ocupagdo dos territorios (FURTADO, 2017).

Assim como destaca Furtado (2017), os impactos diferenciados sobre a vida das
mulheres e entre as mulheres e o papel que elas assumem no manejo dos ecossistemas, da
biodiversidade, do territdrio, sua centralidade na gestdo doméstica e a importancia do seu
trabalho para o suprimento de alimentos, agua e cuidados com a salde e na luta sdo negados
pelos atores dominantes. Também é pouco considerada a acdo politica das mulheres na
defesa do territorio e, por isso, as suas necessidades de protecdo e seguranca Sao
negligenciadas.

No entanto ressalta-se que capacitacbes vem sendo realizadas na APRFD no sentido
de proporcionar um maior “empoderamento” da organizagao social local. Recentemente, no
ano de 2017, com acdes que estdo planejadas para acontecerem em 2018, o grupo recebeu e
ainda recebera uma série de capacitagdes, sendo uma delas em “associativismo e
cooperativismo”, realizada pelo IMAFLORA- Instituto de Manejo e Certificagdo Agricolae
Florestal, contratada pelo Governo do Estado, para execucdo de agOes do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Acre- PDSA Il. Jovens e mulheres participantes
desta pesquisa afirmaram ter participado e estarem envolvidos nas capacita¢cdes. De modo
geral, a comunidade entende que a¢Ges como esta, voltadas a incluséo de jovens e mulheres
em discussdes e tomada de decisdo, sdo relevantes e precisam ser fortalecidas dentro da
comunidade. Vale ressaltar que acOes neste sentido ainda estdo em andamento e que

precisam de andlises futuras para avaliar resultados concretos.
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A participacdo dos moradores da APPRFD, remete a um potencial de organizagéo
comunitaria para a implementacdo de novas atividades produtivas. No entanto a
“participacdo ativa” de seus membros precisa estar melhor estruturada, muitas questdes a
respeito do associativismo, parecem ainda nao ser tao claras para a maioria, fato este, que
acaba resultando em uma sobrecarga de atribuicbes e deveres para o presidente da
associacdo, na maioria das vezes, e para parte da diretoria.

Todas as consideracGes até aqui apresentadas, esclarecem todos os detalhes
discutidos na construcédo de P, C, | & V avaliados. A média do principio avaliado, com valor
de 2,47 no Gréfico 1, foi arredondada para 2,5. Na tabela 2, podemos observar a classificacéo

da area funcional atribuida a “organizacao comunitaria” de acordo com a pontuagao atribuida

ao principio fundamental, ao P, C e | em anélise, como podemos observar, em seguida.
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Quadro 1- Classificagdo da area funcional atribuida a “organizagdo comunitaria” de acordo com a pontuagéo atribuida ao principio fundamental.

Area
Funcional

Governanga organizacional

Gestao de pessoas

<15

>1,5<2,5

>2,5<3,5

>3,5<4,5

Néo existem
processos de
governanga  da
organizagéo.

A gestdo é feita
por meio de
iniciativas  sem
nenhum tipo de
planejamento ou
acordo
comunitario.
N&o se busca a
contribuicdo e
participacdo das
pessoas além do
simples
cumprimento de

suas tarefas.

Os processos de governanga sao
frageis e a participacdo das
pessoas é limitada.

A gestdo caracteriza-se por
apresentar rotinas estabelecidas
(hd dependéncia por parte da
coletividade em torno da
diretoria da associagdo). A
dos

participagdo  passiva

membros  é identificada.
Melhorias sdo necessarias.

Reconhece-se a importancia
vital de se desenvolver o
potencial de cada pessoa da
organizagdo  (principalmente

dos jovens e mulheres).

Timidas iniciativas séo
realizadas para promover a
participacéo.

Ac0es externas sdo necessarias

para a melhoria das relacdes

Os processos formais de
participacdo, gestdo de
conflitos, acordos
comunitarios e tomada
de decisdo funcionam
bem. A

trabalha para executar o

diretoria

que foi planejado.

Inicia-se 0
envolvimento das
pessoas nas atividades
de melhoria continua
em todos 0s niveis.

Comeca a
implementacgdo de
politicas, praticas e
destinadas ao publico
todo

como um

A governanca  estd
consolidada, as
atividades sdo realizadas
de acordo com um
planejamento prévio.

Os  mecanismos de

participacdo e tomada de

deciséo, gestdio  de
conflitos funcionam
bem.

A organizagdo conta
com pessoas
capacitadas que
trabalham em equipe e
aplicam seus
conhecimentos em
projetos de inovagdo e
melhoria continua.

Em seu dia-a-dia, as
bem

pessoas  estdo

I >4,5

A governanca atingiu
um nivel de exceléncia,
apresenta forte
integracédo funcional
(alto nivel de
participacéo-inclusive de
jovens e mulheres). As
acdes seguem o0
planejamento
estabelecido pela
coletividade.

As pessoas trabalham
na organizagdo para o
alcance de objetivos
coletivos. H& valores
compartilhados entre a
organizagdo, parceiros
e instituicdes
governamentais.

As praticas de

desenvolvimento e



que permitam a paridade das
relacdes, no que diz respeito a
participacéo.

(incluséo de jovens e  alinhadas aos objetivos

mulheres). As  estratégicos da
decisdes e a  organizagéo.
participacéo séo

compartilhadas.

inclusdo das pessoas
séo analisadas

regularmente.
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A tabela 2 apresenta o “principio 2- Sistema de uso sustentavel da terra recebe apoio

da comunidade local”, este principio foi construido com base em agdes que ja foram e ainda

sdo realizadas na associacdo, como um esforco de se viabilizar a sustentabilidade das a¢des

de manejo dos recursos naturais, no PAE Chico Mendes.

Tabela 2- Proposta de utilizacéo para avaliacdo do Principio II.

Principio 2

Sistema de uso sustentavel da terra recebe apoio da comunidade local

Critério 2.1 A organizagdo comunitdria apoiou (apoia) o sistema de manejo florest

comunitario sustentavel

Indicador 2.1.1

Verificador 2.1.1.1

Verificador 2.1.1.2

Indicador 2.1.2.

Verificador 2.1.2.1

Indicador 2.1.3

Verificador 2.1.3.1

Existem regras que foram discutidas nas reunides da associagdo, e (poderéo s
guando houverem atividades) quanto ao respeito a area de manejo florest
(talhGes a explorar).

Membros adultos da comunidade podem contar (principalmente 0s membrt
da diretoria da associacdo) como sdo discutidas as pautas sobre o respeito
areas do talhGes a explorar.

Verificacdo das pautas das reunides registradas em ata.

Parte dos membros da comunidade discute a exploracéo ilegal de madeira n
reunides da associagao.

Membros adultos da comunidade podem contar como os conflitos, quanto
venda da madeira ilegal sdo discutidos pela associacdo (como forma de coik
as posturas consideradas inapropriadas para o PAE).

A comunidade busca alternativas quanto ao uso sustentavel da terra (SAF

projeto Plantar).

Membros associados relatam sobre suas experiéncias (plantios).
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A seguir segue a representacdo grafica do P2 “Sistema de uso sustentavel da terra

recebe apoio da comunidade”, com seus respectivos indicadores e valores.

Radar de Desenvolvimento- Principio 2-
Sistema de uso sustentdvel da terra recebe apoio da
comunidade

P2. Sistema de uso
sustentavel da terra recebe
apoio da comunidade

1. 2.1.3. Busca por .. C. 2.1. A organizacéo
alternativas de uso comunitaria apoiou (apoia)
sustentavel da terra 2,00 ¢ . 2,33 o MFC
.'. ..... ::
2,00 e

3,00 1. 2.1.1. A associacéo
discutiu regras quanto a
AMF

I. 2.1.2. Exploracdo ilegal
de madeira

Grafico 2- "Radar do Conhecimento" para avaliagdo do Principio 2.

O C 2.1. “A organizacdo comunitdria apoiou (apoia) o sistema de manejo florestal
comunitario sustentavel”, pois segundo os entrevistados, foram feitos grandes esforgos pela
comunidade, para a que 0 MFC fosse realizado pelos extrativistas da comunidade Fé em Deus
para que a atividade fosse realizada, agdes voltadas para a criagdo da associa¢ao e da organizagéo
dos extrativistas interessados, sdo exemplos. O primeiro manejo feito em 2008, trouxe grandes
satisfagdes para a comunidade de maneira geral “o retorno econdmico e a participacdo da
comunidade foi maior”, no entanto, nas exploragdes posteriores, representaram insatisfacdes e
conflitos ocorridos na comunidade.

Foi possivel detectar que membros associados, extrativistas “manejadores” nao
conseguiram se capacitar para que pudessem ter autonomia e conhecimento desejado acerca
da atividade. Todos 0os manejadores alegaram que houveram cursos, palestras e reunides
para esclarecimento da atividade de manejo, porém, alegaram que 0s mesmos nao foram
suficientes para sanar as duvidas naquele momento. O coordenador comunitario do manejo
foi capacitado, tendo em vista que ele fazia 0 acompanhamento da exploragdo em todas as
colocacOes. Foram diversos os relatos, que demostraram a insatisfacdo da comunidade
quanto ao preco pago pela madeira (além do preco muito baixo, o desconhecimento de

como se realizava a cubicacdo da madeira foram os maiores fatores que resultaram em
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situacdes conflituosas, que enfraqueceram as relacdes de confianca entre a comunidade e a
cooperativa que realizara a exploragéo, a partir do 2° manejo). As falas séo bastante divididas
em relagdo ao apoio da comunidade ao MFC, pois cada ator local tem seus proprios interesses e
justificativas em relacéo a atividade.

Todos os manejadores relataram que houveram discussfes na associacdo para o
cuidado que os mesmos deveriam ter com a AMF, os manejadores assinaram um termo de
comprometimento. Na pratica muitos afirmam j& ndo respeitar os acordos outrora feitos,
uma vez que decidem por optar por outras formas de uso da madeira existente dentro da
colocacao.

As discussdes internas acerca da exploracdo ilegal da madeira dentro do PAE séo
comuns, principalmente no periodo do verdo. Além de ser uma pratica que vai em
desencontro ao plano de uso do assentamento, as maiores discussdes existentes sao porque
“caminhdes toureiros acabam com o ramal, com as pontes ¢ a comunidade inteira sofre as
consequéncias”. Como ja foi dito anteriormente a comunidade nao possui habilidades, na
tentativa de criar acordos comunitarios, no sentido de impor/gerar alguma pressdo sobre
aqueles que realizam essas ac¢oes, a sensibilizacdo ocorre, porém, cada pessoa desenvolve
suas atividades de acordo com seus anseios e necessidades, muitas vezes imediatas.

A comunidade tem interesse em realizar atividades alternativas sustentaveis de uso
da terra, inclusive em algumas areas € possivel identificar a diversificacdo de espécies
consorciadas em plantios, na ideia de desenvolver sistemas agroflorestais, plantios de
seringueira em consorcio com algumas espécies ndo obtiveram éxito, segundo alguns
beneficiarios, as seringueiras ndo se desenvolveram, e a assisténcia técnica inadequada
apareceu como o principal problema. A comunidade possui grande dependéncia acerca de
iniciativas do governo para desenvolver atividades produtivas.

A educacdo, capacitacdo de jovens foi levantada como um aspecto importante para
0 bom manejo da floresta, seja ele de madeira, de castanha, de acai ou dos plantios; “a gente
ja carece tanto de assisténcia técnica, se a gente tivesse pessoas da comunidade formadas
gue atuassem na nossa regido talvez fosse melhor pois a pessoa se sente parte da gente, ia
ter mais compromisso com a gente, ja veio técnico bom aqui, mas a maioria ndo ¢” - disse
um manejador. Outro por sua vez, disse: “a gente ta perdendo a nossa juventude, a floresta
ndo tem sido atrativa, 0s jovens querem ir para a cidade estudar e ndo voltam mais e 0s
velhos em breve néo estardo mais aqui, € o que vai ser da nossa floresta”. O maior anseio

da comunidade se relaciona a formacéo técnica de pessoas da propria comunidade para



73

atuar em diversas areas, seja no proprio manejo de PFNM, madeireiro e também em

atividades produtivas agricolas.

O Principio 2 avaliado a partir de todas as consideragdes acima citadas, representado

graficamente com media 2,33, teve sua média arredondada para 2. Como podemos observar no

quadro 2 para classificacdo para a gestdo socioambiental.

Quadro 2- Avaliagdo do P 2, de classificag¢@o da area funcional atribuida a “gestdo socioambiental”
de acordo com a pontuacdo atribuida ao principio fundamental.

implementadas

pelo grupo.

para a resolucédo dos
problemas ambientais

locais.

feitas.

§ Pontuacéao

LE <15 >1,5<2,5 >2,5<3,5 >3,5<4,5 >4,5

e

<L
N&o existe uma A importancia do Estratégias sdo A Existe uma
consciéncia meio ambiente e da discutidas para a organizagdo politica
ambiental floresta é reconhecida. | resolugdo dos implementa ambiental
formada. Discussdes sao problemas acOes para consolidada e
Nenhuma acdo é | realizadas no sentido | ambientais locais. | garantir asua | aplicada no
realizada de alertar e Séo firmados regularidade | dia-a-dia da

‘_-.CE considerado 0s conscientizar 0s acordos coletivos, | ambiental. organizacao.

% critérios moradores locais no sentido de o Melhorias

g ambientais. sobre praticas colocar em pratica | comportamen | nas praticas

'g Mesmo que o | inadequadas. Porém, | asacdesvisandoa | toeas sustentaveis

é plano de wuso | sdo firmados acordos | adequacdo praticas das séo

5 englobe praticas | no sentido de resolver | ambiental e a pessoas identificadas,

© ambientais 0s problemas reducdo dos seguem 0s € 0s impactos
adequadas  ao | ambientais locais. impactos. acordos ambientais
PAE, as mesmas | Ha a necessidade de Todavia, ainda hd | outrora sdo
nédo sdo | avangos, estratégias melhorias a serem | estabelecidos. | reduzidos.

5.2.2 Principio para 0 manejo da floresta

O principio fundamental- “principio 3- A floresta fornece condicGes de qualidade de vida

aos comunitarios ", se sustenta a partir de reflexdes acerca das contribui¢des que a floresta propicia

para a qualidade de vida dos extrativistas, a partir de um Critério e seus respectivos Indicadores

&Verificadores, como pode ser observado na tabela 3.
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Tabela 3- Proposta de utilizacdo para avaliagdo do Principio Il

Principio 3

A floresta fornece condig¢des de melhoria para a qualidade de vida a

comunitarios

Critério 3.1

Indicador 3.1.1

Verificador 3.1.1.1

Verificador 3.1.1.2

Indicador 3.1.2

Verificador 3.1.2.1

Indicador 3.1.3

Verificador 3.1.3.1

Indicador 3.1.4
Verificador 3.1.4.1

Os produtos florestais madeireiros e ndo-madeireiros contribuem com
gualidade de vida da populacéo local.
As familias recebem beneficios econdmicos com a venda dos produt:
florestais madeireiros e ndo madeireiros.
Consulta aos manejadores sobre as atividades florestais que gera
renda.
Um PFNM (castanha) é principal fonte de renda da populagdo loc
“torre forte”.
Existéncia de subsidios econdmicos (Governo do Estado e Goverl
Federal).
Retomada por parte dos extrativistas a extracao de seringa.
Consulta aos atores locais sobre a existéncia/valores e recebimento d
subsidios.
Muitos produtos consumidos pela populacdo local sdo oriundos
floresta.
Relatos pelas populagdes locais de produtos utilizados na alimentac:
(acai, bacaba, pataud, castanha e outros).
O acesso a dgua em sua maioria é obtido de nascentes e igarapés.
Grande parte dos manejadores expressam zelo e cuidado pelas fontes

agua nas colocacoes.

Apos a avaliacdo do conjunto de C&I, os mesmos foram representados graficamente pelo

Radar de Desenvolvimento- Principio 3, (grafico 3). A média expressa pelo P3 (3,25), foi

arredondada, sendo o principio avaliado, posteriormente no Quadro 3.
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Radar de Desenvolvimento- Principio 3-
A floresta fornece condicdes de qualidade de vida aos
comunitarios

P3. A floresta fornece
condicdes de qualidade de
vida aos comunitarios

° C. 3.1. Produtos explorados
1.3.1.4. Insumos especificos 4,00 contribuem com a qualidade
L 325 de vida da populacdo local
o .
) e 3,00
3,00 -
1.3.1.3. Produtos de I. 3.1.1.Beneficios
subsiténcia ° econdmicos

3,00

1.3.1.2. Acesso ao subsidio
sobre a seringa

Gréfico 3- "Radar do Conhecimento™ para avaliagdo do Principio 3.

Para os extrativistas, a floresta mesmo sofrendo com as consequéncias e pressoes das
atividades humanas, oferece condices que propiciam uma melhor qualidade de vida para 0s
mesmos, principalmente pelos produtos que a floresta oferece, ora sendo utilizados na
alimentacdo como € o caso do acai, castanha, bacaba, pataud, caca e pesca, ou pela na geracdo
de renda, pelos beneficios econdmicos obtidos com a venda da castanha principalmente, do
acai, bacaba (em pouquissima quantidade), borracha e madeira; a floresta proporciona acesso
a insumos especificos madeira (utilizada para construcao de casas, currais, cercas, paidis e
pontes) e energia (varias colocagdes visitadas ainda ndo possuem energia elétrica), muitas
familias utilizam o carvao/lenha para o preparo da alimentagéo.

Foi enfatizado pelos manejadores, que ainda ha necessidade de diversificacdo da
producéo florestal, por meio do fortalecimento do manejo de PFNM (outros produtos,
alem da castanha e acai). Com excecdo da castanha, a manutencdo de atividades
extrativistas tem se mostrado pouco rentavel e atrativa na realidade local. No ano de
2017 a compradora de acai da regido, a COOPERACRE ndo realizou a compra do

produto, e desta forma muitos ndo conseguiram vender a producgéo, pois o atravessador
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além de pagar um valor abaixo do que é comunente realizado, 0 pagamento ndo ocorre
no momento da entrega, mas ainda houveram pessoas que venderam apesar do
descontentamento.

Para a maioria dos entrevistados, a extracao do latex ndo tem sido uma atividade
atrativa, mesmo com os incentivos do governo “subsidios do governo do estado e do
governo federal”, segundo os extrativistas dedicar-se a atividade requer um tempo que
pode ser empregado em outras atividades (criacdo de gado e no rogado), 0s homens em
idade mais avancada ja ndo tem mais disposicdo e saude, enquanto 0s jovens nao
apresentam interesse. Apenas 34,6% dos entrevistados ainda realizam a atividade, e
defendem a existéncia do subsidio, pois além de contribuir com a complemnetacdo da
renda, ainda € uma forma de proteger a floresta contra o avan¢o do desmatamento.

Segundo os relatos dos entrevistados, a conservacao da floresta € necessaria para
guem ainda tém no extrativismo a principal fonte de renda. A exploracéo ilegal de
madeira, criacdo e gado e o crescimento populacional dentro do PAE séo os principais
fatores levantados que apontam para 0 aumento do desmatamento.

A agricultura de subsisténcia aparece nesse cenario como uma atividade de grande
importancia para o sustento das familias e geracdo de renda através da venda de alguns
produtos no mercado local.

A tabela 3 apresenta os niveis de pontuacdo ao qual o P3 foi submetido e avaliado,
considerando o grau de dependéncia entre o homem e a floresta e os recursos por ela

oferecidos nas condic6es de qualidade de vida.
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Quadro 3- Avaliacgdo para o P3 de classificagdo da area funcional atribuida aos “recursos florestais
e qualidade de vida”.

Tg Pontuacéo
3 § <15 >1,5<2,5 >2,5<3,5 >3,5<4,5 >4,5
sz
N&o existe | H& pouca H& um acentuado | A dependéncia | A relacdo de
dependénci | dependéncia entre | grau de e as relacoes dependéncia e
g aentre a a comunidade e os | dependéncia entre | entre os sobrevivéncia
é comunidad | recursos florestais, | a comunidade e manejadores e | da comunidade
g eeos que pouco 0S recursos a floresta sdo local em relagdo
§ recursos da | contribuem com florestais. bastante a floresta é
2 floresta. sustento/renda da | Beneficios evidentes. altissima.
% Outras familia e com a econdmicos, Beneficios Os Produtos
.§ atividades qualidade de vida | insumos, econdmicos, florestais sdo
§ realizadas, | das pessoas. alimentos sdo insumos, plenamente
:;’_ constituem | Qutras atividades | obtidos por meio | alimentos sdo | manejados
g arendae sdo realizadas para | da floresta. Outras | levantados produzindo
% sustento 0 sustento das atividades como as beneficios e
% das familias. complementam a | maiores fontes | melhorias na
« familias. renda e o sustento | de renda e qualidade de
das familias®. sustento pelos | vida das
manejadores. | comunidades.

Para o P 4- “Os PFNM sdo manejados de maneira sustentavel ” s&o levantados pelos

atores locais, aspectos que justificam, suas ideias de sustentabilidade através das atividades

tradicionalmente realizadas por eles, principalmente por causarem baixos impactos, como

pode ser observado na tabela 4 abaixo.

Tabela 4- Proposta de utilizacéo para avaliagdo do Principio IV.

Principio 4 Os PFNM sdo manejados de maneira sustentavel

Critério 4.1 Os manejadores possuem conhecimentos tradicionais sob a forma

-

exploracdo e manejo adequado de espécies florestais ndo madeireiras.
Indicador 4.1.1 As técnicas de manejo e exploracdo da castanha, seringa, acai, bacaba
pataua, asseguram a sustentabilidade das atividades a longo prazo.

Verificador 4.1.1.1  Relatos dos manejadores de auséncia de técnicas destrutivas.

14 Qutras atividades englobam a agricultura, criacdo de pequenos animais e grandes animais (suinos, aves
e bovinos), realizagdo de servicos em forma de didrias para terceiros complementam a renda e o sustento
das familias.



Verificador 4.1.1.2

Indicador 4.1.2

Verificador 4.1.2.1

Verificador 4.1.2.2

Indicador 4.1.3

Verificador 4.1.3.1
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Relatos dos manejadores das formas adequadas de manejo dos PFNM.

Os PFNM sdo extraidos apenas quando maduros, causando pour
perturbacao.

Boas Préticas para 0 manejo da castanha sdo utilizadas (corte de cipc
armazenamento e secagem adequados).

Presenca de galpdo de armazenamento em condi¢bes ideais
armazenamento e secagem.

Relatos pelos moradores locais da participagdo em cursos em boas préatic
de manejo de PFNM.

Boas Préticas para o necessitam ser implementadas na comunidade (Uso ¢
EPIs, Boas Préticas de coleta, transporte e preparo dos PFNM).

Relatos dos manejadores da necessidade de melhorias quanto
implementacdo de préaticas que melhorem o manejo produtivo PFNM.

Ap0s a avaliagdo do conjunto de C&I, os mesmos foram representados graficamente

pelo Radar de Desenvolvimento- Principio 4, (grafico 4). A média expressa pelo P4 (3,33),

foi arredondada para 3,5, sendo o principio avaliado, posteriormente no Quadro 4.

Radar de desenvolvimento- principio 4-
Os PFNM sdo manejados de maneira sustentavel

P4. Os PFNM séo
manejados de maneira

sustentavel.
3,33
ot C. 4.1. Os manejadores
1.4.1.3 Boas Préticas possuem c_onheumentos
. tradicionais sob a forma
para 0 manejo da 4,00 . .
. 3,33 de exploracdo e manejo
castanha sdo utilizadas - .
de espécies florestais
ndo madeireiras.
o
2,00
.- [ J L.
l. 4. 1. 2 Boas Praticas 4,00 1. 4.1.1. Técnicas de
para 0 manejo do acai manejo sustentavel de
sdo utilizadas PFNM sdo utilizadas

Grafico 4-"Radar do Conhecimento" para avaliagdo do Principio 4.
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O Quadro abaixo apresenta os niveis de pontuagdo “grau de maturidade” ao qual o

P4 foi submetido e avaliado, considerando o0 manejo dos PFNM realizado pela comunidade.

Quadro 4- Avaliagdo para o P4 de classificagdo da &rea funcional atribuida ao “manejo dos

PFNM”,
_ Pontuacéo
&
9 <15 >1,5<2,5 >2,5<3,5 >3,5<4,5 >4,5
\< LL
Né&o sdo | Sdo poucas as | Conhecimentos Conhecimento Conhecimento
empregadas técnicas tradicionais s tradicionais | s tradicionais e
técnicas para 0 | empregadas aliado h4 algumas | aliados  aos | técnicos  sdo
manejo para 0 manejo | técnicas de | conhecimento cotidianament
> . o -
E adequado dos | dos  PFNM, | manejo (castanha) | s técnicos | e utilizados no
% PFNM, apenas | aliado a pouca | sdo empregados. | contribuem de | manejo de
o
2 0S orientacdo H& necessidade | para 0 manejo | PFNM, boas
§ conhecimento | técnica. de conhecimentos | adequado dos | praticas  sdo
= s tradicionais | Prevalecendo |e melhorias | PFNM utilizadas para
adquiridos 0 uso dos | quanto ao manejo | explorados. adequacao das
orientam 0 | conhecimento | e boas préaticas de especificagdes
manejo da | stradicionais. | outros PFNM. de mercado.
floresta.

5.2.3 Principio para 0 MFC

O principio fundamental- “principio 5” expressa a percep¢do que os comunitarios
apresentam sobre a importancia do MFC, atividade ja realizada pelos mesmos, na garantia
ou da tentativa de garantir a melhoria da qualidade de vida para a comunidade local. Em
seguida, 1 critério e 2 indicadores sdo propostos para apoiar o principio, subsidiando-os com

elementos que Ihes dao suporte (tabela 5).

Tabela 5- Proposta de utilizacdo para avaliacdo do Principio V.

Principio 5 O manejo florestal madeireiro é uma alternativa de uso sustentavel c
floresta
Critério 5.1 O MFC proporciona melhorias na qualidade de vida dos manejadores

Indicador 5.1.1 As familias recebem beneficios econdmicos através da venda

madeira.



Verificador 5.1.1.1
Verificador 5.1.1.2

Indicador 5.1.2

Verificador 5.1.2.1

Verificador 5.1.2.2

Indicador 5.1.3
Verificador 5.1.3.1

Verificador 5.1.3.2
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Consulta aos manejadores sobre beneficios e renda obtida.

Levantamento/inventario de bens adquiridos.

A comunidade recebeu beneficios sociais por meio das atividades (
manejo. As condicBes de acesso dos ramais obtidas pelo manej
facilitaram o acesso ao Programa governamentais (luz, educagéo
outros).

Ha relatos de membros da comunidade que as condicdes de acesso ¢
alguns ramais foram viabilizadas com as atividades de manejo.

Os membros da comunidade relatam que o0 acesso a energia elétrica
as escolas foi facilitado com a abertura dos ramais.

A exploracdo madeireira atendia as especificacfes do plano de manej
Levantamento das informagdes com o coordenador comunitario ¢
manejo.

Membros da comunidade relatando sobre a experiéncia do manejo.

Apbs a avaliacdo do conjunto de C&I, os mesmos foram representados graficamente

pelo Radar de Desenvolvimento- Principio 5, (grafico 5). A média expressa pelo P5 (3,67),

foi arredondada, sendo o principio avaliado, posteriormente no Quadro 5.

Radar de desenvolvimento- principio 5-

O MFC é uma alternativa de uso sustentavel da floresta

P5. O manejo florestal
comunitario é uma
alternativa de uso

sustentavel da floresta

[

5.1.3 AEIR atendia as C.5.1.1 OMFC
especificacdes do plano proporciona melhorias na

de manejo 4,00 93,67 qualidade de vida

[}
- .. 3,00 ° -
5.1.2 Beneficios sociais 4,005.1.1 As familias recebem
foram viabilizados através beneficios econdmicos
do MFC através do MFC

Gréfico 5-"Radar do Conhecimento” para avaliagdo do Principio 5.
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No quadro 5, apresenta os niveis de pontuagdo “grau de maturidade” ao qual o

Principio 5 foi submetido e avaliado, considerando o MFC como uma alternativa de uso

sustentavel da floresta.

Quadro 5- Avaliacdo para o P5 de classificagdo da area funcional atribuida ao “MFC como
alternativa de uso sustentavel da floresta”.

g Pontuacéo

g
s g <15 >1,5<2,5 >2,5<3,5 >3,5<4,5 >4,5
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— =
\< LL
7 OMFCnéo | O MFC | Beneficios Beneficios MFC atingiu todos os
1.
= atingiu os | represento econdmicos, econdmicos, seus  objetivos de
(4]
° beneficios | u poucos | socaise socais g sustentabilidade e
(3]
> .. _ . . . . .
N (sociais, beneficios ambientais ambientais foram anseios da
c
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=]
s S e | econdémico alcangados de | promovendo Os acordos
3
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o
g ropostos). | ambientais satisfatéria a significativas na respeitados e ha um
>
=
g propostos). comunidade. qualidade de vida consenso geral sobre a
(5] . . A -
= da comunidade. | sua importancia e
Q viabilidade na
P .

comunidade.

5.3 Percepcdes locais dos extrativistas do PAE Chico Mendes acerca das maiores ameacas

aos recursos florestais

De acordo com as percepcdes locais dos extrativistas, foram levantadas as maiores

ameacas aos recursos florestais no PAE Chico Mendes, sendo elas:

e Crescimento das populacBes da comunidade (os filhos constituem familia e

geralmente a colocacdo é dividida os recursos sd0 0S mesmos, mas, a pressao sobre

eles aumenta);

e Aumento da demanda pelos recursos florestais por atores de fora da comunidade

(pressdes externas sobre os recursos madeireiros e pela fauna);

e A expansdo da pecuéria € um fator que ameagca a existéncia da floresta; segundo eles

quando o preco da seringa caiu, e pelas dificuldades de acesso para comercializacéo

de produtos da agricultura, a criacdo de gado se tornou e se torna uma necessidade

(assume papel de poupanca para necessidades de emergéncia);
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Compra de colocagdes dentro do PAE por pessoas que ndo possuem perfil/vocagéo
florestal tendo com a pecuéria a principal fonte de renda;

Mudangas nos cenarios politicos (ameagam o0 acesso a politicas publicas e ATER) e
econémico (referindo-se principalmente, instabilidade de preco da borracha que ja
apresentou grande desvalorizacao, e também pela demora na liberacdo do subsidio
do governo federal sobre a venda do produto) e também pelo “baixo” prego obtido
com a comercializacdo da madeira no MFC;

A inefic&cia dos orgdos fiscalizadores atuantes na regido, ndao inibem a venda de
madeira ilegal “a qualquer hora do dia” segundo relatos;

Acesso a tecnologia (perca dos valores e tradicGes- “os jovens ja ndo se intitulam
como extrativistas ou seringueiros”), ou seja, ha um enfraquecimento dos sistemas
tradicionais de crenca e uso tradicional da floresta que orientam seus sistemas de

manejo.
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6. CONCLUSOES

O conjunto de C&I abordados neste estudo sdo instrumentos uteis de aprendizagem
e comunicacdo entre a comunidade e 0 meio exterior, e entre 0s proprios extrativistas que
sdo incentivados a discutir e refletir sobre determinados temas. Além de serem amplamente
aplicaveis, estes devem ser desenvolvidos em parcerias que considerem a importancia da
participacdo dos atores e das peculiaridades locais.

Esse exercicio de construcdo participativa trouxe informac6es sobre o conhecimento
cientifico para as comunidades, bem como visées do mundo exterior, a0 mesmo passo que
agregam informacdes sobre o modo de vida, sabedoria, necessidades e realizacbes da
comunidade, constituindo-se de um instrumento de aprendizagem mutua entre comunidade
e academia, meio ao qual conhecimento local e cientifico se direcionam para fomentar agdes
para 0 manejo sustentavel dos recursos florestais.

Analogamente, a participacdo na escolha dos indicadores propiciou a legitimidade,
eficiéncia e transparéncia dos mesmos, igualmente apontado por (VAN BELLEN, 2006),
exercendo a fungéo de informar a populagéo.

Mesmo diante de licbes obtidas com as atividades do manejo florestal comunitério,
a comunidade possui um instrumento que pode auxilia-la no processo de avaliacdo de uma
atividade, bem como na busca de solucGes para as fraquezas relacionadas a organizacgao
comunitéria.

O que foi proposto no presente trabalho corrobora com Gallopin (2003) que apontou
a necessidade de adaptar os indicadores de sustentabilidade as escolhas, aspirac6es e projetos
especificos de cada comunidade, dando-lhe a possibilidade de influenciar na definicdo do
que estes entendem por “sustentabilidade”, considerando assim as diferentes historias,
necessidades e realidades de cada territdrio e sua diversidade cultural, social, econémica e
ecologica. Adicionalmente, Levin (1999) afirma que o0s sistemas naturais nao sdo lineares,
portanto, ndo existe uma receita para atingir o desenvolvimento sustentavel, ndo sendo
possivel replicar a mesma formula em diversos territorios uma vez que estes apresentam
diferencas locais (RIGOTTO; AUGUSTO, 2007).

Outra contribuicdo gerada por este estudo foi, propiciar melhorias nos processos
participativos de planejamento e gestdo do desenvolvimento local, a partir da reflexdo sobre
a realidade e experiéncias obtidas através do manejo florestal comunitario praticado.

O presente estudo identifica que ainda existem desafios a serem superados na

construcdo de indicadores de sustentabilidade de modo a acrescentar simultaneamente
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aspectos considerados imprescindiveis para promover mudancas na sociedade e subsidiar
decisdes que apoiem politicas publicas, tais como: participagdo e comunicagao.

O estudo acerca dos indicadores de sustentabilidade para 0 MFC na Amazonia, ainda
se encontra em uma fase construtiva, onde existe uma generalizacdo de objetivos e suas
praticas metodologicas necessitam ser melhor incorporadas. O processo de interpretacao,
gue é um aspecto-chave no assunto, precisa estar bem claro e definido de tal modo que
permita sua aplicabilidade e adaptacdo. Mesmo havendo uma preocupacdo em desenvolver
indicadores ambientais, observa-se uma lacuna em seu desenvolvimento no que diz respeito
a suas caracteristicas subjetivas, isto ocorre quando sdo demasiadamente amplos e/ou
subjetivos, como um indicador "paisagem”, ou indicador "transparéncia, participacéo,
responsabilidade, eficacia, coeréncia" ou na categoria de "governanca", por exemplo. Desta
forma, sugere-se a continuacdo de estudos no sentido de desenvolver e aprimorar esses
instrumentos, que podem colaborar para a busca de solu¢bes que levem a reversao dos
importantes problemas sociais, econdmicos e ambientais enfrentados atualmente pelas
comunidades extrativistas.

Vale ressaltar que os indicadores ndo sao e nem devem ser vistos como solucdes para
todas as dificuldades que envolvem a sustentabilidade, seja na sua avaliagdo ou na sua
operacionalizacdo. Fernandes (2004) afirma que o que deve ficar claro é que os indicadores
cumprem com sua func¢éo, ou seja, simplesmente indicam os caminhos para avaliacdo, para
a discussdo e percepcao da sustentabilidade, cabendo a quem os utiliza realizar as demais
etapas.

De acordo as informacdes levantadas, podemos afirmar que os sistemas de manejo
da floresta estdo ameacados e enfraquecidos, resultado do uso de praticas de uso inadequadas
da floresta, o que pode culminar em um processo de desmatamento ou degradacdo. Vale
ressaltar também, que existe uma resisténcia por parte dos extrativistas quanto a efetiva
sustentabilidade do MFC, atribuindo-se ao manejo dos PFNM a melhor forma, de se garantir
que a “floresta permanega em pé” desde que 0S mesmos tenham acesso a mercado e a

melhorias no potencial produtivo.
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APENDICE B- Lista das colocagdes visitadas

NOME DAS COLOCAGCOES

Chora Menino
Chora Menino Il
Centro dos cabocos |
Centro dos cabocos Il
Caco dacuia |

Caco da cuia Il

Sdo Raimundo |

Sédo Raimundo 11
Tabocal

Botafogo

Brasil

Séo Pedro |1
Limoeiro |

Vitéria Il
Palmares
Pacoca Il

Séo Salvador |
Séo Salvador 11
Séo Salvador V
Séo Jodo da Barra
Séo Bento
Nova Vida |
Nova Vida Il
Nova Vida Il
Nova Vida IV
Limoeiro 1l
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