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RESUMO

A agua ¢ um bem vital e requisito minimo para a vida dos seres vivos e para os meios de
producao, além de ser um dos principais recursos para o desenvolvimento das nagdes.
Atualmente, encontra-se escasso ou em estado de grande degradacdo em muitas regides
do mundo, inclusive no Brasil. O principal desafio ¢ a gestdo sustentdvel da demanda e
oferta hidrica para que as atuais geragdes supram as suas necessidades sem comprometer
a possibilidade de que as futuras geragdes também o facam. Dessa maneira, o presente
trabalho teve como objetivo elaborar andlises prospectivas sobre a demanda e
disponibilidade hidrica para o municipio de Rio Branco até o ano de 2040, sob o aspecto
do crescimento populacional, fornecendo subsidios para a tomada de a¢des dos 6rgaos
gestores. Num primeiro momento foi realizada uma revisao bibliografica acerca do direito
a0 acesso a agua e gerenciamento dos recursos hidricos, envolvendo assim as esferas
internacional e nacional, até alcangar o cenario local. Posteriormente, para a avaliagao da
capacidade de suporte hidrico do rio Acre foi realizado uma proje¢do de crescimento
populacional para o municipio refletindo assim na futura demanda por agua, com base
em trés cendrio de consumo per capita. A demanda, em 2040, devera corresponder a
8,83% da disponibilidade hidrica, para o cenario de maior consumo per capita, sendo
assim, o crescimento populacional ndo sera fator preocupante. Em virtude dos problemas
de acesso a agua enfrentados pela populacdo, como racionamento e rodizio no
abastecimento, foi realizado ainda um levantamento quanto a captagdo de dgua e, com os
resultados atingidos, pode-se concluir que, no presente momento, esta sendo captado
menos de 10% da vazdo disponivel. A captacdo praticada atualmente atende
satisfatoriamente, visto que a demanda analisada para o cenario de maior consumo per
capita representa 71,80% do volume de agua total que esta sendo captado. Pontua-se,
assim, a necessidade de melhorias na gestdo do servig¢o de abastecimento de 4gua, no que
diz respeito a manutengdes preventivas e busca por tecnologias a serem aplicadas nas
diversas etapas do sistema, principalmente, de distribuicao.

Palavras-chave: Recursos Hidricos. Disponibilidade Hidrica. Seguranca Hidrica.
Demanda por Agua.



ABSTRACT

Water is a vital asset and a minimum requirement for the life of living beings and for the
means of production, in addition to being one of the main resources for the development
of nations. Currently, it is scarce or in a state of great degradation in many regions of the
world, including Brazil. The main challenge is the sustainable management of water
demand and supply so that current generations meet their needs without compromising
the possibility that future generations will do the same. In this way, the present work
aimed to develop prospective analyzes on the demand and availability of water for the
municipality of Rio Branco until the year 2040, under the aspect of population growth,
providing subsidies for the taking of actions by the management bodies. At first, a
bibliographic review was carried out on the right to access to water and management of
water resources, thus involving the international and national spheres, until reaching the
local scenario. Subsequently, in order to assess the water support capacity of the Acre
River, a population growth projection for the municipality was carried out, thus reflecting
the future demand for water, based on three per capita consumption scenarios. The
demand, in 2040, should correspond to 8.83% of water availability, for the scenario of
higher per capita consumption, therefore, population growth will not be a worrying factor.
Due to the problems of access to water faced by the population, such as rationing and
rotation in the supply, a survey was also carried out regarding the capture of water and,
with the results achieved, it can be concluded that, at the present moment, less is being
captured. than 10% of the available flow. The abstraction practiced currently meets
satisfactorily, since the demand analyzed for the scenario of higher per capita
consumption represents 71.80% of the total volume of water being captured. Thus, there
is a need for improvements in the management of the water supply service, with regard
to preventive maintenance and the search for technologies to be applied in the various
stages of the system, mainly distribution.

Keywords: Water Resources. Water Availability. Water Security. Water Demand.
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INTRODUCAO GERAL

A agua ¢ fonte de vida por exceléncia, por meio dela a vida no planeta Terra ¢
possivel para a grande maioria dos seres vivos, inclusive o ser humano. O homem
depende totalmente da agua para existir, pois ¢ fundamental para o seu organismo,
auxiliando no funcionamento de seu corpo, ligada diretamente a sua vida e satde.

As antigas civilizagdes se desenvolveram perto de fontes de aguas, pois
dependiam delas para sua sobrevivéncia. As dguas eram utilizadas para seu consumo e
producdo de alimentos. Sdo muitos os beneficios que o uso da dgua oferece ao ser
humano, razdo pela qual, muitas cidades e vilas, até hoje, se desenvolveram e
desenvolvem nas proximidades de cursos d’dgua visando, principalmente o
abastecimento doméstico, a exemplo da cidade de Rio Branco, que surgiu as margens do
rio Acre (ACCORSI, 2014)

O acesso a agua potavel ¢ um direito humano essencial, fundamental e universal,
indispensavel a vida com dignidade e reconhecido pela ONU como “condi¢do para o gozo
pleno da vida e dos demais direitos humanos” (Resolucao 64/A/RES/64/292, de
28.07.2010). A Constituigao Federal do Brasil, em seu Artigo 6.°, destaca que “(...) sdo
direitos sociais: a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao” (BRASIL, 1988).

A Lei n.° 9.433, promulgada em 8 de janeiro de 1997, estabeleceu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, ficando conhecida como a “Lei das Aguas”. Esse
dispositivo legal trouxe como objetivos assegurar a sociedade agua em qualidade e
quantidade adequadas, bem como a utilizagdo de forma racional e integrada dos recursos
hidricos, com vistas ao desenvolvimento sustentavel, além da realizagdo da prevencao e
defesa contra eventos hidrologicos criticos (BRASIL, 1997).

Com efeito, a dgua ¢ fundamental para a manutengdo da vida, sendo componente
essencial na dindmica da natureza e responsavel por estimular todos os ciclos. E
considerada um recurso natural peculiar, pois se renova pelos processos fisicos do ciclo
hidrologico (SILVA, 2017).

Fato ¢ que a 4gua, se destaca como um bem vital para os seres vivos e um dos
principais recursos para o desenvolvimento das na¢des, mas encontra-se €scasso ou em
estado de grande degradacdo em muitas regides do mundo, inclusive no Brasil

(GOMES;BARBIERI, 2004).
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A 4gua doce € um recurso natural limitado e com multiplas fungdes, portanto, com
diferentes tipos de uso. Para o abastecimento humano, a dgua ¢ matéria-prima; para a
atividade industrial e de irrigacgao, ela pode ser insumo e matéria-prima; para a navegacgao,
a dgua € o leito navegavel; para as atividades de recreagdo e lazer, € parte da beleza cénica;
para as atividades de pesca, ¢ 0 meio onde vivem as espécies; para o esgotamento de
efluentes urbanos e industriais, a agua € o corpo diluidor e, para a produgdo de energia, ¢
necessario explorar os movimentos da agua transformando a energia cinética em energia
elétrica (GARRIDO, 2000).

O planeta Terra tem dois ter¢os de sua superficie cobertos por agua, contudo, mais
de 98% da agua disponivel ¢ salgada, e dos 2% de agua doce - considerada de baixa
salinidade - restantes, mais de 68,9% estdo dispostos em geleiras, 29,9% estdo em
reservatorios subterraneos profundos - consequentemente, de dificil acesso - e apenas
1,2% esta disponivel em rios e lagos (SENRA, 2001).

A oferta dos recursos hidricos no Brasil pode ser considerada generosa, embora
caracterizada por algumas assimetrias entre a disponibilidade e a necessidade. Segundo
Senra (2001), o Brasil possui 12% das reservas de 4gua do planeta, enquanto abriga 2,8%
da populagcdo mundial (214,8 milhdes de habitantes — IBGE, 2022). A China com 25%
da populagdo do mundo, possui 10% das reservas de 4gua, e o Japao, com 2,5% da
populacao mundial, possui o equivalente a 1% das reservas. Essa condi¢do, segundo
Rebougas (1999), situa o Brasil entre as nagdes mais ricas em agua doce do planeta.

A disponibilidade hidrica ¢ a quantidade de agua efetivamente disponivel para os
diversos usos de forma duradoura ou permanente (VIEIRA, 1999). O acompanhamento
da disponibilidade hidrica de uma bacia ¢ de suma importancia para evitar situagdes
futuras de escassez de agua, pois permite identificar cendrios criticos, onde a demanda
pelo uso da 4gua encontra-se elevada com relagdo a produgdo de agua de um possivel
periodo de seca extrema, conforme assegura o Comité de Bacias Hidrograficas do Litoral
Norte (2014).

Como mostra a Tabela 1, das 27 unidades federativas brasileiras, 11 apresentam

uma oferta de 4gua abundante, sendo o caso do estado do Acre.
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Tabela 1: Disponibilidade dos recursos hidricos no Brasil.

omasto || Unidae Fedrava | DETSnbS
Roraima 1.506.488
Amazonas 773.581
Amapa 518.525
Acre 318.450
Abundancia Mato Grosso 233.604
>20.000 Para 204.088
Tocantins 117.104
Rondénia 122.183
Goias 62.880
Mato Grosso do Sul 36.155
Rio Grande do Sul 19.720
o Maranhao 16.219
M>u 11 I)(?OROI(;:a Santa Catarina 12.717
Parana 12.595
Minas Gerais 11.630
. Piaui 9.278
Rica > 5.000 .
Espirito Santo 6.708
o Bahia 2.862
Equilibrio > 2.500 .
Sdo Paulo 2.694
Ceara 2.276
Rio de Janeiro 2.208
Pobre Rio Grande do Norte 1.681
<2.500 Distrito Federal 1.537
Alagoas 1.671
Sergipe 1.601
Situagdo Critica Paraiba 1.392
<1.500 Pernambuco 1.270

Fonte: Campos (2001) — Adaptado pelo autor (2022).

Sem duivida, os recursos hidricos constituem um dos elementos mais relevantes
na discussao da crise ambiental que se coloca como um dos principais desafios a serem
enfrentados pela humanidade no século XXI. Entre todos os recursos naturais de que o
homem dispde, a agua aparece como um dos mais importantes, sendo indispensavel a sua
propria sobrevivéncia no planeta Terra. Desse fato decorre a vital importancia de sua
conservacgao, ou seja, sua utiliza¢do racional pela espécie humana (RIBEIRO, 2009).

Enquanto a producdo de agua doce no planeta ¢ estavel, o consumo da agua

aumenta em nivel superior ao crescimento populacional. No século XX, a populagdo
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mundial cresceu 4 vezes, enquanto o consumo de 4agua cresceu 7 vezes.
(FRANCISCO;CARVALHO, 2004).

Os debates relacionados a segurancga hidrica continuam a ganhar corpo nas esferas
cientificas e politicas, impulsionados pelo agravamento do que muitos pesquisadores e
gestores publicos chamam de “crise hidrica”. Levantamentos apontam que h4 mais de 1
bilhdo de pessoas sem o suficiente acesso a agua para consumo doméstico e estima-se
que esse quadro tende a agravar-se até o ano de 2025, quando dois ter¢os da populagdo
mundial residira em areas de escassez hidrica (SORENSON;MORSSINK;CAMPOS,
2011; AHMED et al., 2015).

A demanda global de agua ¢, em grande parte, influenciada pelo crescimento
populacional, pelas politicas de urbanizagdo, seguranca alimentar e energética, e por
processos macroecondmicos, como a globalizagcdo do comércio e a alteragdo nos padrdes
de consumo, conforme destaca a Organizagdo das Na¢des Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura — UNESCO (2015).

O aumento da pressdo sobre os recursos hidricos encontra-se atrelado a
fendmenos como variabilidade climatica, crescimento populacional, desigualdades
sociais, mudancas no uso e cobertura da terra, exploragao inadequada dos recursos
naturais, entre outros (BOSSIO;GEHEB;CRITCHLEY, 2010; DAVIES;SIMONOVIC,
2011; BAKER;MILLER, 2013).

O crescimento urbano desordenado e o aumento de demandas publicas motivado
pela concentracdo demografica podem trazer impactos negativos sobre a agua utilizada
para abastecimento publico nas cidades. Os vazamentos no sistema de abastecimento,
chamados de perdas, também contribuem para o desperdicio de dgua, que neste caso ¢é
tratada.

Garantir o acesso a agua de boa qualidade a todos os brasileiros ¢ um dos
principais desafios para os proximos gestores do pais. Culturalmente tratado como um
bem infinito, a 4gua ¢ um dos recursos naturais que mais tem dado sinais de que nao
subsistird por muito tempo as intervengdes humanas no meio ambiente e as mudangas do
clima (BRITO, 2018).

O principal desafio € a gestao sustentdvel do suprimento e da demanda de agua
para que as atuais geragdes supram as suas necessidades sem comprometer a possibilidade
de que as futuras geragdes também o fagam. A gestdo do suprimento implica implementar

politicas de identificagdo e desenvolvimento de novas fontes de 4gua e da demanda e a
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introducdo de instrumentos que promovam a sua conservagdo e uso eficiente
(GOMES;BARBIERI, 2004).

A grande preocupagdo ¢ com a seguranca hidrica, definida como a capacidade da
populagdo ter acesso sustentdvel a 4gua em quantidade e qualidade adequadas para a
manutengao da vida e do bem-estar humano, garantindo o desenvolvimento das atividades
econdmicas, a protecdo contra doencas de veiculagdo hidrica e desastres associadas a
agua, bem como a preservagao dos ecossistemas (PNUD, 2017).

O enfrentamento dos impactos da baixa seguranga hidrica exige acdes que podem
ser agrupadas em trés pilares: gestdo do risco, gestdo da oferta e gestdo da demanda.
Alguns dos problemas de seguranca hidrica decorrem da incapacidade da oferta atender
a demanda, agravados pela falta de investimento em infraestrutura hidrica e por
problemas no gerenciamento da 4gua (PEDROSA, 2018).

A crise hidrica brasileira decorre da insuficiéncia da oferta de agua, em termos
qualitativos ou quantitativos, em certo local por determinado periodo de tempo, para
atender as demandas hidricas (Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste —
PRDNE, 2019).

Diante da tendéncia do continuo aumento populacional e de producao de
alimentos, a demanda e captacdo da 4gua tendem a crescer ao longo do tempo
(HESPANHOL, 2008), enquanto que a disponibilidade se mantém constante, ou até
mesmo diminui para alguns usos, em razdo da deterioracdo da sua qualidade, podendo
gerar uma crise de abastecimento (ABREU;TONELLO, 2018).

Conforme Silva (2017), o crescimento populacional das cidades ¢ um fato e,
consequentemente, a demanda por recursos hidricos acompanha tal crescimento.
Considerada essa demanda crescente, varios mananciais ndo atenderao as demandas de
consumo futuro, caso seja mantido o padrao de consumo atual, bem como a degradagao
dos mananciais ¢ suas fontes de contribuigao.

Para que os mananciais possam atender a demanda futura é preciso promover
mudancas no atual padrdo de consumo e adotar usos racionais e sustentaveis da terra e da
agua. Além disso, periodos de escassez de agua relacionados a baixos indices
pluviométricos ndo estao restritos apenas aos dias de hoje: determinadas regides sofrem
com a escassez peridodica nos mananciais que abastecem algumas cidades, agravando
ainda mais o problema do acesso a dgua em quantidade adequada para atender toda a

demanda de consumo humano e outros fins (SILVA, 2017).
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Estima-se que no ano de 2050 havera um crescimento da demanda hidrica mundial
de 55%, principalmente pela expansao do setor industrial, dos sistemas de geracao de
energia elétrica, além, ¢ claro, dos usuarios domésticos (UNESCO, 2015).

A escassez hidrica pode ser definida como o desequilibrio entre a disponibilidade
de 4gua e a sua demanda, aspectos que variam de acordo com as condi¢gdes da regido
estudada (FAO, 2012; ISO, 2014). Esse desequilibrio entre demanda e disponibilidade
pode considerar apenas o aspecto quantitativo do volume de agua (escassez fisica), como
definido na norma ISO 14046 (ISO, 2014), ou abranger aspectos de qualidade da agua
(uso degradativo) e acesso da populacdo a agua, como definido pela FAO (2012).

O que se espera ¢ sempre tentar alcangar a sustentabilidade hidrica, que implica

justamente em se manter um equilibrio dindmico entre a oferta e a demanda por agua.

INQUIETACOES QUE MOTIVARAM A PESQUISA

O interesse sobre o tema surgiu no decorrer dos ultimos anos em que a autora
presenciou, principalmente, na midia local em sua cidade os grandes problemas
enfrentados pela populagdo, ano apds ano, com relagdo ao servigo de abastecimento de
agua nas residéncias, dentre os quais podem ser apontados o préprio desabastecimento de
agua por dias consecutivos, rodizios no abastecimento e racionamento de agua
distribuida.

Diferentes regides do Brasil vém enfrentando, nos tltimos anos, sérios problemas
decorrentes da escassez de dgua, o que, para muitos, pode ocasionar a maior crise hidrica
ja enfrentada pelo pais. A combinagdo de um consumo crescente com os baixos niveis de
precipitagdo em algumas regides, conduz ao agravamento da atual crise. Apesar de ser
um pais com grande abundéncia de 4gua, ela estd desigualmente distribuida no territorio
brasileiro. Outro fato que contribui para a crise hidrica no Brasil € que a maior parte da
populagdo esta concentrada nas areas com menores reservas hidricas.

A partir dai surgiram dividas: Quais as reais possiveis causas para as crises de
abastecimentos no municipio de Rio Branco? E em virtude da disponibilidade hidrica do
manancial ou problemas oriundos na gestdo do sistema de abastecimento de dgua da
cidade? Existem pesquisas ou trabalhos académicos recentes que estudam a
disponibilidade hidrica na bacia do rio Acre para garantir 4gua em quantidade adequada
para o abastecimento publico do municipio? E, considerada a taxa de crescimento
demografico e os niveis crescentes de consumo de dgua, rio Acre serd capaz de atender

as necessidades futuras do municipio?
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Deste modo, o objetivo central do presente estudo ¢ analisar o risco de
desabastecimento de agua tratada no perimetro urbano da cidade de Rio Branco, em
funcdo do limite das vazdes de referéncia, bem como em virtude do aumento no consumo
hidrico demandado pelo crescimento urbano até o horizonte do ano de 2040 e avaliar os
impactos na dinamica de oferta e demanda do abastecimento publico.

Destarte, incluidos ao presente capitulo introdutério, este trabalho apresenta
outros dois capitulos. A dissertagdo esta organizada da seguinte forma:

No capitulo I, ¢ dedicado a apresentar a importancia do acesso a 4gua, bem como
traz um levantamento bibliografico pontuando as principais discussdes a nivel
internacional e nacional a respeito do tema. Ainda disserta sobre os meios de protecao
dos recursos hidricos. Com relagdo ao panorama da cidade de Rio Branco ¢ feito um
historico da implementagdo do sistema de abastecimento de agua da cidade.

Ja no capitulo II, dedica-se a discutir sobre a atual situacdo do sistema de
abastecimento de 4gua de Rio Branco, em relagdo a demanda por adgua e a oferta hidrica
pelo rio Acre, além de analisar os volumes de captagdo para atendimento a populagdo.
Ademais, ¢ realizada a estimativa de vazdes e demandas até o ano de 2040 a fim de
analisar o comportamento para atendimento futuro.

As conclusdes e recomendagdes gerais no tocante aos resultados obtidos serdo
apresentadas apds o Capitulo II. Finalmente, sdo inventariadas as referéncias

bibliograficas gerais utilizadas no trabalho e os anexos pertinentes.
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CAPITULO I - DIREITO E DIRETRIZES DE ACESSO A AGUA: CONTEXTO
GERAL E ABORDAGEM PARA A CIDADE DE RIO BRANCO, ACRE, BRASIL.

O Capitulo I foi publicado em forma de artigo completo na Revista Enciclopédia
Biosfera, cujo Qualis na Classificagdo de Periodicos Quadriénio 2013-2016 (Plataforma
Sucupira) ¢ B3, conforme ANEXO I.

Além disso, o Capitulo I serviu de base para um Capitulo de Livro, publicado pela
Editora Stricto Sensu, conforme ANEXO II — Capitulo do Livro Desenvolvimento

Cientifico e Tecnologico no Brasil: Interdisciplinaridade 2.
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DIREITO E DIRETRIZES DE ACESSO A AGUA: CONTEXTO GERAL E
ABORDAGEM PARA A CIDADE DE RIO BRANCO, ACRE, BRASIL.

RESUMO

A agua ¢ elemento essencial para a manutengao da vida e a universalizagdo de sua oferta
¢ um direito fundamental. O Brasil, apesar de ser o pais com maior volume em agua doce
disponivel no mundo, ainda tem distribuicdo desproporcional. No sentido de garantir o
controle qualitativo e quantitativo da dgua, o Brasil instituiu a Lei n.° 9.433/1997, a fim
de regulamentar a Politica Nacional de Recursos Hidricos. O instrumento contempla,
entre outros, elementos de outorga, vazoes de referéncia e medidas de protecdo dos corpos
hidricos. Atualmente, na cidade de Rio Branco, ndo ha uma estimativa formal da vazao
de referéncia utilizada, porém, os registros apontam para volumes cada vez menores no
periodo arido que, juntamente com a captacdo sem um controle rigido, pode comprometer
o manancial. Verificou-se que o sistema de abastecimento publico de 4gua na capital do
estado do Acre teve inicio em 1957, e desde entdo passou por varias mudangas
institucionais na prestacdo do servico, apresentando descontinuidade das politicas
publicas. Consequentemente, o panorama atual de Rio Branco ¢ que apenas 52,66% da
populacao total do municipio estd sendo atendida com rede publica de abastecimento de
agua.

Palavras-Chave: Abastecimento de Agua. Instrumentos de Controle. Seguranga Hidrica.

WATER ACCESS LAW AND GUIDELINES: GENERAL CONTEXT AND
APPROACH FOR THE CITY OF RIO BRANCO, ACRE, BRAZIL.

ABSTRACT

Water is an essential element for the maintenance of life and the universalization of its
supply is a fundamental right. Brazil, despite being the country with the largest volume
of fresh water available in the world, still has a disproportionate distribution. In order to
guarantee the qualitative and quantitative control of water, Brazil instituted Law No.
9.433/1997, in order to regulate the National Policy on Water Resources. The instrument
includes, among others, grant elements, reference flows and measures to protect water
bodies. Currently, in the city of Rio Branco, there is no formal estimate of the reference
flow used, however, the records point to decreasing volumes in the arid period which,
together with the capture without strict control, can compromise the source. It was found
that the public water supply system in the capital of the state of Acre began in 1957, and
since then has undergone several institutional changes in the provision of the service,
presenting discontinuity of public policies. Consequently, the current scenario in Rio
Branco is that only 52,66% of the total population of the municipality is being served by
the public water supply network.

Keywords: Water Supply. Water Security. Control Instruments.
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INTRODUCAO

A agua ¢, de modo praticamente axiomatico, um recurso fundamental a vida
humana, quer na dimensao biologica, quer na dimensao social. Utilizada em atividades
diversas como agricultura, pecudria, industria e servicos gerais, sua abundincia ou
escassez podem ser fatores determinantes dos habitos de consumo de uma comunidade
(DIAS, 2011). Ela pode ainda influenciar no modo de vida, ajudando a construir lacos
sociais nas comunidades e favorecer o desenvolvimento (UNESCO, 2003).

A disponibilidade de dgua potavel promove o desenvolvimento, ¢ um indicador
do progresso dos povos e se constitui em um direito humano fundamental, sendo,
inclusive, elemento basal ao exercicio de outros direitos (PNUD, 2006). Machado (2002)
acentua que a existéncia do ser humano — por si s6 — ja lhe garante o direito a dgua e ao
ar.

Tamanha ¢ sua importancia, que os paises que sofrem com sistemas de
saneamento precarios, ou mesmo inexistente, sdo aqueles que revelam altas taxas de
mortalidade, associadas a deficiéncia na qualidade do servigo de 4dgua e esgotamento
sanitario ofertado (CASTRO, 2013).

O provimento adequado de 4gua, em quantidade e qualidade, ¢ essencial para o
desenvolvimento socioecondmico, com reflexos diretos sobre as condig¢des de satde e de
bem-estar da populagdo. Condigdes adequadas de abastecimento resultam em melhoria
das condi¢des de vida e em beneficios como controle e prevengdo de doengas, pratica de
habitos higiénicos, conforto e bem-estar, aumento da expectativa de vida e da
produtividade economica (RAZZOLINI;GUNTHER, 2008).

O crescimento populacional desordenado tem colaborado de forma significativa
para a escassez de 4dgua, e inviabiliza a oferta justa desse recurso, sobretudo aos menos
favorecidos (EICHENBERGER et al., 2020). Segundo a Organizagdo das Nagoes Unidas
(ONU), através do Relatorio Mundial das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento dos
Recursos Hidricos (2019), mais de 2 bilhdes de pessoas vivenciam alto estresse hidrico,
e cerca de 4 bilhdes experimentam escassez severa de dgua durante pelo menos um mes
do ano. Esses nimeros tendem a crescer a medida que a demanda por 4gua aumenta e a
oferta de agua tratada diminui.

O contexto presente potencializa a incorporagdao de instrumentos mais racionais
ao processo de gestdo dos recursos hidricos, que tem por objetivo alinhar as demandas
econdmicas, sociais € ambientais em niveis sustentaveis a fim de mediar os conflitos de

usos atuais e assegurar a oferta futura da agua (SILVA;MONTEIRO, 2004).
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Os conflitos relacionados ao acesso regular a 4gua potavel e segura tém causado
preocupagdo, principalmente nos paises em desenvolvimento, que sofrem com a rapida
expansao urbana, com o adensamento populacional e com a ocupacdo de areas
periurbanas e rurais. Sdo cada vez mais contundentes as evidéncias relatadas quanto as
dificuldades no suprimento de agua as necessidades basicas
diarias (RAZZOLINL;GUNTHER, 2008).

O acesso regular a agua potavel e segura, embora seja um direito humano basico,
ndo tem sido estendido a toda a populagdo, especialmente aquela encontrada em areas
ndo contempladas pelas politicas publicas de saneamento e saude
(RAZZOLINL;GUNTHER, 2008).

O acesso a dgua e ao saneamento integra o conteido minimo do direito a dignidade
da pessoa humana, devendo-se respeitar alguns requisitos, tais como: qualidade a ser
oferecida obedecendo-se os padrdes de potabilidade, quantidade suficiente para a
sobrevivéncia humana, e garantindo o acesso humano facilitado e gratuito (MAIA, 2017).

Trata-se do reconhecimento de que o direito ao acesso a d4gua ¢ um direito humano
fundamental e que deve ser distribuido de modo igualitario a todos os cidaddos, sob pena
de se ferir a dignidade humana, haja vista que nao existe vida sem dgua e nao ha como se
viver dignamente se seu acesso ¢ falho ou até mesmo inexistente (CASTRO, 2013).

De forma preocupante, a 4gua potavel existente no planeta tende a se tornar ainda
mais escassa, por diversos fatores, entre os quais o crescimento demografico, a
urbanizacdo, a expansao da agricultura e o grau de industrializacdo. Os diversos interesses
ao uso da dgua intensificam a crise de abastecimento em dimensdes mundiais, conforme
alertam Reymao e Saber (2009).

Para Pontes e Schramm (2004), o problema do acesso a d4gua deve ser visto como
questao de saude publica, podendo ser abordado sob a otica da bioética de prote¢ao, uma
¢tica da responsabilidade social, em que o Estado deve se basear para assumir suas
obrigagdes sanitarias para com as popula¢des humanas (SCHRAMM;KOTTOW, 2001).
Para esses autores, as medidas que legitimam o papel do Estado como protetor da satide
publica (no que se refere a 4gua potavel) devem ser aquelas que possibilitem a todo
cidadao dispor de 4gua em quantidade suficiente e qualidade adequada para atender as
suas necessidades bdasicas. Cabe ao Estado identificar as situagdes em que ha
desigualdades de acesso e desenvolver politicas publicas para resolver esses problemas.

De fato, sem o acesso a uma quantidade minima de dgua potavel, os outros direitos

a ela intrinsecos, tais como os direitos a vida e a um nivel adequado para a saude e bem-
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estar, tornam-se inatingiveis. Entretanto, a disponibilidade de 4gua atravessa uma grande
crise de escassez (MAIA, 2017). Segundo os estudos da World Health Organization e
Unicef (2014), 769 milhdes de individuos sdo afetados por escassez ou falta de acesso a
agua no globo.

Garantir 4gua em quantidade e qualidade adequadas para todos os seres humanos
e atividades economicas em um mundo cada vez mais habitado, com tendéncia de
acréscimo nos niveis de aridez, ¢ um dos grandes desafios da humanidade no século XXI.
As crises hidricas em diferentes regides do planeta s3o uma boa amostra do que nos espera
no futuro e reforcam urgéncia na constru¢do de uma nova forma de viver e se relacionar

com a agua (MAIA, 2017).

DESENVOLVIMENTO
Acesso a agua: Abordagem internacional

O acesso a agua potavel e ao saneamento basico ¢ um direito humano essencial,
fundamental e universal, indispensdvel a vida com dignidade e reconhecido pela
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) como condicdo para o gozo pleno da vida e dos
demais direitos humanos (Resolucao 64/A/RES/64/292, de 28.07.2010).

Sendo assim, o reconhecimento como direito fundamental veio de forma tardia,
pois apenas em 2010 foi que se mencionou expressamente em um texto internacional.

O estudo conduzido por Maia (2017) expde que esse quadro normativo foi se
aperfeicoando, compreendendo-se a importancia da dgua como garantia dos demais
direitos humanos e sua relagdao com a dignidade humana.

A proposito, no Quadro 1 s3o apresentados os principais marcos internacionais
acerca do direito humano a 4gua e ao saneamento divulgado pela Organizagao das Nagdes

Unidas.

Quadro 1: Principais marcos internacionais acerca do direito a a4gua (continua).

DATA INSTRUMENTO DESCRICAO

Primeira Conferéncia especifica sobre a
agua. Reconhece, de forma inédita, o direito

Plano de A¢ao da de todos os povos, quais forem o seu estagio
Margo de

1977 Conferéncia da ONU sobre de desenvolvimento e as suas condi¢des

a agua, Mar da Prata sociais e econdmicas, de acesso a agua
potavel em quantidade e qualidade igual as

suas necessidades basicas.
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Quadro 1: Principais marcos internacionais acerca do direito a agua (continuagao).

DATA INSTRUMENTO DESCRICAO
Convengao sobre a
Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo  Define, entre os direitos a serem assegurados
Dezembro ) )
de 1979 contra as Mulheres as mulheres pelos Estados signatarios, o
e
(Promulgada no Brasil pelo acesso a agua potavel e ao saneamento.
Decreto n® 4.377, de 13 de
setembro de 2002)
Convengao sobre os Direitos '
. A agua e o saneamento basico devem ser
da Crianga (Promulgada no _ '
Novembro _ garantidos pelos Estados a todas as criangas,
Brasil pelo Decreto n° )
de 1989 a fim de combater doengas, desnutrigdo e
99.710, de 21 de novembro . _ ‘
mortalidade infantil
de 1990).
Conferéncia de Dublin sobre o '
) , O Quarto Principio da Conferéncia
Janeiro de aAguaeo ) ) )
. reconhece a importancia de garantir a4gua e o
1992 Desenvolvimento .
saneamento basico a todos os seres humanos
Sustentavel.
Conferéncia das Nacdes ] )
Junho de ‘ . A Agenda 21 da Conferéncia consolida o
Unidas sobre o Ambientee
1992 _ direito de todos os povos a dgua potavel.
o Desenvolvimento.
Programa de Agao da
Setembro = Conferéncia Internacional  Inclui no direito a um nivel de vida adequado
de 1994  da ONU sobre Populacdo e o0 acesso a dgua potavel.
Desenvolvimento.
Resolucao da Assembleia  Resolve que a garantia a agua limpa ¢
Dezembro Geral da ONU fundamental para concretizar o direito ao
de 1999  A/Res/54/175: “O Direito ao desenvolvimento e um imperativo moral

Desenvolvimento™.

para os paises a e comunidade internacional.
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Quadro 1: Principais marcos internacionais acerca do direito a agua (continuagao).

DATA INSTRUMENTO DESCRICAO
Declaragao Politica da )
) ) Compreende o acesso a agua limpa como
Setembro = Conferéncia Mundial sobre . o
_ forma de garantir a dignidade da pessoa
de 2002 Desenvolvimento
humana.
Sustentavel.
Comentario Geral n°15
sobre o Pacto Internacional O Comentério Geral interpreta os artigos 11
de 1966 sobre os Direitos e 12 do Pacto Internacional para confirmar o
Novembro Econdmicos, Sociais € direito a agua. Além disso, explicita que a
de 2002 Culturais (Incorporado ao  agua ¢ fundamental para a dignidade
Direito Brasileiro pelo humana e realizagdo dos outros direitos
Decreto n® 591, de 06 de  humanos.
julho de 1992).
Criagio da ONU Agua - um mecanismo
2003 Comité de Alto Nivel sobre interagencial para coordenar as agdes do
Programas Sistema das Nagdes Unidas para alcangar as
metas relacionadas a agua.
Projeto de Diretrizes para a
Concretizagdo do Direito a o ‘
, As diretrizes orientam o0s paises a
Julho de  Agua Potavel e Saneamento
] implementarem o0 acesso a agua e ao
2005 do Conselho Economico e )
_ saneamento basico por toda populagao.
Social da
ONU.E/CN.4/Sub.2/2005/25
' Buscou a relagdo, ao abrigo dos
Novembro Decisdo 2/104 do Conselho ‘ o o
o instrumentos internacionais, entre os direitos
de 2006 dos Direitos Humanos.
humanos e o acesso a agua potavel.
Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia o o _
Dezembro ) O direito das pessoas com deficiéncia a vida
(Promulgada no Brasil pelo o '
de 2006 adequada inclui o acesso a agua limpa.

Decreto n° 6.949, de 25 de
agosto de 2009).
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Quadro 1: Principais marcos internacionais acerca do direito a agua (continuagao).

DATA INSTRUMENTO DESCRICAO
Relatério do Alto
Comissario das Nacdes  Na sequéncia da Decisdao 2/104 do Conselho
Unidas para os Direitos  dos Direitos Humanos, o relatorio do Alto
Humanos sobre a Comissario para os Direitos Humanos refere
abrangéncia e o teor das  que “E chegada a altura de considerar o
obrigagdes relevantes em  acesso a dagua potavel segura e ao
Agosto de o .
2007 termos de direitos humanos saneamento como um direito humano,
relacionadas com o acesso  definido como o direito a acesso igual e ndo-
equitavel a 4gua potdvel  discriminatorio a uma quantidade suficiente
segura e saneamento, a0 de dgua potavel por pessoa e para 0s usos
abrigo dos instrumentos  domésticos... de forma a assegurar a vidae a
internacionais de direitos  saude”.
humanos.
Resolugdo do Conselho dos Decide-se nomear relator especial para a
Marco de o o .
2008 Direitos Humanos questdo dos direitos humanos relacionados a
A/HRC/RES/7/22. agua.
Resolugao do Conselho dos Insta os Estados a acabarem com as
Outubro de o .
2009 Direitos Humanos desigualdades no acesso a 4agua e ao
A/HRC/RES/12/8. saneamento.
A Assembleia reconheceu formalmente o
Tulho d Resolucao da Assembleia | direito a 4gua e ao saneamento como direitos
ulho de
2010 Geral da ONU humanos. Convidou todos os Estados a
A/RES/64/292. cooperarem para a garantia desses direitos a
todos os povos.
O Conselho confirmou que o direito a agua
Resolugdo do Conselho dos ) )
Setembro o e ao saneamento ¢ imperativo para o0s
Direitos Humanos )
de 2010 Estados. Pediu aos Estados que atuem para

A/HRC/RES/15/9.

concretizacao de todos os direitos humanos.
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Quadro 1: Principais marcos internacionais acerca do direito a agua (continuac@o e conclusio).

DATA

INSTRUMENTO

DESCRICAO

Abril de
2011

Resolugao do Conselho dos
Direitos Humanos

A/HRC/RES/16/2.

O Conselho encorajou a concretizagao
integral do direito humano a 4gua e ao

saneamento.

Outubro de
2011

Resolucao do Conselho dos

Direitos Humanos

A/HRC/RES/18/1.

O Conselho reafirmou a responsabilidade
dos Estados de promoverem todos os
direitos humanos por meio de planos e
programas politicos, além de cooperagao

financeira e técnica.

Outubro de
2012

Resolucao do Conselho dos
Direitos Humanos

A/HRC/RES/21/2.

O Conselho expressou sua preocupacao com
o impacto negativo da discriminacdo e
marginalizacdo de certos grupos em seu
acesso a adgua potavel. Exortou os Estados a
darem prioridade a esse direito e a

assegurarem o desenvolvimento sustentavel

Outubro de
2013

Resolugao do Conselho dos
Direitos Humanos

A/HRC/RES/24/18.

O Conselho incentivou a unido dos Estados
para alcangcarem as Metas do Milénio em
matéria de 4gua e saneamento. Reafirmou a
responsabilidade dos Estados de garantirem
esses direitos e, para tanto, incentivou as

politicas sustentaveis.

Outubro de
2014

Resolucao do Conselho dos
Direitos Humanos

A/HRC/RES/27/17.

O Conselho destacou a importancia da
cooperacdo internacional para garantia dos
direitos a agua e ao saneamento e dos
recursos a serem utilizados em caso de
violagdo a esses direitos. Os Estados devem
promover a efetividade progressiva dos
direitos a agua potavel e ao saneamento

basico.

Fonte: ONU (2015) — Adaptado pelo autor (2021).
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Dessa forma, pode-se analisar que os documentos da ONU colocam como meta
as condi¢des igualitarias e ndo discriminatdrias ao acesso a dgua; participagao e inclusao
das comunidades, povos e populacdes nos debates sobre os recursos, € a responsabilidade
dos Estados, que deverdo prover e garantir a disponibilidade, a qualidade, a acessibilidade
fisica e econdmica ao recurso. Os mesmos conceitos também compdem os direitos ao
saneamento, incluindo a privacidade e a dignidade de acesso, agregados em resolucdes
posteriores.

O direito humano a agua ¢ uma questdo complexa. Ao mesmo tempo em que 0s
paises concordam e reconhecem sua importdncia, muitos ndo possuem o0s meios
tecnologicos e financeiros para garantir o acesso a demanda de sua populagdo

(MAZARO, 2021).

Acesso a agua: Abordagem nacional

Segundo dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS),
divulgados em 2019, com referéncia a 2018, mais de 16% da populacdo, ou quase 35 milhdes
de pessoas, ndo tinha acesso a dgua tratada no Brasil.

O relatorio aponta ainda que o problema ¢ mais critico na Regido Norte, onde
42,9% dos domicilios encontram-se nessa situagdo, seguida pelas Regides Nordeste
(25,8%), Centro-Oeste (11,0%), Sul (9,8%) e Sudeste (9,0%).

Mesmo em paises com grande disponibilidade hidrica, como ¢ o caso do Brasil,
os problemas de escassez se fazem presentes, cujas origens passam por causas naturais,
por excessiva demanda, além de desperdicio (LUCENA et al., 2013). A preocupacao com
a degradacdo e a escassez dos recursos hidricos tem deixado de ser uma bandeira de luta
apenas de ambientalistas, para assumir lugar de destaque na agenda de autoridades,
comunidade cientifica e sociedade em geral (MORAES;JORDAO, 2002; SELBORNE,
2002).

Reymao e Saber (2009) veem sérios problemas na gestiao dos recursos hidricos no
Brasil, pois além das elevadas taxas de desperdicio, hé caréncia de investimentos no meio
rural e de planejamento, prevalecendo a falta de infraestrutura, o que restringe os direitos
de acesso a agua para grande parte da populacdo. A fragmentagdo de politicas publicas e
a caréncia de instrumentos de regulamentagado e regulagdo também estao entre os fatores
relacionados ao déficit dos servicos de 4gua e esgoto no nosso pais

(NASCIMENTO;HELLER, 2005).
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No que tange a disponibilidade de recursos hidricos, o Brasil ocupa posicao de
destaque, caracterizando-se como um pais com abundancia relativa desses recursos. Com
cerca de 2,8% da populagao mundial, possui por volta de 12% da dgua potavel superficial
do planeta, distribuido de forma irregular, cuja vazao total de seus rios alcanca 180 mil
m?/s. A disponibilidade de 4gua total bruta por brasileiro de aproximadamente 33.776
m? de agua/ano, que representa quase 20 vezes o limite considerado de estresse hidrico,
que ¢ de 1.700 m*/ano, segundo a ONU (CONTI;SCHROEDER, 2013).

O Brasil € o pais que possui o maior volume de 4gua doce disponivel, porém o
recurso esta distribuido de maneira desigual pelo territorio. H4 mais 4gua na regido Norte,
com cerca de 68% dos recursos hidricos € no Centro-Oeste (16%) do pais do que nas
regides Sudeste, Sul e Nordeste, com propor¢des de 6%, 7% e 3%, respectivamente
(SARRETA, 2013). As regides com mais agua doce disponivel possuem a menor
demanda por 4gua. J4 nas regides com as maiores necessidades dos recursos hidricos, ha
pouca agua para atender aos diferentes usos.

O direito humano a dgua, assim como o direito humano a alimentagdo adequada,
se realiza de forma progressiva e continua. Os paises signatarios dos pactos de direitos
internacionais, como o Brasil, ttm a obrigacdo de respeitar, proteger e cumprir a
realizagdo desse direito, criando todas as condigdes para a sua realizagdo, por meio da
ampliagdo dos recursos humanos e financeiros ¢ da implementacdo de um conjunto de
politicas publicas que assegurem sua efetivacdo crescente e continua
(CONTI;SCHROEDER, 2013).

A Constitui¢ao Federal do Brasil (1988) ndo traz expressamente no rol dos seus
direitos fundamentais, o acesso a agua potavel como direito basico a vida humana, porém
claramente afirma sobre a inviolabilidade do direito a vida (CF, artigo 5.°, caput). Castro
(2013) conclui que, por clara necessidade, verifica-se que o direito a vida s6 podera ser
exercido na sua plenitude se os individuos tiverem acesso a agua de boa qualidade. Neste
viés, é relevante o que conclui Machado (2002), ao alertar que negar 4gua ao ser humano
¢ negar-lhe o direito a vida.

No Quadro 2, apresenta-se um resumo das principais agdes referentes ao

estabelecimento do acesso a dgua no Brasil.
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Quadro 2: Principais a¢des ao estabelecimento do acesso a agua no Brasil.

DATA INSTRUMENTO DESCRICAO
Instituicao do Plano de Metas e Bases para a acao
PLANASA — Plano _
1971 ) do governo que definiu metas para o setor de
Nacional de Saneamento
saneamento.
Lein.°8.987-Leide Marco para a prestacio do servigo publico,
1995  Concessoes e Permissao do conforme previsao do artigo 175 da
Servico Publico Constitui¢ao.
) ) Apontou para a necessidade de universalizagao
1* Conferéncia Nacional de )
1999 do acesso ao saneamento ¢ a necessidade da|
Saneamento ) )
qualidade no atendimento.
Em torno de 3.457 cidades, por intermédio de
5003 Premissas da Politica  seus representantes foram iniciados os primeiros
Nacional de Saneamento debates acerca das premissas da Politica
Nacional de Saneamento.
) Objetivou reforcar as estratégias do saneamento
2005 Conferéncia ‘ '
aliada ao desenvolvimento urbano.
Estabelece as diretrizes nacionais para o
2007 Lein.° 11.445 saneamento basico e institui a Politica Federal de
Saneamento Bésico.
2020 Lein.° 14.026 Sanciona o Marco Legal do Saneamento.

Fonte: SILVA (2016) — Adaptado de autor (2021).

Em 15 de julho de 2020, foi sancionada pelo Governo Federal a Lei n.° 14.026

conhecida por novo marco legal do saneamento basico, se tornando o instrumento que

visa assegurar maior garantia de implantacdo do servico de saneamento bésico no pais.

Seu objetivo € universalizar e qualificar a prestacdo de servigo nesse setor, através de

ampliacdo de investimentos privados nessa area. A meta ¢ aumentar o indice de acesso

ao saneamento basico no Brasil, aumentando a cobertura de fornecimento de agua potavel

para quase toda a populagdo (99%) e de 90% para coleta e tratamento de esgoto, em um

horizonte de treze anos. Acredita-se que a nova lei contribuird, adicionalmente, para a
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revitalizagdo de bacias hidrograficas, a conservagao do meio ambiente e a redugdo de

perdas de 4gua, além de proporcionar mais qualidade de vida e saude a populagao.

Disponibilidade hidrica e a oferta de agua

A preocupagdo com o aumento da demanda e a caréncia de recursos hidricos, no
contexto da sustentabilidade ambiental discutida na Eco-92, gerou a necessidade de
definir critérios e parametros de avaliagdo da disponibilidade hidrica de uma regido ou
pais, de forma a hierarquizar as demandas e disponibilidade regionais e subsidiar as
politicas publicas de gestdo dos recursos hidricos e de desenvolvimento social
(BRANCO, 20006).

Segundo Ribeiro e Silva (2005), o conhecimento da disponibilidade hidrica ¢ parte
fundamental dos estudos hidrologicos. Dessa forma, existem diversas ferramentas que
facilitam e auxiliam seu gerenciamento, como as vazdes de permanéncia Qoo, Qos € a
vazao ecologica Q7,10, utilizadas para a avaliagao do atendimento aos padrdes ambientais
do corpo receptor, para a alocagdo de cargas poluidoras e para a concessdo de outorgas
de captacdo e de langamento (VON SPERLING, 2007).

M¢étodos estatisticos também sdo amplamente utilizados nesses estudos e, quando
associados com analises de tendéncia, possibilitam a avaliagao de longas séries de dados,
sendo uteis para 0 acompanhamento e previsao da evolugao de alguns fatores hidrologicos
(TRINDADE et al., 2017). Portanto, a disponibilidade hidrica ¢ estabelecida a partir de
registros do passado, observadas em estacdes de monitoramento.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n.° 9.433, de 8 de janeiro de 1997)
institui que a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas. No entanto, a distribui¢do ndo uniforme da agua nas regides hidrograficas
brasileiras e a concentracdo da populacdo em 4reas urbanas geram demanda excessiva,
que supera a disponibilidade. Essa necessidade acarreta problemas de escassez, tornando
necessaria a busca por mananciais superficiais, cada vez mais distantes, como também a

exploracdo de mananciais subterraneos, para suprir a demanda basica.

Outorga de uso da agua

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a 4gua ¢ um bem de dominio publico,
seja ele da Unido ou dos Estados. No Brasil, com a institui¢do da Lei n.° 9.433 de 1997,
conhecida como Lei das Aguas, ¢ estabelecida a Politica Nacional de Recursos Hidricos

(PNRH), que propde instrumentos para a gestao e regulacao dos recursos hidricos no pais.
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Entre tais instrumentos se destaca a outorga de direito de uso da dgua, que tem como
objetivo garantir o controle quantitativo e qualitativo dos recursos hidricos, assim como
o efetivo direito de acesso aos diferentes usuarios deste recurso natural.

Por intermédio desse instrumento, ¢ possivel controlar os volumes captados, o
periodo em que as captagdes ocorrem e qual a finalidade, contemplando os usos
prioritarios e as determinacdes dos planos de recursos hidricos e dos comités de bacia
hidrografica (OLIVEIRA;FIOREZE, 2011).

De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA), a outorga de
direito de uso de recursos hidricos ¢ o instrumento da Politica de Recursos Hidricos que
tem os objetivos de assegurar:

* 0 controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua; e

* 0 efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua.

A outorga ¢ o ato administrativo mediante o qual o poder publico outorgante
(Unido, Estados ou Distrito Federal) faculta ao outorgado (requerente) o direito de uso de
recursos hidricos, por prazo determinado, nos termos e nas condigdes expressas no
respectivo ato (ANA, 2011).

A concessao de direito ao uso dos recursos hidricos € um instrumento classico de
comando e controle, por meio do qual a administragdo autoriza uma pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, a usar 4gua de um manancial para abastecimento humano ou
animal ou para alguma atividade econdmica (ANA, 2019).

Essa autorizagdo do direito ao uso dos recursos hidricos deve ser solicitada por
todos aqueles que usam, ou pretendem usar, os recursos hidricos, seja para a captagao de
aguas, superficiais ou subterraneas, seja para langamento de efluentes ou para qualquer
acdo que interfira no regime hidrico existente, além do uso de potenciais hidrelétricos.
No caso das aguas subterraneas, a outorga deve ser emitida pelo poder publico estadual
ou do Distrito Federal (ANA, 2011).

Vale ressaltar que a ANA ¢é a responsdvel por emitir outorgas para rios,
reservatodrios, lagos e lagoas sob o dominio da Unido, que sdo aqueles corpos de dgua que
passam por dois ou mais estados ou, ainda, aqueles que passam pela fronteira entre o
Brasil e outro pais. Ja as 4guas subterraneas e os cursos de agua que banham apenas um
estado ou o Distrito Federal sdo outorgadas pelos poderes publicos estaduais ou distrital
(ANA, 2011).

A definicdo da outorga e da respectiva vazao outorgavel (quantidade de 4gua a ser

disponibilizada para os diversos usos), para além de critérios meramente hidrologicos,
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deve levar em conta as opgdes e as metas de desenvolvimento social e econdmico que se
pretende atingir, considerando os multiplos usos, a capacidade de suporte do ambiente e
a busca do desenvolvimento sustentdvel. A outorga ¢ um dos instrumentos de
gerenciamento de recursos hidricos que faz a articulacdo com a gestdo ambiental (ANA,
2011).

A outorga ¢ importante para que a administragao conheca o perfil de uso da agua
na bacia hidrografica e acompanhe sua evolugdo. Além disso, a outorga ¢ uma garantia
dada pelo Estado ao usuario de dgua, assegurando que a dgua serd alocada a ele e ndo a
terceiros. Isto visa a conferir seguranga juridica aos investimentos necessarios aos
empreendimentos que usam dgua (ANA, 2019).

Para que a implantagdo do instrumento da outorga possa ser realizada de maneira
mais efetiva, ¢ necessario o conhecimento do comportamento hidrolégico das bacias
hidrograficas, especificamente na determinacdo das vazdes de referéncia ao processo

decisorio (FIOREZE;OLIVEIRA, 2010).

Vazdes de referéncia

Para Silva et al. (2006), a vazao de referéncia ¢ o estabelecimento de um valor de
vazao que passa a representar o limite superior de utilizagdo da 4gua em um curso d’agua
e ¢, também, um dos elementos da implementacao de um sistema de outorga. Ja Silva e
Monteiro (2004) destacam que as vazodes de referéncia disponiveis durante maior parte
do ano conferem maior seguranga a alocagao de d4gua, mas podem inibir os usos, enquanto
a adogdo de vazoes de referéncia menos restritivas pode levar ao desabastecimento de
usos outorgados em alguns periodos, além de comprometer os ecossistemas envolvidos
no manancial.

Assim a definicdo da vazao de referéncia a ser aplicada depende da garantia de
atendimento que se considera para os usos a serem instalados em determinada bacia
hidrografica. No contexto presente, os quantis descritivos Qoo € Qos, além da estimativa
inferencial Q7,10 sdo comumente utilizadas para esse fim.

As vazdes de referéncia utilizadas, segundo Silva e Monteiro (2004), sdo as vazdes
minimas, de forma a caracterizar uma condi¢ao de alta garantia de 4gua no manancial. A
partir dessa condigdo, sdo realizados os calculos de alocagdao da 4agua, de modo que,
quando essas vazdes minimas ocorram, 0S USUArios ou 0s usos prioritarios mantenham,

de certa forma, suas retiradas de agua.

34



Dessa forma, a ANA (2011) afirma que quando o poder publico analisa uma
solicitacdao de outorga de um dado usudrio, considerando uma captacao a fio d’agua em
cursos d’agua superficiais, ele deve considerar a vazao solicitada para o empreendimento
frente ao percentual definido como outorgavel em relagdo a vazao de referéncia adotada.

Nesse viés, o municipio de Rio Branco, no Estado do Acre, formalizou
instrumento de outorga do direito de uso dos recursos hidricos somente em 2014, por
meio da Resolucdo n° 84, de 27 de janeiro de 2014. A finalidade principal apresentada foi
para o abastecimento publico, por meio da captacdo nas estagdes 1 e 2 no rio Acre. Os
efeitos legais de tal instrumento tem validade até a data de 15 de maio de 2042.

Os estudos realizados a fim de serem emitidas as concessoes de uso dos corpos
hidricos muitas vezes desconsideram os aspectos de cada regido, tomando como base os
dispositivos de estados vizinhos ou parametros federais.

No caso de Rio Branco, de acordo com o Plano Estadual de Recursos Hidricos
(SEMA, 2012), elaborado antes da publicagdo da outorga pela ANA, para estudo da
disponibilidade hidrica outorgavel, foi utilizado o calculo estabelecido pela Agéncia
Nacional de Aguas para o caso dos rios federais, ou seja, 70% da Qos.

Em termos nacionais, o quadro atual quanto a defini¢do das outorgas e suas vazdes

de referéncia ¢ bastante diverso, como pode ser observado na Tabela 2.

Tabela 2: Vazdes de referéncia em alguns Estados brasileiros.

Vazio de Referéncia Estados
Bahia
Serei Maranhao
ergipe
& p Paraiba
Tocantins
Qoo Pernambuco
Alagoas .
Ceard Piaui
. Rio Grande do Norte
Espirito Santo
Goias
Parana
Qos o
Piaui

Mato Grosso

Minas Gerais
Q7,10 S3ao Paulo

Rio de Janeiro

Fonte: POMPEU et. al., (2014) e KOTZIAN (2010) — Adaptado pelo autor (2021).
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Evolucio do sistema de abastecimento de a4gua da cidade de Rio Branco/AC — Breve
historico

A regulagdo que trata da implementagao e prestacao dos servigos de saneamento
basico, no qual o abastecimento de 4gua ¢ um componente integrante, no estado do Acre,
apresentou-se de maneira tardia (Quadro 3). O objetivo ¢ visar acdes de fiscalizacdo e
melhorias no setor, a fim de ofertar a populagdo a prestagao de servigos de boa qualidade

e atingir o maior numero de domicilios abastecidos com agua.

Quadro 3: Regulagfo acerca da prestacao de servigos de saneamento basico no estado do Acre (continua).

Data Legislaciao Disposi¢coes Gerais
. Lei Estadual Cria a Agéncia Reguladora dos Servicos
15 jan. 2003 .
n.° 1480 Publicos do Estado do Acre

) Criacdo da Agéncia Reguladora dos Servigos
Lei Complementar
14 jan. 2014 Publicos do Estado do Acre — AGEAC e altera

n.° 278
a lein.° 1.480/2003

Dispde sobre a organizacao e o funcionamento
3 jun. 2015 Decreton.® 2633  da Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos
do Estado do Acre — AGEAC

Dispde sobre a regulagdo da prestacdo dos

. Resolucao . .
30 jun. 2015 servicos de saneamento basico do Estado do
n.° 34/AGEAC . ‘
Acre e da outras providéncias.
Resolugdo Concede reajuste Tarifario para o Saneamento
20 nov. 2017 )
n.° 047/AGEAC  Baésico do Estado do Acre.
Institui os procedimentos gerais, nas acoes de
Resolugdo fiscalizacdo da prestacdo dos servigos de
17 set. 2019 ‘
n.° 62/AGEAC abastecimento de agua potavel e esgotamento
sanitario.
Estabelece as condigdes de prestacdoes de
servicos publicos de abastecimento de agua
Resolucao potavel para consumo humano e esgotamento
10 dez. 2019

n.° 66/AGEAC sanitario no ambito dos municipios do Estado do

Acre.
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Quadro 3: Regulag@o acerca da prestagdo de servigos de saneamento basico no estado do Acre
(continuagdo e conclusio).

Data Legislacio Disposicoes Gerais

Dispde sobre as penalidades aplicaveis aos
Resolugdo prestadores de  servicos  publicos de
10 dez. 2020 ‘
n.° 77/AGEAC abastecimento de agua e de esgotamento

sanitario.

Fonte: Pelo autor (2021).

Com relacdo a implantacdo do sistema de abastecimento de 4gua na cidade de Rio
Branco, capital do Estado do Acre, Costa Filho (2016) relata que nenhuma das 27 capitais
dos estados brasileiros passou por tantas mudangas institucionais na prestacdo dos
servicos de saneamento. Tal medida compromete um alinhamento e seguimento de agoes,
vindo a refletir no avanco lento em garantir melhor atendimento a populagao.

Costa Filho (2016) relata que desde 1957 esse servigo ¢ prestado na capital do
Acre, sendo o primeiro sistema de abastecimento de agua de Rio Branco sob a
responsabilidade do Departamento de Obras e Viacao (DOV). A estrutura compunha a
administracao direta do Territorio do Acre, que fez a instalagdao dos primeiros 200 metros
de rede, instalados na area central da cidade. A estrutura de captagdo de 4gua se dava por
meio de estagdo elevatoria em balsa flutuante no Rio Acre direto para um reservatorio
elevado com capacidade de 500 m® que, por gravidade, distribuia a 4gua bruta para a
populagdo.

Com a elevagdo do Acre a categoria de Estado em 1962, o sistema passou a
responsabilidade do Departamento de Agua e Saneamento, na estrutura do Departamento
de Obras e Viagao do Estado (DOV), que posteriormente se transformaria em Secretaria
de Obras. A cidade de Rio Branco cresceu em ritmo acelerado desde entdo, trazendo
necessidade de ampliagdo no sistema de abastecimento e atendimento as demandas
sanitarias.

Em 1969, o Servi¢o Auténomo de Agua e Esgoto do Acre (SAAE), uma autarquia
estadual, substituiu a antiga estrutura de administracdo direta estadual. Em 1971, foi
criada a Companhia de Saneamento do Estado do Acre S/A — SANACRE, que no ano de
1997 se apresentava em situagdo falimentar e ndo atendia mais as necessidades dos
servicos na cidade, principalmente, o abastecimento de dgua. A crise foi tamanha que, os

governos estadual e municipal decretaram estado de calamidade publica no setor. A
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companhia foi substituida pelo Servigos de Agua e Esgoto de Rio Branco (SAERB), uma
autarquia municipal.

Ja em 2012, foi estabelecida uma gestdo compartilhada na prestacao dos servigos,
modalidade possibilitada pela edi¢ao das Leis n.° 11.107/2005 (BRASIL, 2005) e n.°
11.445/2007 (BRASIL, 2007). A prestacdo dos servigos foi delegada ao Governo
Estadual, através do Departamento de Pavimentagdao e Saneamento do Estado do Acre
(DEPASA), o qual foi renomeado futuramente para Departamento Estadual de Agua e
Saneamento (DEPASA).

Mais uma transicdo acordada em 2.021, com a devolucdo e reversao da
administracao para a prefeitura de Rio Branco com a gestdo do sistema de abastecimento
de 4gua e esgoto pelo Servigo de Agua e Esgoto de Rio Branco (SAERB). A reversio foi
planejada para 3 etapas, com vistas a se encerrar em outubro de 2021. O termo de
encerramento do convénio de cooperagao referente a gestdo associada entre Prefeitura e
Estado para a prestagao dos servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, que vinha ocorrendo desde 2012 no municipio, foi assinado pelo Governo do
Estado e Prefeitura da capital, e publicado no diario oficial do estado n® 13.060 em 09 de
junho de 2021.

Atualmente, a captacao de agua ¢ realizada no rio Acre por meio de duas torres de
tomada de agua, denominadas ETA I ¢ ETA II. A agua bruta é entdo aduzida para as
Estacdes de Tratamento de Agua (ETA), onde passa pelos processos de tratamento,
tornando a dgua apta para consumo atendendo aos padrdes de potabilidade. Assim ela ¢
encaminhada aos centros de reserva para posterior encaminhamento ao consumidor final
por meio das redes de distribui¢do e ligacdes domiciliares (LIMA, 2016).

De acordo com o Plano Diretor do Sistema de Abastecimento de Agua (PMRB),
do ano de 2000, o sistema de abastecimento de agua de Rio Branco era composto pelas
estruturas do 1.° e 2.° distrito, ETA Sobral e Judia, respectivamente. O Sistema Sobral,
também denominado 1° Distrito, estd situado a margem esquerda do rio Acre, ¢ utiliza
como manancial o proprio rio Acre. Este sistema era responsavel por 92% da produgdo
total de 4gua consumida na cidade.

Ja o Sistema Judia também denominado 2° Distrito, estava situado a margem
direita do rio Acre, abrangia a parte remanescente da cidade, e utilizava como manancial
o igarapé Judia, contribuindo com apenas cerca de 8% da produgdo total do Sistema de
Abastecimento de Agua de Rio Branco. Esse sistema foi desativado em virtude do

comprometimento do Igarapé Judia devido a degradacao da bacia de drenagem por agao

38



da crescente ocupacdo e lancamento de esgotos in natura em suas aguas. Além disso, o
despejo de efluentes de lavagem de 6nibus contendo detergente, graxas, 6leos, oriundos
de uma empresa de Onibus instalada as margens do igarapé também poderiam
comprometer a qualidade da agua.

Em 2007 foi realizada a construgdo de uma nova Estacio de Tratamento de Agua,
chamada ETA II, que atualmente ¢ responsavel pela maior parte da produgdo de dgua para

abastecimento da cidade.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente estudo sucedeu em uma verificagdo nas visdes €
abordagens internacional e nacional quanto as diretrizes a respeito do direito ao acesso a
agua pelo ser humano, bem como a concessao do direito de uso como forma de prote¢ao
desse bem. Quanto a perspectiva local, cidade de Rio Branco, buscou-se discorrer um
breve historico do seu sistema de abastecimento de 4gua.

A agua, como parte do meio ambiente, fora mencionada em algumas ocasides,
embora seu reconhecimento como direito fundamental tenha sido tardio, j& que nenhum
texto internacional mencionava expressamente esse direito como fundamental, até¢ a
resolugdo da Assembleia Geral da ONU A/RES/64/292, em julho de 2010.

Observa-se, portanto, uma transformagao no tratamento juridico internacional da
agua potavel nos ultimos anos, onde a dgua era vista exclusivamente como objeto
mercantil, passando por uma mudanga expressiva de protegé-la e promové-la como um
direito humano fundamental, a fim de que as presentes e futuras geragdes, possam ter
assegurado seu acesso a fim de que seja efetivado o principio da dignidade humana e do
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Em suma, a relacdo entre o direito de acesso a agua potavel com os direitos
humanos precisa ser mais bem explorada, pois sua violacdo ¢, sobretudo, uma grave
divida social com as pessoas em situagdo de vulnerabilidade, negando-lhes, assim, a
condigdo para o gozo pleno da vida e dos demais direitos humanos (Resolugdo
64/A/RES/64/292, de 28.07.2010).

Garantir agua em quantidade e qualidade adequadas para todos os seres humanos
e atividades econdmicas em um mundo cada vez mais habitado, quente e seco € um dos
grandes desafios da humanidade no Século XXI. As crises hidricas em diferentes regides
do planeta reforcam a urgéncia na constru¢cdo de uma nova forma de viver e se relacionar

com a agua.
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No Brasil, a prote¢do juridica da dgua potdvel evoluiu na comunidade, pois se
acentua a preocupagdo de se adotar um regime juridico que vise ao acesso € a gestdao
humanista eficiente desse recurso vital, por meio da concessdo da outorga de uso da agua.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) considera que o Brasil esta numa posi¢io
confortavel em comparagao com outros paises, pois 11 dos 50 rios mais caudalosos do
mundo estdo no Brasil. Seria um cenario perfeito, ndo fossem os enormes problemas de
saneamento basico que o Brasil enfrenta. Em termos nacionais, trés em cada dez
domicilios urbanos ainda nao sdo abastecidos com 4agua potavel. Nas regides com menor
acesso a rios, nascentes e aquiferos, o atendimento € precario. Nas areas e bairros mais
pobres, o mesmo cendrio. De acordo com o Sistema Nacional de Informagdes de
Saneamento (SNIS), no ano de 2018, a cobertura do sistema de abastecimento de agua,
no Brasil foi de 83,6% da populacao.

O Brasil, por ser um pais de dimensdes continentais, ainda enfrenta outra situagao,
a distribui¢do desigual dos recursos hidricos pelo territorio brasileiro. Grande parte das
aguas disponiveis, 80%, estd na Amazdnia, regido que possui a menor densidade
demografica e baixa demanda de atividade produtiva. Em compensagdo, o Nordeste
dispde de apenas 5% das aguas brasileiras. A regido ¢ a que mais sofre com secas
periddicas no Brasil.

A partir da Constituicao Federal de 1988, no Brasil, o termo saneamento basico
passou a ter status constitucional, pois foi atribuido a Unido competéncia privativa para
legislar sobre as diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo,
saneamento basico e transportes urbanos. Porém, ainda nao consta em seu rol de direitos
aquele em que se assegura a agua como direito fundamental.

Ainda que a Constitui¢do brasileira ndo contemple a dgua como um direito
humano fundamental, suas caracteristicas de universalidade, essencialidade e
fundamentalidade j& o balizam como tal.

Com o novo marco legal de saneamento, Lei n.° 14.026, aprovada em 2020,
espera-se que ocorra aumento do indice de acesso ao saneamento basico no Brasil,
especialmente no tocante a ampliagdo da cobertura de abastecimento de agua potavel,
com vistas a sua universalizagdo. Tal objetivo ja foi alcancado nas capitais Curitiba (PR),
Goiania (GO) e Brasilia (DF), conforme divulgado no Ranking ABES da Universalizagdo
do Saneamento (2021), os quais apresentaram indices de atendimento de 100%, 99,18%

e 99,0%, respectivamente.
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No contexto da cidade Rio Branco-Acre, as diversas alternancias que ocorreram
na gestdo e operacionalizagdo do sistema de abastecimento de agua da cidade
demonstraram que as mudangas envolveram questdes complexas. Porém, tais mudangas
ndo melhoraram significativamente a prestacdo dos servigos no sentido de alcangar o
acesso universal para toda a populagdo, visto que, apenas 52,66% da populacao total da
cidade ¢ atendida com rede de abastecimento de agua, segundo o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (SNIS) referente ao ano de 2018 (INSTITUTO
TRATABRASIL, 2020).

No que tange a seguranga hidrica na capital do Acre, o painel atual mostra-se
distante daquele apresentado em 2012 no Plano Estadual de Recursos Hidricos. A verdade
¢ que, a cada ano que passa, durante o periodo de escassez de chuvas, influenciado pela
forte sazonalidade do regime hidrologico da regido, a populacdo de Rio Branco tem
sofrido com a falta de 4gua em suas residéncias, precisando enfrentar racionamento e
rodizio no abastecimento.

Do ponto de vista ambiental, carece de um olhar mais atento quanto a concessao
do volume outorgavel para captacdo de dgua do Rio Acre, e que represente a realidade do
corpo hidrico, que com o avangar dos anos, apresenta uma lamina d’agua cada vez menor

no periodo de seca, sinal de possivel comprometimento de sua capacidade.
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CAPITULO II - AVALIACAO DA RELACAO DEMANDA POR AGUA E
DISPONIBILIDADE HIDRICA DO RIO ACRE FRENTE AO CRESCIMENTO
POPULACIONAL DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO, ACRE, BRASIL.

O Capitulo II sera submetido em revista especializada, a decidir.
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AVALIACAO DA RELACAO DEMANDA POR AGUA E DISPONIBILIDADE
HIDRICA DO RIO ACRE FRENTE AO CRESCIMENTO POPULACIONAL DO
MUNICIPIO DE RIO BRANCO, ACRE, BRASIL.

RESUMO

O rio Acre ¢ um manancial de fundamental importancia para a populacao de Rio Branco,
pois ¢ por meio dele que ¢ realizada a captacdo de dgua para abastecimento da cidade. O
intuito do presente estudo foi avaliar o comportamento da dinamica entre a demanda e
oferta hidrica frente ao crescimento populacional de Rio Branco até o ano de 2040. Sendo
assim, para determinagdo da demanda de agua para abastecimento foram utilizados os
dados censitarios do IBGE para estimativa da populag¢do futura por meio da proje¢do
aritmética juntamente com a possibilidade de trés cendrios de consumo per capita de
agua. Em relagdo a disponibilidade hidrica, estimou-se as vazdes minimas entre 2020-
2040 utilizando-se os dados fluviométricos da ANA entre 1970-2020, em um modelo de
regressao linear. Comparando-se a demanda com a disponibilidade hidrica, segundo a
vazao de referéncia Qqo, observou-se que o manancial, apesar de estar em tendéncia
negativa, ainda possui vazao para atender, com uma grande reserva disponivel, até 2.040.
Sendo assim, foi necessario o estudo do volume de captagdo pela concessionaria a fim de
compreender os atuais problemas enfrentados pela populagdo, principalmente na época
de estiagem, como racionamento e desabastecimento. Dessa forma, verificou-se que o
sistema estd captando baixos volumes de dgua, na ordem inferior a 8% da vazio
disponivel pelo rio Acre. Em relagdo a demanda, para o cenario de maior consumo per
capita, esta representa, atualmente, cerca de 72% do volume de agua que esta sendo
captado. Fato ¢ que o atual entrave se encontra na fase de distribuigdo de agua, assim
sugere-se que sejam adotadas melhorias ao atual sistema de abastecimento da cidade, a
fim de entregar a populagdo um servi¢o de boa qualidade, uma vez que ¢ um bem
fundamental a vida.

Palavras-chave: Seguranga Hidrica. Recursos Hidricos. Abastecimento de Agua.

ASSESSMENT OF THE RELATIONSHIP DEMAND FOR WATER AND
WATER AVAILABILITY IN THE RIVER ACRE, FRONT OF THE
POPULATION GROWTH IN THE MUNICIPALITY OF RIO BRANCO, ACRE,
BRAZIL.

ABSTRACT

The Acre River is a source of fundamental importance for the population of Rio Branco,
as it is through it that water is collected to supply the city. The purpose of the present
study was to evaluate the behavior of the dynamics between the demand and supply of
water in the face of the population growth of Rio Branco until the year 2040. Therefore,
to determine the demand for water supply, the IBGE census data were used to estimate
of the future population through the arithmetic projection together with the possibility of
three scenarios of per capita water consumption. Regarding water availability, the
minimum flows between 2020-2040 were estimated using ANA fluviometric data
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between 1970-2020, in a linear regression model. Comparing demand with water
availability, according to the reference flow Q90, it was observed that the spring, despite
being in a negative trend, still has flow to meet, with a large available reserve, until 2040.
Therefore, it was necessary to study the volume of capture by the concessionaire in order
to understand the current problems faced by the population, especially in the dry season,
such as rationing and shortages. Thus, it was verified that the system is capturing low
volumes of water, in the order of less than 8% of the flow available through the Acre
River. In relation to demand, for the scenario of higher per capita consumption, it
currently represents about 72% of the volume of water being captured. The fact is that the
current obstacle is in the water distribution phase, so it is suggested that improvements
be adopted to the current city supply system, in order to deliver a good quality service to
the population, since it is a fundamental asset. life.

Keywords: Water Security. Water Resources. Water Supply.

INTRODUCAO

A 4gua ¢ um bem ambiental essencial a vida e a partir do momento em que se
agrega valor econdmico, passa a ser denominada como recurso hidrico. Os recursos
hidricos encontram-se sob ameaga por diversos fatores, dentre eles, a crescente populagao
mundial (CANTELLE et al,, 2018).

O crescimento populacional, aliado a intensa urbanizagdo, amplia as demandas
em diversos setores. Neste cendrio, a quantidade de agua disponivel fica comprometida,
ocasionando areas em escassez hidrica. Essa concepcdo conduz o planeta para uma
possivel crise hidrica mundial e centraliza a 4gua como um objeto de grandes discussdes
no que concerne a chamada seguranga hidrica (CANTELLE et al.,, 2018).

A seguranca hidrica consiste em garantir o acesso a agua de boa qualidade e em
quantidades suficientes para satisfazer o bem-estar da presente e das futuras geragdes,
bem como a manuten¢ao dos ecossistemas, aliando-se ao controle dos efeitos de eventos
extremos e das mudancas climaticas (SANTOS, 2020).

O conceito de seguranca hidrica tem surgido como forma de orientar na gestao
dos recursos hidricos em busca de resultados efetivos em termos de garantia de
disponibilidade de agua para os usos multiplos, que atenda as expectativas da sociedade,
além de protegé-la contra os efeitos negativos dos eventos hidrologicos extremos
(MELO;JOHNSSON, 2017).

A segurancga hidrica lida diretamente com as pressdes do crescimento urbano
global e sua interferéncia nos recursos hidricos, o que, por sua vez, afeta a
sustentabilidade e a protecdo da saide humana. As demandas futuras de agua estdo

expostas a incertezas crescentes a medida que a escassez de 4gua aumenta continuamente.
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Desta forma, a sociedade esta cada vez mais suscetivel aos riscos associados a demandas
inadequadas de 4gua e/ou qualidade diminuida (WHO, 2012).

Em varias regides do mundo a demanda por 4gua tem superado a disponibilidade
hidrica. Mesmo na América do Sul, onde se tem a segunda maior disponibilidade hidrica
per capita do mundo, observa-se, em vdrias regides, um desequilibrio entre oferta e
demanda hidrica (PEDDE et al., 2013).

Ao longo do século passado, a populagcdo mundial teve um aumento na ordem de
4,4 vezes, enquanto a retirada de 4gua aumentou 7,3 vezes, em relagdo ao mesmo periodo.
Assim sendo, a retirada global de 4gua aumentou 1,7 vezes mais rdpido do que a
populagdo mundial (FAO, 2016).

A escassez hidrica, no periodo arido, é o principal problema a ser enfrentado pela
populacdo, uma vez que a agua exerce um papel fundamental na vida humana. O
gerenciamento dos recursos hidricos durante os periodos de seca ¢ o maior desafio para
os gestores (SILVA, 2019). As crises de abastecimentos € o racionamento de dgua sao
problemas cada vez mais comuns (MAZARO, 2021).

Em 2016, por exemplo, a cidade de Rio Branco, capital do Estado do Acre,
vivenciou uma das piores secas ja observadas, quando o rio Acre, manancial de onde se
faz a captagdo de 4gua para o abastecimento publico da cidade, chegou a cota de 1,30 m,
nivel mais baixo ja registrado (TAMWING et al., 2021). Naquele momento, o sistema de
abastecimento de agua entrou em colapso e o governo decretou Emergéncia a fim de
angariar recursos para agdes de assisténcia as pessoas afetadas pelo evento extremo e ao
restabelecimento das atividades essenciais. Deu-se destaque as agdes relacionadas as
infraestruturas publicas, além da ado¢do de medidas como racionamento e o rodizio na
distribuicao de agua (PONTES, 2016).

A questdo técnica fundamental para o adequado gerenciamento dos recursos
hidricos ¢ o perfeito conhecimento da disponibilidade hidrica de uma determinada regiao
ou bacia hidrografica. A avaliagdo da disponibilidade hidrica é fundamental para definir
se os recursos hidricos disponiveis suportam as demandas atuais e futuras, subsidiando a
tomada de decisdao quanto as devidas intervencdes necessarias em uma determinada bacia
(BRANCO, 20006).

Garantir o abastecimento de agua para o consumo humano e para as atividades
produtivas e reduzir os riscos associados a eventos criticos (secas e enchentes) sdo

objetivos que estdo incluidos nas questdes abordadas no atual conceito de seguranca
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hidrica. O planejamento e a implantagdo de infraestrutura hidrica adequada, vinculada a
sistemas que operam a partir de uma gestao integrada de riscos, com o foco na otimizagao
do uso e armazenamento de agua, sdo medidas necessarias que devem ser adotadas na
gestdo dos recursos hidricos (ANA, 2017).

Nesta conformidade, o presente estudo teve por objetivo analisar o
comportamento da disponibilidade hidrica do rio Acre, por meio de suas vazoes,
comparando com a demanda de agua futura para a cidade de Rio Branco, por meio da
estimativa de volume esperado para o abastecimento da populagdo ao longo dos proximos
anos, no intervalo de 2020 — 2040. Tais resultados deverao indicar sobre as condi¢des do
atendimento a demanda de dgua na cidade de Rio Branco, tendo em vista o crescimento

populacional.

MATERIAL E METODOS
Area de estudo

O municipio de Rio Branco, capital do Estado do Acre, esta localizado na regiao
Norte do Brasil e possui uma area urbana estimada em 116,81 km?, sendo a 63.* maior
cidade do pais entre os 5.570 municipios (GEOINFO, 2018). Rio Branco se localiza nas
coordenadas 9°58'29" latitude sul e a 67°48'36" longitude oeste, numa altitude de 152,5
metros (OLIVEIRA et al., 2021). Na Figura 1, exibe-se a localiza¢do da cidade de Rio

Branco, com destaque a parte urbana.

51



Figura 1: Identificagdo da area de estudo.
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Fonte: Pelo autor (2022)

Rio Branco possuia 336.038 habitantes conforme tltimo censo demografico do
IBGE/2010 (2011) e populagao estimada de 413.418 habitantes para 2020 (IBGE, 2021).

No tocante a hidrografia, a cidade de Rio Branco possui o rio Acre como principal
corpo hidrico. E um curso de 4gua que possui extensio total de aproximadamente 1.190
km, tem sua nascente no Peru na cota na ordem entre 300 a 400 m de altitude e desagua
no Brasil, na margem direita do rio Purus, junto a cidade amazonense de Boca do Acre,
aproximadamente na cota de 130 m. E um dos rios mais famosos da Regido Norte do
Brasil, pois atravessa e deu o nome ao estado do Acre, banhando municipios como Assis
Brasil, Brasiléia, Epitaciolandia, Xapuri ¢ Porto Acre (BESER DE DEUS, 2013;
ACCORSI, 2014; SILVA, 2015; NETO et al., 2017).

Na cidade de Rio Branco, o rio Acre, dentro do perimetro urbano (Figura 2), tem

extensao de 15,83 km de comprimento, perpassa na parte central da cidade, dividindo-a

52


https://pt.wikipedia.org/wiki/Curso_de_%C3%A1gua
https://pt.wikipedia.org/wiki/Peru
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Purus
https://pt.wikipedia.org/wiki/Amazonas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Boca_do_Acre
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Norte_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Acre#Etimologia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Acre

em dois distritos, referentes ao lado esquerdo, conhecido como primeiro distrito, e o lado

direito, como segundo distrito (BONFANTI et al., 2020).

Figura 2: Vista aérea da cidade de Rio Branco — Acre.

e .
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Fonte: https://www.segueviagem.com.br/rio-branco-foto-acervo-contilnet-noticias/

Fazendo parte da regido amazdnica, a area em estudo apresenta um clima
equatorial quente e imido, com altas temperaturas e com duas estagdes bem definidas.
Nos meses entre novembro e abril, caracterizado por altos indices pluviométricos, tem-se
a esta¢do chuvosa (chamado de inverno amazonico), e especificamente entre janeiro e
abril ocorre a maior incidéncia de enchentes com potencial de inundagdo. Ja nos meses
de maio a outubro ocorre a estagdo nao chuvosa (chamado de verdo amazonico), periodo
em que o rio Acre atinge as menores cotas, quando se registram os menores valores de
vazao, acarretando, por vezes, situagoes de estresse no abastecimento de agua (Figura 3)
(ACRE, 2010; MACEDO et al., 2013; ACCORSI, 2014; ACRE, 2017; OLIVEIRA et al.,
2021).
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Figura 3: Situac@o do rio Acre durante os eventos de seca e cheia.
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Fonte: https://gl.globo.com/ac/acre/noticia/2016/08/fotos-mostram-situacao-do-rio-acre-durante-seca-e-

cheia-historicas.html

O rio Acre ¢ considerado um dos principais rios do estado do Acre, e responsavel
pelo abastecimento de 4gua da cidade de Rio Branco, capital do estado (SOUSA, 2011).
A captagdo de agua para consumo da cidade de Rio Branco ¢ realizada por meio de duas
torres de captagao (Figuras 4 e 5) junto ao rio Acre (manancial superficial), denominadas
ETA I e ETA II (Figura 6). A gestdo e o gerenciamento do sistema de abastecimento de
agua da cidade, entre os anos 2012 e 2021, foi de responsabilidade da concessionaria
Departamento Estadual de Agua e Saneamento — DEPASA (MONTEFUSCO et al.,
2021). Desde o dia 01 de janeiro de 2022, o Servi¢o de Agua e Esgoto de Rio Branco —
SAERB, 6rgdo municipal, assumiu a prestagdo integral do servigo de abastecimento, o
qual compreende desde a captagdo até a distribuigdo de dgua, bem como manutengao e

arrecadacao.
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Figura 4: Torre de captacdo de agua no rio Acre —ETA 1.

Fonte: https://ac24horas.com/2016/08/23/ depasa—instala—bomba—erﬁ—balsa—ﬂutuante—na—eta—i—nivel—do -rio-
registra-144m-na-capital/

Figura 5: Torre de captago de agua no rio Acre — ETA II.

Fonte: https://amazoniareal.com.br/seca-no-acre-racionamento-de-agua-potavel-ameaca-rio-branco/

55


https://ac24horas.com/2016/08/23/depasa-instala-bomba-em-balsa-flutuante-na-eta-i-nivel-do-rio-registra-144m-na-capital/
https://ac24horas.com/2016/08/23/depasa-instala-bomba-em-balsa-flutuante-na-eta-i-nivel-do-rio-registra-144m-na-capital/

Figura 6: Identificagdo das ETAs I ¢ I com suas respectivas torres de captagdo de agua bruta.
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Estimativa crescimento populacional

Para o célculo da demanda de 4gua necessaria para o abastecimento ¢ essencial a
posse dos dados de crescimento populacional da zona atendida, para isto projeta-se a taxa
populacional.

Entende-se por projecdo de populagdo, o conjunto de resultados provenientes de
calculos relativos a evolugao futura de uma populagao, partindo-se, usualmente, de certos
supostos com respeito ao curso que seguira a fecundidade, a mortalidade e as migragdes.
Geralmente s3o célculos formais que mostram os efeitos dos supostos adotados
(OLIVEIRA et al., 2004).

Segundo Von Sperling (2014), os principais métodos utilizados para as projecoes
populacionais s3o: crescimento aritmético, crescimento geométrico, regressiao
multiplicativa, taxa decrescente de crescimento, curva logistica, comparagao grafica entre
cidades similares, método da razdo e correlacdo, previsdo com base nos empregos.

A NBR 12.211/1992, que trata sobre estudos de concepgao de sistemas publicos
de abastecimento de agua, recomenda que seja feita extrapolagdo de tendéncias de
crescimento com base em dados estatisticos que constituam a série histérica. Podem-se

aplicar modelos matematicos que melhor se ajustem aos dados censitarios do IBGE, ou
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ainda, métodos que considerem os indices de natalidade, mortalidade, crescimento
vegetativo e correntes migratorias.

Segundo Garcés (1976), a principal fonte de dados sobre populacdo ¢ constituida
pelos recenseamentos decenais feitos pelo governo federal. A populacgdo cresce segundo
o nascimento, decresce por mortes, aumenta ou diminui por migracao, além do aumento
por anexacao.

A projecao da demanda de agua para a cidade de Rio Branco sera o intervalo entre
os anos de 2020 a 2040. Para isso fez-se uso dos mesmos métodos e critérios
recomendados pela NBR 12.211/1992 ¢ nos dados populacionais levantados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), disponibilizados no site oficial do
orgdo, através das séries historicas dos censos demograficos.

Baseando-se nos dados populacionais do IBGE (Tabela 3), realizou-se a
estimativa populacional, através do método da projecdo aritmética proposto por Von
Sperling (2014), pela curva de crescimento populacional, segundo uma taxa constante de
crescimento.

Foi feita a escolha pelo método aritmético, o qual se adequou a situacdo
apresentada. Em relacdo ao método geométrico exponencial, ndo ¢ indicado o seu uso
nesse estudo, uma vez que nao se enquadra em uma situacao sustentavel, pois ndo retrata
a realidade do crescimento populacional em cidades, visto que depende de quantidades
infinitas de recursos (que tendem a nao existir no mundo real). A curva de crescimento
logistico também nao atendeu as condi¢des impostas pelo modelo ao serem aplicadas as

variaveis, sendo assim impeditivo de desenvolvimento do método.

Tabela 3: Dados censitarios da cidade de Rio Branco para a proje¢do populacional.

Ano Populacio (hab.)
1991 196.871
2000 252.885
2010 336.038

Fonte: IBGE, Censos Demograficos (1991; 2000; 2010) — Adaptado pelo autor (2022).

Obteve-se a seguinte nomenclatura:
- to=1991; Po = 196.871 hab.
- t1 =2000; Py = 252.885 hab.
-t =2010; P, = 336.038 hab.
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Para o calculo da projecao populacional através do método da projecdo aritmética,

foram utilizadas as seguintes equagdes:

Pt=P0+Ka.(t_t0) (eql)
P, —P

K, =-2_"0 (eq. 2)
t, — 1ty

Onde:

P: = populacgio final de projecao

Po = populagdo inicial conhecida

P> = populagao final conhecida

K. = taxa de crescimento aritmética
t = ano de final de proje¢ao

to = ano inicial

t, = ano final

Estimativa de demanda futura de agua com base no consumo per capita

De acordo com Magalhaes et al. (2001), para se estimar a quantidade de dgua
exigida pela populacdo, na area de projeto, € necessario conhecer o consumo médio didrio
de dgua de um individuo, comumente denominado de Quota “Per Capita” (QPC) ou
Consumo “Per Capita”.

Segundo Dias et al. (2014), o consumo “per capita” é um parametro
extremamente variavel entre diferentes localidades, dependendo de diversos fatores
dentre os quais destacam-se: os habitos higiénicos e culturais da comunidade, a
quantidade de micromedi¢do do sistema de abastecimento de agua, as instalagdes e
equipamentos hidraulico-sanitarios dos imoveis, os controles exercidos sobre o consumo,
o valor da tarifa e a existéncia ou nao de subsidios sociais ou politicos, a abundancia ou
escassez de mananciais, a intermiténcia ou regularidade de abastecimento, a temperatura
média da regido, a renda familiar, a disponibilidade de equipamentos domésticos que
utilizam 4gua em quantidade apreciavel, os indices de industrializacdo, a intensidade e
tipo de atividade comercial, dentre outros.

Conforme aponta Von Sperling (2005), na Tabela 4, adotam-se valores de

consumo per capita de agua de acordo com o porte da localidade. Nesta conformidade, a
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cidade de Rio Branco enquadra-se na faixa de cidade grande, com populacao acima de

250.000 habitantes, devendo-se adotar, portanto, quota per capita entre 150 e 300

I/hab.dia.

Tabela 4: Consumo de 4dgua de acordo com porte da comunidade.

Porte da Comunidade Faixa de Populacao (hab) Qu?ljig If.rdggj a
Povoado rural <5.000 90 — 140
Vila 5.000 — 10.000 100 — 160
Pequena localidade 10.000 — 50.000 110 - 180
Cidade média 50.000 —250.000 120 — 220
Cidade grande >250.000 150 - 300

Fonte: Von Sperling (2005) — Adaptado pelo autor (2022).

Ainda, acerca de referenciais quantitativos de consumo per capita, para a cidade
de Rio Branco, em 2021 foi elaborada a Norma Técnica 01/2021, pelo DEPASA e
aprovada pela Resolu¢do n.° 82/AGEAC, onde determina a ado¢ao de consumo per capita
de agua, para fins de abastecimento publico, de 250 l/hab.dia, a fim de amparar
aprovagoes relacionadas a obras de dgua.

A anadlise acerca da demanda por 4gua com base no consumo per capita de agua,
para este estudo, sera realizada em trés cenarios, a saber:

- Cenario 1) Consumo Per Capita de 4gua de acordo com o padrdo definido pela
Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) de 110 I/hab.dia (IBGE, 2020).

- Cendrio 2) Consumo Per Capita de dgua de acordo com a média Brasil do ano
de 2020 o qual foi de 152,1 1/hab.dia, definido pelo Diagndstico Tematico de Servicos de
Agua e Esgoto do Sistema Nacional de Informagdes sobre o Saneamento (2021).

- Cenério 3) Consumo Per Capita de dgua com base na normativa técnica do

DEPASA de 250 1/hab.dia conforme supracitado.

Vazao captada pela concessionaria no rio Acre

Na Tabela 5 sdo apresentados os volumes captados de dgua entre 2017 e 2020,
através das duas torres de captacdo, ETA I e ETA II, fornecidos pela concessiondria
DEPASA. Tais valores serdo utilizados para a analise do volume captado em relagdo a

disponibilidade hidrica do manancial, bem como em relagao a demanda por agua.
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Tabela 5: Vazéo de captagdo de agua do rio Acre (ETA I+1) por dia.

CAPTACAO POR DIA (m?/s)
Més 2017 2018 2019 2020
Captado Captado Captado Captado
Janeiro 0,87 1,51 1,39 1,44
Fevereiro 1,30 1,46 1,44 1,53
Margo 1,43 1,49 1,40 1,53
- Abril 0,86 0,95 1,41 1,33
E Maio 1,54 1,48 1,29 1,43
= Junho 1,53 1,41 1,33 1,48
= Julho 1,52 1,42 1,42 1,52
Agosto 1,46 1,47 1,63 1,41
Setembro 1,40 1,42 1,53 1,57
Outubro 0,91 1,46 1,43 1,42
Novembro 1,49 1,39 1,46 1,38
Dezembro 1,47 1,44 1,47 1,51

Fonte: Dados fornecidos pelo Depasa — Adaptado pelo autor (2022).

Observa-se assim que nao ha uma tendéncia de volumes de captagdo maiores no
periodo de janeiro a abril, que ¢ a ocorréncia de altos indices pluviométricos e cotas
maiores no rio Acre, bem como volumes de captacdo menores nos meses entre junho a
outubro, justamente meses de estiagem e vazdes menores no manancial (Grafico 1).

Exemplo disso pode ser observado em janeiro e abril de 2017 e em abril de 2018
com os menores volume de captacdo do ano (justamente na estacao chuvosa). Nos anos
de 2019 e 2020 os maiores volumes de captacdo ocorreram nos meses de agosto e
setembro (justamente na estacao seca), respectivamente.

E importante frisar que a atual capacidade de tratamento de agua para a cidade de
Rio Branco ¢ de 1.600 1/s ou 1,6 m%s, conforme apontado pelo Saerb (Prefeitura

Municipal de Rio Branco, 2022).
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Grafico 1: Vazdes de captacdo de agua por dia (m?s) no rio Acre (2017 —2020).
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Fonte: Pelo autor (2022).

Oferta hidrica futura para o rio Acre

A avaliacdo da oferta/disponibilidade hidrica do rio Acre ¢ realizada em funcdo
de suas vazdes minimas no periodo mais seco do ano.

Para a estimativa das vazdes disponiveis nos periodos de estiagem, entre os anos
de 2020 — 2040, para cidade de Rio Branco, foram utilizados os dados de vazdes
registrados pela estacdo fluviométrica sob codigo 13600002, localizada na margem do rio
Acre.

A referida estacdo fluviométrica estd localizada nas coordenadas geograficas
9°58°29,98”S e 67°48°2,93”0 e ¢ operada pela Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais — CPRM e de responsabilidade da Agéncia Nacional de Aguas - ANA. Os dados
sao disponibilizados pelo portal Hidroweb, da ANA e, para a composi¢ao deste trabalho
foram utilizados os dados diarios, dispostos em minimas, médias € maximas mensais. O

periodo avaliado foi de 1970 a 2020.
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A analise estatistica de dados quantitativos referente aos recursos hidricos se torna
essencial para a compreensdo da disponibilidade hidrica de uma bacia hidrografica.
(QUEIROZ;OLIVEIRA, 2013). Para o gerenciamento de recursos hidricos, comumente
se adota a hipdtese de estacionariedade, ou seja, supor que as estatisticas das variaveis
hidrolégicas observadas no passado vao se repetir no futuro (ANA, 2013).

Os meses mais secos do ano, na cidade de Rio Branco, sao julho, agosto, setembro
e outubro (Tabela 6). O més de setembro apresentou as menores médias de vazao minimas
desse periodo, entre os anos de 1970 a 2020 (Graficos 2 e 3). Dessa maneira foram

utilizadas as vazdes minimas do referido més, tendo em vista como pior cenario.

Tabela 6: Vazdes minimas no rio Acre para os meses de estiagem, em m>®/s (1970 — 2020).

Meses de Estiagem Meses de Estiagem

Ano Ano

jul ago. set. out. jul ago. set. out.

1970 17,223 | 17,223 | 20,763 1996 | 55,983 | 41,855 | 44,178 | 40,939
1971 | 43,278 | 32,186 | 28,466 | 28,872 1997 | 80,275 | 68,822 | 54,959 | 53,436
1972 | 41,89 | 34,317 | 36,933 | 41,89 1998 |30,972 20,676 | 16,3 | 14,417
1973 | 64,726 | 50,435 | 39,611 | 40,518 1999 | 72,754 | 43,71 | 36,913 | 32,629
1974 | 73,405 | 55,909 | 39,161 | 72,853 2000 | 51,93 |32,211 21,028 | 30,156
1975 | 88,846 | 67,938 | 64,196 | 50,435 2001 | 62,662 | 35,406 | 34,953 | 37,241
1976 | 66,862 | 57,433 | 56,415 | 54,9 2002 | 68,832 | 55,099 | 44,884 | 42,444
1977 | 30,213 | 22,682 | 22,047 | 36,322 2003 | 45,378 | 38,871 | 34,276 | 59,11
1978 | 70,966 | 39,574 | 38,339 | 46,023 2004 | 54,572 | 36,09 | 29,24 | 32,715
1979 | 60,283 | 49,649 | 39,161 | 44,697 2005 | 20,777 | 12,072 | 8,497 | 9,206
1980 | 33,202 | 32,821 | 26,321 | 29,849 2006 | 29,668 | 24,886 | 18,362 | 38,169
1981 | 40,827 | 36,322 | 31,691 | 25,303 2007 | 35,406 | 15,361 | 15,361 | 14,851
1982 | 49,649 | 40,408 | 36,322 | 100,61 2008 |26,311 | 14,346 | 14,013 | 21,348
1983 | 33,585|25,979| 19,298 | 18,711 2009 | 77,262 | 45,626 | 29,882 | 31,834
1984 | 48,274 | 43,389 | 42,957 | 42,957 2010 | 34,052 | 16,051 | 15,705 | 14,682
1985 | 59,276 | 51,981 | 58,776 | 74,766 2011 | 34,958 19,679 | 17,141 | 26,391
1986 | 79,01 | 66,326 | 49,947 | 48,975 2012 | 55,138 | 38,863 | 33,417 | 47,421
1987 | 48,009 | 23,748 | 23,748 | 31,765 2013 | 48,784 39,917 | 36,772 | 36,252
1988 | 69,021 | 50,925 | 50,925 | 47,529 2014 | 72,888 | 48,511 | 43,909 | 51,806
1989 | 55,403 | 40,974 | 38,264 | 34,317 2015 | 95,531 69,091 | 52,803 | 48,496
1990 | 69,937 | 53,436 | 53,436 | 71,622 2016 | 30,404 | 26,209 | 24,923 | 40,75
1991 | 71,622 | 55,47 | 53,436 | 44,649 2017 (44,347 | 35,6 |19,627 | 33,588
1992 | 59,097 | 49,948 | 50,44 | 58,052 2018 | 52,584 | 46,195 | 42,133 | 37,852
1993 | 72,754 | 66,064 | 54,959 | 59,623 2019 | 55,238 32,512 | 35,23 | 46,195
1994 | 68,267 | 47,029 | 46,071 | 56,497 2020 | 55,461 30,925 | 31,979 | 26,535
1995 |52,932 | 35,607 | 33,893 | 29,348 médias | 53,79 | 39,93 | 35,46 | 40,79

Fonte: Dados adquiridos no Portal Hidroweb - ANA (2022) — Adaptado pelo autor (2022).
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Grafico 2: Vazdes minimas do rio Acre nos meses de estiagem (1970 — 2020).
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Fonte: Pelo autor (2022).

Grafico 3: Médias das vazdes minimas do rio Acre no periodo de 1970 a 2020.
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Fonte: Pelo autor (2022).
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Sendo assim, fundamentando-se nos graficos das vazdes minimas, tragados a
partir dos dados adquiridos e utilizando o método da regressao linear, calculados a partir
da linha de tendéncia do grafico de vazdes do més de setembro, serdo estimadas as vazdes

minimas futuras para o rio Acre até 2040.

Analise da demanda de agua frente a disponibilidade hidrica do manancial

A analise se dara através do confrontamento das demandas estimadas (a partir da
populacao projetada) com a vazao disponivel do rio Acre no periodo de estiagem, més de
setembro, que ¢ o mais seco do ano.

Tendo em vista que ainda nao foi alcancada a universalizacao no que diz respeito
a cobertura de abastecimento de dgua na cidade de Rio Branco, serd aplicada uma
porcentagem de atendimento de 53,05% de populagdo com acesso a dgua tratada (Grafico
5). Chegou-se a esse valor através da média dos indices de cobertura apresentadas,
disponibilizada pelo Instituto TrataBrasil por meio do Ranking do Saneamento, divulgado
entre os anos de 2011 a 2022 (Tabela 7).

Foram excluidas as observacdes discrepantes, denominadas de outliers, nessa
amostra de dados (Tabela 7 e Grafico 4), referentes aos anos de 2012, 2013, 2014, uma
vez que podem comprometer os resultados da analise, tendo em vista que ndo representam

a normalidade da realidade e se distanciam drasticamente dos demais dados.

Tabela 7: indice de cobertura de agua tratada na cidade de Rio Branco (2009 — 2020).

Ano Divulgacio indice de )
(ano ref. SNIS) | Cobertura de Agua
2011 (ref. 2009) 54,00%
2012 (ref. 2010) 75,26%
2013 (ref. 2011) 90,00%
2014 (ref. 2012) 88,57%
2015 (ref. 2013) 48,97%
2016 (ref. 2014) 50,21%
2017 (ref. 2015) 54,60%
2018 (ref. 2016) 54,63%
2019 (ref. 2017) 54,93%
2020 (ref. 2018) 52,66%
2021 (ref. 2019) 54,26%
2022 (ref. 2020) 53,16%

Fonte: Ranking do saneamento - Instituto TrataBrasil (2011 a 2022) — Adaptado pelo autor (2022).
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Grafico 4: Dispersdo do indice de cobertura de dgua tratada na cidade de Rio Branco (2009 — 2020).
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Fonte: Pelo autor (2022).

Grafico 5: Indice de cobertura de 4gua tratada na cidade de Rio Branco (2009 — 2020).
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Para a analise da disponibilidade hidrica foram contabilizados os valores de
vazoes minimas suprimindo-se da mesma 30% (reserva hidrica de seguranca) da vazao
de referéncia Qgo para o rio Acre no periodo seco. A Qg ¢ uma vazio de referéncia
utilizada para outorga, onde um manancial apresenta em 90% do tempo medi¢des em que
essa vazao ¢ superada ou igualada durante o periodo em estudo (VESTENA et al., 2012;
ALMEIDA et al., 2014).

Dessa maneira serdo expostos através de graficos, a curva de vazao em fungdo do
tempo, confrontando com a curva de crescimento da demanda de &4gua para o
abastecimento populacional em fun¢do do tempo, identificando no grafico o ano de
estrangulamento, onde a curva de vazdo possa vir a cruzar a curva de crescimento na

demanda de agua.

RESULTADOS E DISCUSSOES
Analise do Crescimento Populacional

Através dos calculos da projecdo aritmética populacional obteve-se o coeficiente
angular da linha de crescimento populacional Ka = 7.324,58. Por meio da equagdo da
projec¢do linear, foram encontradas as taxas populacionais estimada para os proximos 20

anos (Gréafico 6).

Grafico 6: Estimativa aritmética de crescimento populacional para Rio Branco/AC até 2040.
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Fonte: Pelo autor (2022).
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Os dados populacionais estimados, possibilitaram observar que a populagao de
Rio Branco tera um acréscimo de 35,79% de habitantes em sua populagdo, em 20 anos.
Dessa forma, a populacdo estimada para o ano de 2040 ¢ de, aproximadamente 555.775

habitantes.

Analise da demanda de agua

A partir do conhecimento do consumo de agua por habitante é possivel calcular a
demanda hidrica futura com base no crescimento populacional. Além disso, ¢ acrescido
o indice de perdas que ocorre no sistema.

Por meio do histérico de indice de perdas na distribuicao, divulgados desde 2011
a 2022 (Tabela 8), pelo Instituto TrataBrasil, o qual se embasa nas informagdes prestadas
pelo Sistema Nacional de Informagdes de Saneamento (SNIS), € possivel estabelecer uma
média de 62,51% de indice de perdas na distribuicao para a cidade de Rio Branco (Gréfico

7).

Tabela 8: Indices de perdas na distribuigdo para a cidade de Rio Branco (2009 — 2020).

Ano Divulgacio | indice de Perdas
(ano ref. SNIS) na Distribuicao
2011 (ref. 2009) 74,84%
2012 (ref. 2010) 68,23%
2013 (ref. 2011) 69,24%
2014 (ref. 2012) 62,47%
2015 (ref. 2013) 60,21%
2016 (ref. 2014) 61,53%
2017 (ref. 2015) 59,31%
2018 (ref. 2016) 58,19%
2019 (ref. 2017) 58,70%
2020 (ref. 2018) 59,46%
2021 (ref. 2019) 58,26%
2022 (ref. 2020) 59,68%
Média 62,51%

Fonte: Ranking do saneamento - Instituto TrataBrasil (2011 a 2022) — Adaptado pelo autor (2022).
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Grafico 7: Indice de perdas na distribui¢io para a cidade de Rio Branco (2009 — 2020).
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Além disso, de acordo com os estudos de Cortés et al. (2015), Torrente (2014) e
Amaral (2000), o consumo da agua estd estritamente ligado a um forte componente
sazonal e diretamente proporcional a temperatura, com o aumento do consumo nos meses
mais quentes. Para o caso de Rio Branco, com forte sazonalidade, setembro ¢ o més que
apresenta as maiores temperaturas, conforme apontado por Sousa (2020), justamente o
més critico considerado no presente estudo. Dessa forma, soma-se, a demanda de agua o
indice de 15% em virtude dessas caracteristicas.

Sendo assim, foram calculadas as demandas de 4gua para cada cenario

estabelecido.
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Para o cenério 1, foi admitido o valor de consumo per capita de agua de 110

1/hab.dia, conforme determinac¢do da ONU (Tabela 9).

Tabela 9: Estimativa de demanda total de agua até o ano 2040 (consumo per capita 110 I/hab.dia).

Cenario 1) 110 I/hab.dia

Habitantes gr
Indice de
(hab)
. Demanda | aumentode | : ..
. Cenario 1) . Indice de | Demanda
Habitantes e de Agua | consumo no
Ano (hab) Indice de 110 or dia verdo - Perdas Total
Coberturade | Vhab.dia | P : 62,51% | (m¥s)
‘ (m3/s) 15%%*
Agua (m3)s)
53,05%

&) 2) A3) “4) () (6) () ()
2020 | 409.284 217.125 110,00 0,28 0,32 0,20 0,52
2021 | 416.608 221.011 110,00 0,28 0,32 0,20 0,53
2022 | 423.933 224.896 110,00 0,29 0,33 0,21 0,54
2023 | 431.258 228.782 110,00 0,29 0,34 0,21 0,55
2024 | 438.582 232.668 110,00 0,30 0,34 0,21 0,55
2025 | 445.907 236.553 110,00 0,30 0,35 0,22 0,56
2026 | 453.231 240.439 110,00 0,31 0,35 0,22 0,57
2027 | 460.556 244.325 110,00 0,31 0,36 0,22 0,58
2028 | 467.880 248.211 110,00 0,32 0,36 0,23 0,59
2029 | 475.205 252.096 110,00 0,32 0,37 0,23 0,60
2030 | 482.530 255.982 110,00 0,33 0,38 0,23 0,61
2031 | 489.854 259.868 110,00 0,33 0,38 0,24 0,62
2032 | 497.179 263.753 110,00 0,34 0,39 0,24 0,63
2033 | 504.503 267.639 110,00 0,34 0,39 0,25 0,64
2034 | 511.828 271.525 110,00 0,35 0,40 0,25 0,65
2035 | 519.152 275.410 110,00 0,35 0,40 0,25 0,66
2036 | 526.477 279.296 110,00 0,36 0,41 0,26 0,67
2037 | 533.802 283.182 110,00 0,36 0,42 0,26 0,68
2038 | 541.126 287.067 110,00 0,37 0,42 0,26 0,68
2039 | 548.451 290.953 110,00 0,37 0,43 0,27 0,69
2040 | 555.775 294.839 110,00 0,38 0,43 0,27 0,70

*Fonte: Amaral (2000)

Fonte: Pelo autor (2022).
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Para o cendrio 2, foi admitido o valor de consumo per capita de agua de 152,1

1/hab.dia, representando a média Brasil de consumo (Tabela 10).

Tabela 10: Estimativa de demanda total de agua até o ano 2040 (consumo per capita 152,1 1/hab.dia).

Cenario 2) 152,1 I/hab.dia

Habitantes & ac
Indice de
(hab)
. Demanda | aumentode | : ..
Habitantes ) Cenario 2) de Aoua | consumo no Indice de | Demanda
Ano (hab) Indice de 152,1 or g?a Vel;ﬁo i Perdas Total
Coberturade | Vhab.dia | P : 62,51% | (m¥s)
‘ (m3/s) 15%%*
Agua (m3)s)
53,05%
| @ (3) (4) 5) () (1) (8)
2020 | 409.284 217.125 152,10 0,38 0,44 0,28 0,72
2021 | 416.608 221.011 152,10 0,39 0,45 0,28 0,73
2022 | 423.933 224.896 152,10 0,40 0,46 0,29 0,74
2023 | 431.258 228.782 152,10 0,40 0,46 0,29 0,75
2024 | 438.582 232.668 152,10 0,41 0,47 0,30 0,77
2025 | 445.907 236.553 152,10 0,42 0,48 0,30 0,78
2026 | 453.231 240.439 152,10 0,42 0,49 0,30 0,79
2027 | 460.556 244.325 152,10 0,43 0,50 0,31 0,81
2028 | 467.880 248211 152,10 0,44 0,50 0,31 0,82
2029 | 475.205 252.096 152,10 0,44 0,51 0,32 0,83
2030 | 482.530 255.982 152,10 0,45 0,52 0,32 0,84
2031 | 489.854 259.868 152,10 0,46 0,53 0,33 0,86
2032 | 497.179 263.753 152,10 0,47 0,54 0,33 0,87
2033 | 504.503 267.639 152,10 0,47 0,54 0,34 0,88
2034 | 511.828 271.525 152,10 0,48 0,55 0,34 0,90
2035 | 519.152 275.410 152,10 0,49 0,56 0,35 0,91
2036 | 526.477 279.296 152,10 0,49 0,57 0,35 0,92
2037 | 533.802 283.182 152,10 0,50 0,57 0,36 0,93
2038 | 541.126 287.067 152,10 0,51 0,58 0,36 0,95
2039 | 548.451 290.953 152,10 0,51 0,59 0,37 0,96
2040 | 555.775 294.839 152,10 0,52 0,60 0,37 0,97

*Fonte: Amaral (2000)

Fonte: Pelo autor (2022).
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Para o cenario 3, foi admitido o valor de consumo per capita de 4gua conforme

preconiza a Norma Técnica do Depasa, com valor de 250 1/hab.dia (Tabela 11).

Tabela 11: Estimativa de demanda total de agua até o ano 2040 (consumo per capita 250 1/hab.dia).

Cenario 3) 250 I/hab.dia
Habitantes fndice de
(hab)
. Demanda | aumentode | : ..
Habitantes ) Cenario 3) de Aoua | consumo no Indice de | Demanda
Ano (hab) Indice de 250 or g?a Vel;ﬁo i Perdas Total
Coberturade | Vhab.dia | P : 62,51% | (m¥s)
‘ (m3/s) 15%%*
Agua (m3)s)
53,05%
| @ (3) (4) 5) () (1) (8)
2020 | 409.284 217.125 250,00 0,63 0,72 0,45 1,18
2021 | 416.608 221.011 250,00 0,64 0,74 0,46 1,20
2022 | 423.933 224.896 250,00 0,65 0,75 0,47 1,22
2023 | 431.258 228.782 250,00 0,66 0,76 0,48 1,24
2024 | 438.582 232.668 250,00 0,67 0,78 0,49 1,26
2025 | 445.907 236.553 250,00 0,69 0,79 0,49 1,28
2026 | 453.231 240.439 250,00 0,70 0,80 0,50 1,30
2027 | 460.556 244.325 250,00 0,71 0,81 0,51 1,32
2028 | 467.880 248.211 250,00 0,72 0,83 0,52 1,35
2029 | 475.205 252.096 250,00 0,73 0,84 0,53 1,37
2030 | 482.530 255.982 250,00 0,74 0,85 0,53 1,39
2031 | 489.854 259.868 250,00 0,75 0,87 0,54 1,41
2032 | 497.179 263.753 250,00 0,76 0,88 0,55 1,43
2033 | 504.503 267.639 250,00 0,78 0,89 0,56 1,45
2034 | 511.828 271.525 250,00 0,79 0,91 0,57 1,47
2035 | 519.152 275.410 250,00 0,80 0,92 0,57 1,49
2036 | 526.477 279.296 250,00 0,81 0,93 0,58 1,51
2037 | 533.802 283.182 250,00 0,82 0,94 0,59 1,53
2038 | 541.126 287.067 250,00 0,83 0,96 0,60 1,56
2039 | 548.451 290.953 250,00 0,84 0,97 0,61 1,58
2040 | 555.775 294.839 250,00 0,86 0,98 0,61 1,60

*Fonte: Amaral (2000)

Fonte: Pelo autor (2022).
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Analise das vazoes

Tendo em vista que a sazonalidade na regido interfere de forma intensa no regime
de vazdes do rio Acre e, de acordo com a série historica disponibilizada pela ANA, os
meses com menores vazdes sdo julho, agosto, setembro e outubro, sendo assim,
subentende-se que este ¢ o periodo mais critico para atender as necessidades do sistema
de abastecimento de agua na cidade de Rio Branco.

O més de setembro apresentou as menores médias de vazio, dessa maneira, foi o
més utilizado como referéncia para a estimativa de vazdes minimas futuras, até o ano
2040, considerando-se como o cendrio mais pessimista do ponto de vista do
abastecimento de dgua na cidade de Rio Branco (TAMWING et al., 2021).

Dessa maneira, utilizaram-se as vazoes minimas referentes ao més de setembro,
no intervalo entre os anos de 1970 e 2020 (Tabela 5). A partir dai, valendo-se da técnica
da regressao linear (Grafico 8), obteve-se a estimativa futura para as vazdes, na cidade de

Rio Branco.

Grafico 8: Regressdo linear para estimativa de vazdes na cidade de Rio Branco, para o periodo de 1970 —

2020.
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Fonte: Pelo autor (2022).

A estimativa ¢ de decréscimo anual de 0,228 m?/s, e essa tendéncia pode ser
credenciada a diversos fatores, entre eles o aumento na atividade antropica, além da
variacdo temporal e espacial nos indices pluviométricos na bacia (OLIVEIRA et al.,
2021). Assim, a expectativa ¢ que os indices fluviométricos decresgam a cada ano,

diminuindo a disponibilidade hidrica, destacadamente no periodo de estiagem.
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A Tabela 12 mostra os valores estimados de vazao minima para o rio Acre até o
ano 2040, e o Grafico 9 evidencia a tendéncia decrescente da disponibilidade hidrica do

manancial para o periodo de estiagem.

Tabela 12: Vazdes minimas estimadas para o més de setembro até o ano 2040.

Ano Vazio (m?/s) Ano Vazio (m?/s)
2021 29,55 2031 27,27
2022 29,32 2032 27,04
2023 29,09 2033 26,82
2024 28,87 2034 26,59
2025 28,64 2035 26,36
2026 28,41 2036 26,13
2027 28,18 2037 2591
2028 27,95 2038 25,68
2029 27,73 2039 25,45
2030 27,50 2040 25,22

Fonte: Pelo autor (2022).

Grafico 9: Estimativa de vazdes minimas do rio Acre, no més de setembro, até o ano de 2040.
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Fonte: Pelo autor (2022).
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Analise da captacio de agua no manancial

Considerando-se que foi usado o més de setembro para a andlise das vazoes, de
forma andloga, para estimativa de captacdo ao cenario futuro (por meio da regressao)
(Gréfico 10), também foi utilizado apenas os volumes captados no més de setembro
(Tabela 13). As vazdes captadas utilizadas foram as disponibilizadas pelo DEPASA e que

se encontram na Tabela 9.

Tabela 13: Vazio captada no rio Acre durante o més de setembro.

Captacio (m?/s)
A0 (ref.: setembro)
2017 1,40
2018 1,42
2019 1,53
2020 1,57

Fonte: Dados fornecidos pelo Depasa — Adaptado pelo autor (2022).

Grafico 10: Regressdo linear para estimativa de captagao futura.
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Fonte: Pelo autor (2022).

Apbs aplicagdo da regressdo, foram obtidos resultados dispostos na Tabela 14.
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Tabela 14: Estimativa de volume de agua a ser captada no rio Acre, em Rio Branco.

S0 po(r:iﬁ;a(‘;;g/s) SRu pos ZI;?(G;?/S)
2021 1,64 2031 2,25
2022 1,70 2032 2,31
2023 1,76 2033 2,38
2024 1,82 2034 2,44
2025 1,88 2035 2,50
2026 1,94 2036 2,56
2027 2,01 2037 2,62
2028 2,07 2038 2,68
2029 2,13 2039 2,74
2030 2,19 2040 2,81

Fonte: Pelo autor (2022).

Confrontamento entre demanda por agua e disponibilidade hidrica

Com rela¢ao a disponibilidade hidrica oferecida pelo rio Acre, ¢ importante
destacar que ¢ de extrema necessidade o conhecimento de suas vazdes minimas e de
referéncia, a fim de que seu uso seja limitado e controlado, segundo a legislagdo
pertinente.

Objetiva-se assim uma garantia de seguranca ao corpo hidrico, evitando usos
desregrados e, consequentemente, comprometimento de ecossistemas e riscos de
desabastecimento, uma vez que sera fiscalizado o volume méaximo a ser utilizado do
manancial, o que ¢ amplamente discutido (VILLELA;MATTOS, 1975; RIBEIRO, 2000;
NAGHETTINLPINTO, 2007; ANA, 2011; RUTHES, 2017, MUNIZ, 2021;
MONTEFUSCO et al., 2021; TAMWING et al., 2021).

De acordo com o estudo realizado por Tamwing ef al., (no prelo), a vazao minima
Qoo para o periodo seco € 23,745 m3/s. Dessa maneira, para avaliacao da disponibilidade
hidrica do rio Acre, foi aplicado um coeficiente de 70% da Qoo que pode ser utilizado em
relagdo as vazdes minimas, para fim de abastecimento. Sendo assim, as estimativas de
vazdes disponiveis estdo apresentadas na Tabela 15, bem como os resultados estimados
a partir dos dados adquiridos, no que concerne a demanda por dgua em virtude do

crescimento populacional frente a disponibilidade hidrica do rio Acre.
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Tabela 15: Estimativa da disponibilidade hidrica do rio Acre, considerando a vazido outorgavel Qop.

Disponibilidade Hidrica — Estimativa

Qo Periodo Seco = | vazio disponivel para
Ano Vazﬁ(.) Minima 23,745 m’/s captzic;ﬁo com bflse.na
do rio (m?/s) | Retirada de 30% da| Vazao de referéncia
Qoo = 7,124 m*/s (m?/s)
2020 31,98 7,12 24,86
2021 29,55 7,12 22,42
2022 29,32 7,12 22,20
2023 29,09 7,12 21,97
2024 28,87 7,12 21,74
2025 28,64 7,12 21,51
2026 28,41 7,12 21,29
2027 28,18 7,12 21,06
2028 27,95 7,12 20,83
2029 27,73 7,12 20,60
2030 27,50 7,12 20,38
2031 27,27 7,12 20,15
2032 27,04 7,12 19,92
2033 26,82 7,12 19,69
2034 26,59 7,12 19,46
2035 26,36 7,12 19,24
2036 26,13 7,12 19,01
2037 2591 7,12 18,78
2038 25,68 7,12 18,55
2039 25,45 7,12 18,33
2040 25,22 7,12 18,10

Fonte: Pelo autor (2022).

Na Tabela 16, estdo expostos os resultados estimados a partir dos dados
adquiridos, no que concerne a demanda por 4gua em virtude do crescimento populacional
frente a disponibilidade hidrica do rio Acre. A analise da demanda ¢ realizada nos trés

cenarios de consumo pré-estabelecidos.
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Tabela 16: Analise da demanda de agua frente a disponibilidade hidrica do rio Acre (estimativa 2020 —

2040).
Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3
Disponib. (110 Vhab.dia) (152,1 /hab.dia) (250 /hab.dia)
Ao | o | Demanda | MO [Demanda SR | Demanda | SORCE
p(gn?/f;l a Disponib. p(zrrnfx/f;l a Disponib. p(gn?/f;l a Disponib.

Hidrica Hidrica Hidrica
2020| 24,86 0,52 2,08% 0,72 2,88% 1,18 4,73%
2021 2242 0,53 2,35% 0,73 3,25% 1,20 5,34%
2022 22,20 0,54 2,42% 0,74 3,34% 1,22 5,49%
2023 | 21,97 0,55 2,48% 0,75 3,43% 1,24 5,64%
2024| 21,74 0,55 2,55% 0,77 3,53% 1,26 5,80%
2025| 21,51 0,56 2,62% 0,78 3,63% 1,28 5,96%
2026| 21,29 0,57 2,69% 0,79 3,72% 1,30 6,12%
2027 21,06 0,58 2,77% 0,81 3,83% 1,32 6,29%
2028 | 20,83 0,59 2,84% 0,82 3,93% 1,35 6,46%
2029| 20,60 0,60 2,92% 0,83 4,03% 1,37 6,63%
2030| 20,38 0,61 3,00% 0,84 4,14% 1,39 6,81%
2031| 20,15 0,62 3,08% 0,86 4,25% 1,41 6,99%
2032 19,92 0,63 3,16% 0,87 4,37% 1,43 7,18%
2033 | 19,69 0,64 3,24% 0,88 4,48% 1,45 7,37%
2034| 19,46 0,65 3,33% 0,90 4,60% 1,47 7,56%
2035| 19,24 0,66 3,41% 0,91 4,72% 1,49 7,76%
2036| 19,01 0,67 3,50% 0,92 4,84% 1,51 7,96%
2037| 18,78 0,68 3,60% 0,93 4,97% 1,53 8,17%
2038 | 18,55 0,68 3,69% 0,95 5,10% 1,56 8,39%
2039| 18,33 0,69 3,79% 0,96 5,23% 1,58 8,60%
2040| 18,10 0,70 3,88% 0,97 5,37% 1,60 8,83%

Fonte: Pelo autor (2022).

Essa tabela evidencia que a demanda por dgua, atualmente nao €, e ndo serd um
fator de comprometimento a vazao do rio Acre, pelo menos no horizonte até 2040, prazo
considerado neste estudo, nos trés cenarios estudados. Atualmente, a demanda hidrica de
uso doméstico, no cenario 3, o de maior consumo, representa uma ordem inferior a 6%
em relacao a vazao disponivel pelo manancial, e no final do intervalo de tempo proposta
na pesquisa, esse valor apresenta possibilidade minima de alcangar 10%.

No Grafico 11 sdo apresentados os resultados da estimativa da demanda (para as

trés hipoteses) e disponibilidade hidrica fornecida pelo manancial, no més mais seco do
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ano (setembro), apresentando que a demanda por agua € pequena, quando comparada com

a oferta pelo rio Acre.

Grafico 11: Estimativa de demanda de agua e disponibilidade hidrica do rio Acre até o ano 2040.
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Essa conjuntura ndo ¢ caracteristica apenas de Rio Branco. Em outros municipios
brasileiros, onde foram realizados trabalhos semelhantes, verificou-se situagao
semelhante, em que a disponibilidade hidrica se encontra superior a demanda pela cidade.

Em Itapagipe-MG, Silva (2017) analisou o Ribeirdo Cachoeira de Cima, o unico
manancial responsavel pelo abastecimento do municipio, para o periodo de 2016 a 2088.
O rio, com vazao disponivel de 0,26 m?*/s € o consumo hidrico em 2.088 de 0,15 m?¥/s, a
relagcdo demanda/disponibilidade ¢ de 57,7%, atendendo, com folga a demanda da cidade.

O estudo conduzido por Silva (2021) concluiu que no municipio de Sao Francisco-
PB, no ano de 2040 espera-se consumir 0,0031 m?*/s, representando apenas 20% da vazao
disponivel de 0,015 m*/s do manancial Manoel Vicente de Maria.

Voltando-se, novamente, as condig¢des do rio Acre e sua relagdo com a demanda
de abastecimento da cidade de Rio Branco, quando se contrasta a captacdo de agua frente
a vazao disponivel, os resultados dispostos na Tabela 17 e no Grafico 12 destacam o
percentual de captagdo em relacdo a disponibilidade hidrica, visto que ¢ importante

considerar envolvidas no sistema.

78



Tabela 17: Analise da captagdo de agua frente a disponibilidade hidrica (estimativa 2020 — 2040).

. - ~ Captacio em relacao
Ano Dﬁsig:?c?l(l:;?ge C{(lll:lt:/‘;")ao a Disponibilidade
Hidrica
2020 24,86 1,57 6,32%
2021 22,42 1,64 7,30%
2022 22,20 1,70 7,65%
2023 21,97 1,76 8,01%
2024 21,74 1,82 8,37%
2025 21,51 1,88 8,75%
2026 21,29 1,94 9,13%
2027 21,06 2,01 9,52%
2028 20,83 2,07 9,92%
2029 20,60 2,13 10,33%
2030 20,38 2,19 10,75%
2031 20,15 2,25 11,18%
2032 19,92 2,31 11,61%
2033 19,69 2,38 12,06%
2034 19,46 2,44 12,52%
2035 19,24 2,50 12,99%
2036 19,01 2,56 13,47%
2037 18,78 2,62 13,96%
2038 18,55 2,68 14,46%
2039 18,33 2,74 14,98%
2040 18,10 2,81 15,51%

Fonte: Pelo autor (2022).

Grafico 12: Analise entre disponibilidade hidrica do rio Acre e volume captado (estimativa 2020 — 2040).
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Fonte: Pelo autor (2022).
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Desta forma, € possivel constatar que os atuais problemas sofridos pela populagao
de Rio Branco quanto ao abastecimento de agua nos meses de estiagem, como
racionamento e desabastecimento, atualmente, ndo se ddo em virtude das baixas vazdes
do rio. O volume de captagdo de agua do rio Acre estd na ordem entre 7% e 8% apenas
da vazao disponivel para uso, podendo assim, se ter uma margem de uso superior a 50%,
o que poderia atender a um nimero maior de habitantes e/ou volume maior de distribui¢ao
de agua.

Por fim, foram analisados o volume de captagdo em relagdo ao suprimento da
demanda por dgua (com base nos trés cendrios de consumo), conforme observa-se na

Tabela 18 e cujo comportamento ¢ melhor destacado no Grafico 13.

Tabela 18: Analise da demanda hidrica frente a captagdo de agua (estimativa 2020 — 2040).

Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3
(110 Vhab.dia) (152,1 I/hab.dia) (250 V/hab.dia)
Ano Captacio
(m?/s) Demgmda Demanda Demgmda Demanda Demgnda Demanda
por Agua | em relagdo a | por Agua | em relagdo a | por Agua | em relagdo a
(m3/s) Captagado (m3/s) Captacao (m3/s) Captagdo
2020 1,57 0,52 32,97% 0,72 45,58% 1,18 74,93%
2021 1,64 0,53 32,21% 0,73 44,54% 1,20 73,21%
2022 1,70 0,54 31,59% 0,74 43,68% 1,22 71,80%
2023 1,76 0,55 31,01% 0,75 42,88% 1,24 70,48%
2024 1,82 0,55 30,47% 0,77 42,13% 1,26 69,25%
2025 1,88 0,56 29,97% 0,78 41,44% 1,28 68,11%
2026 1,94 0,57 29,49% 0,79 40,78% 1,30 67,03%
2027 2,01 0,58 29,05% 0,81 40,17% 1,32 66,02%
2028 2,07 0,59 28,63% 0,82 39,59% 1,35 65,07%
2029 2,13 0,60 28,24% 0,83 39,05% 1,37 64,18%
2030 2,19 0,61 27,87% 0,84 38,53% 1,39 63,34%
2031 2,25 0,62 27,52% 0,86 38,05% 1,41 62,54%
2032 2,31 0,63 27,18% 0,87 37,59% 1,43 61,78%
2033 2,38 0,64 26,87% 0,88 37,15% 1,45 61,07%
2034 2,44 0,65 26,57% 0,90 36,74% 1,47 60,39%
2035 2,50 0,66 26,29% 0,91 36,35% 1,49 59,74%
2036 2,56 0,67 26,02% 0,92 35,97% 1,51 59,13%
2037 2,62 0,68 25,76% 0,93 35,62% 1,53 58,54%
2038 2,68 0,68 25,51% 0,95 35,28% 1,56 57,98%
2039 2,74 0,69 25,28% 0,96 34,95% 1,58 57,45%
2040 2,81 0,70 25,05% 0,97 34,64% 1,60 56,94%

Fonte: Pelo autor (2022).
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Grafico 13: Anélise da demanda hidrica frente a captacdo de agua (estimativa 2020 — 2040).
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Fonte: Pelo autor (2022).
Nos Graficos 14, 15 e 16 ¢ possivel observar a estimativa individual de cada

cenario, no que diz respeito a demanda hidrica e volume captado, para os cenarios 1,2 e

3, respectivamente.
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Grafico 14: Analise demanda hidrica (cenario 1) e volume captado (estimativa 2020 — 2040).
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Fonte: Pelo autor (2022).

Grafico 15: Analise demanda hidrica (cenario 2) e volume captado (estimativa 2020 — 2040).
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Fonte: Pelo autor (2022).
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Grafico 16: Analise demanda hidrica (cenario 3) e volume captado (estimativa 2020 — 2040).
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Fonte: Pelo autor (2022).

Quando se compara a demanda hidrica pela populacdo em relagdo ao volume de
agua captada pela concessiondria, verifica-se que este atende a demanda para o uso,
mesmo no cenario de maior consumo. Evidencia-se que ¢ de extrema necessidade a
implementagao de melhorias na gestao do sistema de abastecimento de dgua da cidade de
Rio Branco, a fim de averiguar e solucionar possiveis problemas que estdo ocorrendo na
distribuicdo da 4gua tratada, a qual ndo consegue chegar as residéncias da populagdo, e
ndo usufruindo de um servico essencial e que carece de qualidade.

Segundo estudo realizado pela Agéncia Nacional de Agua — ANA (2021), na
tematica de seguranga hidrica, foi verificado que no Brasil 39% das sedes apresentaram
sistema produtor de dgua satisfatorio, enquanto 42% requerem ampliagdes das unidades
e os demais 19% necessitam de apenas adequagdes. Para a capital Rio Branco, a avaliagao
apresentou como resultado que a cidade dispde de um manancial nao vulneravel, mas que
requer ampliagdo e/ou adequagdo nos sistemas de produgdo de agua para melhor

atendimento a populacdo (Figura 7).
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Figura 7: Diagnéstico de analise do manancial e sistema produtor de 4gua no estado do Acre.

Q Capitaiz

< Sede municipio

O Captacdes Superficiaiz (23 pontoz)
¢ Captacdes Subterrdneas (68 pocos)

— Hidrografia
W Corpoz d'Agua
“mm Alta
J':.-l*l- Média

Baixa

Manancial | @ Com Ampliacéo do Sia‘temal
ndo Vulneravel | i Com Adequacae do Sistema

Com Sistema Satisfatorio

Fonte: ANA (2021) — Adaptado pelo autor (2022).

Como solugdo proposta pela Agéncia ¢ indicado, para garantir maior seguranca
hidrica a capital, a ampliacdo e modernizagdo do sistema de abastecimento de Rio Branco
(ANA, 2021). Dessa maneira se reforca a ideia de que o entrave no atendimento a
populacao em relagdo ao abastecimento de 4gua no municipio se da em virtude do sistema
produtor de 4gua e nao da disponibilidade hidrica do rio Acre quanto sua oferta de dgua.

No intuito de analisar a constatacdo de que o volume captado tem atendido a
demanda por dgua, na cidade de Rio Branco, foram comparados os dados fornecidos pela
concessionaria ao Sistema de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) com relagdo ao
volume de agua tratada, ou seja, que ap0s captada e tratada esta apta a ser distribuida e o
volume de 4gua consumido pela populagdo com acesso a 4gua no municipio (Tabela 19

e Grafico 17).
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Tabela 19: Dados de volume de dgua no sistema de abastecimento de agua na cidade de Rio Branco-AC

(2010 -2019).

Volume de agua | Volume de dgua | Volume de 4gua | Volume de dgua

Ano produzido tratada em ETAs consumido macromedido’

(1.000 m*/ano) (1.000 m*/ano) (1.000 m*/ano) (1.000 m*/ano)

(0] 2 (&) (C)] (6]

2010 29.301 29.301 8.183 26.371
2011 32.548 32.548 9.859 32.548
2012 26.272 26.272 9.859 26.272
2013 27.060 27.060 10.767 26.272
2014 30.832 30.832 11.321 29.934
2015 30.832 30.832 12.122 29.934
2016 31.449 31.446 12.713 30.496
2017 31.779 31.209 12.865 29.649
2018 32.024 31.758 12.714 30.102
2019 32.393 32.393 13.231 30.704

Obs. 1: mediggo de grandes volumes de agua realizada na saida das ETAs.

Fonte: Dados do Sistema Nacional de Informagdes de Saneamento (SNIS) - Série Historica - Adaptado
pelo autor (2022).

Grafico 17: Anélise dos dados de volume de dgua no sistema de abastecimento de agua na cidade de Rio
Branco-AC (2010 — 2019).
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Fonte: Pelo autor (2022).

Observa-se, por exemplo, que em 2019 o volume de dgua produzido foi cerca de

2,45 vezes maior que o volume de agua consumido. Ainda ¢é possivel constatar que o
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volume de 4gua macromedido (coluna 5 da Tabela 19), ou seja, volume de agua
disponivel para distribui¢do, € superior ao volume de agua efetivamente consumido
(coluna 4 da Tabela 19). Dessa maneira, reforca-se a ideia de que se tem agua captada e
disponivel para consumo, e que o rio Acre tem atendido com seus volumes de vazdo, a
dificuldade se encontra na etapa de distribuigao.

Apreciando ainda os valores de agua produzido e consumido justifica-se os altos
indices de perdas e desperdicios ocorridos no sistema, demonstrando que mais da metade
de dgua captada e tratada nao ¢ entregue as ligacdes domiciliares.

Além disso, ainda ocorrem as interrupgdes no sistema de distribui¢do, em virtude
de sinistros e falhas ocorridos na etapa de distribuicao do sistema de abastecimento de
agua, como: rompimentos de tubulagdes, falhas mecanicas em conjuntos motobombas,
vazamentos em reservatorios, etc. Sao recorrentes nos noticidrios digitais da cidade de
Rio Branco as reclamagdes, denuincias e informes quanto aos problemas enfrentados pela
populagdo. Quando eles acontecem afetam grande numero de bairros e relevantes
proporgdes da populagdo atendida. No Quadro 4 tem-se uma amostra dessas manchetes

jornalisticas, as quais podem ser verificadas no Anexo III.

Quadro 4: Matérias em noticiarios de veiculagdo na cidade de Rio Branco acerca de problemas no
abastecimento de dgua (continua).

Manchete Data Jornal Principal Informacao

Cano estourado causa desperdicio
¢ deixa moradores sem agua no | 15/05/2016 | Contilnet | Rompimento de tubulagio.
bairro Mocinha Magalhaes.

Moradores de diversas
localidades da capital denunciam | 24/11/2018 | Contilnet | Quebra de bomba.
falta de agua por parte do Depasa.

Abastecimento  reduzido  por
24/01/2019 | G1 Acre |problema mecéanico em bombas da
ETATell

Moradores reclamam de falta
d’4gua em bairros de Rio Branco.

Moradores estdo sem agua ha
mais de 15 dias em vérios bairros | 07/06/2019 | Contilnet | Bombas de captacdo quebradas.
de Rio Branco.

Vazamento em  reservatorio Folha do
compromete abastecimento de|01/06/2020 Acre Vazamento em reservatorio.
agua em parte de Rio Branco.
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Quadro 4: Matérias em noticiarios de veiculagdo na cidade de Rio Branco acerca de problemas no
abastecimento de dgua (continuagdo).

Manchete Data Jornal Principal Informacao
Falha mecanica na ETA 2 reduz
abastecimento em bairros de Rio | 17/11/2020 | Ac24horas | Falha em bombas.
Branco.
Em Rio Branco, 17 bairros ficam
sem agua apds vazamento em |03/09/2020| Gl Acre | Vazamento em reservatério.
Estacdo de Tratamento.
Sem abastecimento ha mais de
uma semana, moradores de Rio 19/11/2020 | G1 Acre |Problema em bomba de captacdo.
Branco reclamam da falta de
agua.
Distribui¢do de agua vai ser
1nt.err0mp1da. em mais d§ 30 071015021 | G1 Acre Vazamer}to em centro de
bairros de Rio Branco devido a reservagdo central.
vazamento.
Apos vazamento, Depasa
interrompera fornecimento de ORio |Vazamento em centro de
; . . 07/01/2021 ~
agua nesta sexta-feira em mais de Branco |reservagdo central.
30 bairos de RB.
Rio Branco tem redug¢dao no
abastecimento de agua por|01/02/2021 | Ac24horas | Vazamento na ETA 1.
vazamento na ETA II.
Depasa informa reducdo no
abastecimento de agua em cinco | 08/06/2021 | Contilnet | Falha em bombas.
bairros de Rio Branco.
Troca de bomba suspende
abgstecnnentg de agua em 11 17/082021 | G1 Acre Troca df: bomba em centro de
bairros de Rio Branco na quarta reservagao.
(18).
Parte alta de Rio Branco esta sem 04/11/2021 Acre Problema mecanico em moto-
abastecimento de agua. Agora |bomba de distribuicao.
Queima em centro de reservacao Queima de conjunto moto-bomba
deixa 11 bairros de Rio Branco |10/11/2021 | Ac24horas [em centro de reservagdo e
sem abastecimento de agua. distribuicdo.
Moradores denunciam vazamento Vazamento e desperdicio de 4eua
de agua no Conjunto Eldorado;|09/12/2021 | A Gazeta P &

Depasa diz que ira ao local.

em via publica ha mais de 1 ano.
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Quadro 4: Matérias em noticiarios de veiculagdo na cidade de Rio Branco acerca de problemas no
abastecimento de agua (continuacdo e conclusdo).

Manchete Data Jornal Principal Informacao
Agua sem pressio para atender as
Moradora denuncia falta de agua residéncias.
ha dois meses em bairro de Rio | 09/03/2022 | A Gazeta | A concessionaria afirma problema
Branco nas bombas e  confirma

abastecimento reduzido na cidade.

Fonte: Pelo autor (2022).

Observa-se que muitas dessas matérias, relatando o problema de falta de
abastecimento nas residéncias, foram divulgadas em meses do periodo chuvoso (em
destaque no quadro 4), consequentemente com maiores vazdes no manancial,
corroborando assim que o entrave nessa questao nio tem relagdo com a disponibilidade
hidrica do rio Acre, mas sim com o sistema de abastecimento da cidade.

Conforme apontam os técnicos da concessionaria de abastecimento (Figura 8), as
interrupgdes que ocorrem no sistema de abastecimento sao muito prejudiciais a estrutura
das tubulacdes, e isso contribui com o surgimento de quebras e vazamentos na rede. Além
disso, a realiza¢do das manobras que se fazem necessarias no sistema também provocam
o esvaziamento de rede, sendo assim, um sistema de distribuicdo que opere com
automagdo apresentaria uma elevada eficiéncia, pois reduziriam episdédios em que a rede

ficaria sem carga, contribuindo com a vida 1til das tubulacdes.

Figura 8: Medidas de combate ao desperdicio de 4gua pela concessionaria - matéria em jornal digital.
Combate ao desperdicio

O Brasil € um dos paises com maior indice de desperdicio do mundo. Quase

de toda agua captada e tratada e perdida. A intermiténcia no sistema & uma

Is

das causas de rompimento de rede. "Quando a rede seca e depois s& coloca
em carga novaments, ela tende a quebrar £, nesse periodo de seca, o

consumo & maior, € ela seca mais rapido ainda. A cada intervencao de manobra

w

era necessario encher toda a rede para comecar a distribuir. Esse enchimento

[}

val gerar ar. formando bolhas e isso tende a quebrar a rede’. explica o diretor de

Operagdes do Depasa, Alan Ferraz

Com o cbjetivo de evitar essas rupturas de rede. atualmente. o Depasa trabalha

para ar a rede em carga o maior tempo

poss . tentando manter o

grandes perdas de aguz tratada. "Quando ha uma quebra. a aguase perdeea

rede acaba despressurizando tambem, entao estamos trabalhando para dar
uma resposta no menor tempo possivel’, enfatiza Ferraz

Fonte:https://agencia.ac.gov.br/patrulheiros-da-agua-o-trabalho-das-equipes-do-depasa-para-eliminar-
vazamentos-na-rede-de-distribuicao/
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Analise de demanda hidrica, com vista a wuniversalizacio do servico de
abastecimento de agua

Com a aprovagdo do Novo Marco Legal do Saneamento em 2020, foram
estabelecidas metas para serem cumpridas a fim de universalizar os servigos de
saneamento basico no pais. Conforme a Lei n.° 14.026/2020, até 2033 o pais deve atender
99% da populacdo com abastecimento de dgua tratada e 90% da populagao com coleta
dos esgotos.

Sendo assim foi analisada a demanda por 4gua nessa perspectiva gradativa de
aumento do indice de cobertura de acesso a agua de 2020 a 2033, com taxa de ampliagdo
de 3,53% ao ano, até 2033 onde alcangaria os 99% de atendimento. De acordo com o
Ranking do Saneamento (2022), o indice de cobertura de d4gua em 2020 para a cidade de
Rio Branco foi de 53,16%.

A analise da demanda foi realizada com base nos 3 cendrios de consumo per

capita de agua, e os resultados podem ser observados nas Tabelas 20, 21, 22.

Tabela 20: Estimativa de demanda total de 4gua até o ano 2040 (consumo per capita 110 1/hab.dia), com
vistas a universalizacao em 2033 (continua).

Cenario 1) 110 I/hab.dia

Indice de
. Indice de H?E;f)nfes Cenario Demanda aun(ieento indice Demanda
Ano e Colii Indicede | 1) 110 & Agu | consumo & Total
(hab) de Agua . por dia - | Perdas 3
(%) Cobertura | 1/hab.dia (m?/s) no verao 62.51% (m3/s)
de Agua - 15%*
(m3/s)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
2020| 409.284 | 53,16% | 217.575 110,00 0,28 0,32 0,20 0,52
2021 | 416.608 | 56,69% | 236.159 110,00 0,30 0,35 0,22 0,56
2022 | 423933 | 60,21% | 255.260 110,00 0,33 0,37 0,23 0,61
2023 | 431.258 | 63,74% | 274.877 110,00 0,35 0,40 0,25 0,66
2024 | 438.582 | 67,26% | 295.011 110,00 0,38 0,43 0,27 0,70
2025| 445907 | 70,79% | 315.661 110,00 0,40 0,46 0,29 0,75
2026 | 453.231 | 74,32% | 336.828 110,00 0,43 0,49 0,31 0,80
2027| 460.556 | 77,84% | 358.511 110,00 0,46 0,53 0,33 0,85
2028 | 467.880 | 81,37% | 380.711 110,00 0,49 0,56 0,35 0,91
2029 | 475.205 | 84,90% | 403.427 110,00 0,51 0,59 0,37 0,96
2030| 482.530 | 88,42% | 426.660 110,00 0,54 0,63 0,39 1,02
2031| 489.854 | 91,95% | 450.410 110,00 0,57 0,66 0,41 1,07
2032 | 497.179 | 9547% | 474.676 110,00 0,61 0,70 0,44 1,13
2033 | 504.503 | 99,00% | 499.458 110,00 0,64 0,73 0,46 1,19
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Tabela 20: Estimativa de demanda total de agua até o ano 2040 (consumo per capita 110 1/hab.dia), com
vistas a universalizacdo em 2033 (continuagdo e conclusio).

Cenario 1) 110 I/hab.dia

Indice de
Indice de SN ZulE .. | Demanda aumento Indice
. (hab) - Cenario ; de Demanda
Habitantes | Cobertura | . .. de Agua de
Ano ‘ Indice de 1) 110 . consumo Total
(hab) de Agua Cob Uhab.di por dia ~ | Perdas y
(%) obertura ab.dia (m¥/s) NO Verdo | . <o, (m?/s)
de Agua - 15%* ’
(m?/s)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
2034| 511.828 | 99,00% | 506.710 110,00 0,65 0,74 0,46 1,21
2035| 519.152 | 99,00% | 513.961 110,00 0,66 0,75 0,47 1,23
2036| 526.477 | 99,00% | 521.212 110,00 0,67 0,76 0,48 1,24
2037| 533.802 | 99,00% | 528.464 110,00 0,67 0,78 0,48 1,26
2038 | 541.126 | 99,00% | 535.715 110,00 0,68 0,79 0,49 1,28
2039 | 548.451 | 99,00% | 542.966 110,00 0,69 0,80 0,50 1,29
2040| 555.775 | 99,00% | 550.218 110,00 0,70 0,81 0,50 1,31

Fonte: Pelo autor (2022).

Tabela 21: Estimativa de demanda total de dgua até o ano 2040 (consumo per capita 152,1 1/hab.dia),
com vistas a universalizacdo em 2033 (continua).

Cenario 2) 152,1 /hab.dia

Indice de
. Indice de H?E;f)n Ees Cendrio Denqanda aun&eento Indice Demanda
Ano Bl Cobc?rtura Indice de | 2) 152,1 = Ag_u 4 | consumo é Total
(hab) de Agua Cobertura | I/hab.dia | PO" dia no verao Perdas (m*/s)
(%) ‘ (m3/s) 62,51%
de Agua - 15%*
(m3/s)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
2020 | 409.284 | 53,16% | 217.575 152,10 0,38 0,44 0,28 0,72
2021 | 416.608 | 56,69% | 236.159 152,10 0,42 0,48 0,30 0,78
2022 | 423933 | 60,21% | 255.260 152,10 0,45 0,52 0,32 0,84
2023 | 431.258 | 63,74% | 274.877 152,10 0,48 0,56 0,35 0,91
2024 | 438.582 | 67,26% | 295.011 152,10 0,52 0,60 0,37 0,97
2025| 445.907 | 70,79% | 315.661 152,10 0,56 0,64 0,40 1,04
2026 | 453.231 | 74,32% | 336.828 152,10 0,59 0,68 0,43 1,11
2027 | 460.556 | 77,84% | 358.511 152,10 0,63 0,73 0,45 1,18
2028 | 467.880 | 81,37% | 380.711 152,10 0,67 0,77 0,48 1,26
2029| 475.205 | 84,90% | 403.427 152,10 0,71 0,82 0,51 1,33
2030 | 482.530 | 88,42% | 426.660 152,10 0,75 0,87 0,54 1,41
2031 | 489.854 | 91,95% | 450.410 152,10 0,79 0,91 0,57 1,49
2032 | 497.179 | 9547% | 474.676 152,10 0,84 0,96 0,60 1,57
2033 | 504.503 | 99,00% | 499.458 152,10 0,88 1,01 0,63 1,65
2034 | 511.828 | 99,00% | 506.710 152,10 0,89 1,03 0,64 1,67
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Tabela 21: Estimativa de demanda total de agua até o ano 2040 (consumo per capita 152,1 1/hab.dia),

com vistas a universalizagdo em 2033 (continuagdo e conclusio).

Cenario 2) 152,1 I/hab.dia

Indice de
Indice de SE IS .. | Demanda aumento Indice
. (hab) - Cenario ; de Demanda
Habitantes | Cobertura | - .. de Agua de
Ano ‘ Indice de | 2) 152,1 . consumo Total
(hab) de Agua . por dia ~ | Perdas 3

(%) Cobertura | l/hab.dia (m3/s) NO Verdo | o, <o, (m?/s)

B de Agua - 15%* =R

(m?/s)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
2035| 519.152 | 99,00% | 513.961 152,10 0,91 1,04 0,65 1,69
2036| 526.477 | 99,00% | 521.212 152,10 0,92 1,06 0,66 1,72
2037 | 533.802 | 99,00% | 528.464 152,10 0,93 1,07 0,67 1,74
2038 | 541.126 | 99,00% | 535.715 152,10 0,95 1,09 0,68 1,77
2039 | 548.451 | 99,00% | 542.966 152,10 0,96 1,10 0,69 1,79
2040| 555.775 | 99,00% | 550.218 152,10 0,97 1,12 0,70 1,81

Fonte: Pelo autor (2022).

Tabela 22:Estimativa de demanda total de 4gua até o ano 2040 (consumo per capita 250 1/hab.dia), com
vistas a universalizacdo em 2033 (continua).

Cenario 3) 250 I/hab.dia
Indice de
indice de Habitantes .. | Demanda aumento Indice
. (hab) - Cenario ; de Demanda
Habitantes | Cobertura | ;.. de Agua de
Ano { Indice de | 3)250 . | consumo Total
(hab) de Agua . | por dia ~ | Perdas R

(%) Cobertura | I/hab.dia ) NO Verdo | ) <1, (m?/s)

E de Agua - 15%* =0

(m?/s)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
2020| 409.284 | 53,16% | 217.575 | 250,00 0,63 0,73 0,45 1,18
2021| 416.608 | 56,69% | 236.159 250,00 0,68 0,79 0,49 1,28
2022 | 423933 | 60,21% | 255.260 250,00 0,74 0,85 0,53 1,38
2023 | 431.258 | 63,74% | 274.877 250,00 0,80 0,92 0,57 1,49
2024 | 438.582 | 67,26% | 295.011 250,00 0,86 0,98 0,62 1,60
2025| 445907 | 70,79% | 315.661 250,00 0,92 1,05 0,66 1,71
2026| 453.231 | 74,32% | 336.828 250,00 0,98 1,12 0,70 1,83
2027| 460.556 | 77,84% | 358.511 250,00 1,04 1,20 0,75 1,94
2028 | 467.880 | 81,37% | 380.711 250,00 1,10 1,27 0,79 2,06
2029 | 475.205 | 84,90% | 403.427 | 250,00 1,17 1,35 0,84 2,19
2030 | 482.530 | 88,42% | 426.660 | 250,00 1,24 1,42 0,89 2,31
2031 | 489.854 | 91,95% | 450.410 | 250,00 1,31 1,50 0,94 2,44
2032| 497.179 | 95,47% | 474.676 | 250,00 1,38 1,58 0,99 2,57
2033 | 504.503 | 99,00% | 499.458 250,00 1,45 1,67 1,04 2,71
2034| 511.828 | 99,00% | 506.710 250,00 1,47 1,69 1,06 2,75
2035| 519.152 | 99,00% | 513.961 250,00 1,49 1,71 1,07 2,79

91



Tabela 22:Estimativa de demanda total de agua até o ano 2040 (consumo per capita 250 1/hab.dia), com
vistas a universalizacdo em 2033 (continuagdo e conclusio).

Cenario 3) 250 I/hab.dia

Indice de
Indice de BRI .. | Demanda aumento Indice
. (hab) - Cenario ; de Demanda
Habitantes | Cobertura | - .. de Agua de
Ano ‘ Indicede | 3)250 . consumo Total
(hab) de Agua b Uhab.dia | POT dia ~ | Perdas y
(%) Co ertura ab.dia (m3/s) NO Verdo | . <o, (m3/s)
de Agua - 15%* ’
(m?/s)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
2036| 526.477 | 99,00% | 521.212 250,00 1,51 1,74 1,09 2,82
2037| 533.802 | 99,00% | 528.464 250,00 1,53 1,76 1,10 2,86
2038 | 541.126 | 99,00% | 535.715 250,00 1,55 1,79 1,12 2,90
2039 | 548.451 | 99,00% | 542.966 | 250,00 1,57 1,81 1,13 2,94
2040| 555.775 | 99,00% | 550.218 250,00 1,60 1,83 1,15 2,98

Fonte: Pelo autor (2022).

Tendo em vista o aumento na demanda por agua em virtude da universalizagao,

fez-se necessario comparar a disponibilidade hidrica do rio Acre com a demandas

estimada para os trés cendrios considerados neste estudo (Tabela 23 e Grafico 18).

Tabela 23: Analise da demanda de agua frente a disponibilidade hidrica do rio Acre (estimativa 2020 —
2040), com vistas a universalizagdo em 2033 (continua).

Cenario 1 (110 Cenario 2 (152,1 Cenario 3 (250
B 1/hab.dia) 1/hab.dia) 1/hab.dia)
Ano | Hidrica | Demanda Demanfl 4 | Demanda Demanfl 4 | Demanda Demanfl a
(m?/s) | por Agua em .relag:zflo a por Agua em 'relac;z'to a por Agua em 'relag;'c'lo a
(m?/s) DIS’pO.nlb. (m?/s) DlS’pO.l’llb. (m?/s) Dls’po.mb.
Hidrica Hidrica Hidrica
2020| 24,86 0,52 2,09% 0,72 2,89% 1,18 4,74%
2021 22,42 0,56 2,51% 0,78 3,47% 1,28 5,71%
2022| 22,20 0,61 2,74% 0,84 3,79% 1,38 6,23%
2023| 21,97 0,66 2,98% 0,91 4,13% 1,49 6,78%
2024| 21,74 0,70 3,24% 0,97 4,47% 1,60 7,35%
2025| 21,51 0,75 3,50% 1,04 4,84% 1,71 7,95%
2026| 21,29 0,80 3,77% 1,11 5,22% 1,83 8,58%
2027 21,06 0,85 4,06% 1,18 5,61% 1,94 9,23%
2028 | 20,83 0,91 4,36% 1,26 6,03% 2,06 9,91%
2029 | 20,60 0,96 4,67% 1,33 6,46% 2,19 10,61%
2030| 20,38 1,02 4,99% 1,41 6,90% 2,31 11,35%
2031] 20,15 1,07 5,33% 1,49 7,37% 2,44 12,12%
2032| 19,92 1,13 5,68% 1,57 7,86% 2,57 12,91%
2033| 19,69 1,19 6,05% 1,65 8,36% 2,71 13,75%
2034 | 19,46 1,21 6,21% 1,67 8,58% 2,75 14,11%
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Tabela 23: Analise da demanda de agua frente a disponibilidade hidrica do rio Acre (estimativa 2020 —
2040), com vistas a universalizagdo em 2033 (continuacao e conclusao).

Cenario 1 (110 Cenario 2 (152,1 Cenario 3 (250
. . 1/hab.dia) 1/hab.dia) 1/hab.dia)
Disponib. D a D d D d
Ano | Hidrica | Demanda emanda | e manda “mantd | pemanda cmanda
(m?/s) or Aoua | €™ relagdo a or Aoua | €™ relagdo a or Aoua | €™ relagdo a
p (m? /{sg) Disponib. p e /f) Disponib. p i /‘;;) Disponib.
Hidrica Hidrica Hidrica
2035| 19,24 1,23 6,37% 1,69 8,81% 2,79 14,48%
2036| 19,01 1,24 6,54% 1,72 9,04% 2,82 14,86%
2037| 18,78 1,26 6,71% 1,74 9,28% 2,86 15,25%
2038 | 18,55 1,28 6,89% 1,77 9,52% 2,90 15,65%
2039 | 18,33 1,29 7,07% 1,79 9,77% 2,94 16,06%
2040 18,10 1,31 7,25% 1,81 10,02% 2,98 16,48%

Fonte: Pelo autor (2022).

Grafico 18: Andlise da estimativa de demanda de agua e disponibilidade hidrica do rio Acre até o ano
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Também ¢ fundamental a analise do volume de captacdo de agua (Tabela 24), a
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Fonte: Pelo autor (2022).

fim de verificar se atende a esse aumento.

Demanda por Agua - Cenario 3 (250 I/hab.dia)
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Tabela 24: Analise da demanda hidrica frente a captagdo de dgua (estimativa 2020 — 2040), com vistas a
universalizacdo em 2033.

Cenario 1 (110 Cenario 2 (152,1 Cenario 3 (250
I/hab.dia) I/hab.dia) I/hab.dia)
Captacao

Ano Demanda | Demanda | Demanda | Demanda | Demanda | Demanda
(m?/s) ‘ ~ ‘ ~ { ~

por Agua | em relagdo | por Agua | em relagdo | por Agua | em relagdo

(m?/s) a Captacao (m?*s) |aCaptagdo | (m?*s) |a Captagdo
2020 1,57 0,52 33,04% 0,72 45,68% 1,18 75,08%
2021 1,64 0,56 34,42% 0,78 47,60% 1,28 78,23%
2022 1,70 0,61 35,86% 0,84 49,58% 1,38 81,49%
2023 1,76 0,66 37,26% 0,91 51,52% 1,49 84,68%
2024 1,82 0,70 38,64% 0,97 53,42% 1,60 87,81%
2025 1,88 0,75 39,99% 1,04 55,29% 1,71 90,88%
2026 1,94 0,80 41,32% 1,11 57,13% 1,83 93,90%
2027 2,01 0,85 42,63% 1,18 58,94% 1,94 96,88%
2028 2,07 0,91 43,92% 1,26 60,73% 2,06 99.81%
2029 2,13 0,96 45,19% 1,33 62,49% 2,19 102,71%
2030 2,19 1,02 46,45% 1,41 64,23% 2,31 105,57%
2031 2,25 1,07 47,69% 1,49 65,95% 2,44 108,39%
2032 2,31 1,13 48,92% 1,57 67,65% 2,57 111,19%
2033 2,38 1,19 50,14% 1,65 69,34% 2,71 113,96%
2034 2,44 1,21 49,59% 1,67 68,56% 2,75 112,70%
2035 2,50 1,23 49,06% 1,69 67,83% 2,79 111,49%
2036 2,56 1,24 48,55% 1,72 67,13% 2,82 110,34%
2037 2,62 1,26 48,07% 1,74 66,47% 2,86 109,25%
2038 2,68 1,28 47,61% 1,77 65,83% 2,90 108,20%
2039 2,74 1,29 47,17% 1,79 65,23% 2,94 107,21%
2040 2,81 1,31 46,75% 1,81 64,65% 2,98 106,26%

Fonte: Pelo autor (2022).

Se observa, nessa perspectiva que a captacdo de 4agua deve se adequar e

acompanhar os investimentos e ampliacao previstas para a universalizagdo, uma vez que,

caso permaneca de acordo com essa estimativa apresentada, a partir do ano de 2028 o

sistema entrard em colapso e, portanto, ndo conseguira atender a demanda, quando

aplicado o cenario de maior consumo per capita de 250 1/hab.dia (Grafico 19). Ja para os

cenarios 1 e 2, tido como mais conservadores, a perspectiva ¢ de atendimento satisfatorio

(Figura 8). O comportamento pode ser melhor avaliado nos Grafico 20, 21 e 22.
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Grafico 19: Analise da demanda hidrica frente a captacdo de agua (estimativa 2020 — 2040), com vistas a
universalizagdo em 2033.
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Fonte: Pelo autor (2022).

Grafico 20: Analise da demanda hidrica (cenario 1) e volume captado (estimativa 2020 — 2040), com
vistas a universalizagdo em 2033.
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Grafico 21: Anélise da demanda hidrica (cenario 2) e volume captado (estimativa 2020 — 2040), com
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Grafico 22: Analise da demanda hidrica (cenario 3) e volume captado (estimativa 2020 — 2040), com
vistas a universalizagdo em 2033.
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E importante considerar também que a realizacdo de melhorias no sistema de
abastecimento como o uso de tecnologias, reducao de perdas, e uso de demais medidas,
sdo agdes que podem trazer outra perspectiva ao estudo, no sentido de retardar e/ou
diminuir o colapso no sistema, apontado anteriormente.

De maneira geral, ¢ aconselhavel a busca por outras fontes de captacao de agua,
vindo a contribuir com o atendimento de agua a populacdo, ndo dependendo tUnica e
exclusivamente da captagdo superficial do rio Acre. Pode-se adotar a pratica de sistema
misto como adotado em diversos municipios brasileiros, uma vez que a cidade consta
com o aquifero Rio Branco.

Este aquifero foi reconhecido pela ANA em 2013 passando a fazer parte do mapa
de dgua do Brasil. Seu plano de manejo foi aprovado pelo Conselho Estadual de Meio
Ambiente, Ciéncia e Tecnologia (Cenact). O aquifero Rio Branco abrange uma éarea de
cerca de 122,46km?, ocorrendo entre 2 a 10 metros de profundidade com espessura entre
1 a 8 metros e volumes de armazenamento maximo € minimo entre 146.952.000 m* e
18.369.000 m* (HOMERO JR.;MARMOS, 2006).

Ainda, pode-se procurar o estudo e adocao de solucdes individuais que venham a
contribuir no que diz respeito ao uso da dgua, como um exemplo o sistema de uso e
reaproveitamento de aguas pluviais em residéncias.

Algumas dessas medidas inclusive, sdo apontadas no estudo por Cunha e Miranda
(2015), e envolvem alternativas que visam contribuir com o sistema de abastecimento de
agua em Belo Horizonte. Foram consideradas técnicas possiveis de reuso de aguas
servidas, captacao e utilizagdo de agua pluvial e reducao dos indices de perda de 4gua nos
sistemas de abastecimento, a fim de se evitar o racionamento e o rodizio de agua no

municipio.

Analise futura do rio Acre, com base nas vazoes minimas

Através do estudo, unicamente, hidrolégico com base na série historica de vazoes,
estimou-se, a partir da constatacdo de tendéncia decrescente nas vazdes do rio Acre, que
no ano de 2151 as vazdes do rio Acre deverdo reduzir-se a zero, no periodo de estiagem,
podendo, assim, ocorrer a mudanga em seu regime fluvial e tornar-se intermitente,
conforme pode ser observado na Tabela 25. Tal ocorréncia compromete o abastecimento
de 4gua na cidade de Rio Branco, sendo necessarias a busca por fontes alternativas de

captacao.
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Tabela 25: Estimativas de vazoes minimas do rio Acre 2021 — 2230.

Vazao Vazao Vazao Vazao Vazao
Ano (m?/s) Ano (m?/s) Ano (ms/s) Ano (ms/s) Ano (ms/s)
2021 29,55 2063 19,98 2103 10,88 2146 1,09 2189 -8,71
2022 | 29,32 2064 19,76 2104 10,65 2147 0,86 2190 -8,93
2023 29,09 2065 19,53 2105 10,42 2148 0,63 2191 9,16
2024 | 28,87 2066 19,30 2106 10,19 2149 0,40 2192 -9,39
2025 | 28,64 2067 19,07 2107 9,97 2150 0,18 2193 -9,62
2026 | 2841 2068 18,85 2108 9,74 2151 -0,05 2194 -9,84
2027 28,18 2069 18,62 2109 9,51 2152 -0,28 2195 -10,07
2028 | 27,95 2070 18,39 2110 9,28 2153 -0,51 2196| -10,30
2029 | 27,73 2071 18,16 2111 9,06 2154 -0,74 2197 | -10,53
2030| 27,50 2072 17,94 2112 8,83 2155 -0,96 2198 | -10,75
2031 27,27 2073 17,71 2113 8,60 2156 -1,19 2199 -10,98
2032| 27,04 2074| 17,48 2114| 8737 2157| -1,42 2200| -11,21
2033 26,82 2075 17,25 2115 8,14 2158 -1,65 2201 -11,44
2034 | 26,59 2076 17,02 2116 7,92 2159 -1,87 2202 | -11,67
2035 26,36 2077 16,80 2117 7,69 2160 -2,10 2203 -11,89
2036 26,13 2078 16,57 2118 7,46 2161 -2,33 2204 -12,12
2037 | 25091 2079 16,34 2119 7,23 2162 -2,56 2205| -12,35
2038 | 25,68 2080 16,11 2120 7,01 2163 -2,79 2206 | -12,58
2039 25,45 2081 15,89 2121 6,78 2164 -3,01 2207 -12,80
2040 25,22 2082 15,66 2122 6,55 2165 -3,24 2208 -13,03
2041 24,99 2083 15,43 2123 6,32 2166 -3,47 2209 -13,26
2042 | 24,77 2084 15,20 2124 6,10 2167 -3,70 2210 -13,49
2043 24,54 2085 14,98 2125 5,87 2168 -3,92 2211 -13,71
2044 2431 2086 14,75 2126 5,64 2169 -4,15 2212 -13,94
2045 24,08 2087 14,52 2127 5,41 2170 -4,38 2213 -14,17
2046 | 23,86 2088 14,29 2128 5,18 2171 -4,61 2214 | -14,40
2047 | 23,63 2089 14,06 2129 4,96 2172 -4,83 2215| -14,63
2048 | 23,40 2090 13,84 2130 4,73 2173 -5,06 2216| -14,85
2049 23,17 2091 13,61 2131 4,50 2174 -5,29 2217 -15,08
2050 22,95 2092 13,38 2132 4,27 2175 -5,52 2218 | -15,31
2051 22,72 2093 13,15 2133 4,05 2176 -5,75 2219| -15,54
2052 22,49 2094 12,93 2134 3,82 2177 -5,97 2220 -15,76
2053 | 22,26 2095 12,70 2135 3,59 2178 -6,20 2221 -15,99
2054 | 22,03 2096 12,47 2136 3,36 2179 -6,43 2222 -16,22
2055| 21,81 2097 12,24 2137 3,14 2180 -6,66 2223 | -16,45
2056 | 21,58 2098 12,02 2138 2,91 2181 -6,88 2224 | -16,67
2057| 21,35 2099 11,79 2139 2,68 2182 -7,11 2225| -16,90
2058 | 21,12 2100 11,56 2140 2,45 2183 -7,34 2226 -17,13
2059 | 20,90 2099 11,33 2141 2,22 2184 -7,57 2227| -17,36
2060 | 20,67 2100 11,10 2142 2,00 2185 7,79 2228 | -17,59
2061 20,44 2101 10,88 2143 1,77 2186 -8,02 2229 -17,81
2062 | 20,21 2102 10,65 2144 1,54 2187 -8,25 2230| -18,04
2063 19,98 2103 10,42 2145 1,31 2188 -8,48

Fonte: Pelo autor (2022).



Vale lembrar que, outras variaveis, como, geoldgicas, climdticas, antropologicas,
interferem diretamente nessa dindmica fluviométrica, cabendo assim um estudo mais
aprofundado.

De maneira semelhante, Coutinho (2019) estudou as vazdes (minimas e maximas)
da bacia hidrografica do rio Tieté até o ano de 2100. As tendéncias apontaram para
aumento dos eventos extremos de vazao na regido, de modo que o periodo entre as
décadas de 2010 a 2100 devera ser marcado pela ocorréncia de vazdes superiores aos
8.000 m?, como também por longas secas, em que a vazao registrada serd inferior aos 200
m?. Em comparacao ao estudo aqui realizado, pode-se observar que, ao se tratar de vazdes
minimas a mesma preocupacao ¢ apontada, uma vez que podem afetar diretamente os
usos multiplos da bacia, principalmente relacionados ao abastecimento populacional
quando hé ocorréncia da escassez de dgua.

Da mesma maneira Ricardo et al., (2020), estudou a bacia hidrografica da estagao
fluviométrica Passo Marombas (BHPM), localizada no rio Marombas, na regido serrana
de Santa Catarina. Em seu estudo é observada situagdo futura critica em termos de
disponibilidade hidrica em periodos de estiagens curtos (2030-2050), mas que ao
ocorrerem trazem consequéncias, especialmente, ao atendimento com abastecimento de
agua a populagao.

Nos trabalhos acima, foram utilizadas metodologias de estudo distintas a aqui
desenvolvida, porém, o objetivo a que se propds em todos foi a avaliagdo quanto a
disponibilidade hidrica futura da regido em estudo, principalmente para analise quantos

aos impactos advindos, no caso em especifico, o atendimento ao abastecimento de agua.

CONCLUSOES

Os resultados do presente estudo permitiram conclusdes importantes quanto a
relacdo entre a demanda por dgua para abastecimento na cidade de Rio Branco e a
disponibilidade hidrica do manancial utilizado como fonte de captacao.

Considerando-se o aumento populacional gradativo, na ordem de 1,79% ao ano,
para a cidade de Rio Branco e, consequentemente, na demanda por dgua, ao se confrontar
com a disponibilidade hidrica, ndo ficou caracterizada como o principal fator de
comprometimento ao atendimento com 4gua para a cidade de Rio Branco, uma vez que a
demanda hidrica estimada com base em consumo de 250 1/hab.dia representa, no méximo,

8,83% em relagdo a vazao disponivel, no horizonte de 2020 a 2040.
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No que tange a captagado, os resultados permitiram concluir que a vazao captada
em Rio Branco representa, aproximadamente, menos que 10% da vazdo disponivel.
Verificou-se, ainda, que a vazao captada nos meses criticos (julho, agosto, setembro e
outubro) se assemelha aos valores registrados no periodo chuvoso, quando os valores de
vazdo sdao mais abundantes.

Adicionalmente, a analise da relagcdo entre o volume de captacao de agua frente a
demanda hidrica pela populagdo evidenciou necessidade de melhorias na gestdo do
sistema de abastecimento de 4gua na cidade de Rio Branco, principalmente na etapa de
distribuicao. Observou-se que a demanda, com base em consumo de 250 l/hab.dia,
representa cerca de 72% do que € captado.

Outro fator importante que merece ser destacado s3o as perdas na distribui¢ao no
sistema de abastecimento publico, que se aproxima de 62,51%, apontando a necessidade
de medidas de reducao de perdas, através de manutencdo e modernizacdo nas redes
existentes. Com a redu¢do das perdas, consequentemente um maior nimero de pessoas
teria acesso a agua tratada e, com isso, o volume distribuido seria maior.

Por fim, considerando o que foi disposto no novo Marco Legal do Saneamento,
foi analisada a demanda por agua até atingir o atendimento a 99% da populagdo em
considera¢do a disponibilidade hidrica e volume de captacao de dgua do rio Acre. Para os
3 cendrios de consumo per capita o manancial tem vazao disponivel para servir como
fonte de abastecimento presente. Entretanto, para o consumo de 250 1/hab.dia, que ¢ o
cenario mais coerente para a cidade de Rio Branco, o sistema devera entrar em colapso a
partir do ano de 2028, sendo necessarias melhorias, enquanto os cendrios 1 e 2
demonstram estabilidade.

Os resultados contemplaram, ainda, estimativas de que, por volta do ano 2151, o
rio Acre poderd tornar seu regime fluvial em intermitente. Com isso, fica patente a
necessidade de otimizacdo do sistema de captacdo de dgua, com vistas ao nao
comprometimento da oferta as gera¢des futuras e, consequentemente, a seguranga hidrica.
A aplicacdo de novas tecnologias, novos pontos de captacdo, ou até mesmo, a busca por
fontes alternativas de captacdo e tratamento de 4gua estdo entre as medidas de melhorias

do sistema e do atendimento as necessidades da cidade de Rio Branco.
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CONCLUSOES GERAIS

A discussao levantada no presente trabalho permitiu concluir, no primeiro
momento, o reconhecimento quanto a importancia do acesso a agua tratada pelo ser
humano. O reconhecimento como direito fundamental aconteceu de forma tardia, visto
que o destaque aconteceu apenas em 2010, por meio da Assembleia Geral da ONU e
publicacao da Resolugdo A/RES/64/292. Do ponto de vista nacional, ndo se tem nenhum
material juridico que especifique e garanta o direto de acesso a agua tratada. Apenas de
maneira indireta, a Constitui¢do Federal do Brasil, por meio dos artigos 1.° ¢ 5.°, elenca a
clara necessidade em que a vida sé podera ser exercida com plenitude e dignidade uma
vez que os individuos tiverem acesso a esse poderoso recurso natural.

Espera-se que com o novo Marco Legal do Saneamento, que entrou em vigor em
julho de 2020, através da promulgagdo da Lei n.° 14.026, ocorra a universalizagdo dos
servigos de saneamento bésico de forma geral até o ano de 2033, dessa forma, garantindo
que 99% da populagdo brasileira tenha acesso a dgua potavel. Sendo assim, acredita-se
que dessa maneira sera possivel proporcionar ao cidaddo mais qualidade de vida, com
melhorias nos setores de saude, educagdo e economia.

Os recursos hidricos constituem um dos elementos mais relevantes na discussao
da crise ambiental que se coloca como um dos principais desafios a serem enfrentados
pela humanidade no século XXI. O Brasil ocupa posi¢do de destaque no que tange a
disponibilidade hidrica, caracterizando-se como um pais com abundancia relativa desses
recursos. Sendo assim, a gestao dos recursos hidricos deve ser trabalhada e o principal
desafio ¢ fazé-la de forma sustentavel, gerenciando a demanda e oferta de dgua para que
as atuais geragdes supram as suas necessidades sem comprometer a possibilidade de que
as futuras geracdes também o facam.

Nesse viés, para a gestao e controle dos recursos hidricos, no Brasil, foi instituida
a Lei n.° 9.433 de 1997, conhecida como Lei das Aguas, sendo estabelecida a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e o Sistema Nacional de Recursos Hidricos com
o propdsito principal de assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria
disponibilidade de 4gua, a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, prevengao
e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural. Um dos instrumentos
utilizados para controle ¢ a outorga de direitos de uso da agua, estabelecendo o controle
quantitativo e qualitativo do uso e o efetivo exercicio de direito de uso para determinada

finalidade e tempo.

108



No que tangue ao municipio de Rio Branco, com relacdo a seguranca hidrica, o
painel ndo se apresenta com bons resultados. O indice de acesso a agua esta em torno de
53%, necessitando ainda de muito investimento no setor para ampliacdo da cobertura.

Quando realizado os estudos de projecdo do crescimento populacional de Rio
Branco, para analisar a demanda hidrica para abastecimento doméstico, até o ano de
2.040, foi constatado que nao sera esse o fator de comprometimento no atendimento ao
abastecimento de agua, tendo em vista que a demanda, mesmo para o cenario de maior
consumo per capita de agua (250 1/hab.dia) representara apenas 8,83% (em 2.040) em
relagdo a vazao disponivel do manancial.

Quanto a analise da captacdo de agua foi possivel concluir que a vazdo captada
representa menos de 10% da atual vazao disponivel. Ja em relacdo a demanda, a captagdo
representa, neste ano de 2.022, cerca de 72%, observando-se que tem disponibilidade de
agua a ser distribuida. Dessa maneira, ¢ evidente que o problema em relagdo ao
abastecimento publico de dgua, atualmente, se da na gestdo e operacionalizacdo do
sistema por parte da concessionaria. Sao necessarias melhorias e investimentos no setor,
bem como realizagdo de manutengdes preventivas, a fim de entregar a populagdao um
servico com qualidade e quantidade satisfatoria para garantir mais qualidade de vida,
evitando assim racionalizacao e rodizios no abastecimento, como acontece no presente
momento.

Foi possivel constatar, por meio das séries historicas do Sistema Nacional de
Informagdes de Saneamento (SNIS), que o sistema tem agua disponivel a ser distribuida,
uma vez que, por exemplo, em 2.019, o volume de 4gua consumido foi inferior a metade
de volume de agua captado.

Em atendimento ao que esta previsto no Marco Legal do Saneamento, no que diz
respeito a universalizagdo no atendimento a populacdo com abastecimento de agua,
observou-se a possibilidade de colapso do sistema no ano de 2.028, quando considerado
o consumo per capita de 250 1/hab.dia, uma vez que a captagdo ndo conseguiria atender
a demanda hidrica populacional.

Por fim, foram realizadas estimativas quanto a disponibilidade hidrica do rio Acre,
as quais apontaram que por volta do ano 2.151 o rio podera ter seu regime alterado para
intermitente, durante o periodo de estiagem, ndo conseguindo atender como fonte de
abastecimento. Tal informacdo colabora com a preocupagdo para que sejam realizados
estudos quanto a viabilidade de fontes alternativas para captacao na cidade de Rio Branco,

a fim de que a populacao nao seja sacrificada com a baixa ou falta de oferta hidrica.
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Embora os resultados obtidos neste trabalho tenham esclarecido muitos aspectos
quanto a demanda e a oferta hidrica na cidade de Rio Branco, ¢ importante salientar que
ndo se pretende findar tal discussdo. Pelo contrario, o intuito € que os pontos envolvidos
no trabalho sejam explorados em diferentes contextos € que possam ser presentes em
novas abordagens, especialmente aquelas voltadas as dindmicas envolvidas nos aspectos

inerentes aos fatores hidricos e que participam do sistema de abastecimento de 4gua.
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RESUMO

A agua é elemento essencial para a manutencdo da vida e a universalizagdo de sua
oferta € um direito fundamental. O Brasil, apesar de ser o pais com maior volume em
agua doce disponivel, ainda ha distribuicdo desproporcional. No sentido de garantir o
controle qualitativo e quantitativo da agua, o Brasil instituiu a Lei n.° 9.433/1997, a fim
de regulamentar a Politica Nacional de Recursos Hidricos. O instrumento contempla,
entre outros, elementos de outorga, vazdes de referéncia e medidas de protecdo dos
corpos hidricos. Atualmente, na cidade de Rio Branco, ndo ha uma estimativa formal da
vazao de referéncia utilizada, porém, os registros apontam para volumes cada vez
menores no periodo arido que, juntamente com a captacdo sem um controle rigido,
pode-se comprometer o manancial. Verificou-se que o sistema de abastecimento
publico de agua na capital do estado do Acre deu inicio em 1957, e desde entdo passou
por véarias mudancas institucionais na prestagdo do servigco, apresentando
descontinuidade das politicas publicas. Consequentemente, o panorama atual de Rio
Branco é de apenas 52,66% da populacédo total do municipio sendo atendida com rede
publica de abastecimento de agua.

PALAVRAS-CHAVE: Abastecimento de &agua, instrumentos de controle, seguranca
hidrica.

WATER ACCESS LAW AND GUIDELINES: GENERAL CONTEXT AND APPROACH
FOR THE CITY OF RIO BRANCO, ACRE, BRAZIL.

ABSTRACT
Water is an essential element for the maintenance of life and the universalization of its
supply is a fundamental right. Brazil, despite being the country with the largest volume of
available fresh water, still has a disproportionate distribution. In order to guarantee the
gualitative and quantitative control of water, Brazil instituted Law No. 9,433/1997, in
order to regulate the National Water Resources Policy. The instrument includes, among
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others, grant elements, reference flows and measures to protect water bodies. Currently,
in the city of Rio Branco, there is no formal estimate of the reference flow used,
however, the records point to increasingly smaller volumes in the arid period which,
together with abstraction without strict control, can compromise the source. It was found
that the public water supply system in the capital of the state of Acre started in 1957,
and since then it has undergone several institutional changes in the provision of the
service, presenting discontinuity of public policies. Consequently, the current panorama
of Rio Branco is only 52.66% of the total population of the municipality being served by
the public water supply network.

KEYWORDS: water supply, water security, control instruments.

INTRODUCAO

A agua é, de modo praticamente axiomatico, um recurso fundamental a vida
humana, quer na dimensdao biolégica, quer na dimenséo social. Utilizada em atividades
diversas como agricultura, pecuaria, industria e servicos gerais, sua abundéancia ou
escassez podem ser fatores determinantes dos habitos de consumo de uma
comunidade (DIAS, 2011). Ela pode ainda influenciar no modo de vida, ajudando a
construir lagos sociais nas comunidades e favorecer o desenvolvimento (SELBORNE,
2002).

A disponibilidade de 4gua potavel promove o desenvolvimento, € um indicador
do progresso dos povos e se constitui em um direito humano fundamental, sendo,
inclusive, elemento basal ao exercicio de outros direitos (PNUD, 2006). Machado (2002)
acentua que a existéncia do ser humano — por si sO — ja lhe garante o direito a 4gua e
ao ar. Tamanha é sua importancia, que os paises que sofrem com sistemas de
saneamento precarios, ou mesmo inexistentes, sdo agueles que revelam altas taxas de
mortalidade, associadas a deficiéncia na qualidade do servico de a4gua e esgotamento
sanitario ofertado (CASTRO, 2013).

O provimento adequado de agua, em quantidade e qualidade, é essencial para o
desenvolvimento socioeconémico, com reflexos diretos sobre as condi¢cdes de saude e
de bem-estar da populacdo. Condigcbes adequadas de abastecimento resultam em
melhoria das condi¢gbes de vida e em beneficios como controle e prevengdo de
doencas, préatica de hébitos higiénicos, conforto e bem-estar, aumento da expectativa
de vida e da produtividade econdmica (RAZZOLINI; GUNTHER, 2008).

O crescimento populacional desordenado tem colaborado de forma significativa
para a escassez de agua, e inviabilizando oferta justa desse recurso, sobretudo aos
menos favorecidos (EICHENBERGER et al.,, 2020). Segundo a Organizacdo das
NacbGes Unidas (ONU), através do Relatério Mundial das Nac¢des Unidas sobre
Desenvolvimento dos Recursos Hidricos (2019), mais de dois bilhdes de pessoas
vivenciam alto estresse hidrico, e cerca de quatro bilhBes experimentam escassez
severa de agua durante pelo menos um més do ano. Esses nimeros tendem a crescer
a medida que a demanda por agua aumenta e a oferta de agua tratada diminui.

O contexto presente potencializa a incorporacéo de instrumentos mais racionais
ao processo de gestado dos recursos hidricos, que tem por objetivo alinhar as demandas
econbmicas, sociais e ambientais em niveis sustentaveis a fim de mediar os conflitos de
usos atuais e assegurar a oferta futura da agua (SILVA; MONTEIRO, 2004). Os
conflitos relacionados ao acesso regular a agua potavel e segura tém causado
preocupacéo, principalmente nos paises em desenvolvimento, que sofrem com a rapida
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expansao urbana, adensamento populacional e com a ocupacao de areas periurbanas
e rurais. S8o0 cada vez mais contundentes as evidéncias relatadas quanto as
dificuldades no suprimento de agua as necessidades basicas diarias (RAZZOLINI;
GUNTHER, 2008).

O acesso regular a agua potavel e segura, embora seja um direito humano
basico, ndo tem sido estendido a toda a populacédo, especialmente aquela encontrada
em areas nao contempladas pelas politicas publicas de saneamento e saude
(RAZZOLINI; GUNTHER, 2008). O acesso a 4gua e ao saneamento integra o contetdo
minimo do direito a dignidade da pessoa humana, devendo-se respeitar alguns
requisitos, tais como: qualidade a ser oferecida obedecendo-se os padrdes de
potabilidade, quantidade suficiente para a sobrevivéncia humana, e garantindo o
acesso humano facilitado e gratuito (MAIA, 2017).

Trata-se do reconhecimento de que o direito ao acesso a agua € um direito
humano fundamental e que deve ser distribuido de modo igualitario a todos os
cidadaos, sob pena de se ferir a dignidade humana, haja vista que nédo existe vida sem
agua e ndo ha como se viver dignamente se seu acesso € falho ou até mesmo
inexistente (CASTRO, 2013). De forma preocupante, a agua potavel existente no
planeta tende a se tornar ainda mais escassa, por diversos fatores, entre 0s quais o
crescimento demogréfico, a urbanizacdo, a expansdo da agricultura e o grau de
industrializacdo. Os diversos interesses ao uso da éagua intensificam a crise de
abastecimento em dimensdes mundiais, conforme alertam Reymé&o e Saber (2009).

Para Pontes e Schramm (2004), o problema do acesso a agua deve ser visto
como questdo de saude publica, podendo ser abordado sob a 6tica da bioética de
protecdo, uma ética da responsabilidade social, em que o Estado deve se basear para
assumir suas obrigacdes sanitarias para com as populacbées humanas (SCHRAMM;
KOTTOW, 2001). Para esses autores, as medidas que legitimam o papel do Estado
como protetor da saude publica (no que se refere a agua potavel) devem ser aquelas
gue possibilitem a todo cidad&o dispor de dgua em quantidade suficiente e qualidade
adequada para atender as suas necessidades béasicas. Cabe ao Estado identificar as
situacdes em que ha desigualdades de acesso e desenvolver politicas publicas para
resolver esses problemas.

De fato, sem 0 acesso a uma quantidade minima de agua potavel, os outros
direitos a ela intrinsecos, tais como os direitos a vida e a um nivel adequado para a
saude e bem-estar, tornam-se inatingiveis. Entretanto, a disponibilidade de &agua
atualmente atravessa uma grande crise de escassez (MAIA, 2017). Segundo os
estudos da World Health Organization e Unicef (2014), 769 milhdes de individuos sao
afetados por escassez ou falta de acesso a agua no globo.

Garantir 4gua em quantidade e qualidade adequadas para todos os seres
humanos e atividades econdmicas em um mundo cada vez mais habitado, com
tendéncia de acréscimo nos niveis de aridez, € um dos grandes desafios da
humanidade no século 21. As crises hidricas em diferentes regides do planeta sdo uma
boa amostra do que nos espera no futuro e reforcam urgéncia na constru¢cdo de uma
nova forma de viver e se relacionar com a agua (MAIA, 2017).
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Acesso a agua: Abordagem internacional

O acesso a agua potavel e ao saneamento basico é um direito humano
essencial, fundamental e universal, indispenséavel a vida com dignidade e reconhecido
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) como condi¢do para o gozo pleno da vida
e dos demais direitos humanos por meio da Resolucdo 64/A/RES/64/292, de
28.07.2010 (ONU, 2010). Sendo assim, o reconhecimento como direito fundamental
veio de forma tardia, pois apenas no ano de 2010 foi que se mencionou expressamente
em um texto internacional.

O estudo conduzido por Maia (2017) expde que esse quadro normativo foi se
aperfeicoando, compreendendo-se a importancia da dgua como garantia dos demais
direitos humanos e sua relagdo com a dignidade humana. A propoésito, no Quadro 1 sao
apresentados os principais marcos internacionais acerca do direito humano a agua e ao
saneamento divulgado pela Organizacéo das Nacdes Unidas.

QUADRO 1: Principais marcos internacionais acerca do direito a agua.

DATA INSTRUMENTO DESCRICAO
Primeira Conferéncia especifica sobre a agua.
Reconhece, de forma inédita, o direito de todos
Plano de Agdo da Conferéncia os povos, quais forem o0 seu estiagio de
Marco de . : . -
1977 da ONU sobre a agua, Mar da desenvqlwmento e as suas cqndlgoes sociais e
Prata econbmicas, de acesso a agua potavel em
quantidade e qualidade igual as suas
necessidades basicas.
Convencéo sobre a
Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacéo Define, entre os direitos a serem assegurados as
Dezembro ) o N
contra as Mulheres mulheres pelos Estados signatarios, 0 acesso a
de 1979 ; . .
(Promulgada no Brasil pelo | agua potavel e ao saneamento.
Decreto n° 4.377, de 13 de
setembro de 2002)
Convencao sobre os Direitos A 4gua e o saneamento basico devem ser
Novembro | da Crianga (Promulgada no | garantidos pelos Estados a todas as criangas, a
de 1989  Brasil pelo Decreto n® 99.710, fim de combater doencas, desnutricdo e
de 21 de novembro de 1990). mortalidade infantil
. Conferéncia de Dublin sobre a O Quarto Principio da Conferéncia reconhece a
Janeiro de " . ) A 7
1992 Agua e o Desenvolvimento importancia de garantir 4gua e o saneamento
Sustentével. béasico a todos os seres humanos
Junho de C_onferenua das N_agoes A Agenda 21 da Conferéncia consolida o direito
Unidas sobre o Ambiente e 0 sz .
1992 : de todos 0s povos a agua potavel.
Desenvolvimento.
Programa de Agéo da
Setembro | Conferéncia Internacional da | Inclui no direito a um nivel de vida adequado o
de 1994 ONU sobre Populagéo e acesso a agua potavel.
Desenvolvimento.
Resolucdo da Assembleia  Resolve que a garantia a &gua limpa €
Dezembro | Geral da ONU A/Res/54/175: fundamental para concretizar o direito ao
de 1999 “O Direito ao desenvolvimento e um imperativo moral para os
Desenvolvimento”. paises a e comunidade internacional.
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Setembro
de 2002

Declaracgéo Politica da
Conferéncia Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel.

Compreende 0 acesso a agua limpa como forma
de garantir a dignidade da pessoa humana.

Novembro
de 2002

Comentéario Geral n°15 sobre
o Pacto Internacional de 1966
sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais
(Incorporado ao Direito
Brasileiro pelo Decreto n® 591,
de 06 de julho de 1992).

O Comentario Geral interpreta os artigos 11 e 12
do Pacto Internacional para confirmar o direito a
agua. Além disso, explicita que a agua é
fundamental para a dignidade humana e
realizacdo dos outros direitos humanos.

Criacdo da ONU Agua - um mecanismo
Comité de Alto Nivel sobre | interagencial para coordenar as acbes do
2003 . - .
Programas Sistema das Nacdes Unidas para alcancar as
metas relacionadas a agua
Projeto de Diretrizes para a
Concretizacao do Direito a oo . .
Julhode  Agua Potavel e Saneamento AS diretrizes  orientam 0s paises  a
P implementarem 0 acesso a &agua e ao
2005 do Conselho Econémico e . ~
. saneamento basico por toda populacao.
Social da
ONU.E/CN.4/Sub.2/2005/25
Novembro | Decisao 2/104 do Conselho _Buscou_a rglagao, ao abrl_go_ dos instrumentos
_— internacionais, entre os direitos humanos e o
de 2006 dos Direitos Humanos. N .
acesso a agua potavel.
Convencdo sobre os Direitos
Dezembro das PesToag com Defl_(l:lenlma O direito das pessoas com deficiéncia a vida
de 2006 (Promulgada no Brasil pelo adequada inclui o acesso a agua limpa
Decreto n° 6.949, de 25 de '
agosto de 2009).
Relatorio do Alto Comissério
das Nac¢des Unidas paraos Na sequéncia da Decisdo 2/104 do Conselho
Direitos Humanos sobrea  dos Direitos Humanos, o relatério do Alto
abrangéncia e o teor das Comissario para os Direitos Humanos refere que
obrigacbes relevantes em | “E chegada a altura de considerar o acesso a
Agosto de  termos de direitos humanos | 4gua potavel segura e ao saneamento como um
2007 relacionadas com o acesso | direito humano, definido como o direito a acesso
equitavel a agua potavel igual e nao-discriminatério a uma quantidade
segura e saneamento, ao  suficiente de agua potavel por pessoa e para 0s
abrigo dos instrumentos usos domeésticos... de forma a assegurar a vida
internacionais de direitos e a saude”.
humanos.
Resolugéo do Conselho dos | Decide-se nomear relator especial para a
Marco de A ~ o . q
2008 Direitos Humanos guestdo dos direitos humanos relacionados a
A/HRC/RES/7/22. agua.
Resolugcdo do Conselho dos | Insta os Estados a acabarem com as
Outubro de A i N
2009 Direitos Humanos desigualdades no acesso a agua e ao
A/HRC/RES/12/8. saneamento.
A Assembleia reconheceu formalmente o direito
Julho de Resolucdo da Assembleia & agua e ao saneamento como direitos
2010 Geral da ONU A/RES/64/292. | humanos. Convidou todos os Estados a

cooperarem para a garantia desses direitos a

ENCICLOPEDIA BIOSFERA, Centro Cientifico Conhecer — Jandaia-GO, v.18 n.37; p. 175

2021



todos 0s povos.
~ O Conselho confirmou que o direito a agua e ao
Resolugéo do Conselho dos . .
Setembro 5 saneamento € imperativo para os Estados.
Direitos Humanos .
de 2010 Pediu aos Estados que atuem para
A/HRC/RES/15/9. o T
concretizacdo de todos os direitos humanos.
Abril de Resolu'ga_o do Conselho dos O Conselho encorajou a concretizagéo integral
2011 Direitos Humanos do direito humano a 4gua e ao saneamento
A/HRC/RES/16/2. '
O Conselho reafirmou a responsabilidade dos
Resolucéo do Conselho dos Estados de promoverem todos os direitos
Outubro de A .
2011 Direitos Humanos hum_anos por meio de planos e programas
A/HRC/RES/18/1. politicos, além de cooperacdo financeira e
técnica.
O Conselho expressou sua preocupagdo com o
~ impacto  negativo da  discriminagcdo e
Resolugéo do Conselho dos T
Outubro de A marginalizacdo de certos grupos em seu acesso
2012 Direitos Humanos a agua potavel. Exortou os Estados a darem
A/HRC/RES/21/2. agua p - Exorto
prioridade a esse direito e a assegurarem 0
desenvolvimento sustentavel
O Conselho incentivou a unido dos Estados para
~ alcancarem as Metas do Milénio em matéria de
Resolucdo do Conselho dos .
Outubro de A agua e saneamento. Reafirmou a
2013 Direitos Humanos responsabilidade dos Estados de garantirem
A/HRC/RES/24/18. ponsabil e gal
esses direitos e, para tanto, incentivou as
politicas sustentaveis.
O Conselho destacou a importancia da
cooperagdo internacional para garantia dos
Resolucdo do Conselho dos | direitos & agua e ao saneamento e dos recursos
Outubro de A -~ . ~
2014 Direitos Humanos a serem utilizados em caso de violacdo a esses
A/HRC/RES/27/7. direitos. Os Estados devem promover a
efetividade progressiva dos direitos a agua
potavel e ao saneamento basico.

Fonte: Autores (2021).

Dessa forma, pode-se analisar que os documentos da ONU (2019) colocam
como meta as condi¢Bes igualitarias e ndo discriminatérias ao acesso a agua;
participacdo e inclusdo das comunidades, povos e populagbes nos debates sobre os
recursos, e a responsabilidade dos Estados, que deverdo prover e garantir a
disponibilidade, a qualidade, a acessibilidade fisica e econdmica ao recurso. Os
mesmos conceitos também compdem os direitos ao saneamento, incluindo a
privacidade e a dignidade de acesso, agregados em resolucdes posteriores.

O direito humano a agua é uma questdo complexa. Ao mesmo tempo em que 0s
paises concordam e reconhecem sua importancia, muitos ndo possuem 0S meios
tecnoldgicos e financeiros para garantir o acesso a demanda de sua populagéo
(MAZARO, 2021).

Acesso a adgua: Abordagem nacional

Segundo dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS),
divulgados em 2019, com referéncia a 2018, mais de 16% da populacdo, ou quase 35
milhdes de pessoas, ndo tinha acesso a agua tratada no Brasil. O relatério aponta ainda que
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0 problema é mais critico na Regido Norte, onde 42,9% dos domicilios encontram-se
nessa situacdo, seguida pelas Regifes Nordeste (25,8%), Centro-Oeste (11,0%), Sul
(9,8%) e Sudeste (9,0%).

Mesmo em paises com grande disponibilidade hidrica, como € o caso do Brasil,
os problemas de escassez se fazem presentes, cujas origens passam por causas
naturais, por excessiva demanda, além de desperdicio (LUCENA et al.,, 2013). A
preocupacdo com a degradacao e a escassez dos recursos hidricos tem deixado de ser
uma bandeira de luta apenas de ambientalistas, para assumir lugar de destaque na
agenda de autoridades, comunidade cientifica e sociedade em geral (MORAES;
JORDAO, 2002; SELBORNE, 2002).

Reymao e Saber (2009) véem sérios problemas na gestdo dos recursos hidricos
no Brasil, pois além das elevadas taxas de desperdicio, h4 caréncia de investimentos
no meio rural e de planejamento, prevalecendo a falta de infraestrutura, o que restringe
os direitos de acesso a agua para grande parte da populacdo. A fragmentacdo de
politicas publicas e a caréncia de instrumentos de regulamentacéo e regulagdo também
estdo entre os fatores relacionados ao déficit dos servigcos de agua e esgoto no Pais
(NASCIMENTO; HELLER, 2005).

No que tange a disponibilidade de recursos hidricos, o Brasil ocupa posicdo de
destaque, caracterizando-se como um pais com abundéancia relativa desses recursos.
Com cerca de 3% da populacdo mundial, possui por volta de 12% da agua potavel
superficial do planeta, distribuido de forma irregular, cuja vazdo total de seus rios
alcanca 180 mil m3/s. A disponibilidade de &gua total bruta por brasileiro de
aproximadamente 33.776 m3 de &agua/ano, que representa quase 20 vezes o limite
considerado de estresse hidrico, que é de 1.700 m3/ano, segundo a ONU (CONTI;
SCHROEDER, 2013).

O Brasil é o Pais que possui o maior volume de agua doce disponivel, porém o
recurso esta distribuido de maneira desigual pelo territério. H4 mais agua na regido
Norte, com cerca de 68% dos recursos hidricos e no Centro-Oeste (16%) do Pais do
gue nas regides Sudeste, Sul e Nordeste, com proporcdes de 6%, 7% e 3%,
respectivamente (SARRETA, 2013). As regibes com mais agua doce disponivel
possuem a menor demanda por agua. Ja nas regides com as maiores necessidades de
recursos hidricos, ha pouca agua para atender aos diferentes usos.

O direito humano a agua, assim como o direito humano a alimentagédo adequada,
se realiza de forma progressiva e continua. Os paises signatarios dos pactos de direitos
internacionais, como o Brasil, ttm a obrigacdo de respeitar, proteger e cumprir a
realizacdo desse direito, criando todas as condi¢ges para a sua realizagdo, por meio da
ampliacdo dos recursos humanos e financeiros e da implementacdo de um conjunto de
politicas publicas que assegurem sua efetivacdo crescente e continua (CONTI;
SCHROEDER, 2013).

A Constituicdo Federal ndo traz expressamente no rol dos direitos fundamentais
0 acesso a agua potavel como direito basico a vida humana, porém claramente afirma
sobre a inviolabilidade do direito a vida (CF, artigo 5°, caput). Castro (2013) concluiu
gue, por clara necessidade, verifica-se que o direito a vida sé podera ser exercido na
sua plenitude se os individuos tiverem acesso a agua de qualidade. Neste viés, é
relevante o que concluiu Machado (2002), ao alertar que negar agua ao ser humano €&
negar-lhe o direito a vida. No Quadro 2, apresenta-se um resumo das principais acdes
referentes ao estabelecimento do acesso a agua no Brasil.
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QUADRO 2: Principais a¢des ao estabelecimento do acesso a agua no Brasil.

DATA INSTRUMENTO DESCRI(;AO
. PLANASA - Plano Instituicdo do Plano de Metas e Bases para a acao
Década de . gy
70 Nacional de do governo que definiu metas para o setor de
Saneamento saneamento.

Lei 8.987 - Lei de
Concessoes e Marco para a prestacdo do servico publico,

1995 Permisséo do Servigo conforme previsdo do artigo 175 da Constituicéo.
Publico
12 Conferéncia  Apontou para a necessidade de universalizacéo do
1999 Nacional de acesso ao saneamento e a necessidade da
Saneamento qualidade no atendimento.
, . _ Em torno de 3.457 cidades, por intermédio de seus
Premissas da Politica e e
. representantes foram iniciados o0s primeiros
2003 Nacional de . o .
debates acerca das premissas da Politica Nacional
Saneamento
de Saneamento.
2005 Conferéncia Objetlvou reforcar as estratégias do saneamento
aliada ao desenvolvimento urbano.
Estabelece as diretrizes nacionais para o0
05 jan. 2007 Lei 11.445 saneamento basico e institui a Politica Federal de
Saneamento Basico.
15 jul. 2020 Lei 14.026 Sanciona o Marco Legal do Saneamento.

Fonte: Autores (2021).

Em 15 de julho de 2020, foi sancionada pelo Governo Federal a lei n°® 14.026
conhecida por novo marco legal do saneamento basico, se tornando o instrumento que
visa assegurar maior garantia de implantacdo do servico de saneamento basico no
pais. Seu objetivo é universalizar e qualificar a prestacdo de servico nesse setor,
através de ampliacdo de investimentos privados nessa area. A meta é aumentar o
indice de acesso ao saneamento basico no Brasil, aumentando a cobertura de
fornecimento de agua potavel para quase toda a populacao (99%) e de 90% para coleta
e tratamento de esgoto, em um horizonte de treze anos. Acredita-se que a nova lei
contribuird, adicionalmente, para a revitalizacdo de bacias hidrograficas, a conservacao
do meio ambiente e a reducado de perdas de agua, além de proporcionar mais qualidade

de vida e saude a populacéo.

Disponibilidade hidrica e a oferta de agua

A preocupacdo com o aumento da demanda e a caréncia de recursos hidricos,
no contexto da sustentabilidade ambiental discutida na Eco-92, gerou a necessidade de
definir critérios e parametros de avaliacdo da disponibilidade hidrica de uma regido ou
pais, de forma a hierarquizar as demandas e disponibilidade regionais e subsidiar as
politicas publicas de gestdo dos recursos hidricos e de desenvolvimento social
(BRANCO, 2006).

Segundo Ribeiro et al. (2005), o conhecimento da disponibilidade hidrica é parte
fundamental dos estudos hidrolégicos. Dessa forma, existem diversas ferramentas que
facilitam e auxiliam seu gerenciamento, como as vazdes de permanéncia Qgo, Qgs € a
vazdo ecologica Q7i0, utilizadas para a avaliagdo do atendimento aos padrbes
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ambientais do corpo receptor, para a alocacdo de cargas poluidoras e para a
concessdao de outorgas de captacéo e de lancamento (VON SPERLING, 2007).

Métodos estatisticos também sdo amplamente utilizados nesses estudos e,
guando associados com analises de tendéncia, possibilitam a avaliacdo de longas
séries de dados, sendo Uteis para o acompanhamento e previsdo da evolucdo de
alguns fatores hidroldgicos (TRINDADE et al., 2017). Portanto, a disponibilidade hidrica
€ estabelecida a partir de registros do passado, observadas em estacdes de
monitoramento.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997)
institui que a gestéo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas. No entanto, a distribuicdo ndo uniforme de &gua nas regides hidrograficas
brasileiras e a concentragdo da populacdo em areas urbanas geram demanda
excessiva, que supera a disponibilidade. Essa necessidade acarreta problemas de
escassez, tornando necessaria a busca por mananciais superficiais, cada vez mais
distantes, como também a exploracdo de mananciais subterrdneos, para suprir a
demanda basica.

Outorga de uso da agua

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a 4gua € um bem de dominio publico,
seja ele da Uni&do ou dos Estados. No Brasil, com a instituicdo da Lei n® 9.433 de 1997,
conhecida como Lei das Aguas, é estabelecida a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), que propde instrumentos para a gestdo e regulacdo dos recursos
hidricos no pais. Entre tais instrumentos se destaca a outorga de direito de uso da
agua, que tem como objetivo garantir o controle quantitativo e qualitativo dos recursos
hidricos, assim como o efetivo direito de acesso aos diferentes usuérios deste recurso
natural.

Por intermédio desse instrumento, é possivel controlar os volumes captados, o
periodo em que as captacdes ocorrem e qual a finalidade, contemplando os usos
prioritarios e as determina¢des dos planos de recursos hidricos e dos comités de bacia
hidrografica (OLIVEIRA; FIOREZE, 2011).

De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA), a outorga de
direito de uso de recursos hidricos € o instrumento da Politica de Recursos Hidricos que
tem os objetivos de assegurar:

* 0 controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua; e

* 0 efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

A outorga é o ato administrativo mediante o qual o poder publico outorgante
(Unido, Estados ou Distrito Federal) faculta ao outorgado (requerente) o direito de uso
de recursos hidricos, por prazo determinado, nos termos e nas condicdes expressas no
respectivo ato (ANA, 2011). A concesséao de direito ao uso dos recursos hidricos € um
instrumento classico de comando e controle, por meio do qual a administracdo autoriza
uma pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, a usar 4gua de um manancial para
abastecimento humano ou animal ou para alguma atividade econémica (ANA, 2019).

Essa autorizacdo do direito ao uso dos recursos hidricos deve ser solicitada por
todos aqueles que usam, ou pretendem usar, os recursos hidricos, seja para captacao
de aguas, superficiais ou subterraneas, seja para lancamento de efluentes ou para
gualquer acdo que interfira no regime hidrico existente, além do uso de potenciais
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hidrelétricos. No caso das aguas subterrdneas, a outorga deve ser emitida pelo poder
publico estadual ou do Distrito Federal (ANA, 2011).

Vale ressaltar que a ANA é a responsavel por emitir outorgas para rios,
reservatorios, lagos e lagoas sob o dominio da Unido, que sdo aqueles corpos de agua
gue passam por dois ou mais estados ou, ainda, aqueles que passam pela fronteira
entre o Brasil e outro pais. Ja as aguas subterraneas e os cursos de agua que banham
apenas um estado ou o Distrito Federal sdo outorgadas pelos poderes publicos
estaduais ou distrital (ANA, 2011).

A definicdo da outorga e da respectiva vazao outorgavel (quantidade de agua a
ser disponibilizada para os diversos usos), para além de critérios meramente
hidroldgicos, deve levar em conta as op¢cdes e as metas de desenvolvimento social e
econdmico que se pretende atingir, considerando os multiplos usos, a capacidade de
suporte do ambiente e a busca do desenvolvimento sustentavel. A outorga € um dos
instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos que faz a articulagdo com a gestao
ambiental (ANA, 2011).

A outorga € importante para que a administracdo conheca o perfil de uso da
agua na bacia hidrogréfica e acompanhe sua evolugao. Além disso, a outorga é uma
garantia dada pelo Estado ao usuario de agua, assegurando que a agua sera alocada a
ele e ndo a terceiros. Isto visa a conferir seguranca juridica aos investimentos
necessarios aos empreendimentos que usam agua (ANA, 2019).

Para que a implantagdo do instrumento da outorga possa ser realizada de
maneira mais efetiva, € necessario o conhecimento do comportamento hidrolégico das
bacias hidrograficas, especificamente na determinacdo das vazdes de referéncia ao
processo decisorio (FIOREZE; OLIVEIRA, 2010).

Vazdes de referéncia

Para Silva et al. (2006), a vazao de referéncia € o estabelecimento de um valor
de vaz&o que passa a representar o limite superior de utilizagdo da agua em um curso
d'agua e €, também, um dos elementos da implementacdo de um sistema de outorga.
Ja Silva e Monteiro (2004) destacam que as vazdes de referéncia disponiveis durante
maior parte do ano conferem maior seguranca a alocagdo de agua, mas podem inibir os
usos, enquanto a adocdo de vazdes de referéncia menos restritivas pode levar ao
desabastecimento de usos outorgados em alguns periodos, além de comprometer os
ecossistemas envolvidos no manancial.

Assim a definicdo da vazao de referéncia a ser aplicada depende da garantia de
atendimento que se considera para 0s usos a serem instalados em determinada bacia
hidrografica. No contexto presente, os quantis descritivos Qg € Qgs, além da estimativa
inferencial Q710 sdo comumente utilizadas para esse fim. As vazbes de referéncia
utilizadas, segundo Silva e Monteiro (2004), sdo as vazdes minimas, de forma a
caracterizar uma condicdo de alta garantia de dgua no manancial. A partir dessa
condicédo, sao realizados os célculos de alocacdo da agua, de modo que, quando essas
vaz6es minimas ocorram, 0S USUArios ou 0S usos prioritdrios mantenham, de certa
forma, suas retiradas de 4gua.

Dessa forma, a ANA (2011) afirma que quando o poder publico analisa uma
solicitacdo de outorga de um dado usuario, considerando uma captacao a fio d’agua em
cursos d'agua superficiais, ele deve considerar a vazao solicitada para o
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empreendimento frente ao percentual definido como outorgavel em relagéo a vazao de
referéncia adotada.

Nesse viés, o municipio de Rio Branco, no Estado do Acre, formalizou
instrumento de outorga do direito de uso dos recursos hidricos somente em 2014, por
meio da Resolucdo n° 84, de 27 de janeiro de 2014. A finalidade principal apresentada
foi para o abastecimento publico, por meio da captagédo nas estacdes 1 e 2 no Rio Acre.
Os efeitos legais de tal instrumento tém validade até a data de 15 de maio de 2042.

Os estudos realizados a fim de serem emitidas as concessdes de uso dos corpos
hidricos muitas vezes desconsideram os aspectos de cada regido, tomando como base
os dispositivos de estados vizinhos ou parametros federais.

Na cidade de Rio Branco, para estudo da disponibilidade hidrica outorgavel, foi
utilizado o célculo estabelecido pela Agéncia Nacional de Aguas para o caso dos rios
federais, ou seja, 70% da Qgs., conforme consta no Plano Estadual de Recursos
Hidricos (SEMA, 2012), o qual foi elaborado antes da publicacdo da concessdo da
outorga pela ANA. Em termos nacionais, com relagédo a definicdo das outorgas e suas
vazbes de referéncia, a pratica adotada € bastante diversa, como pode ser observado
no Quadro 3.

QUADRO 3: Vazdes de referéncia em alguns estados brasileiros

Vaza9 d(.:" Estados
Referéncia
SBe?hilae Maranh&o
gip Paraiba
Tocantins
Q9o Pernambuco
Alagoas o
Ceara . Péau('j
Espirito Santo Rio Grande do Norte
Goias
Parana
Qos Piau
Mato Grosso
Minas Gerais
Q7’10 Sao Paulo
Rio de Janeiro

Fonte: KOTZIAN (2010).e POMPEU et al., (2014)

Evolucdo do sistema de abastecimento de agua da cidade de Rio Branco/AC —
Breve historico

A regulacdo que trata da implementacdo e prestacdo dos servicos de
saneamento basico, no qual o abastecimento de 4gua € um componente integrante, no
estado do Acre, apresentou-se de maneira tardia (Quadro 4). O objetivo € visar acbes
de fiscalizacdo e melhorias no setor, a fim de ofertar a populacdo a prestacdo de
servigos de qualidade e atingir o maior numero de domicilios abastecidos com agua.
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QUADRO 4: Regulagédo acerca da prestacdo de servicos de saneamento basico no
estado do Acre

Data Legislacao Disposicoes Gerais
. Lei Estadual n® Cria a Agéncia Reguladora dos Servicos
15jan. 2003 1480 Publicos do Estado do Acre
Lei Criacao da Agéncia Reguladora dos Servigos
14 jan. 2014 complementar  Publicos do Estado do Acre — AGEAC e
n° 278 altera a lei n° 1.480/2003

Dispbe sobre a organizagdo e o0
funcionamento da Agéncia Reguladora dos
Servigos Publicos do Estado do Acre -
AGEAC

DispOe sobre a regulacdo da prestacédo dos
servicos de saneamento basico do Estado do

3jun. 2015 Decreto n® 2633

2 (o]
30 jun. 2015 Resolugao n

34/AGEAC . A
Acre e da outras providéncias.
20 nov. 2017 Resolucdo n®  Concede reaju_ste Tarifario para o
' 047/AGEAC Saneamento Basico do Estado do Acre.
Institui os procedimentos gerais, nas acodes
17 set. 2019 Resolugdon® de fisca_lizagéo da prestacéo dos servicos de
' 62/AGEAC abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario.
Estabelece as condi¢bes de prestacdes de
Resoluc&o n° servigos publicos de abastecimento de agua
10 dez. 2019 66/AGEAC potavel para consumo humano e
esgotamento sanitario no ambito dos
municipios do Estado do Acre.
Dispbe sobre as penalidades aplicaveis aos
10 dez. 2020 Resolucdo n®  prestadores de servicos publicos de

77/AGEAC abastecimento de 4gua e de esgotamento
sanitario.

Fonte: Autores (2021).

Com relacao a implantacdo do sistema de abastecimento de agua na cidade de
Rio Branco, capital do Estado do Acre, Costa Filho (2016) relata que nenhuma das 27
capitais dos estados brasileiros passou por tantas mudancas institucionais na prestacao
dos servigcos de saneamento. Tal medida compromete um alinhamento e seguimento de
acOes, vindo a refletir no avango lento em garantir melhor atendimento a populacao.

Costa Filho (2016) relata que desde 1957 esse servi¢co é prestado na capital do
Acre, sendo o primeiro sistema de abastecimento de agua de Rio Branco sob a
responsabilidade do Departamento de Obras e Viagdo (DOV). A estrutura compunha a
administracdo direta do Territorio do Acre, que fez a instalacdo dos primeiros 200
metros de rede, instalados na area central da cidade. A estrutura de captacdo de agua
se dava por meio de estacdo elevatoria em balsa flutuante no Rio Acre direto para um
reservatério elevado com capacidade de 500 m® que, por gravidade, distribuia a agua
bruta para a populacao.
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Com a elevacdo do Acre a categoria de Estado em 1962, o sistema passou a
responsabilidade do Departamento de Agua e Saneamento, na estrutura do
Departamento de Obras e Viacdo do Estado (DOV), que posteriormente se
transformaria em Secretaria de Obras. A cidade de Rio Branco cresceu em ritmo
acelerado desde entdo, trazendo necessidade de ampliacdo no sistema de
abastecimento e atendimento as demandas sanitarias (COSTA FILHO, 2016).

Em 1969, o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto do Acre (SAAE), uma autarquia
estadual, substituiu a antiga estrutura de administracdo direta estadual. Em 1971, foi
criada a Companhia de Saneamento do Estado do Acre S/A — SANACRE, que no ano
de 1997 se apresentava em situacdo falimentar e ndo atendia mais as necessidades
dos servigcos na cidade, principalmente, o abastecimento de agua. A crise foi tamanha
gue, os governos estadual e municipal decretaram estado de calamidade publica no
setor. A companhia foi substituida pelo Servico de Agua e Esgoto de Rio Branco
(SAERB), uma autarquia municipal (COSTA FILHO, 2016).

Ja em 2012, foi estabelecida uma gestdo compartilhada na prestacdo dos
servigos, modalidade possibilitada pela edicdo das Leis 11.107/2005 (BRASIL, 2005) e
11.445/2007 (BRASIL, 2007). A prestacdo dos servicos foi delegada ao Governo
Estadual, através do Departamento de Pavimentacdo e Saneamento do Estado do Acre
(DEPASA), o qual foi renomeado futuramente para Departamento Estadual de Agua e
Saneamento (DEPASA) (COSTA FILHO, 2016).

Mais uma transicdo acordada em 2021, com a devolugdo e reversdo da
administracdo para a prefeitura de Rio Branco com a gestdo do sistema de
abastecimento de agua e esgoto pelo Servico de Agua e Esgoto de Rio Branco
(SAERB). A reversdo se dard em 3 etapas, com vistas a se encerrar em outubro de
2021. O termo de encerramento do convénio de cooperacao referente a gestéo
associada entre Prefeitura e Estado para a prestacdo dos servicos publicos de
abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario, que vinha ocorrendo desde 2012
no municipio, foi assinado pelo Governo do Estado e Prefeitura da capital, e publicado
no diario oficial do estado n° 13.060 em 09 de junho de 2021.

Atualmente, a captacdo de agua é realizada no Rio Acre por meio de duas torres
de tomada de agua, denominadas ETA | e ETA Il. A agua bruta é entdo aduzida para as
EstacOes de Tratamento (ETA), onde passa pelos processos de tratamento, tornando a
agua apta para consumo atendendo aos padrbes de potabilidade. Assim ela é
encaminhada aos centros de reserva para posterior encaminhamento ao consumidor
final por meio das redes de distribuicdo e ligagdes domiciliares (LIMA, 2016).

De acordo com o Plano Diretor do Sistema de Abastecimento de Agua (PMRB),
do ano de 2000, o sistema de abastecimento de agua de Rio Branco era composto
pelas estruturas do 1° e 2° distrito, ETA Sobral e Judia, respectivamente. O Sistema
Sobral, também denominado 1° Distrito, esta situado a margem esquerda do rio Acre, e
utiliza como manancial o préprio Rio Acre. Este sistema era responséavel por 92% da
producdo total de agua consumida na cidade.

Ja o Sistema Judia, também denominado 2° Distrito, estava situado a margem
direita do Rio Acre, abrangia a parte remanescente da cidade, e utilizava como
manancial o igarapé Judia, contribuindo com apenas cerca de 8% da producao total do
Sistema de Abastecimento de Agua de Rio Branco. Esse sistema foi desativado em
virtude do comprometimento do Igarapé Judia devido a degradacdo da bacia de
drenagem por acdo da crescente ocupacédo e langcamento de esgotos in natura em suas
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aguas. Além disso, o despejo de efluentes de lavagem de 6nibus contendo detergente,
graxas, o6leos, oriundos de uma empresa de 6nibus instalada as margens do igarapé,
também poderia comprometer a qualidade da agua (PMRB, 2000).

Em 2006 foi realizada a constru¢cdo de uma nova Estacdo de Tratamento de
Agua, chamada ETA I, que atualmente é responsavel pela maior parte da producdo de
agua para abastecimento da cidade (LIMA, 2016).

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente estudo sucedeu em uma verificagdo nas visbes e
abordagens internacional e nacional quanto as diretrizes a respeito do direito ao acesso
a agua pelo ser humano, bem como a concessdo do direito de uso como forma de
protecdo desse bem. Quanto a perspectiva local, cidade de Rio Branco, buscou-se
discorrer um breve historico do seu sistema de abastecimento de agua.

A agua, como parte do meio ambiente, fora mencionada em algumas ocasides,
embora seu reconhecimento como direito fundamental tenha sido tardio, ja que nenhum
texto internacional mencionava expressamente esse direito como fundamental, até a
resolucéo da Assembleia Geral da ONU A/RES/64/292, em julho de 2010.

Observa-se, portanto, uma transformacgéo no tratamento juridico internacional da
agua potavel nos ultimos anos, onde a agua era vista exclusivamente como objeto
mercantil, passando por uma mudanca expressiva de protegé-la e promové-la como um
direito humano fundamental, a fim de que as presentes e futuras geracdes, possam ter
assegurado seu acesso a fim de que seja efetivado o principio da dignidade humana e
do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Garantir 4gua em quantidade e qualidade adequadas para todos os seres
humanos e atividades econémicas em um mundo cada vez mais habitado, quente e
seco é um dos grandes desafios da humanidade no século 21. As crises hidricas em
diferentes regides do planeta reforcam a urgéncia na construcdo de uma nova forma de
viver e se relacionar com a agua.

No Brasil, a protecado juridica da agua potavel evoluiu na comunidade, pois se
acentua a preocupacao de se adotar um regime juridico que vise 0 acesso e a gestao
humanista eficiente desse recurso vital, por meio da concessdo da outorga de uso da
agua.

O panorama nacional é de que trés em cada dez domicilios urbanos ainda néo
sao abastecidos com agua potavel. Nas regiées com menor acesso a rios, nascentes e
aquiferos, o atendimento é precario. Nas areas e bairros mais pobres, o0 mesmo
cenario. De acordo com o Sistema Nacional de Informagdes de Saneamento (SNIS), no
ano de 2018, a cobertura do sistema de abastecimento de agua, no Brasil, foi de 83,6%
da populacao.

Com o novo marco legal de saneamento, Lei n° 14.026, aprovada em 2020,
espera-se que ocorra aumento do indice de acesso ao saneamento basico no Brasil,
especialmente no tocante a ampliacdo da cobertura de abastecimento de agua potéavel,
com vistas a sua universalizacdo. Tal objetivo ja foi alcancado nas capitais Curitiba
(PR), Goiania (GO) e Brasilia (DF), conforme divulgado no Ranking ABES da
Universalizacdo do Saneamento (2021), os quais apresentaram indices de atendimento
de 100%, 99,18% e 99,0%, respectivamente.

No contexto da cidade Rio Branco-Acre, as diversas alternancias que ocorreram
na gestdo e operacionalizacdo do sistema de abastecimento de &agua da cidade
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demonstraram que as mudancas envolveram questdes complexas. Porém tais
mudancas ndo melhoraram significativamente a prestacdo dos servicos no sentido de
alcancar o acesso universal para toda a populacdo, visto que, apenas 52,66% da
populacdo total da cidade é atendida com rede de abastecimento de agua, segundo o
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) referente ao ano de 2018.

No que tange a seguranca hidrica na capital do Acre, o painel atual mostra-se
distante daquele apresentado em 2012 no Plano Estadual de Recursos Hidricos. A
verdade é que, a cada ano que passa, durante o periodo de escassez de chuvas,
influenciado pela forte sazonalidade do regime hidrologico da regido, a populagdo de
Rio Branco tem sofrido com a falta de dgua em suas residéncias, precisando enfrentar
racionamento e rodizio no abastecimento.

Do ponto de vista ambiental, carece de um olhar mais atento quanto a concessao
do volume outorgavel para captacdo de agua do Rio Acre, e que represente a realidade
do corpo hidrico, que com o avancar dos anos, apresenta uma lamina d’agua cada vez
menor no periodo de seca, sinal de evidente comprometimento de sua capacidade.
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RESUMO

A agua é elemento essencial para a manutengao da vida e a universalizagao de sua oferta é
um direito fundamental. O Brasil, apesar de ser o pais com maior volume em agua doce
disponivel, ainda possui distribuicdo desproporcional. No sentido de garantir o controle
qualitativo e quantitativo da agua, o Brasil instituiu a Lei n.° 9.433/1997, a fim de regulamentar
a Politica Nacional de Recursos Hidricos. O instrumento contempla, entre outros, elementos
de outorga, vazdes de referéncia e medidas de protecdo dos corpos hidricos. Atualmente,
no Acre, ndo ha uma estimativa formal da vazao de referéncia utilizada, porém, evidéncias
apontam para volumes cada vez menores no periodo arido que, juntamente com a captacao
sem um controle rigido, pode-se comprometer os mananciais. Verificou-se que em 2019,
cerca de 458 mil pessoas no estado do Acre moravam em residéncias sem acesso a agua
tratada, ou seja, 56,8% da populagao acreana. O panorama atual da capital Rio Branco é de
apenas 52,66% da populacdo total do municipio sendo atendida com rede publica de
abastecimento de agua, ou seja, praticamente metade da populagdo ndo tem acesso a esse
bem fundamental. Outro fato que chamou a atengéo, foi o Acre ser um dos estados com maior
indice de perdas de agua tratada no sistema de abastecimento, com cerca de 60%, 0 que poderia
contribuir com volume de agua a ser distribuida a populagéo.

Palavras-chave: Abastecimento de agua, Instrumentos de controle e Segurancga hidrica.

ABSTRACT

Water is an essential element for the maintenance of life and the universalization of its supply
is a fundamental right. Brazil, despite being the country with the largest volume of available
fresh water, still has a disproportionate distribution. In order to guarantee the qualitative and
quantitative control of water, Brazil instituted Law No. 9,433/1997, in order to regulate the
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National Water Resources Policy. The instrument includes, among others, grant elements,
reference flows and measures to protect water bodies. Currently, in Acre, there is no formal
estimate of the reference flow used, however, evidence points to increasingly smaller volumes
in the arid period that, together with abstraction without strict control, can compromise the
water sources. In the capital, Rio Branco, it was found that, in 2019, around 458 thousand
people lived in homes without access to treated water, that is, 56.8% of the population in
Acre. The current panorama of the capital Rio Branco is only 52.66% of the total population
of the municipality being served by the public water supply network, that is, practically half of
the population does not have access to this fundamental good. Another fact that caught our
attention was that Acre is one of the states with the highest rate of treated water losses in the
supply system, with around 60%, which could contribute to the volume of water to be
distributed to the population.

Keywords: Water supply, Water security and Control instruments.

1. INTRODUGCAO

A agua é, de modo praticamente axiomatico, um recurso fundamental a vida humana,
quer na dimenséo bioldgica, quer na dimenséo social. Utilizada em atividades diversas como
agricultura, pecuaria, industria e servigos gerais, sua abundancia ou escassez podem ser
fatores determinantes dos habitos de consumo de uma comunidade (DIAS, 2011). Ela pode
ainda influenciar no modo de vida, ajudando a construir lagos sociais nas comunidades e
favorecer o desenvolvimento (SELBORNE, 2002).

A disponibilidade de agua potavel promove o desenvolvimento, € um indicador do
progresso dos povos e se constitui em um direito humano fundamental, sendo, inclusive,
elemento basal ao exercicio de outros direitos (PNUD, 2006). Machado (2002) acentua que
a existéncia do ser humano — por si s6 — ja Ihe garante o direito a agua e ao ar. Tamanha é
sua importancia, que os paises que sofrem com sistemas de saneamento precarios, ou
mesmo inexistentes, sdo aqueles que revelam altas taxas de mortalidade, associadas a
deficiéncia na qualidade do servico de agua e esgotamento sanitario ofertado (CASTRO,
2013).

O provimento adequado de agua, em quantidade e qualidade, é essencial para o
desenvolvimento socioecondémico, com reflexos diretos sobre as condicbes de saude e de
bem-estar da populacédo. Condi¢gdes adequadas de abastecimento resultam em melhoria das
condicdes de vida e em beneficios como controle e prevencéo de doencas, pratica de habitos
higiénicos, conforto e bem-estar, aumento da expectativa de vida e da produtividade
econdmica (RAZZOLINI; GUNTHER, 2008).
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O crescimento populacional desordenado tem colaborado de forma significativa para
a escassez de agua, e inviabilizado oferta justa desse recurso, sobretudo aos menos
favorecidos (EICHENBERGER et al., 2020). Segundo a Organizagdo das Nacdes Unidas
(ONU), através do Relatério Mundial das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento dos
Recursos Hidricos (2019), mais de dois bilhdes de pessoas vivenciam alto estresse hidrico,
e cerca de 4 bilhdes experimentam escassez severa de agua durante pelo menos um més
do ano. Esses numeros tendem a crescer a medida que a demanda aumenta e a oferta de
agua tratada diminui.

O contexto presente potencializa a incorporagao de instrumentos mais racionais ao
processo de gestdo dos recursos hidricos, que tem por objetivo alinhar as demandas
econOmicas, sociais e ambientais em niveis sustentaveis a fim de mediar os conflitos de usos
atuais e assegurar a oferta futura da agua (SILVA; MONTEIRO, 2004).

O acesso regular a agua potavel e segura, embora seja um direito humano basico,
nao tem sido estendido a toda a populacao, especialmente aquela encontrada em areas nao
contempladas pelas politicas publicas de saneamento e satde (RAZZOLINI; GUNTHER,
2008).

Para Pontes e Schramm (2004), o problema do acesso a agua deve ser visto como
questao de saude publica, podendo ser abordado sob a 6tica da bioética de protecdo, uma
ética da responsabilidade social, em que o Estado deve se basear para assumir suas
obrigac¢des sanitarias para com as populagbées humanas (SCHRAMM; KOTTOW, 2001).
Para esses autores, as medidas que legitimam o papel do Estado como protetor da saude
publica (no que se refere a agua potavel) devem ser aquelas que possibilitem a todo cidadao
dispor de agua em quantidade suficiente e qualidade adequada para atender as suas
necessidades basicas. Cabe ao Estado identificar as situa¢gdes em que ha desigualdades de
acesso e desenvolver politicas publicas para resolver esses problemas.

De fato, sem o0 acesso a uma quantidade minima de agua potavel, os outros direitos
a ela intrinsecos, tais como os direitos a vida e a um nivel adequado para a saude e bem-
estar, tornam-se inatingiveis. Entretanto, a disponibilidade de agua, atualmente, atravessa
uma grande crise de escassez (MAIA, 2017). Segundo os estudos da World Health
Organization e Unicef (2014), 769 milhdes de individuos sao afetados por escassez ou falta
de acesso a agua no globo.

Garantir agua em quantidade e qualidade adequadas para todos os seres humanos e
atividades econémicas em um mundo cada vez mais habitado, com tendéncia de acréscimo

nos niveis de aridez, € um dos grandes desafios da humanidade no século 21. As crises
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hidricas em diferentes regides do planeta sdo uma boa amostra do que nos espera no futuro
e reforgam urgéncia na construgdo de uma nova forma de viver e se relacionar com a agua
(MAIA, 2017).

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. ACESSO A AGUA: ABORDAGEM INTERNACIONAL

O acesso a agua potavel e ao saneamento basico é um direito humano essencial,
fundamental e universal, indispensavel a vida com dignidade e reconhecido pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) como condi¢gado para o gozo pleno da vida e dos
demais direitos humanos por meio da Resolugao 64/A/RES/64/292, de 28.07.2010 (ONU,
2010). Sendo assim, o reconhecimento como direito fundamental veio de forma tardia, pois
apenas no ano de 2010 foi que se mencionou expressamente em um texto internacional.

O estudo conduzido por Maia (2017) expde que esse quadro normativo foi se
aperfeicoando, compreendendo-se a importancia da agua como garantia dos demais direitos
humanos e sua relagdo com a dignidade humana. A propdsito, no quadro 1 sdo apresentados
0s principais marcos internacionais acerca do direito humano a agua e ao saneamento
divulgado pela Organizacdo das Nagdes Unidas, conforme apresentado por Montefusco et
al. (2021).

Quadro 1. Principais marcos internacionais acerca do direito a agua.

DATA INSTRUMENTO DESCRIGCAO
Primeira Conferéncia especifica sobre a agua.
Reconhece, de forma inédita, o direito de todos os
povos, quais forem o seu estagio de
desenvolvimento e as suas condigdes sociais e
econdmicas, de acesso a agua potavel em
quantidade e qualidade igual as suas
necessidades basicas.

Margo de | Plano de Agéo da Conferéncia da
1977 ONU sobre a agua, Mar da Prata

Convengao sobre a Eliminagéo
de Todas as Formas de
Dezembro Discriminagao contra as Mulheres
de 1979 (Promulgada no Brasil pelo
Decreto n® 4.377, de 13 de
setembro de 2002)

Define, entre os direitos a serem assegurados as
mulheres pelos Estados signatarios, o acesso a
agua potavel e ao saneamento.

Convencao sobre os Direitos da A agua e o saneamento basico devem ser
Novembro Crianga (Promulgada no Brasil garantidos pelos Estados a todas as criangas, a
de 1989 pelo Decreto n° 99.710, de 21 de fim de combater doencgas, desnutrigdo e
novembro de 1990). mortalidade infantil
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Janeiro
de 1992

anferéncia de Dublin sobre a
Agua e o Desenvolvimento
Sustentavel.

O Quarto Principio da Conferéncia reconhece a
importancia de garantir 4gua e o saneamento
basico a todos os seres humanos

Junho de
1992

Conferéncia das Nagbes Unidas
sobre o Ambiente e o
Desenvolvimento.

A Agenda 21 da Conferéncia consolida o direito de
todos os povos a agua potavel.

Setembro
de 1994

Programa de A¢ao da
Conferéncia Internacional da
ONU sobre Populagéo e
Desenvolvimento.

Inclui no direito a um nivel de vida adequado o
acesso a agua potavel.

Dezembro
de 1999

Resolugao da Assembleia Geral
da ONU A/Res/54/175: “O Direito
ao Desenvolvimento”.

Resolve que a garantia a agua limpa é
fundamental para concretizar o direito ao
desenvolvimento e um imperativo moral para os
paises a e comunidade internacional.

Setembro
de 2002

Declaragao Politica da
Conferéncia Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel.

Compreende 0 acesso a agua limpa como forma
de garantir a dignidade da pessoa humana.

Novembro
de 2002

Comentario Geral n°15 sobre o
Pacto Internacional de 1966
sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (Incorporado
ao Direito Brasileiro pelo Decreto
n° 591, de 06 de julho de 1992).

O Comentério Geral interpreta os artigos 11 e 12
do Pacto Internacional para confirmar o direito a
agua. Além disso, explicita que a agua é
fundamental para a dignidade humana e
realizagado dos outros direitos humanos.

2003

Comité de Alto Nivel sobre
Programas

Criagdo da ONU Agua - um mecanismo
interagencial para coordenar as ag¢des do Sistema
das Nagbes Unidas para alcangar as metas
relacionadas a agua

Julho de
2005

Projeto de Diretrizes para a
Concretizagao do Direito a Agua
Potavel e Saneamento do
Conselho Econdmico e Social da
ONU.E/CN.4/Sub.2/2005/25

As diretrizes orientam os paises a implementarem
0 acesso a agua e ao saneamento basico por toda
populagao.

Novembro
de 2006

Decisdo 2/104 do Conselho dos
Direitos Humanos.

Buscou a relagéo, ao abrigo dos instrumentos
internacionais, entre os direitos humanos e o
acesso a agua potavel.

Dezembro
de 2006

Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia
(Promulgada no Brasil pelo
Decreto n°® 6.949, de 25 de
agosto de 2009).

O direito das pessoas com deficiéncia a vida
adequada inclui o0 acesso a agua limpa.

Agosto de
2007

Relatério do Alto Comissario das
Nacdes Unidas para os Direitos
Humanos sobre a abrangéncia e
o teor das obrigagdes relevantes
em termos de direitos humanos
relacionadas com o acesso
equitavel a agua potavel segura e
saneamento, ao abrigo dos
instrumentos internacionais de
direitos humanos.

Na sequéncia da Decisao 2/104 do Conselho dos
Direitos Humanos, o relatorio do Alto Comissario
para os Direitos Humanos refere que “E chegada a
altura de considerar o acesso a agua potavel
segura e ao saneamento como um direito humano,
definido como o direito a acesso igual e ndo-
discriminatério a uma quantidade suficiente de
agua potavel por pessoa e para 0s usos
domeésticos... de forma a assegurar a vida e a
saude”.

Marcgo de
2008

Resolugao do Conselho dos
Direitos Humanos
A/HRC/RES/7/22.

Decide-se nomear relator especial para a questao
dos direitos humanos relacionados a agua.

Outubro
de 2009

Resolugao do Conselho dos
Direitos Humanos
A/HRC/RES/12/8.

Insta os Estados a acabarem com as
desigualdades no acesso a agua e ao
saneamento.

Julho de
2010

Resolugao da Assembleia Geral
da ONU A/RES/64/292.

A Assembleia reconheceu formalmente o direito a
agua e ao saneamento como direitos humanos.
Convidou todos os Estados a cooperarem para a
garantia desses direitos a todos 0s povos.
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~ O Conselho confirmou que o direito a agua e ao
Resolugao do Conselho dos g . )
Setembro e saneamento é imperativo para os Estados. Pediu
de 2010 Direitos Humanos aos Estados que atuem para concretizacao de
A/HRC/RES/15/9. g em p ¢
todos os direitos humanos.
Abril de Resolulgalo do Conselho dos O Conselho encorajou a concretizagao integral do
2011 Direitos Humanos direito humano a 4gua e ao saneamento
A/HRC/RES/16/2. 9 '
~ O Conselho reafirmou a responsabilidade dos
Outubro Resolu.ga.o do Conselho dos Estados de promoverem todos os direitos
de 2011 Direitos Humanos humanos por meio de planos e programas
AHRC/RES/18/1. o S P p'anos e programas
politicos, além de cooperacéo financeira e técnica.
O Conselho expressou sua preocupag¢ao com o
~ impacto negativo da discriminagéo e
Resolugao do Conselho dos LW .
Outubro 2 marginalizagao de certos grupos em seu acesso a
de 2012 Direitos Humanos agua potavel. Exortou os Estados a darem
A/HRC/RES/21/2. o : o
prioridade a esse direito e a assegurarem o
desenvolvimento sustentavel
O Conselho incentivou a unido dos Estados para
~ alcancarem as Metas do Milénio em matéria de
Resolugao do Conselho dos . ,
Outubro e agua e saneamento. Reafirmou a
de 2013 Direitos Humanos responsabilidade dos Estados de garantirem
A/HRC/RES/24/18. pons ados ce g o
esses direitos e, para tanto, incentivou as politicas
sustentaveis.
O Conselho destacou a importancia da
cooperagao internacional para garantia dos
Resolugao do Conselho dos direitos a agua e ao saneamento e dos recursos a
Outubro A 2 . ~
de 2014 Direitos Humanos serem gt|l|zados em caso de violagéo a esses
A/HRC/RES/27/7. direitos. Os Estados devem promover a
efetividade progressiva dos direitos a agua potavel
€ ao saneamento basico.

Fonte: Montefusco et al. (2021).

Dessa forma, pode-se analisar que os documentos da ONU colocam como meta as
condigdes igualitarias e nao discriminatérias ao acesso a agua; participagao e inclusao das
comunidades, povos e populacdes nos debates sobre os recursos, e a responsabilidade dos
Estados, que deverao prover e garantir a disponibilidade, a qualidade, a acessibilidade fisica
e econbmica ao recurso. Os mesmos conceitos também compdem os direitos ao
saneamento, incluindo a privacidade e a dignidade de acesso, agregados em resolugdes
posteriores.

O direito humano a agua € uma questdo complexa. Ao mesmo tempo em que 0s
paises concordam e reconhecem sua importancia, muitos ndo possuem 0S meios
tecnolégicos e financeiros para garantir o acesso a demanda de sua populagao (MAZARO,
2021).

2.2. ACESSO A AGUA: ABORDAGEM NACIONAL

Segundo dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS),
divulgados em 2019, com referéncia a 2018, mais de 16% da populagéo, ou quase 35 milhdes
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de pessoas, ndo tinha acesso a agua tratada no Brasil. O relat6rio aponta ainda que o problema
€ mais critico na Regido Norte, onde 42,9% dos domicilios encontram-se nessa situagao,
seguida pelas Regides Nordeste (25,8%), Centro-Oeste (11,0%), Sul (9,8%) e Sudeste
(9,0%).

Mesmo em paises com grande disponibilidade hidrica, como é o caso do Brasil, os
problemas de escassez se fazem presentes, cujas origens passam por causas naturais, por
excessiva demanda, além de desperdicio (LUCENA et al., 2013). A preocupagdo com a
degradacgao e a escassez dos recursos hidricos tem deixado de ser uma bandeira de luta
apenas de ambientalistas, para assumir lugar de destaque na agenda de autoridades,
comunidade cientifica e sociedade em geral (MORAES; JORDAO, 2002; SELBORNE, 2002).

Reymé&o e Saber (2009) veem sérios problemas na gestdo dos recursos hidricos no
Brasil, pois além das elevadas taxas de desperdicio, ha caréncia de investimentos no meio
rural e de planejamento, prevalecendo a falta de infraestrutura, o que restringe os direitos de
acesso a agua para grande parte da populagédo. A fragmentacao de politicas publicas e a
caréncia de instrumentos de regulamentacao e regulagdo também estdo entre os fatores
relacionados ao déficit dos servicos de agua e esgoto no nosso pais (NASCIMENTO;
HELLER, 2005).

No que tange a disponibilidade de recursos hidricos, o Brasil ocupa posi¢cdo de
destaque, caracterizando-se como um pais com abundancia relativa desses recursos. Com
cerca de 3% da populagdo mundial, possui por volta de 12% da agua potavel superficial do
planeta (Figura 1), distribuido de forma irregular, cuja vaz&o total de seus rios alcanca 180
mil m3/s. A disponibilidade de agua total bruta por brasileiro de aproximadamente 33.776
m? de agua/ano, que representa quase 20 vezes o limite considerado de estresse hidrico,
que € de 1.700 m¥*ano, segundo a ONU (CONTI; SCHROEDER, 2013).

O Brasil é o pais que possui o maior volume de agua doce disponivel, porém o recurso
esta distribuido de maneira desigual pelo territério. Had mais agua na regiao Norte, com cerca
de 68% dos recursos hidricos e no Centro-Oeste (16%) do pais do que nas regides Sudeste,
Sul e Nordeste, com proporgdes de 6%, 7% e 3%, respectivamente (SARRETA, 2013)
(Figura 2). As regi6es com mais agua doce disponivel possuem a menor demanda por agua.
Ja nas regides com as maiores necessidades de recursos hidricos, ha pouca agua para

atender aos diferentes usos.
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Figura 1. Distribuicdo de agua doce superficial no mundo.
Fonte: Agéncia Nacional de Aguas, Geo Brasil (2007) — Adaptado pelos autores (2021).

Nordeste

21.6% 3%

Figura 2. Distribuicao de agua no Brasil por regides.
Fonte: Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA) — Adaptado pelos autores (2021).
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O direito humano a agua, assim como o direito humano a alimentagdo adequada, se
realiza de forma progressiva e continua. Os paises signatarios dos pactos de direitos
internacionais, como o Brasil, tém a obrigacao de respeitar, proteger e cumprir a realizagéao
desse direito, criando todas as condi¢des para a sua realizagao, por meio da ampliacdo dos
recursos humanos e financeiros e da implementagdo de um conjunto de politicas publicas
que assegurem sua efetivagao crescente e continua (CONTI; SCHROEDER, 2013).

A Constituicdo Federal nao traz expressamente no rol dos seus direitos fundamentais
0 acesso a agua potavel como direito basico a vida humana, porém claramente afirma sobre
a inviolabilidade do direito a vida (CF, artigo 5°, caput). Castro (2013) conclui que, por clara
necessidade, verifica-se que o direito a vida sé podera ser exercido na sua plenitude se os
individuos tiverem acesso a agua de qualidade. Neste viés, é relevante o que conclui
Machado (2002), ao alertar que negar agua ao ser humano é negar-lhe o direito a vida. No
quadro 2, apresenta-se um resumo das principais acdes referentes ao estabelecimento do

acesso a agua no Brasil, conforme apresentado por Montefusco et al. (2021).

Quadro 2. Principais a¢des ao estabelecimento do acesso a agua no Brasil.

Data Instrumento Descrigao
i PLANASA - Plano Instituicdo do Plano de Metas e Bases para a agao do governo
Década de 70 . .
Nacional de Saneamento que definiu metas para o setor de saneamento.
Lei 8.987 - Lei de ~ : - -
~ . Marco para a prestagao do servigo publico, conforme previsao
1995 Concessoes e Permisséo . o
. . do artigo 175 da Constituigao.
do Servigo Publico
12 Conferéncia Nacional Apontou para a necessidade de universalizagéo do acesso ao
1999 ) . .
de Saneamento saneamento e a necessidade da qualidade no atendimento.
. i Em torno de 3.457 cidades, por intermédio de seus
Premissas da Politica o L
2003 representantes foram iniciados os primeiros debates acerca

Nacional de Saneamento . iy .
das premissas da Politica Nacional de Saneamento.

Objetivou reforcar as estratégias do saneamento aliada ao
desenvolvimento urbano.
Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e
institui a Politica Federal de Saneamento Basico.
15 jul. 2020 Lei 14.026 Sanciona o Marco Legal do Saneamento.
Fonte: Montefusco et al. (2021).

2005 Conferéncia

05 jan. 2007 Lei 11.445

Em 15 de julho de 2020, foi sancionada pelo Governo Federal a lei n° 14.026
conhecida por novo marco legal do saneamento basico, se tornando o instrumento que visa
assegurar maior garantia de implantagdo do servico de saneamento basico no pais. Seu

objetivo é universalizar e qualificar a prestagao de servigo nesse setor, através de ampliagéao
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de investimentos privados nessa area. A meta € aumentar o indice de acesso ao saneamento
basico no Brasil, aumentando a cobertura de fornecimento de agua potavel para quase toda
a populagéo (99%) e de 90% para coleta e tratamento de esgoto, em um horizonte de treze
anos. Acredita-se que a nova lei contribuira, adicionalmente, para a revitalizagao de bacias
hidrograficas, a conservagdo do meio ambiente e a redugdo de perdas de agua, além de

proporcionar mais qualidade de vida e saude a populagao.

2.3. DISPONIBILIDADE HIiDRICA E A OFERTA DE AGUA

A preocupagao com o aumento da demanda e a caréncia de recursos hidricos, no
contexto da sustentabilidade ambiental discutida na Eco-92, gerou a necessidade de definir
critérios e parametros de avaliagdo da disponibilidade hidrica de uma regido ou pais, de
forma a hierarquizar as demandas e disponibilidade regionais e subsidiar as politicas
publicas de gestao dos recursos hidricos e de desenvolvimento social (BRANCO, 2006).

Segundo Ribeiro et al. (2005), o conhecimento da disponibilidade hidrica é parte
fundamental dos estudos hidrologicos. Dessa forma, existem diversas ferramentas que
facilitam e auxiliam seu gerenciamento, como as vazdes de permanéncia Qgo, Qo5 € a vazao
ecoldgica Qzr,10, utilizadas para a avaliagdo do atendimento aos padrdes ambientais do corpo
receptor, para a alocagéo de cargas poluidoras e para a concesséo de outorgas de captacéo
e de langamento (VON SPERLING, 2007).

Métodos estatisticos também sdo amplamente utilizados nesses estudos e, quando
associados com analises de tendéncia, possibilitam a avaliagcado de longas séries de dados,
sendo Uteis para o acompanhamento e previsao da evolugéo de alguns fatores hidrolégicos
(TRINDADE et al., 2017). Portanto, a disponibilidade hidrica é, em grande parte, estabelecida
a partir de registros do passado, observadas em estagbes de monitoramento.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lein® 9.433, de 8 de janeiro de 1997) institui
que a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas. No
entanto, a distribuicdo n&o uniforme de agua nas regides hidrograficas brasileiras e a
concentragdo da populagdo em areas urbanas geram demanda excessiva, que supera a
disponibilidade. Essa necessidade acarreta problemas de escassez, tornando necessaria a
busca por mananciais superficiais, cada vez mais distantes, como também a exploragao de

mananciais subterraneos, para suprir a demanda basica.
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2.4. OUTORGA DE USO DA AGUA

Segundo a Constituicao Federal de 1988, a 4gua € um bem de dominio publico, seja
ele da Unido ou dos Estados. No Brasil, com a instituicdo da Lei n® 9.433 de 1997, conhecida
como Lei das Aguas, é estabelecida a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), que
propde instrumentos para a gestdo e regulagado dos recursos hidricos no pais. Entre tais
instrumentos se destaca a outorga do direito de uso da agua, que tem como obijetivo garantir
o controle quantitativo e qualitativo dos recursos hidricos, assim como o efetivo direito de
acesso aos diferentes usuarios deste recurso natural.

Por intermédio desse instrumento, € possivel controlar os volumes captados, o
periodo em que as captagdes ocorrem e qual a finalidade, contemplando os usos prioritarios
e as determinagdes dos planos de recursos hidricos e dos comités de bacia hidrografica
(OLIVEIRA; FIOREZE, 2011).

De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA), a outorga de
direito de uso de recursos hidricos € o instrumento da Politica de Recursos Hidricos que tem

0s objetivos de assegurar:

* 0 controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua; e

» 0 efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

A outorga é o ato administrativo mediante o qual o poder publico outorgante (Uniéo,
Estados ou Distrito Federal) faculta ao outorgado (requerente) o direito de uso de recursos
hidricos, por prazo determinado, nos termos e nas condigdes expressas no respectivo ato
(ANA, 2011).

A concessao de direito ao uso dos recursos hidricos € um instrumento classico de
comando e controle, por meio do qual a administragdo autoriza uma pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, a usar agua de um manancial para abastecimento humano ou animal ou
para alguma atividade econémica (ANA, 2019).

Essa autorizagao do direito ao uso dos recursos hidricos deve ser solicitada por todos
aqueles que usam, ou pretendem usar, os recursos hidricos, seja para captagao de aguas,
superficiais ou subterraneas, seja para langamento de efluentes ou para qualquer agéao que
interfira no regime hidrico existente, além do uso de potenciais hidrelétricos. No caso das
aguas subterraneas, a outorga deve ser emitida pelo poder publico estadual ou do Distrito
Federal (ANA, 2011).
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Vale ressaltar que a ANA ¢ a responsavel por emitir outorgas para rios, reservatorios,
lagos e lagoas sob o dominio da Unido, que sao aqueles corpos de agua que passam por
dois ou mais estados ou, ainda, aqueles que passam pela fronteira entre o Brasil e outro
pais. Ja as aguas subterrdneas e os cursos de agua que banham apenas um estado ou o
Distrito Federal sdo outorgadas pelos poderes publicos estaduais ou distrital (ANA, 2011).

Para que a implantagdo do instrumento da outorga possa ser realizada de maneira
mais efetiva, € necessario o conhecimento do comportamento hidrolégico das bacias
hidrograficas, especificamente na determinagdo das vazdes de referéncia ao processo
decisério (FIOREZE; OLIVEIRA, 2010).

O municipio de Rio Branco, no Estado do Acre, formalizou instrumento de outorga do
direito de uso dos recursos hidricos somente em 2014, por meio da Resolugao n° 84, de 27
de janeiro de 2014. A finalidade principal apresentada foi para o abastecimento publico, por
meio da captagéo nas estacdes 1 e 2 no Rio Acre. Os efeitos legais de tal instrumento tém
validade até a data de 15 de maio de 2042.

2.5. PANORAMA DE ACESSO A AGUA TRATADA NOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO
ACRE

O Estado do Acre é formado por 22 municipios e reune uma populacido de 882 mil
habitantes. Esta localizado na regido Amazoénica, fazendo parte da bacia hidrografica com
um dos maiores potenciais hidricos do planeta através do seu conjunto de rios.

No estado, a concessionaria responsavel pela gestdo e gerenciamento do sistema de
abastecimento de dgua em todos os municipios € uma autarquia, o Departamento Estadual
de Agua e Saneamento — DEPASA.

O Estado do Acre apresentou, em 2019, uma taxa de apenas 48% de sua populagao
atendida com agua tratada. Conforme pode ser observado na figura 3, em 15 anos, houve
acréscimo de apenas 14,8% na populagcdo com acesso a agua tratada, ao passo que nesse
mesmo periodo, a populacéo do estado cresceu 39,91%.

Por meio de um levantamento realizado no site do Sistema Nacional de Informacao
sobre Saneamento — SNIS, através do acesso as suas seéries histéricas, foi possivel analisar
a cobertura, em relagédo ao atendimento de agua tratada nos municipios acreanos, no ano

de 2019. Os resultados alcangados podem ser observados na figura 4.
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Figura 3. Populacéo atendida por agua tratada no Estado do Acre, (%) da populagao total.
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Figura 4. Atendimento ao servigo de agua tratada nos municipios do Acre.
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Os dados apresentados indicam uma situagdo extremamente preocupante na prestacao
desse servigo essencial a vida. Em 2019, cerca de 458 mil pessoas moravam em residéncias sem
acesso a agua tratada, ou seja, 56,8% da populagéo acreana. Desse total, a maior parte residia em
Rio Branco, capital do Estado e em Cruzeiro do Sul, ambos municipios com maior numero de
habitantes do estado.

Além do baixo acesso ao servigo de abastecimento de agua tratada, outro fato que chamou
a atencgao foi o Acre ser um dos estados que mais perde agua tratada nos sistemas de distribuicéo
em virtude dos vazamentos, furtos e erros de leitura dos hidrémetros. Conforme aponta o Instituto
TrataBrasil, no ano de 2019, o estado apresenta indicador de 60% de perdas, muito acima da média
do Brasil, que € de 39%. Vale pontuar que o indice de perdas pode ser considerado como um
acréscimo na demanda, uma vez que a agua perdida passa pelo processo de captacdo e
tratamento. Assim, o Acre possui um grande potencial de redugdo de perdas para melhor
distribuicdo da agua tratada produzida atendendo a uma populag&o necessitada.

Convém salientar que a oferta satisfatéria dos servicos de saneamento basico
refletem na reducdo da mortalidade, sobretudo a infantil, melhoria na educacgao e qualidade
de vida, na expansao do turismo, valorizacdo imobiliaria, na renda do trabalhador, na

despoluicao dos rios, preservacéo dos recursos hidricos e etc.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo do presente estudo sucedeu em uma verificagdo nas visdes e abordagens
internacional e nacional quanto as diretrizes a respeito do direito ao acesso a agua pelo ser
humano, bem como a concessao do direito de uso como forma de prote¢cao desse bem.

A agua, como parte do meio ambiente, fora mencionada em algumas ocasides,
embora seu reconhecimento como direito fundamental tenha sido tardio, ja que nenhum texto
internacional mencionava expressamente esse direito como fundamental, até a resolucéo da
Assembleia Geral da ONU A/RES/64/292, em julho de 2010.

Observa-se, portanto, uma transformagéo no tratamento juridico internacional da agua
potavel nos ultimos anos, onde a agua era vista exclusivamente como objeto mercantil,
passando por uma mudanga expressiva de protegé-la e promové-la como um direito humano
fundamental, a fim de que as presentes e futuras geragdes, possam ter assegurado seu
acesso, a fim de que seja efetivado o principio da dignidade humana e do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.
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O panorama nacional é de que trés em cada dez domicilios urbanos ainda ndo sao
abastecidos com agua potavel. Nas regides com menor acesso a rios, nascentes e aquiferos,
o atendimento é precario. Nas areas e bairros mais pobres, o mesmo cenario. De acordo
com o Sistema Nacional de Informagdes de Saneamento (SNIS), no ano de 2018, a cobertura
do sistema de abastecimento de agua, no Brasil, foi de 83,6% da populagéo.

Com o novo marco legal de saneamento, Lei n® 14.026, aprovada em 2020, espera-
se que ocorra aumento do indice de acesso ao saneamento basico no Brasil, especialmente
no tocante a ampliagdo da cobertura de abastecimento de agua potavel, com vistas a sua
universalizagdo. Tal objetivo ja foi alcangado nas capitais Curitiba (PR), Goiania (GO) e
Brasilia (DF), conforme divulgado no Ranking ABES da Universalizagdo do Saneamento
(2021), os quais apresentaram indices de atendimento de 100%, 99,18% e 99,0%,
respectivamente.

O Instituto Trata Brasil, ha 11 anos, publica seu Ranking do Saneamento, com base
nos indicadores das 100 maiores cidades, e Rio Branco, ha muitos anos, figura entre as
piores cidades. No relatorio 2021 (ano base 2019), a capital estava na 962 posigcéo entre as
100 cidades, no indice de atendimento a populagdo com agua tratada, com taxa de 54,3%.
Isso evidencia que tanto o estado quanto a capital ttm desafios enormes em saneamento
basico e estdo muito distantes das metas previstas no novo Marco Legal do Saneamento.

No que tange a seguranca hidrica na capital do Acre, o painel atual mostra-se distante
daquele apresentado em 2012 no Plano Estadual de Recursos Hidricos. A verdade € que, a
cada ano que passa, durante o periodo de escassez de chuvas, influenciado pela forte
sazonalidade do regime hidroldgico da regiao, a populagao do Acre tem sofrido com a falta
de agua em suas residéncias, precisando enfrentar racionamento e rodizio no
abastecimento.

Do ponto de vista ambiental, carece de um olhar mais atento quanto a concessao do
volume outorgavel para captagdo de agua do Rio Acre, e que represente a realidade dos
corpos hidricos, que com o avangar dos anos, apresentam valores de escoamento superficial

cada vez menor no periodo de seca, sinal de evidente comprometimento de sua capacidade.
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ANEXO III - Matérias de jornais digitais de veiculaciio na cidade de Rio Branco.

Figura 9: Reportagem: Cano estourado causa desperdicio e deixa moradores sem agua no bairro Mocinha
Magalhdes (Site Contilnet).
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Cano estourado causa desperdicio e
deixa moradores sem agua no
bairro Mocinha Magalhaes

POR

- 14/05/201
I Ultima atualizacdo em 15/05/2016 10:14|

MNa Rua Acerola, localizada no \ : 15/05/2016
bairro Mocinha Magalhaes, um

cano de distribuicdo de agua

guebrou ha mais de um més,
causando desperdicio e
destruindo parte da

pavimentacao da rua.

Segundo a moradora Socorro
Gomes, o caso ja foi notificado
ao Departamento Estadual de Pavimentacao e Saneamento Basico

(Depasa), mas até agora ninguém foi solucionar o problema.

“0 cano que quebrou fica quase em frente & minha casa. E muita 4gua
desperdigada, que chega a inundar quildmetros na rua, enguanto nas
casas nao chega um pingo por conta do vazamento. Na minha s6 nao esta
faltando porque eu tenho pogo, mas falta no meu vizinho, que é bem idoso
e sofre com a falta de dgua. O Depasa ja foi comunicado varias vezes, mas

ninguém apareceu para ajeitar”, relatou.

Fonte: https://contilnetnoticias.com.br/2016/05/cano-estourado-causa-desperdicio-e-deixa-moradores-
sem-agua-no-bairro-mocinha-magalhaes/

154



Figura 9: Reportagem: Moradores de diversas localidades da capital denunciam falta de dgua por parte do
DEPASA (Site Contilnet) (continua).
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Moradores de diversas localidades
da capital denunciam falta de agua
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POR

22/1/2018
I Ultima atualizacio em 24/11/2018 10:43 I 24/11/2018

Na manha desta quinta-feira (22), um morajor denunciou ao

ContilNet que, ha varios dias, estao sem receber o abastecimento de agua

pela equipe do Departamento de Pavimentagac e Saneamento (Depasa) na
Cohab do Bosque. Segundo o morador, varias pessoas nao tem condicdes

de comprar um caminhdo pipa de dgua para solucionar o problema.

De acordoe com o relato do denunciante, “liguei no Depasa em busca de
informacdes e a resposta que obtive € que eles estdo recebendo varias
ligagdes dos moradores pela falta d’'agua”, diz. No entanto, como resposta,
o drgao lhe informou que, “o problema nao foi identificado e que o prazo

para o fiscal fazer a vistoria, seria de 30 dias”, enfatizou.

0 homem frisou que a situacdo é cadtica, tendo em vista que muitos nao
dispdem de recursos financeiros para abastecer suas residéncias através
de caminhae pipa. "1.000 litros de dgua custam, em media, RS 40 reais”,

reclamou.

Contudo, o problema da falta regular de abastecimento de dgua em varios
bairros da cidade, nao € novidade. Varias reclamacdes sdo recorrentes. Na
semana passada, um internauta havia dito que no bairro Raimundo Melo,
parte alta da cidade, ha uma semana gque ndo caia dgua nas torneiras. Ja
nas bairros Mocinha Magalhaes, Rui Lino e Joafra, o problema persiste ha,
pelo menaos, cinco dias: “o Ultimo dia que caiu dgua agui no Mocinha foi

domingo. Estou pegando agua do meu vizinho aqui’, diz Dora Capper.
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Figura 9: Reportagem: Moradores de diversas localidades da capital denunciam falta de agua por parte do
DEPASA (Site Contilnet) (continuagdo e conclusio).
Resposta do Depasa

Areportagem entrou em contato com a assessoria do Depasa para buscar
esclarecimentos acerca das denuncias. Fomos informados que, na parte
alta da cidade e na Cohab do Bosque. o problema do abastecimentao deve
ser resolvido assim que as obras de intervencdes forem concluidas. “Na
Cohab, vamos normalizar em breve, mas em alguns cantos, caiu dia sim e
dia ndo. Com relacdo & parte alta, esta havendo a troca da rede de

distribuicao”, declarou.

Com relagdo a falta de agua nos demais bairros mencionados na matéria, o
drgao informou que: “estamos com um problema de uma bomba adutora
ter quebrado. Com isse, esta afetando em diversos bairros da capital, pois
a vazao esta ocorrendo lentamente, fazendo com que a agua nao chegue
as torneiras de algumas pessoas. 0 Depasa trabalha na recuperacao dessa
bomba e a previsao € de que até o fim da tarde de hoje ou no inicio da
manha de sexta-feira [(23) a distribuicdo de agua volte a normalidade”,

declarou.

Fonte: https://contilnetnoticias.com.br/2018/11/moradores-de-diversas-localidades-da-capital-denunciam-
falta-de-agua-por-parte-do-depasa/

Figura 10: Reportagem: Moradores reclamam de falta d'agua em bairros de Rio Branco (Site G1 Acre)
(continua).
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Moradores reclamam de falta
d’agua em bairros de Rio Branco

Reclamacdes foram feitas a Rede Amazénica Acre e exibidas no Jornal do Acre 1° Edicao desta terca
(22). Depasa diz que problemas sdo pontuais e resolvidos.
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Moaradores do Residencial Rosalinda sfirmam gue no cai agua ha uma semana — Foto: Reproducio
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Figura 10: Reportagem: Moradores reclamam de falta d'agua em bairros de Rio Branco (Site G1 Acre)
(continuacao).

Moradores de diversos bairros de Rio
Branco afirmam que nao recebem agua
ha varios dias. As denudncias foram
enviadas a Rede Amazonica Acre e
exibidas no Jornal do Acre 2° Edicdo
desta terca-feira (22).

As reclamacdes vieram dos bairros

Novo Calafate, Bela Vista, Taguari,

Rosalinda e Conjunto Habitacional Cidade do Povo, no Segundo Distrito
da capital acreana. Em alguns lugares, a populacdo afirma gue nao cai
dgua ha uma semana.

O secretario de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano do
Departamento Estadual de Pavimentacao e Saneamento do Acre
(Depasa), Thiago Caetano, afirmou gueconstantemente contecem
problemas no abastecimento de agua, seja por problema em alguma
bomba ou rompimento de turbulacdo, mas que todas as situacdes sao
pontuais e resolvidas pelas equipes.

“Quando quebra uma bomba a gente faz a retirada, leva em uma
autopecas para voltar. As vezes isso leva de dois a trés dias. Mas, esse tipo
de falta de dgua é comum, porém, o maximo que o sistema pode ficar é
de dois a trés dias com problema em algum bairro e depois retorma”,
complementou Caetano.

O Residencial Rosalinda € um dos lugares que estava ha uma semana
sem receber agua. Para garantir o abastecimento s6 na bomba. Tem que
gastar o uso de energia para nao ficar sem agua.

0 auténomo Francisco Jungueira ndo tem bomba, entao, fica sem agua
da rede publica. Todos os reservatorios da casa dele estavam secos. Para
nao ficar sem agua, o morador recorreu a um vizinho gue tem poco.

“A gente fica a todo tempo atras de dgua. Esta tudo seco, a caixa de cima
esta seca também. A gente precisa cozinhar, lava roupa e falta 4gua aqui
no Rosalinda. Esta dificil”, lamentou.

O caminhoneiro Manoel Aguinaldo Oliveira é a esperanca de alguns
vizinhos proximos. Com um poco no quintal de casa, Oliveira fornece
agua aos demais moradores. "Os vizinhos de perto pegam agua no meu
poco, que tem agua gracas a Deus”, afirmou.
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Figura 10: Reportagem: Moradores reclamam de falta d'agua em bairros de Rio Branco (Site G1 Acre)
(continuacao).

Caminhoneiro Manoel Aguinslds fornece 3gua do pogo do quintsl dele para os vizinhos — Foto: Reprodugio

Moradores da Cidade do Povo, nas quadras de 1 a 6, também alegam
estarem sem agua. Na Rua Baguari, no bairro Taquari, os moradores
afirmam que ndo cai dgua ha cinco dias. Um dos moradores ainda
questiona o porqué a populacdo nao tem agua potavel se o rio esta cheio.
No bairro Bela Vista, Vila ivonete e Novo Calafate também nao cai agua
alguns dias.

O autédnomo Cleiverson Queiroz, que mora na Travessa Buriti, no bairro
Novo Calafate, afirma que os moradores ndo recebem agua desde o
sabado (19).

“Causa um transtorno geral porgue vocé ndo tem como tomar banho,
fazer as coisas de casa. Entdo, aqui em casa sé quem tomou banho hoje
foi minha esposa porque vai trabalhar. Vamos na caminhonete pegar
agua em um balde grande na casa de uma pessoa que tem poco. Na
cozinha esta tudo sujo. Fica inviavel vocé, dificil vocé cumprir com as
obrigacdes minimas sem agua”, afirmou.

Problemas

Ainda segundo o Depasa, ndo é comum a populacdo fica mais de trés dias
sem abastecimento. Nesses casos, o secretario Thiago Caetano
recomendou que os moradores procurem o Depasa, ou algum dos canais
de comunicacdo do orgado, para informar sobre o problema.

‘Todo e qualquer situacdo que ultrapasse trés a quatro dias normalmente
é problema na entrada de turbulacdo, que esta entupida, um
rompimento que impeca chegar agua nessa casa. Orientamos que as
pessoas procuremo Depasa. Havia um 0800, mas esta com problemas,
problemas vamos tentar retornar com outros meios de comunicao, até
mesmo com numero de WhatsApp para a pessoa poder bater foto da
situacdo, com a localizacdo e mandar.
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Figura 10: Reportagem: Moradores reclamam de falta d'agua em bairros de Rio Branco (Site G1 Acre)
(continuagdo e conclusio).
O secretario confirmou que semana passada a regido do Segundo Distrito
de Rio Branco ficou quatro dias sem abastecimento devido um problema
na turbulacao. "Quando ia retornar houve um rompimento de um cabo
de energia, que foi consertado depois. Quando acontece esses casos 0
sisterna ainda demora um pouco pra poder regularizar o ciclo de dgua”,
destacou.

|

Quando cai, 3gua verm fTacs e n3o sobe pars 85 csixas superiores — Foto: Reproducio

Abastecimento reduzido

Os bairros da Baixada da Sobral e proximos ao Horto Florestal também
enfrentam problemas de dgua. Segundo Caetano, o abastecimento foi
reduzido de 200 litros de dgua por segundo devido umn problema
mecanico nas bombas das esstacdes de Tratamento de Agua de Rio
Branco (ETA | e ).

"0 ciclo mudou, algumas horas vai ficar abastecendo um bairro e em
outra abastecendo outro. Nao houve uma interrupcao total, houve
mudanca. As vezes o que acontece também € quando ha essa mudanca
de ciclo de abastecimento, muitas pessoas ficam sem agua porgue nao
estao preparadas”, complementou.

Fonte: https://gl.globo.com/ac/acre/noticia/2019/01/24/moradores-reclamam-de-falta-dagua-em-bairros-
de-rio-branco.ghtml
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Figura 11: Reportagem: Moradores estdo sem agua ha mais de 15 dias em varios bairros de Rio Branco
(Site Contilnet).
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Moradores estao sem agua ha mais
de 15 dias em varios bairros de Rio

Branco
- 73| 07/06/2019

Ultima atualizacdo em 07/06/2019 14:36 I

05/06/2019

Areportagem do ContilNet recebeu inimeras reclamacdes de moradores
de diversos bairros de Rio Branco. O motivo € o mesmo, a falta de
abastecimento por parte do Departamento Estadual de Agua e

Saneamenta (Depasa).

Antdnio José, do bairro Conguista, disse gue a falta de agua ja dura duas
semanas. "As caixas d'dagua estao vazias ha semanas. Muita gente nao tem

condigdes de comprar 500 litros do carro pipa”, declarou.

Ja Maria Francisca, moradora do bairro Mocinha Magalhaes, relatou que ja
gastou mais de RS 200 reais com agua. "A mais de 10 dias nac cai uma
gota de agua, quem tem peco esta tudo bem, guem nao tem, se ferra”,

contou revoltado.

0 Depasa informou gue o motivo do transtorno esta relacionado a duas
bombas de captacao da Estacdo de Tratamento e Abastecimento de.t'\gua
(ETA] que se encontram quebradas e esperam manutengao. A estimativa
do proprio 6rgéo € que o reparo possa durar até o fim desta quarta-feira
(5). Os trabalhos iniciaram na sexta-feira (31), para que o abastecimento

volte & normalidade nos bairros.

Bairros como Calafate, Floresta, Nova Esperanca, Bela Vista, Conguista,
Mocinha Magalhaes, Alto Alegre, Tancredo Neves e outras localidades,

estao sem abastecimentos regular de dgua potavel.

Fonte: https://contilnetnoticias.com.br/2019/06/moradores-estao-sem-agua-ha-mais-de-15-dias-em-
varios-bairros-de-rio-branco/
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Figura 12: Reportagem: Vazamento em reservatorio compromete abastecimento de agua em parte de Rio
Branco (Site Folha do Acre).
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EZEEECITY | | e junho de 2020

Vazamento em reservatdrio compromete
abastecimento de agua em parte de Rio Branco

POR.

Nota Publica

Fonte: https://folhadoacre.com.br/2020/06/vazamento-em-reservatorio-compromete-abastecimento-de-
agua-em-parte-de-rio-branco/
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Figura 13: Reportagem: "Falha mecénica" na ETA 2 reduz abastecimento em bairros de Rio Branco (Site:
Ac24horas).

= Caen CLTIMAS NOTICIAS ACRE POLITICA ECONOMIA CIDADES BLOGS & COLUMNAS - ACZEHORAS PLAY JORMAIS LOCAKS ESPECIAIS

“Falha mecanica” na ETA 2 reduz
abastecimento em bairros de Rio Branco

e — | 17/11/2020

O problema vem se arrastando ha dias mas sd nesta terca-feira (17) € que o
Departamento Estadual de Agua e Saneamento do Acre (Depasa) manifestou-se
sobre 3 falta de dgua nos bairros da parte alta de Rio Branco.

O problema, segundo o diretor do Depasa, Luiz Anute, ocorre devido & falha
mecdnica em uma das bombas da ETA 2, o gque acabou provocande gueda de
vazdo e prejudicando a distribuicdo de 3gua dos bairros das regionais Calafate,
Floresta, Placas e S30 Francisco.

“Engenheiros e técnicos do setor operacional ja estdo mobilizados para solucionar
o problema no menor tempo possivel”, infarmou Anute, em nota.

O Depasa vem sendo duramente criticado por deputades, inclusive aliados do
governa. Nesta terga-feira, o deputado Pedro Longo disse que ha localidades que
estdo meses sem 3gua nas casas. Ele pediu providéndias urgentes.

Fonte: https://ac24horas.com/2020/11/17/falha-mecanica-na-eta-2-reduz-abastecimento-em-bairros-de-
rio-branco-diz-depasa/
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Figura 14: Reportagem: Em Rio Branco, 17 bairros ficam sem agua apds vazamento em Estagdo de
Tratamento (Site G1 Acre).

Em Rio Branco, 17 bairros ficam
sem agua apos vazamento em
Estacao de Tratamento

Lagoa da Estacdo de Captacdo da ETA Il sofreu um vazamento nesta quinta (3).

—FBig Branco
I 03/09/2020 18h41 - Atualizado hd um ano | 17/11/2020 60 v © 0 M <

resolver problemas de vazamenta na ETA Il — Foto:

Depasa informou que técnicos ten
Divuigagso/DepasalArquiva

Fonte: https://gl.globo.com/ac/acre/noticia/2020/09/03/em-rio-branco-17-bairros-ficam-sem-agua-apos-
vazamento-em-estacao-de-tratamento.ghtml
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Figura 15: Reportagem: Sem abastecimento ha mais de uma semana, moradores de Rio Branco reclamam

gl

da falta de 4gua (Site: G1 Acre) (continua).
ACRE &

Sem abastecimento ha mais de
uma semana, moradores de Rio
Branco reclamam da falta de agua

Depasa diz que houve apenas uma reducdo no abastecimento, e ndo a suspensdo. Previsao é de
que situacdo comece a se regularizar de forma gradual a partir da noite desta quinta-feira (19).

Por Aline Nascimento, G1 Acre — Ric Branco

I 19/11/2020 22h24 - Atualizado hé um ane I 19/1 1/2020

N>

Mais uma vez moradores de Rio Branco
estao sofrendo com a falta de agua.
Dessa vez, o Departamento de Agua e

O v O OB <

Saneamento do Acre (Depasa) alegou
gue houve uma falha mecanica em
uma das bombas da Estacao de
Tratamento de Agua (ETA 1) e deixou a
parte alta da cidade com o
abastecimento prejudicado. Moradores
reclamam gue esta ha mais de uma
semana sem agua.

Na Rua 7 de Setembro, bairro Nova Esperanca, ndo cai agua ha cinco dias.
A manicure Maria Lenilza diz que esta sem dgua ha dois dias. Corn duas
criancas peguenas em casa, ela conta comn a ajuda de vizinhos para
conseguir agua e dar banho nos filhos.

“Esta tudo zerado nessa redondeza da Rua 7 de Setembro, nova
Esperanca. Pego de balde para escovar os dentes, dou banho nas criancas
pela vizinhanca, quem tem agua armazena. Dou banho nos meninos
dentro do balde, a dgua gue sobra jogo no vaso sanitario”, reclamou.

Em nota, o Depasa afirmou que foi identificado um problema na bomba
de captacao, o equipamento teve que ser retirado e substituido, o que
prejudicou mais ainda o abastecimento. Porém, o érgdo afirmou que nao
houve a interrupcdo total do abastecimento, mas apenas a reducao.
(Confira nota abaixo).
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Figura 15: Reportagem: Sem abastecimento ha mais de uma semana, moradores de Rio Branco reclamam
da falta de 4gua (Site: G1 Acre) (continuagio e conclusao).

Em setembro, o governo declarou situagdo de emergéncia na area de
capitacao de agua da Estacdo de Tratamento (ETA Il), devido & erosdo no
local e possibilidade de desabastecimento do sistemna de agua.

A medida, segundo o diretor de Operacoes do Depasa, Luiz Anute, foi
tomada como uma acao preventiva para poder agilizar uma reforma no
local, que foi danificado apés uma erosdo. O local chegou a ter um
vazamento, deixando vérios bairros da capital sem agua.

Sem perspectiva

A professora Milena Araljo, de 35 anos, diz que teve que se mudar para
casa da sogra, no Conjunto Universitario, devido a falta de dgua no bairro
Rui Lino, onde mora com o marido. Na rua dela, Padre Paulino, ha quase
uma semana nao cai dgua.

“Na minha rua nao cai ha guase uma semana, mas nas ruas mais la para
tras estdo ha quase duas semanas. Estamos na casa da minha sogra para
lavar roupa e tomar banho, porgue ndo tem como ficar em casa dessa
forma”, lamentou.

Milena criticou também o fato de os moradores serem deixados sem
agua em plena pandemia, momento em que & preciso reforcar a limpeza
e higienizacdo em casa, nos objetos, além da higiene pessoal.

“A gente ndo teve nenhuma devolutiva deles, so avisam gue vai faltar,
soltaram uma nota dizendo que gue alguns bairros iriam ficar sem agua e
temos que aguardar e se virar. Nem sempre temos dinheiro para comprar
dgua dos carros-pipas. E complicado”, criticou.

Nota do Depasa:

O Departamento Estadual de Agua e Saneamento do Acre (Depasa) informa
que a instalacdo da bomba flutuante da Estacdo de Captacdo da ETA 2 foi
concluida com éxito no final da tarde desta quinta-feira, 19.

Com a substituicio do equipamento, que havia sido danificado, o sistema de
Captagdo da ETA 2 voltou a operar normalmente e, de forma gradual, o
abastecimento de dgua de Rio Brance volta & normalidade, devendo estar
completamente estabilizado no prazo de trés a quatro dias.

A operacdo mobilizou engenheiros e técnicos das dreas de elétrica e mecdnica,
e contou com o apoio do Deracre.

Luiz Anute dos Santos - Diretor de Operagdes

Fonte: https://gl.globo.com/ac/acre/noticia/2020/11/19/sem-abastecimento-ha-mais-de-uma-semana-
moradores-de-rio-branco-reclamam-da-falta-de-agua.ghtml
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Figura 16: Reportagem: Distribui¢do de agua vai ser interrompida em mais de 30 bairros de Rio Branco
devido a vazamento (Site: G1 Acre).

Distribuicao de agua vai ser
interrompida em mais de 30
bairros de Rio Branco devido a
vazamento

Bairros da parte alta de Rio Branco vao ter o abastecimento interrompido a partir das 7h de sexta-
feira (8).

Por G1 AC _—Rio Branco

I 07/01/2021 16h55 - Atualizado ha um ano I 07/01/202 1 A\
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Fonte: https://gl.globo.com/ac/acre/noticia/2021/01/07/distribuicao-de-agua-vai-ser-interrompida-em-
mais-de-30-bairros-de-rio-branco-devido-a-vazamento.ghtml

166



Figura 17: Reportagem: Apds vazamento, Depasa interrompera fornecimento de dgua nesta sexta-feira em

mais de 30 bairros de RB (Site: O Rio Branco).
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Apos vazamento, Depasa interrompera fornecimento de agua nesta
sexta-feira em mais de 30 bairros de RB

2743 _| 07/01/2021

Por Marcelina Freire \.a

Moradores de 32 bairros da capital acreana ficardo sem gua nesta sexta-feira, 08. 0

Meucimar T-.:»'el'r-.:l 07 de Janeiro de 2

O Departamento Estadual de Agua e Saneamento do Acre (Depasa) informou na tarde desta quinta-feira, 07, a
interrupcdo do abastecimento de dgua dos bairros da regido central, Horto e parte alta da cidade a partir das 7
horas desta sexta-feira.

Segundo o 6rgdo, a medida se faz necessaria para solucionar um problema de vazamento no Centro de Reservacao
Central. " A parada emergencial é necessaria para eliminacdo de um vazamento de grande porte na adutora que
abastece o Centro de Reservacdo Central (CR Central)’, informou o diretor de operacoes, Alan Ferraz.

Fonte: https://www.oriobranco.net/noticia/geral/07-01-202 1 -apos-vazamento-depasa-interrompera-

fornecimento-de-agua-nesta-sexta-feira-em-mais-de-30-bairros-de-rb
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Figura 18: Reportagem: Rio Branco tem reducdo no abastecimento de agua por vazamento na ETA II

)

(Site: Ac24Horas).
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Rio Branco tem reducao no

abastecimento de agua por vazamento
naETA I

T 01/02/2021

A capital acreana sofreu uma nova reducdo no abastecimento de agua nesta
segunda-feira, dia 1° de fevereiro. A informacao foi divulgada pelo proprio
Departamento Estadual de Agua e Saneamento (Depasa). Segundo o 6rgdo, desta

vez o problema ocorreu por conta de um vazamento na adutora de agua bruta na
captacdo da ETA L

Fonte: https://ac24horas.com/2021/02/01/rio-branco-tem-nova-reducao-no-abastecimento-de-agua-por-

vazamento-na-eta-ii/
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Figura 19: Reportagem: Depasa informa redugdo no abastecimento de agua em cinco bairros de Rio
Branco (Site: Contilnet).
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Depasa informa reducao no
abastecimento de agua em cinco
bairros de Rio Branc

POR REDAI;ED CONTILNET

| Ultima atualizacdo em 08/06/2021 09:50 | 08/06/2021

08/06/2021

0 Departamento Estadual de Agua e Saneamento do Acre (Depasa)
informou, na manha desta terga-feira (B), que devido a problema mecanico
em uma das bombas da ETA Il, que compde o sistema de abastecimento do
Reservatdrio Calafate, a distribuigio de agua para a regional Calafate e

adjacéncias esta reduzido.

Os bairros afetados sao: Calafate, Nova Estagao, Portal Amazonia, Rui Lino

Il e Tucuma.

0 Governo disse ainda gque uma equipe técnica operacional esta

mobilizada para solucionar o problema no menor tempo possivel.

Fonte: https://contilnetnoticias.com.br/2021/06/depasa-informa-reducao-no-abastecimento-de-agua-em-
cinco-bairros-de-rio-branco/
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Figura 20: Reportagem: Troca de bomba suspende abastecimento de d4gua em 11 bairros de Rio Branco na
quarta (18) (Site: G1 Acre).

Troca de bomba suspende
abastecimento de agua em 11
bairros de Rio Branco na quarta
(18)

Depasa troca bomba de 130 litros por segundo por outra com capacidade de vazdo de 160 litros
por segundo no Reservatério Placas na guarta-feira (18).

Por G1 AC — Rio Branco

| 1770872021 17136 - Atualizado b 9 meses | 17/08/2021 6 v ©0Mm<

w30 ter o abastecimento de dgua suspenso nessa guarta [18) — Foto: Aline Nascimento/G1 AC

Fonte: https://gl.globo.com/ac/acre/noticia/2021/08/17/troca-de-bomba-suspende-abastecimento-de-agua-
em-11-bairros-de-rio-branco-na-quarta-18.ghtml
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Figura 21: Reportagem: Parte alta de Rio Branco esta sem abastecimento de agua (Site: Acre Agora).
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Parte altade Rio Branco esta sem
abastecimentode agua

I Por Edmilson Ferreira 04/11/2021 I 04/11/2021

N&o hd abastecimento de agua na parte alta da cidade de Rio
Branco.

Ainformacao é do préprio Departamento Estadual de Agua e
Saneamento do Acre (Depasa).

Um dos conjuntos de moto-bomba do sistema Placas/Custadio
Freire sofreu problema mecanico nesta quinta-feira (4).

Fonte: https://acreagora.com/2021/11/04/parte-alta-de-rio-branco-esta-sem-abastecimento-de-agua/
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Figura 22: Reportagem: Queima em centro de reservagdo deixa 11 bairros de Rio Branco sem
abastecimento de agua (Site: Ac24Horas).
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Queima em centro de reservacao deixa
11 bairros de Rio Branco sem

O Departamento Estadual de Agua e Saneamento do Acre (Depasa) informou que,
devido a gueima de um dos conjuntos moto-bomba, que compde o sistema de
distribuicdo do Centro de Reservacdo (CR Santo Afonso), o abastecimento de dgua
do bairro Santo Afonso e adjacéncias foi interrompido no final da tarde desta
terca-feira, 9.

Fonte: https://ac24horas.com/2021/11/10/queima-em-centro-de-reservacao-deixa-11-bairros-de-rio-
branco-sem-abastecimento-de-agua/
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Figura 23: Reportagem: Moradores denunciam vazamento de agua no Conjunto Eldorado; Depasa diz que
ird ao local (Site: A Gazeta).
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DOACRE.COM

MAIS DE UM ANO

Moradores denunciam vazamento de
agua no Conjunto Eldorado; Depasa
diz que ira ao local

Depasa informou que a solicitacao foi encaminhada ao setor responsavel e uma equipe de
combate ird ao local realizar a vistoria técnica

09/12/2021

& AGazeta do AUEI ©02:12 - 6 de dezembro de 2021 I

A moradora Joselene Fernandes de Souza procurou a equipe do site A Gazeta do Acre
para denunciar um vazamento de dgua na quadra 3 da Rua Brasiléia, localizada no
Conjunto Eldorado, final do bairro S3o Francisco. Ela alega que agua limpa vem sendo
desperdicada ha mais de um ano, prejudicando a pressdo na queda de 4gua nas

residéncias dos moradores da regido.

De acordo com a moradora, diversos pedidos de providéncias foram feitos desde 2019,
mas até entdo, nada foi resolvido. “Toda vez que cai dgua é esse desperdicio. Ela vem
bem fraca, ndo tem mais pressdo pra subir pra caixa, e ndo sou so eu gue sofro, todos
os moradores do bairro estido sendo afetados”, disse Joselene.

_ (Foto: Cedida)

Ainda segundo a denuncia, um buraco foi aberto no local e os prdprios moradores

adicionaram concreto para diminuir. Eles temem que o vazamento origine uma cratera.
Procurado, o Depasa informou, por meio de sua asssessoria, que a solicitacdo foi

encaminhada ao setor responsavel e uma equipe de combate a vazamentos ira ao local

realizar a vistoria técnica e programar a manutencao para corrigir o problema.

Fonte: https://agazetadoacre.com/2021/12/noticias/cotidiano/moradores-denunciam-vazamento-de-agua-
no-conjunto-eldorado-depasa-diz-que-ira-ao-local/
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Figura 24: Reportagem: Moradora denuncia falta de 4gua ha dois meses em bairro de Rio Branco (Site A
Gazeta).

= Q 2dejunhode2022 3 GAZETA 93.3FM ) Ouca agora

Moradora denuncia falta de agua ha
dois meses em bairro de Rio Branco

A babé Tamires Fernandes conta que gasta R$90 por semana para encher as caixas d'agua
da casa em que mora

09/03/2022

a Damelscarcell) @ 05:03 - 9 de margo de 2022 I

— Moradora conta que ha dois meses ndo ha abastecimento de
agua no hairro. (Foto: Arguivo pessoal)

Tamires Fernandes vive no bairro Rui Lino Il e reclama que, desde janeiro de 2022, ndo
ha fornecimento de dgua na rua em que mora. A casa é localizada na rua Solimdes,
onde ela mora ha quase seis anos. Com duas familias na mesma residéncia, ela diz que

é preciso pagar, semanalmente, para abastecer as trés caixas d'agua.

“Numa parte do meu bairro tem &gua, mas em outra ndo. A gente compra porqgue é
muito dificil, ndo tem comeo... A gente usa da chuva, faz racionamento de dgua. Quem
tem pogo ajuda os outros, mas quem ndo tem é comprando como eu. Encho trés caixas

d'dgua todo o sdbado, sdo R$ 90", relata a Tamires, que trabalha como baba.

Ela conta ainda que a vizinhanca entrou em contato com o Servico de Agua e Esgoto de

Rio Branco (Saerb) mais de uma vez, mas gue nao teve solucdo.

“Eles vém e dizem que é porgue a 3gua nado tem pressdo para subir nas redes. Eles dao
esperanca de que vai melhorar, mas isso nunca acontece. No final do més, eles querem

que a gente pague a conta, mas nao tem agua. Nao é facil ndo”, desabafa.

Por meio da assessoria, o Saerb informou que tem ciéncia do problema no bairro e que
estd trabalhando para resolver o problema. "Devido as manutencdes necessarias que o
Saerb vem realizando nas bombas das Estagdes | e Il, que ndo vinham sendao feitas ha
20 anos, o problema se agravou porque nao hd bomba de reserva para manter em
100% os bairros abastecidos com &gua tratada. Enguanto as manutengdes nao sejam
totalmente concluidas toda a cidade estara com o abastecimento reduzido. A direcdo do
Saerb pede paciéncia da populacdo, mas esses transtornos sdo por uma boa causa:

evitar o colapso no abastecimento de dgua em Rio Branco”, explica a nota.

Fonte: https://agazetadoacre.com/2022/03/noticias/moradora-denuncia-falta-de-agua-ha-dois-meses-em-
bairro-de-rio-branco/
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