SERVIGO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCAGAO
FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
CONCORRENCIA N° 01/2015

JULGAMENTO DE RECURSO ADMISTRATIVO

TERMO: DECISORIO.

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO.

REFERENCIA: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2015.
RAZOES: CONTRA ATA DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS.

CONTRARRAZOES: CONSORCIO MBM - SCOPE - PROJETO H e CONSORCIO
MHA-DPJ-RAF

OBJETO: A licitagdo tem por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratagcao de empresa especializada na elaboragdo e coordenacdo de Projeto
Arquiteténico e Projetos Complementares de Engenharia do prédio publico que ira
sediar as instalagbes do Hospital Universitario da Universidade Federal do Acre,
mediante o regime de execuc¢éao indireta, por empreitada por precgo global, conforme
especificagbes constantes no Projeto Basico — ANEXO |, que é parte integrante
deste Edital.

PROCESSO: 23107.009234/2015-14.

RECORRIDO: COMISSAO DE LICITACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ACRE, DESIGNADA PELA PORTARIA N.° 3.070 DE 11 DE DEZEMBRO DE 2015.

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se dos Recursos Administrativo interposto pelos CONSORCIO MHA-
DP-RAF e MBM - SCOPE - PROJETO H, contra o julgamento das Propostas
Técnicas do Procedimento Licitatério — Edital 001/2015.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do presente recurso, atendendo
ao previsto na Lei de Licitagdes (art. 109, inc. |, alinea “b”) e no item 12 do Edital,
bem como é tempestiva a impugnagédo ao recurso, cujo atendimento se prende
desta feita ao art. 109, § 3°, da mesma Lei.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS
Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados a

todos os demais licitantes da existéncia e tramite dos respectivos Recursos
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Administrativos interpostos, observando-se o prazo para as contrarrazées. %

Campus Universitario — Rodovia BR 364 — Km 04, Distrito Industrial — Rio Branco Acre - CEP 69.920-900 b,{ )
E-mail: pregao@ufac.br / licitacao.ufac@gmail.com

9
\
Fone: (68) 3229-7288 \ II* M
\ L K/”‘
L

N S S s U R O 1 = e O e T T e A R



SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCAGCAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
CONCORRENCIA N° 01/2015

lll - DAS RAZOES DAS RECORRENTES
Os Consércios MHA-DPJ-RAF e MBM - SCOPE - PROJETO H apresentarem

recursos assim discriminados:

i) CONSORCIO MHA-DPJ-RAF

O Consorcio afirma que o mesmo atendeu as exigéncias do edital e por este
motivo, deve ser elevada a pontuagao. Dessa forma, o mesmo divide em topicos a
analise dos acervos de cada profissional responsavel pelo Projeto Arquitetdnico,
como por exemplo, a CAT 114135/2013 do Sr. Flavio Kelner. Segue as razdes

apresentadas pela recorrente, in verbis:

DO PLENO ATENDIMENTO AO DISPOSTO NA ALINEA B, ITEM 13.2 DO
ANEXO | DO EDITAL PELO CONSORCIO MHA-DPJ-RAF

Da anélise dos documentos acima relacionados nota-se, de forma clara e
objetiva que este Consoércio atendeu as exigéncias do edital e, por este
motivo, deve ser elevada a sua pontuagéo

Destarte, com o intuito de facilitar a compreenséo das disposi¢gbes contidas
em cada documento, a melhor estratégia é dividi-los em tépicos.

IV.1. CAT 114135/2013 - Flavio Kelner (SIG Empreendimentos Ltda.)

A descrigdo dos servigos é: Desenvolvimento de Estudo Preliminar, Projetos
de Aprovagdo (SMU, SMAC, Cet Rio, Vigilancia Sanitéria), Projeto
Executivo, Projeto de Interiores, Acompanhamento da Execugéo da obra do
Hospital Geral da UNIMED, situado na Av. Ayrton Senna — Barra da Tijuca
— Rio de Janeiro — RJ.

Da anélise desta descrigdo de forma isolada, de fato, ndo se pode concluir
que o0s projetos foram devidamente aprovados, neste caso,
especificamente, pela pertinéncia do assunto, que o projeto foi aprovado na
vigilancia sanitaria

Ocorre que, conforme descrito no préprio item 13.2, item 2, alinea b, do
Anexo | do Edital, a comprovagéo pode ser feita através de Certiddo de
Acervo Técnico acompanhados de ART/RRT e Atestado de Capacidade
Técnica devidamente registrados nos conselhos competentes

Assim, da anélise do conjunto de documentos apresentados, considerando
que um documento complementa o outro, a pensar no atestado, ao
mencionar que 0s servigos foram executados com exceléncia, pode-se
concluir que os projetos foram devidamente aprovados na vigilancia
sanitéria, visto que era escopo do contrato/projeto e foi atestada a perfeita
execugédo dos servigos.

Portanto, por concluséo légica, resta comprovado, nos moldes da
disposi¢do editalicia (Certiddo de Acervo Técnico acompanhados de
ART/RRT e Atestado de Capacidade Técnica), que os projetos foram
devidamente aprovados.

Ademais, outra comprovagdo surge, quando da leitura dos documentos.
Era, ainda, escopo dos trabalhos, o0 acompanhamento da execugéo da obra
do Hospital Geral da UNIMED. Desta feita, se o projeto foi colocado em
execugéo, por Obvio, todas as aprovagdes legais foram concedidas, dentre
elas, Vigildncia Sanitéria, pois a UNIMED né&o agiria de forma leviana e .
executaria um projeto que nédo tenha sido aprovado.
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Desta feita, ndo restam duvidas que o projeto foi aprovado e que o atestado
pode ser considerado para efeitos de pontuagdo méaxima neste item. (...)

Semelhantemente, a recorrente discorre razées quanto ao atendimento as
exigéncias do edital nos acervos apresentados por outra Certidao de Acervo Técnico
do Sr. Flavio Kelner e pelo acervo da Sra. Lucia Nunes.

Ainda assim, a recorrente apresenta razdes pelo qual o Consorcio MBM -
SCOPE - PROJETO H nao atendeu os requisitos dispostos na alinea 13.2 do Anexo
| do Edital, in verbis:

O Parecer Técnico, no Anexo I, acosta um Modelo — mapa de Pontuag&o
de Proposta Técnica. Segundo constou na planilha, o Certificado n°
001/2014 serviu como comprovagédo do item 13.2, alinea b do Anexo | do
Edital.

Todavia, da leitura pormenorizada do documento, que serviu de
comprovagédo do item em destaque, ndo consta qualquer informagéo que
relacione o Certificado com a CAT N°269274/2015.

Assim sendo, cumpre indagar a equipe técnica de engenharia da UFAC e a
Comissdo Permanente de Licitagdo: qual foi o parametro utilizado para a
UFAC se cetrtificar que o projeto foi aprovado pela vigilancia sanitaria? Seria
o simples fato de constar em ambos os documentos projeto arquiteténico do
Hospital Zona Norte? A resposta fica pendente de resposta por parte da
UFAC.

Ainda, da anélise da RRT 3804343, verifica-se, no campo descri¢gdo, que foi
elaborado projeto para aprovagdo na agéncia de vigildncia sanitaria.
Portanto, NAO FOI COMPROVADA A APROVACAO NA VIGILANCIA
SANITARIA.

Ademais, da minuciosa leitura do atestado de capacidade técnica, ndo ha
qualquer mengéo a aprovagéo do projeto no referido érgéo. Ou seja, aceitar
o certificado como uma verdade absoluta de que o Projeto foi aprovado na
vigilédncia é uma afronta ao Principio da Isonomia.

Ora, com todo respeito ao licitante concorrente, o simples fato de constar
em ambos os documentos o projeto arquitetbénico do Hospital Zona Norte
ndo comprova, por si s6 que o projeto foi aprovado, devendo, portando, ser
desconsiderada o conjunto de documentos e ser descontada a pontuagdo
atribuida ao CONSORCIO MBM — PROJETO H — SCOPE neste item.
Diante disto, deve a pontuagdo do CONSORCIO MBM — PROJETO H —
SCOPE ser revista, com vistas a supressdo da pontuagdo erroneamente
concedida neste item.

Assim, a recorrente solicita que seja atribuida pontuagdo maxima ao mesmo,
reveja a pontuagao do CONSORCIO MBM — PROJETO H — SCOPE e prossiga
com a abertura do envelope N° 3 — Proposta de Pregos.

i) CONSORCIO MBM - SCOPE - PROJETO H

b
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O Consorcio requer que seja reformulada a decisdo por esta Comissao e
desclassifique o Consércio MHA-DPJ-RAF pelo ndo cumprimento da alinea f do item

13.2 — Anexo | do Edital, conforme consta no Recurso Administrativo:

Ao invalidar corretamente os atestados e acervos apresentados pelo
Consércio MHA — DPJ — RAF, que tinham como objetivo atender as
exigéncias do subitem 13.2 do Anexo 1 — item 2— Projeto Executivo de
Arquitetura Hospitalar e, ao determinar nota ZERO neste item para este
Consoreio, a CPL deveria obrigatoriamente aplicar o disposto no subitem
13.2."f" do mesmo Anexo | que determina de forma clara e inequivoca. (...)
Ou seja, as licitantes poderiam, dependendo do porte das comprovagbes
vélidas apresentadas, obter pontuagdo entre as categorias 1 (um) e 5
(cinco) do quadro do subitem 13.2 do Anexo 1, mas em caso de né&o
apresentar documento completo e vélido para qualquer um dos itens,
recebendo nota zero em algum dos itens, a empresa deve ser
desclassificada.(...)

Ainda, observando o Anexo Il da Ata de Julgamento verificamos claramente
que ndo houve validagdo da CPL para o item Projeto de Arquitetura
Hospitalar para o Consércio MHA-DPJ-RAF.

Isto posto, ndo ha o que se discutir quando a necessidade de reforma do
julgamento que pontuou o Consércio MHA-DPJ-RAF uma vez que ao néo
apresentar acervos e atestados vaélidos para o item Projeto de Arquitetura
Hospitalar, por determinagdo do Edital, Anexo 1, 13.2."f", este Consorcio
esta desclassificado do certame.

Isto tudo no que se refere ao Principio basico que regula as licitagbes
Pablicas e que trata da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.

Mas além de comprovada a exigéncia do Edital e o descumprimento por
parte do Consércio MHA — DPJ — RAF, que ao ndo apresentar atestados
e acervos validos para o item Projeto Arquiteténico Hospitalar, recebeu nota
zero desta CPL, devendo ser por este motivo desclassificado, temos ainda
0s motivos que levaram a Administragdo a exigir no Ato Convocatorio a
exigéncia de aprovagdo da vigilancia sanitaria para o0s projetos de
Arquitetura Hospitalar. (...)

IV — DAS CONTRARRAZOES
Semelhantemente, os Consoércios MHA-DPJ-RAF e MBM - SCOPE -

PROJETO H apresentarem recursos assim discriminados:

i) CONSORCIO MHA-DPJ-RAF

O CONSORCIO MHA-DPJ-RAF, impugnou o recurso apresentado pelo
Consoércio MBM-PROJETO H-SECOPE, alegando o que segue, in verbis:

Ocorre que, em que pese o esforgo empreendido pelo ent&o recorrente para
ver-se isoladamente classificado neste certame, suas razbes ndo merecem
prosperar, pois ESTE CONSORCIO ATENDEU PLENAMENTE AS
EXIGENCIAS EDITALICIAS, DEVENDO. POR ESTE FATO. ALEM DE

PERMANECER CLASSIFICADO NESTE CERTAME., SER REVISADA A y

SUA NOTA TECNICA. CONFORME CONSTOU DAS RAZOES BE
RECURSO PROTOCOLADA EM 10 (DEZ) DE MAIO DE 2016.
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E imperioso consignar que, apesar do Consércio, entdo recorrente, ter
compreendido as disposicbes do edital, a mesma perspicécia néo foi
aplicada, quando da anélise da proposta técnica apresentada por este
Consorcio, pois, caso contrario, teria notado que esta, plenamente,
comprovado, por meio dos atestados, que foi apresentado o Certificado de
Vigilancia Sanitaria, conforme exigido na alinea b do item 13.2 — Anexo |
do Edital, para o item Projeto de Arquitetura hospitalar.

Ainda que fosse questionado o atestado, que acompanha a CAT
114135/2013 - Flavio Kelner (SIG Empreendimentos Imobiliarios Ltda.), por
n&do constar, objetivamente, o termo aprovagdo, os outros dois atestados
nédo deixam margem de duvidas que a exigéncia foi cumprida (...).

Né&o é demais lembrar que a Nota N° 09/2016/PF/UFAC/PGF/AGU é clara e
objetiva quanto a possibilidade de aceitar qualquer um dos 3 (trés) acervos
apresentados por este Consércio, in verbis:

"os acervos de apenas um dos profissionais indicado para cada projeto,
nesse caso devera ser considerado o acervo do profissional que obtiver
maior pontuagéo.”

Posto isto, considerando que o CONSORCIO MHA-DPJ-RAF, ora
peticionario, apresentou, além do exigido no edital, outros profissionais, com
a mesma experiéncia, comprovando, assim, que ndo possui apenas UM
PROFISSIONAL que atende ao item, e sim, todos o0s acostados ao
processo, qualquer um dos atestados pode ser considerando para
atribuigdo da pontuagdo méxima, pois todos atendem as exigéncias do
edital.

Destarte, diante da inequivoca comprovagdo de que os projetos foram
aprovados na vigilancia sanitaria e, por conseguinte, que foi cumprida a
exigéncia do Edital, o presente conjunto de documentos deve ser
considerado para fins de pontuagdo méaxima neste item, ndo merecendo
prosperar os inconformismos do CONSORCIO MBM — SECOPE —
PROJETO H, por serem meramente protelatorios.

Assim, o CONSORCIO MHA-DPJ-RAF solicita que esta Comissdo ndo acolha
o recurso apresentado pelo Consércio MBM-PROJETO H-SECOPE, que seja dado

provimento ao recurso apresentado anteriormente pela mesma.

i) CONSORCIO MBM - SCOPE - PROJETO H

O MBM-PROJETO H-SECOPE, impugnou o recurso apresentado pela

recorrente, alegando o que segue, in verbis:

Com relagdo a pontuagdo obtida pela Recorrente, as reclamagdes né&o
procedem.

Alias, corno consta em nosso Recurso Administrativo, a nota técnica do
Consércio MHA — DPJ — RAF deve ser alterada pois a nota correta é
ZERO, com a consequente DESCLASSIFICACAO, o que deve ser corrigido
de imediato. .
Quanto a este fato, de ter zerado no item Projeto de Arquitetura Hospitalar e
que com a aplicagdo da alinea "f" do mesmo item 13.2 do Anexo |, leva a
sumaria desclassificagdo do processo, a Ora Recorrente ndo se manifesta.

Campus Universitario — Rodovia BR 364 — Km 04, Distrito Industrial — Rio Branco Acre - CEP 69.920-900
E-mail: pregao@ufac.br / licitacao.ufac@gmail.com

Fone: (68) 3229-7288 y@
5




SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCAGAO
FUNDAGCAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
CONCORRENCIA N° 01/2015

E patente o descumprimento do exigido no Ato Convocatério. Alegar que a
apresentagdo de ART/RRT em conjunto com CAT e Atestado é suficiente
para comprovar a aprovagdo do projeto arquiteténico hospitalar junto a
vigilancia sanitéria, é faltar com a verdade e distorcer os fatos e respostas
dadas pela Comissé&o de Licitagéo. (...)

Por fim, com relagédo & alegagédo de que o Consércio MBM - SECOPE -
PROJETO H ndo comprovou a aprovagdo dos seus projetos junto a
Vigilancia Sanitaria, ndo ha o que se discutir nem defender uma vez que
apresentamos os documentos especificos (cornplementares emitidos pela
Vigilancia Sanitdria, ndo s6 um documento, mas dois, certificado e
declaragédo especifica e ndo somente para um hospital mas para trés
hospitais).

Portanto ndo ha o que questionar e a pontuagdo obtida, méaxima, nota
10,00, esta correta e deve ser mantida.

Assim, o MBM-PROJETO H-SECOPE solicita que esta Comissao reforme a
sua decisdo anterior e declare o Consorcio MHA-DPJ-RAF desclassificado do

certame e indefira o seu recurso administrativo integralmente por total falta de

fundamentacgao.

V - DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

De acordo com as razbes e contrarrazbes apresentadas pelas recorrentes,

esta Comissao encaminhou ao setor técnico para que o mesmo emitisse um Parecer

Técnico, in verbis:

1.1. CONSORCIO MBM — SECOPE — PROJETO H
O CONSORCIO MBM — SECOPE — PROJETO H apresentou a Certiddo N°
001/2014, fl. 40, emitido pela Vigilancia Sanitaria em 21 de janeiro de 2014,
conforme alinea b do item 13.2 — Anexo | do Edital. Como no Certificado
ndo consta a descricdo da ART do profissional, este apresentou a
declaragdo na fl. 41, emitida pela Sra. Maria de Fatima Moura Ach&o —
Gerente de Engenharia GENGVIS, a mesma a qual assinou o Certificado,
comprovando que o Certificado de N° 001/2014 esté vinculado com a RRT
CAU N° 3929105, de autoria do arquiteto Thomé de Madeiros Raposo
Junior — CAU A.14322-7, referente ao Projeto Arquiteténico do Hospital da
Zona Norte de Manaus (Hospital e Pronto Socorro Delphina Rinaldi Adbel
Aziz), aprovado pela Fundagdo em 21 de janeiro de 2014. Dessa forma,
comprova-se o total cumprimento das exigéncias do Edital, mantendo-se a
Nota Técnica de 10 pontos.

1.2. CONSORCIO MHA-DPJ-RAF

Quanto & andlise técnica dos acervos do CONSORCIO MHA-DPJ-RAF,
referente ao Projeto Arquiteténico, o consoércio ndo apresentou o Certificado
da Vigilédncia Sanitaria, conforme alinea b do item 13.2 — Anexo | do Edital,
de forma que né&o foi atribuida pontuagdo a esse item e sendo atribuida
Nota Técnica de 9,091 pontos.

Porém, é vélida a interpretagdo dos recursos apresentados, visto'
conforme alinea f do item 13.2 — Anexo | do Edital, diz o seguinte:
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f. A empresa que ndo apresentar atestado de capacidade técnica ou
certiddo de acervo técnico completa e valida para cada item (tipo de
projeto/documento) seréa desclassificada;

Ora, o Consoércio ndo apresentou o acervo técnico completo e valido, e pela
clareza do item exposto acima, devera ser considerada a desclassificaggdo
do Consoércio MHA-DPJ-RAJ.

Dado que os questionamentos foram respondidos pelo Apoio Técnico, a
Comissdo segue o entendimento do setor técnico e, por decisdo unanime, resolve
DAR PROVIMENTO ao recurso administrativo apresentado pelo CONSORCIO MBM
- PROJETO H - SCOPE, considerando o CONSORCIO MHA-DPJ-RAF
DESABILITADO e, o NAO ACOLHIMENTO do recurso administrativo apresentado
pelo CONSORCIO MHA-DPJ-RAF. Dessa forma, tem-se CONSORCIO MBM -
PROJETO H — SCOPE com Nota Técnica de 10,0 pontos, Unica licitante habilitada a
prosseguir no Certame.

Por conseguinte, submetemos o assunto a consideracdo da autoridade

competente para sua apreciagao final.

Rio Branco — Acre, em 25 de maio de 2016

‘d&\ \‘Q:(‘L,L‘sSgl %Y
Kelly Lyjfm Torres Igofgry Sousa

Presidente

daeuéastos Fernande a Silva Souza

Membro Membro
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PARECER TECNICO

Este parecer visa analisar a inten¢do de recursos e
contra-razdes quanto a proposta técnica referente a

CONCORRENCIA N° 01/2015.

1. Nosso Parecer

A partir dos recursos apresentados pelas empresas participantes desta licitagdo, referente ao
objeto Contratacido de empresa especializada na elaboragdo e coordenagdo de Projeto
Arquitetonico e Projetos Complementares de Engenharia do prédio publico que ira sediar as
instalaces do Hospital Universitario da Universidade Federal do Acre, obteve-se as seguintes

analises:
1.1. CONSORCIO MBM - SECOPE - PROJETO H

O CONSORCIO MBM — SECOPE — PROJETO H apresentou a Certiddo N° 001/2014, fl. 40,
emitido pela Vigilancia Sanitaria em 21 de janeiro de 2014, conforme alinea b do item 13.2 — Anexo |
do Edital. Como no Certificado ndo consta a descricdo da ART do profissional, este apresentou a
declaragdo na fl. 41, emitida pela Sra. Maria de Fatima Moura Achdo — Gerente de Engenharia
GENGVIS, a mesma a qual assinou o Certificado, comprovando que o Certificado de N° 001/2014
esta vinculado com a RRT CAU N° 3929105, de autoria do arquiteto Thomé de Madeiros Raposo
Junior — CAU A.14322-7, referente ao Projeto Arquitetonico do Hospital da Zona Norte de Manaus
(Hospital e Pronto Socorro Delphina Rinaldi Adbel Aziz), aprovado pela Fundagdo em 21 de janeiro
de 2014. Dessa forma, comprova-se o total cumprimento das exigéncias do Edital, mantendo-se a Nota

Técnica de 10 pontos.
1.2. CONSORCIO MHA-DPJ-RAF

Quanto a anélise técnica dos acervos do CONSORCIO MHA-DPJ-RAF, referente ao Projeto
Arquitetdnico, o consorcio ndo apresentou o Certificado da Vigilancia Sanitaria, conforme alinea b do
item 13.2 — Anexo I do Edital, de forma que néo foi atribuida pontuagdo a esse item e sendo atribuida

Nota Técnica de 9,091 pontos.

(o



T

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE - UFAC

Porém, é valida a interpretagdo dos recursos apresentados, visto que, conforme alinea f do
item 13.2 — Anexo I do Edital, diz o seguinte:

f. A empresa que ndo apresentar atestado de capacidade técnica ou certiddo de
acervo técnico completa e vdlida para cada item (tipo de projeto/documento) serd

desclassificada;
Ora, o Consorcio ndo apresentou o acervo técnico completo e valido, e pela clareza do item

exposto acima, devera ser considerada a desclassificacdo do Consércio MHA-DPJ-RAJ.

2. Conclusao

Conforme o exposto acima e nos anexos que sdo partes integrantes deste parecer, tem-se a

classifica¢@o final com base nas pontuagdes de cada licitante:

CONSORCIO MBM - SECOPE - PROJETO H 10 pontos I°
CONSORCIO MHA-DPJ-RAF - desclassificada
Eo parecer.

Rio Branco, 20 de maio de 2016.

Mari?«GﬁB—lrelle Martins Mi&ueis Oliveira

\Arquiteta e Urbanistd — CAU A71028-8
* Apoio Técnico — Portaria 3070/2015
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