SERVIGO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCAGAO
FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
CONCORRENCIA N° 01/2015

JULGAMENTO DE RECURSO ADMISTRATIVO

TERMO: DECISORIO.

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO.

REFERENCIA: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2015.

RAZOES: CONTRA DECISAO QUE DESCLASSIFICOU O CONSORCIO SN-ACRE

CONTRARRAZOES: CONSORCIO MBM - SCOPE - PROJETO H, CONSORCIO
MHA-DPJ-RAF.

OBJETO: A licitagado tem por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratacdo de empresa especializada na elaboragdo e coordenagédo de Projeto
Arquiteténico e Projetos Complementares de Engenharia do prédio publico que ira
sediar as instalagdes do Hospital Universitario da Universidade Federal do Acre,
mediante o regime de execugéo indireta, por empreitada por preco global, conforme
especificagdes constantes no Projeto Basico — ANEXO |, que é parte integrante
deste Edital.

PROCESSO: 23107.009234/2015-14.
RECORRENTE: CONSORCIO SN-ACRE

RECORRIDO: COMISSAO DE LICITACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ACRE, DESIGNADA PELA PORTARIA N.° 2.493 DE 26 DE OUTUBRO DE 2015.

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelo CONSORCIO SN-ACRE,
contra decisdo de sua desclassificagdo do Procedimento Licitatério — Edital
001/2015.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do presente recurso, atendendo
ao previsto na Lei de Licitagbes (art. 109, inc. |, alinea “b”) e no item 12 do Edital,

bem como é tempestiva a impugnagdo ao recurso, cujo atendimento se prende -

desta feita ao art. 109, § 3°, da mesma Lei. @
Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS AN
C:\’\;));J
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Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados a
todos os demais licitantes da existéncia e tramite do respectivo Recurso

Administrativo interposto, observando-se o prazo para as contrarrazées.
Ill - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Segue as razdes apresentadas pela recorrente, in verbis:

Il - DA DEFESA E IMPUGNAGAO A DESABILITAGAO DO CONSORCIO
SN-ACRE:

Com a finalidade de regularizagdo das pendencias destacadas
preliminarmente pela ATA DA SESSAO PUBLICA de 28/10/15, expedida
pela CPL/UFAC, cujos apontamentos de desclassificagdo nao estdo de
acordo com as exigéncias do edital, apresentamos defesa administrativa
aos itens atacados, conforme segue:

De acordo com o PARECER TECNICO que esta anexado a ATA DA
SESSAO PUBLICA de 28/10/15, nosso consorcio foi desabilitado por ndo
ter atendido ao item 7.3.3.1.8 do Edital por deixar de apresentar as
respectivas ART/RRTSs.

Vamos aos fatos:

No item 7.3.3.1.8 do EDITAL diz: "atestado de capacidade técnico-
profissional devidamente registrado no CREA/CAU ou Certidéo de acervo
técnico (CAT), necessariamente acompanhada das ART/RRT que o
originou, em nome de profissional(is) de nivel superior, legalmente
habilitado(s) onde fique comprovada a sua responsabilidade técnica na
elaboragdo de Projetos, conforme definido no item 13 do Anexo | deste
Edital".

Nossa opcéo foi apresentar ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA para
comprovar capacidade técnico operacional e/ou profissional em TODAS as
disciplinas solicitadas no Edital, e, além disso, incluimos também as
respectivas CATs que na verdade ndo precisavam ter sido apresentadas.
Tanto no caso do CAU como do CREA/RS a CAT sempre faz parte da
documentacdo de um atestado visado, sendo assim, nossa empresa
sempre adota a apresentacéo de atestados + CAT.

Por outro lado, cabe ressaltar que em uma CAT, tanto do CREA/RS como
do CAU, a respectiva ART no caso do CREA ou RRT no caso do CAU faz
parte, ou seja, esta contida no corpo da CAT.

Por exemplo, o inicio de uma CAT do CREA/RS diz: "CERTIFICAMOS, em e
cumprimento ao disposto na Resolugéo n° 1025, de 30/10/2009, do Confea, //
que consta dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenheiros e 3\953\
Agronomia do RS - CREA-RS, o Acervo Técnico do profissional ¢
XXXXXXXXX, referente a(s) Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART /
abaixo discriminada(s):" e segue uma cdpia fiel da ART tal qual a ART que
permitiu a emissdo da CAT. Ou seja, a CAT é simplesmente um documento, Q,\
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Campus Universitario — Rodovia BR 364 — Km 04, Distrito Industrial — Rio Branco Acre - CEP 69.920-900 \ \ )
E-mail: pregao@ufac.br / licitacao.ufac@gmail.com NS
Fone: (68) 3229-7288 N
2
y



SERVIGO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCAGAO
FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
CONCORRENCIA N° 01/2015

uma certiddo que contém a ART e um numero de registro com a informagao
de que a ART teve ou ndo um Atestado registrado.

No item 13.1 do Anexo | ha uma tabela com a formagdo minima da Equipe
Técnica e indicacdo em observagbes item b que a comprovagao da
experiéncia sera verificada através da CAT acompanhada das respectivas
ART/RRT. Nosso entendimento é que em razdo do que consta no item
7.3.3.1.8 & de que nossa forma de apresentagcdo atendeu o edital, pois
constava ATESTADO ou CAT e apresentamos todos os ATESTADOS,
acompanhados de CATSs.

Importante salientar que nas observagdes do item 13.1 do Anexo 1 restou
uma confusdo em termos de montagem de Edital pois faltou a indicagéo de
"atestado ou certiddo"” conforme esta no item 7.3.3.1.8 que remete ao item
13.1 do anexo 1. Portanto na observagdo do item 13.1 deveria ter sido
colocado os mesmos termos que constam no item 7.3.3.1.8 e foi assim que
entendemos.

Vejamos o que determina o CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Brasil, a respeito do topico:

Resolugéo n° 24, de 6 de junho de 2012:

"Art. 2° O acervo técnico do arquiteto e urbanista & o conjunto das obras e
dos servicos profissionais por ele realizados, que sejam compativeis com as
atividades, atribuicdes e campos de atuacéo da Arquitetura e Urbanismo e
que tenham sido registrados no CAU/UF por meio de Registros de
Responsabilidade Técnica (RRT), nos termos das normas em vigor."

"Art. 3° Nao sera constituido acervo técnico de pessoa juridica de
Arquitetura e Urbanismo, seja de direito publico ou privado, mas a ela sera
consignada capacidade técnico-profissional. Paragrafo Unico. A capacidade
técnico-profissional da pessoa juridica referida no caput deste artigo sera
constituida pelo conjunto dos acervos técnicos dos arquitetos e urbanistas
que dela sdo integrantes."

Sobre 0 mesmo tema, traz o regramento do CONFEA - Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia, sobre o mesmo assunto:

Resolugéo n° 1025, de 30 de outubro de 2009: Capitulo II DO ACERVO
TECNICO PROFISSIONAL

Art. 47. O acervo técnico é o conjunto das atividades desenvolvidas ao
longo da vida do profissional compativeis com suas atribuicbes e
registradas no Crea por meio de anotagdes de responsabilidade técnica."
Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica €
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico.

Paragrafo unico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica
varia em funcdo da alteragdo dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico."

Evidencia-se, assim, a coincidéncia das determinagées dos respectivos
Conselhos profissionais: ao profissional & cabido formagé&o de acervo
técnico a ser acumulado ao longo de sua atuagéo profissional, desde que

devidamente registrado; @ empresa, cabe a devida capacitagéo técnica
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resultante do conjunto dos acervos dos profissionais que dela sao
integrantes ou que & mesma se associam para a consecugao de
determinada tarefa.

Il - DOS PREQUESTIONAMENTOS JURISPRUDENCIAIS DO
INTERESSE PUBLICO

Os principios que regem os atos da administragéo publico suficientes para
punir a imprudéncia e a negligencia que se fizeram presente no certame.
Contudo, acreditamos que dentre eles o mais importante seria dar a
isonomia e razoabilidade aos atos do certame.

De resto, a jurisprudéncia sobre o tema tem assentado:

"Visa a concorréncia publica a fazer com que o maior nimero de
licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgaos publicos a
obtengio de coisas e servicos mais convenientes a seus interesses.
Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
inconsetaneos com a boa exegese da lei devem ser arredados. N&o deve
haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitagéo
deve ser de absoluta singeleza o procedimento licitatorio. "

(TJRS, la. Camara Civel Especial, em Jurisprudéncia, Revista de Direito
Publico - RDP, vol. 14, p. 240)

"Licitag&o. Clausulas Exorbitantes. 1. A interpretacdo das regras do edital de
procedimento licitatério ndo deve ser restritiva. Desde que n&o possibilitem
qualquer prejuizo & Administragdo e aos interesses no certame, é de todo
conveniente que compare¢a a disputa o maior numero possivel de
interessados, para que a proposta mais vantajosa seja encontrada em
um universo mais amplo. 2. O ordenamento juridico regulador da licitagéo
ndo prestigia decisdo assumida pela Comisséo de Licitagéo que inabilita
concorrente com base em circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem conteudo de
repercussdo para a configuragdo juridica, da qualificacéo técnica, da
capacidade econémico- financeira e da regularidade fiscal. ..." (STJ- 12
Secgéo- MS 5779, publ. DJU de 26.10.98).

E também assente a mesma vis8o na jurisprudéncia:

"Administrativo. Mandado de Seguranga. Concorréncia para Exploracdo do
Servico de Radiodifusdo n. 07/97 - SPO-MC. Disposictes Editalicias.
Balanca de Abertura. Exigéncia llegal. Lei n. 8.666/93 (art. 21, §4). 1. O
interesse publico reclama o maior nimero possivel de concorrentes,
configurando ilegalidades a exigéncia desfiliada da lei basica de
regéncia e com interpretacdo de clausulas editalicias impondo
condigdo excessiva para a habilitagao. (STF - 1 Secédo - MS 5.693-DF.
Relator Ministro Milton Luiz Pereira - publ. DJU de 22/05/2000).

Dai a necessidade inconteste de reforma da decis&o de inabilitacdo desta
recorrente, quanto ao alegado descumprimento do item 7.3.3.1.2 do
referido Edital.

IV - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, requer-se a admissdo e o processamento deste /}Y
RECURSO ADMINISTRATIVO, na forma da Lei 8.666/93 e demais \}“
principios gerais de direito, bem como do Edital do certame, suspendendo- ‘iﬁy
se o0 curso da licitagdo enquanto pendente o seu julgamento, \(&
encaminhando-o a autoridade competente, para apreciagéo. \
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IV - DAS CONTRARRAZOES

O CONSORCIO MBM - SECOPE - PROJETO H, impugnou o recurso

apresentado pela recorrente, alegando o que segue, in verbis:

Ill - DAS CONTRARRAZOES

As alegagdes do Consoércio inabilitado SN-ACRE n&o podem prosperar por
absoluta falta de fundamento.

Vejamos:

Edital Concorréncia 01/2015-subitem 7.3.3.1.8

"7.3.3.1.8. Atestado(s) de Capacidade Técnico-Profissional, devidamente
registrado no CREA/CAU ou Certiddo de Acervo Técnico (CAT),
necessariamente acompanhado das Anotagdes de Responsabilidade
Técnica (ART/RRT) que o originou, em nome de profissional (is) de nivel
superior, legalmente habilitado(s), onde fique comprovada a sua
responsabilidade técnica na elaboragédo de Projetos, conforme definido no
item 13 do_Anexo | (Projeto Basico) deste Edital."

Claramente a Recorrente ndo interpretou corretamente as disposi¢ées do
Edital, de cunho obrigatério para todas as licitantes. Alias, foi a Unica
licitante a entender desta forma e ndo apresentar ARTs/RRTs vinculadas
aos Atestados/CATs de Capacidade Técnica.

A alegacdo de que haveria uma opgdo entre entregar Atestados de
Capacidade Técnica OU CATs com as ARTs/RRTs n&o tem fundamento. A
leitura & simples e clara. E exigida a apresentacéo de Atestados ou CATS,
sempre acompanhadas das ARTs/RRTs que originaram estes documentos.
N&o cabe discutir a "opgéo" adotada pela Recorrente, mas sim a exigéncia
cristalina do Ato Convocatério, que n&o foi atendida.

Se restassem duvidas ou se estivesse comprovada alguma "confus&o" na
exigéncia do Ato Convocatério, como alega a Recorrente, esta deveria ter
utilizado o prazo devido para pedidos de Esclarecimentos ou até de
Impugnacgéo do Edital, e ndo o fez, aceitando pacificamente o contetdo do
Edital.

Se a Recorrente geralmente adota a apresentagdo de Atestados + CAT,
esta deveria prestar mais atengcdo ao disposto no Edital que pretende
participar, pois cada Edital traz exigéncias especificas e que se tornam a
regra legal do procedimento, devendo ser atendidas na integridade.

Portanto ndo resta qualquer razao a alegagéo da Recorrente.

1IV-DO PEDIDO
Isto posto, comprovada a falta de fundamentagéo de todas as alegacbes
constante do Recurso Administrativo do Consoércio SN-ACRE, PEDIMOS a 7

esta Comissdo Permanente de Licitacdo, que INDEFIRA integralmente o
pleito do Consércio SN-ACRE e mantenha a decisdo anterior sem qualquer

reviséo de julgamento.

'\

O CONSORCIO MHA-DPJ-RAF, impugnou o recurso apresentado pela v”\\

recorrente, alegando o que segue, in verbis:
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IV. DO RECURSO APRES_ENTADO PELO CONSORCIO SN-
ACRE E DA CORRETA DECISAO QUE O INABILITOU
IV.1. Da decisido da CPL e das razées constantes do recurso

A Comiss3o de Licitacdo da UFAC, ao justificar a inabilitagdo do Consorcio,
entao recorrente, assim registrou:

"Quanto ao item 1.3.3.1.8 a empresa apresentou as certiddes, porem deixou
de apresentar as respectivas ART/RRT, conforme exigido no edital.”

O CONSORCIO, por sua vez, ao registrar sua discordancia teceu as
seguintes consideragdes:

> Que foi prejudicado, em virtude da mengéo do representante do
CONSORCIO MBM-SECOPE-PROJETO H de que a empresa Lider nao
tinha legitimidade para constituir seu representante e que nao constava o
contrato social do Consércio, 0 que levou seu representante a assinar
declaracéo de que se retirava da fungéo de preposto;

> Que o CONSORCIO MBM-SECOPE-PROJETO H n&o atendeu ao
item 7.3.3.1.8, em razdo da ndo comprovagdo de capacidade técnico-
profissional na elaboragéo de Projeto de Fluidos Mecanicos;

> Que o MBM-SECOPE-PROJETO H nao atendeu ao item 7.4.5, vez
que nao apresentou a carta-fianga devidamente registrada e, por fim;

> Que o Edital permitia a apresentagdo de Atestado de Capacidade
Técnico- Profissional devidamente registrado no CREA/CAU ou Certidao de
Acervo Técnico (CAT), sendo que a opgdo do licitante, ora recorrente, foi
pela apresentacéo da primeira opgéo (Atestado).

E importante ressaltar que este CONSORCIO, ora peticionario, atentar-se-a
tdo somente ao mérito do recurso interposto, uma vez que a nao
representagéo no ato da sess&o publica, independente do acerto ou néo da
decisdo, ndo o impossibilitou de se manifestar, inclusive, por meio do
recurso, ora atacado.

Destarte, quanto as razbes de meérito, sem desmerecer o esforgco
empreendido pelo CONSORCIO, ora recorrente, suas razées, no que tange
a reconsideragdo da decisdo que o inabilitou, ndo merecem prosperar,
tendo em vista que sua proposta estd eivada de vicio e ndo atende na
integra as disposi¢cdes do edital, sen&o vejamos.

IV.2. Quanto ao CONSORCIO SN-ACRE, da auséncia das
Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART/RRT), conforme
exigéncia do item 7.3.3.1.8

Da leitura do recurso interposto pelo CONSORCIO, ora recorrente, verifica-
se que nao houve uma compreensdo das razées que ensejaram/justificaram
a sua inabilitagdo, vez que do que constou no recurso, seu entendimento €
que foi inabilitado pela falta de apresentacéo da CAT.

Todavia, ndo condiz com a realidade dos fatos, pois o motivo que o
inabilitou foi a ndo apresentacido das Anotacdes de Responsabilidade
Técnica (ART/RRT) para acompanhar o Atestado(s) de Capacidade /)
Técnico-Profissional, devidamente registrado no CREA/CAU, ou Certidao de \Q’
Acervo Técnico (CAT). (W

Assim sendo, conforme constou do Topico 111.3 acima, de igual sorte como /.
ocorreu com a licitante empresa Globo, este CONSORCIO, ora recorrente, |\ \
por um equivoco ou por um lapso, deixou de apresentar documento
imprescindivel, 0 que enseja a manutencéo da decis&o que o inabilitou. ] 9.\
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Sobre o assunto, o item 7.3.3.1.8 é claro:

"7.3.3.1.8. Atestado(s) de Capacidade Técnico-Profissional, devidamente
registrado no CREA/CAU ou Certiddo de Acervo Técnico (CAT),
necessariamente acompanhado das Anotacdes de Responsabilidade
Técnica (ART/RRT) que o originou, em nome de profissional (is) de nivel
superior, legalmente habilitado(s), onde fique comprovada a sua
responsabilidade técnica na elaboragdo de Projetos, conforme definido no
item 13 do Anexo | (Projeto Bésico) deste Edital." Grifos nossos

Nota-se, portanto, que 0 CONSORCIO SN-ACRE, quando da elaboragéo da
sua proposta, por um lapso, deixou de anexar aos Atestados as necessarias
ART/RRT, conforme exigéncia editalicia.

Desta feita, por forca das disposi¢des do Edital, do Principio da Legalidade,
da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério e do Julgamento Objetivo, a
decisdo que declarou a empresa, entdo recorrente, inabilitada deve ser
mantida, por descumprimento das exigéncias editalicias.

V - PARECER TECNICO

Em relacdo aos pontos questionados, relativamente ao item objeto do recurso, o

setor técnico respondeu o que segue, in verbis:

1.3 CONSORCIO SN-ACRE

O CONSORCIO SN-ACRE composto das empresas “Nedeff Arquitetura,
Projetos e Construgdes Ltda.” e “SPM Engenharia SS Ltda.”, apresentou
recurso quanto a decisdo da Comissdo. Analisando a documentagao, a
empresa deveria ter seguido o que esta descrito no edital quanto ao item
7.3.3.1.8, de forma que o posicionamento da andlise técnica permanece.

VI - DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

Analisando as razdes e contrarrazbes, ha que se considerar
imponderavelmente que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério nao
foi olvidado pela Comissdo de Licitagdo, bem como os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa e do julgamento objetivo e de todos aqueles que lhe sejam
correlatos, haja vista ser interditado aos agentes publicos quaisquer inobservancias
a legislacdo, sendo-nos vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgao, clausulas ou condicdes que ndo estejam esculpidas no arcabougo
legal, conforme preconizado no Art. 3°da Lei 8.666/93.

N\
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Assim, a Comiss&o, por decisdo unanime, resolve NEGAR PROVIMENTO ao
recurso administrativo apresentado pela recorrente CONSORCIO SN-ACRE,

mantendo seu julgamento anterior, considerando-a desclassificada.

Por conseguinte, submetemos o assunto a consideracdo da autoridade

competente para sua apreciagao final.

Rio Branco — Acre, em 04 de dezembro de 2015

/

/
Everton [ﬁgli,s
Cretario
s
Janio da\Cunha Bastos Fernando da Silva Souza
N,‘I¥mbro Membro
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