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UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL

RESPOSTA A RECUSO ADMINISTRATIVO N2 11/2024

Recorrente/Interessado: AMAZON SECURITY LTDA, CNPJ: 04.718.633/0003-52, ESTIAA;CAO VIP. VIG. E
TRANSP. DE VALORES LTDA, CNPJ: 09.228.233/0001-10 ¢ GOLD SERVICE VIGILANCIA E
SEGURANCA LTDA, CNPJ: X02.764.609/0001-62

Recorrida: TOTAL - VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, CNPJ: 06.088.000/0002-52

1. RELATORIO

Trata-se de Recursos Administrativos interpostos pelas empresas AMAZON SECURITY LTDA,
CNPJ: 04.718.633/0003-52, ESTACAO VIP. VIG. E TRANSP. DE VALORES LTDA, CNPJ: 09.228.233/0001-10 e
GOLD SERVICE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, CNPJ: X02.764.609/0001-62 no uso do direito previsto no
art. 44 do Decreto 10.024/2019, em face da decisdo no Pregdo Eletrénico SRP N2 90017/2024

Este é o Relatdrio. (Art. 50, Inciso V da Lei 9.784/99).

2. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

O pedido deve ser recebido diante do cumprimento dos requisitos de admissibilidade,
dentre os quais consta o da tempestividade, consoante dispGe o art. 44 do Decreto 10.024/2019, cujo
atendimento autoriza a apreciacdo, por este agente, das questdes de fundo suscitadas.

Como a recorrente atendeu tal pressuposto, passa-se a analise do mérito.

3. DOS RECURSOS

A recorrente AMAZON SECURITY LTDA exp6s os motivos da interposicdo de recurso,
conforme segue, in verbis:

2.1. DA APRESENTACAO DE DECLARACAO FALSA NO CERTAME — NAO
CUMPRIMENTO A RESERVA DE CARGOS PARA PCD -
DESCUMPRIMENTO AO EDITAL

2.2. DO NAO ENVIO DO CERTIFICADO DE SEGURANCA PUBLICA -
IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTO
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DOS PEDIDOS

Assim sendo, cumpre que seja dado provimento ao presente pleito, a
fim de que seja a TOTAL - VIGILANCIA declarada inabilitada do pregao
em tablado, em virtude de a recorrida ndo ter cumprido com o que é
expressamente previsto no texto do instrumento convocatério,
principalmente no que tange a declaracdo falsa quanto ao
cumprimento da reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, e ndo envio do Certificado de
Seguranca Publica.

A recorrente ESTACAO VIP. VIG. E TRANSP. DE VALORES LTDA expds os motivos da
interposicdo de recurso, conforme segue, in verbis:

Ante a auséncia de declara¢do de que o licitante vencedora “cumpre
as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas”, esta que é REQUISITO DE HABILITACAO SOCIAL DO
LICITANTE, e que deveria ser atendido na fase de habilitagdo do
processo de contratacdo, concluimos que a vencedora nao atendeu
ao edital e a propria lei geral de licitagdes, razao pela qual a
recorrente requer a imediata reforma do ato impugnado, com a
DESCLASSIFICACAO e INABILITACAO da empresa recorrida

DOS PEDIDOS

Na enseada de todo o exposto, a Recorrente requer a Vossa Senhoria
seja o presente recurso recebido, dando-lhe provimento para a)
REFORMAR a decisdo que HABILITOU e DECLAROU VENCEDORA a
recorrida TOTAL SEGURANCA porquanto a empresa NAO apresentou
documento de habilitacdo social tempestivamente.

A recorrente AMAZON SECURITY LTDA expOs os motivos da interposicdo de recurso,
conforme segue, in verbis:

a) Uso erroneo da convencdo coletiva

b) Da ndo utilizagdo da incidéncia dos encargos previdenciarios sobre
aintrajornada

3.2) Da Habilitagao indevida
a) Da auséncia de cumprimento de reserva de cotas

b) Da NAO apresentagdo do Balanco Patrimonial

DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, diante da plena comprovacao do nao atendimento ao
edital, REQUER, o acolhimento do presente recurso, a fim de
comprovar a viabilidade da proposta da empresa vencedora, cuja
exequibilidade é prejudicada pela falta de cumprimento dos
requisitos do edital indicadas neste recurso. Ao final, julgar
totalmente procedente o presente recurso, para fins de rever a
decisdo de classificacdo, declarando a nulidade do ato com imediata
DESCLASSIFICACAO/INABILITACAO para a empresa TOTAL -
VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA. Nao alterando a decisdo, requer o
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imediato encaminhamento a autoridade superior para que seja
reapreciado.

E o relatdrio.
4. DA CONTRARRAZAO

A recorrida TOTAL — VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA expds os motivos para sua
contrarrazao, conforme segue:

1) Na realidade dos fatos, a empresa cumpre com o Edital, bem como com as leis que
determinam o cumprimento de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e para reabilitados da
Previdéncia Social dentro das limitagdes de mercado

2) Todavia, se observa comportamento estapafurdio e desesperado da Recorrente, que
busca se valer de alega¢bes que nao condizem com a realidade, visto que o Certificado de Seguranca da
empresa TOTAL — VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA. foi devidamente apresentado nos autos, constando na
pagina 2 do documento nomeado como “AUTORIZACAO PF”

3) Consoantes depreende do edital foi utilizada como parametro a composicdo do preco, em
especial diante da utilizacdo para formatacdao do valor de referéncia, a CCT SINDE. DAS EMP. DE VIG. E
TRANSP. DE VALORES DO ESTADO DO ACRE 2023/2024

5. DO ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO

Todas as licitacGes realizadas por esta comissdao cumprem fielmente os requisitos do edital,
bem como os principios basilares das compras publicas.

Dentre os principios que norteiam as compras realizadas pela administragao se destacam
para 0 nosso caso a vinculacdo ao instrumento convocatério e autotutela, e tratarei de cada um deles nos
préximos paragrafos.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério garante que o certame acontecera
conforme clausulas apresentadas previamente no edital, ndo podendo ser alteradas no curso da sessdo:

A vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a
regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invdlido e
suscetivel de corre¢do na via administrativa ou judicial.

Outrossim, o principio da autotutela é o poder dever que a administracdo publica possui
para anular ou revogar seus proprios atos, ele é apresentado pela simula 473 do STF e determina que:

A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles n3do se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial.

Diante do exposto, passo a analise individualizada das alegag0es:

1) N&o respeitou a reserva minima de cargos para pessoas com deficiéncia e para
reabilitados da Previdéncia Social.

Neste ponto, destaco a correta interpretacdo da exigéncia legal, pois cabe a empresa
garantir a reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e para reabilitados da Previdéncia Social dentro
das limitacbes de mercado, logo, demonstrado que a empresa emprega esfor¢cos para o atingimento do
percentual minimo exigido, o que sé nao foi alcancado por uma limitacdo do préprio mercado, ndo pode
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ser interpretado como descumprimento da exigéncia presente no edital e anexos; ademais, destaco que a
mesma situacdo foi constatada em consulta ao cnpj de todas as recorrentes.

2) Nao apresentou Certificado de Seguranca.
Conforme exposto pela propria recorrida, a documentagao foi apresentada na forma e prazo
determinados por este pregoeiro.

3) Utilizou CCT ndo mais vigente para composicdo de custos.

A recorrente alega que a recorrida utilizou de forma errénea a convencao coletiva
2023/2024; ocorre que a recorrida, de maneira acertada, elaborou sua proposta de
acordo com a planilha disponibilizada pela Administragdo, esta ultima, elaborada de
acordo com a conven¢ao vigente no momento da instru¢ao processual. Destaco que
a Administragao deu publicidade a convengao utilizada na formagado dos custos
estimados, permitindo a todos os interessados, de maneira isondmica, a formacgao de
custo com base na mesma convengao coletiva utilizada para instruir o processo.

Eventual utilizagdo da convencao atualizada na formagao de custo por parte do
fornecedor inviabilizaria a analise da proposta, pois o referencial de preco utilizado
no processo nao estaria de acordo com o estimado pelos licitantes.

A recorrente reforga que a proposta deveria ser desclassificada, citando o Acordao
TCU 2* Camara n° 3.001/2005; ocorre que o acordao citado resultou de processo
licitatorio onde a empresa utilizou CCT nao vigente e diferente da prevista no
termo de referéncia, situacao evidenciada no proprio acérdao.

Por fim, o proprio instrumento convocatorio destaca que a publicidade da CCT
utilizada na formagao de precos se deu para prestigiar o principio da isonomia, ou
seja permitir a todas as interessadas a formacao de pregos a partir da CCT vigente a
época da fase interna do processo licitatorio.

Destaco ainda que a solugdo aqui adotada ¢ pratica comum nas contratagdes
publicas, pois permite um tratamento isondmico entre os interessados, a exemplo do
ocorrido no PE n°90003/2024 do Supremo Tribunal Federal.

4) Da ndo utilizacdo da incidéncia dos encargos previdenciarios sobre a intrajornada.

Por se tratar de custo estimados, ndo houve a inclusdo na planilha de tabela para os
encargos decorrentes da tabela 4, logo, os valores ali previstos ja contemplam impostos, taxas e outros
que por sua natureza, poderdo ocorrer.

5) Da NAO apresentacdo do Balango Patrimonial.

Neste ponto destaco que o balango patrimonial do exercicio 2023 esta disponivel no sicaf
da recorrida, suprindo a exigéncia do instrumento convocatério.

Outro ponto que merece destaque sdao decisdes do Tribunal de Contas da Unido que
prestigiam a ado¢do do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao
longo do procedimento licitatério.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacdao entre o principio da
eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fungcdo no cumprimento dos objetivos
descritos no art. 32 da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a Administracao, garantia
da isonomia e promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plenério:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a

4/5



05/06/2024, 09:20 SEI/UFAC - 1269203 - RESPOSTA A RECUSO ADMINISTRATIVO
adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado gra

u

de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,

promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre o formalism

(0]

extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das

prerrogativas dos administrados, conforme Acérddo 357/2015 - TCU
PLENARIO. 4.17.

Ainda no Acérddo 2302/2012-Plenario TCU, rigor formal no exame das propostas dos
licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentac¢ao ou na proposta, desde que

irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes. O que ndo ocorre no presente
caso.

6. CONCLUSAO

Diante dos fatos e fundamentos apresentados conheco dos RECURSOS interpostos, por estar

nas formas da Lei, e quanto ao mérito, NEGAR-LHES PROVIMENTO, conforme exposto acima.

Rio Branco, 23 de maio de 2024.

Assinado Eletronicamente
FERNANDO DA SILVA SOUZA

Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por Fernando da Silva Souza, Pregoeiro(a), em 29/05/2024, as

*
seil ; o de
b ie lil! 10:48, conforme horario de Rio Branco - AC, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539,
eletrénica de 8 de outubro de 2015.

"

~ A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.ufac.br/sei/valida_documento ou
st click no link Verificar Autenticidade informando o cédigo verificador 1269203 ¢ o cddigo CRC
726F0FAS.

Referéncia: Processo n? 23107.005557/2024-20 SEI n2 1269203
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