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AO ILUSTRIiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE - ILMO.
AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE

Pregéo Eletrénico n° 90017/2024

A TOTAL - VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA, inscrita no CNPJ n° 06.088.000/0002-52,
estabelecida na Quadra 207 SUL, alameda 05 QD. | 10, lote 07, n° 22, Centro, Palmas/TO, através de seu
representante legal, com fulcro no item 15.2. do Edital, apresentar CONTRARRAZOES ao recurso
administrativo interposto pela empresa GOLD SERVICE VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA., ja devidamente

qualificada no certame, em face da deciséo que habilitou e sagrou vencedora a empresa Recorrida, conforme

segue.

1. DA TEMPESTIVIDADE

No dia 09 de maio do ano corrente, a Recorrente manifestou intencdo de recurso, tendo
apresentado a peca recursal no dia 16 deste més. Dessa forma, considerando que o prazo para apresentagao
de contrarrazdes ao recurso € de 3 (trés) dias Uteis, a contar do término do prazo acima mencionado, deve ser

recebida a manifestacao, eis que tempestiva, uma vez que esta sendo apresentada na presente data.
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2. OBJETO DO PROCESSO LICITATORIO N° 2023/046

O Processo Licitatério em epigrafe tem como objeto a “Contratagdo de prestagéo de servigos de
vigilancia patrimonial, para garantir a incolumidade fisica das pessoas e a integridade do patriménio
pertencente a Universidade Federal do Acre em todos os seus Campi e espagos externos ocupados em
atividades institucionais, devidamente autorizadas pela Administragdo Superior, conforme condigées,

quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”.

3. LEGISLAGAO APLICAVEL

Na forma do Edital, a legislagdo aplicada ao processo licitatério em analise € a Lei n. 14.133/2021
e 0 Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023, sem prejuizo da aplicagao de legislagao correlata aplicavel a

espécie.
4. SINTESE FATICA

Em 07 de maio de 2024, por meio do portal “Comprasnet’, houve a abertura da sesséo publica
que objetiva a “Contratagdo de prestagédo de servigos de vigiléncia patrimonial, para garantir a incolumidade
fisica das pessoas e a integridade do patriménio pertencente a Universidade Federal do Acre em todos os seus
Campis e espagos externos ocupados em atividades institucionais.”.

Encerrada a etapa de lances, por apresentar o lance de menor preco global a proposta da empresa
TOTAL - VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA foi considerada classificada em 1° lugar, o Sr. Pregoeiro passou
a andlise da proposta classificada quanto & compatibilidade do prego em relagéo ao estimado e a verificagao
da habilitagdo conforme as exigéncias editalicias, sendo ela declarada vencedora no certame.

Todavia, por entender que a Recorrida ndo cumpriu as exigéncias editalicias, estabelecidas ao
certame, a empresa GOLD SERVICE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA. interpds recurso postulando pela
desclassificagao e inabilitagdo da empresa declarada vencedora, sob o argumento de que a Recorrida indicou
a Convencédo Coletiva de Trabalho errada na proposta ao objeto licitado; que nédo aplicou os encargos
previdenciarios sobre a intrajornada; descumprimento da reserva de cotas e néo teria apresentado o Balango

Patrimonial.

www.galvani.adv.br



ADVOGADOS
GALVANI | s ’

No entanto, conforme podera se verificar nas razdes expostas a seguir, 0 apelo da Recorrente ndo
merece prosperar, visto que o(a) Sr.(a) Pregoeiro(a) agiu de forma adequada e correta ao declarar a TOTAL -
VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA vencedora, visto que apresentou proposta em plena observancia das
disposicdes legais, bem como em consonancia com as exigéncias do instrumento convocatério, assim como

comprovou estar apta financeiramente e juridicamente para contratar com a Administragao.

5. DAS RAZOES PARA MANUTENGAO DA CLASSIFICAGAO E HABILITAGAO DA

RECORRIDA
51. OBSERVANCIA DO INSTRUMENTO NORMATIVO COLETIVO APLICAVEL EM
CONSONANCIA COM O EDITAL

O Recorrente afirma que a Recorrida se utilizou de Convengao Coletiva de Trabalho cuja vigéncia
ja expirou, provendo a apresentacao de proposta em desconformidade com a exigéncias editalicias, motivo
pelo qual roga pela desclassificagdo da empresa TOTAL do certame.

Todavia, ndo deve prosperar o pedido realizado pela empresa GOLD, tendo em vista que a
empresa Recorrida observou todas as condi¢des editalicia atinentes a composigao do custo.

Consoantes depreende do edital foi utilizada como parametro a composigéo do prego, em especial
diante da utilizagdo para formatagao do valor de referéncia, a CCT SINDE. DAS EMP. DE VIG. E TRANSP. DE
VALORES DO ESTADO DO ACRE 2023/2024:

7.7. Em se tratando de servigos com fornecimento de méo de obra em regime de dedicag&o exclusiva,
a fim de assegurar o tratamento isonémico entre as licitantes, informa-se que foram utilizados os
seguintes acordos, dissidios ou convengdes coletivas de trabalho no célculo do valor estimado pela
Administragéo:

7.7.2. Convencgao Coletiva De Trabalho 2022/2024 e Termo Aditivo a Convengao Coletiva De Trabalho
2023/2024 do SIND. DAS EMP. DE VIG. SEG. E TRANSP. DE VALORES DO ESTADO DO ACRE.

Salienta-se que a utilizagdo da CCT acima apontada observa a busca pela Administragéo Publica
pela aplicag&o do Principio da Isonomia, sendo que se se considerar a impossibilidade de trabalhar a proposta
sobre o referido instrumento, terd que se considerar que o valor de referéncia apresentado pela Fundagédo

Universidade Federal do Acre € inexequivel e uma vez que ndo houve impugnagdo ao edital para obter a
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reformulagédo do valor de referéncia, adequado ele €, assim como o prego apresentado que é plenamente
exequivel.

Ademais, o preco ofertado é plenamente exequivel, tanto que outras empresas licitantes, como a
propria Recorrente, realizou lance ofertando pego semelhante em relagao ao apresentado pela empresa total.

Com isso, ha que se consignar que caso caracterize erro, eventual equivoco ndo ocasiona
desclassificagdo, consoante se depreende do item 7.13 do Edital, ocasionando ao Recorrente o onus de
eventual incorregao, sem prejuizo da possibilidade de se realizar o ajuste da proposta, sem que se majore 0
preco ofertado (item 7.13.1 do instrumento convocatdrio), mediante realizagdo de diligéncia.

Ademais, nos termos do que esta previsto no edital, para que haja a desclassificacdo, necessario
se faz que o prego proposto ao objeto licitado seja inexequivel, e possivel a declaragao da inexequibilidade,
apenas apds diligéncia e desde que a concluséo seja equivalente as hipdteses abaixo colacionadas, o que se

antecipa, néo ocorre. Veja-se:

7.9.1. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, sé sera considerada ap6s diligéncia do
pregoeiro, que Comprove:

7.9.1.1.que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

7.9.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

Dessa forma, uma vez ausente qualquer indicio de que o prego ofertado pela Recorrida é

inexequivel, descabido o pleito de desclassificacdo, ao qual roga-se pelo ndo acolhimento.

5.2. CUMPRIMENTO DAS CONDIGOES EDITALICIAS E OBRIGAGOES LEGAIS SOBRE
RESERVA DE COTA

Pelo que se depreende do recurso administrativo interposto pela Recorrente, ela visa a
INABILITACAO da TOTAL - VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA., sob a alegacdo de que ndo foi cumprido o
item 4.3.4 do Edital, ao passo que supostamente a vencedora ndo cumpre a cota de reserva de cargos para
PcD e reabilitados.

De acordo com a Recorrente, a empresa sagrada vencedora ndo cumpre o item editalicio acima,
consoante Certidao emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego em nome da empresa, néo levando ao

processo licitatdrio previamente, contetido probatério em sentido contrario.
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No entanto, de forma alguma deve ser recepcionada tal afirmagao e seu respectivo pedido. Isso
porque, se avaliarmos a Certidao apresentada na pega recursal pela Recorrente é de se ver que, como resta
explicito, a certiddo ndo abarca autos de infragéo e decisdes judicias relativos a obrigagao de preencher vagas
com pessoas com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, se tratando de dados
declarados pelo préprio empregador, ndo havendo validagéo por parte da Secretaria de Inspecao do Trabalho.

Na realidade dos fatos, a empresa cumpre com o Edital, bem como com as leis que determinam
o cumprimento de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e para reabilitados da Previdéncia Social
dentro das limitagoes de mercado.

Vale registrar ainda que a empresa ha tempos que se empenha e busca incansavelmente alcangar
todo o contingente imposto pela legislagdo no que tange a reserva de cargos para PCD, mas, por vezes nao é
possivel cumprir todo o percentual, embora a consténcia das diligéncias e persisténcia, em razéo de motivos
alheios a sua vontade que ndo podem ser atribuidas a empresa. Ainda mais em decorréncia da atividade
desenvolvida.

Porém, a Recorrente manejou agao judicial em face da Unido?, na qual teve por objetivo obter
ordem judicial que determine que a Unido se abstenha de negativar a referida certiddo em decorréncia do néo
cumprimento da cota de PCD, bem como o Auto de Infragdo n°® 20.643.095-7 fosse anulado.

Demonstrado todos os esforgos envidados pela empresa para integral cumprimento das vagas,
através de provas que restaram claro questées de mercado, falta de candidatos em quantidade suficiente,
motivos que ndo podem e ndo devem ser imputados a empresa.

Em face disso, a Justi¢a do Trabalho da 3% Vara do Trabalho de Aparecida Goiania proferiu

a seguinte sentenga, em favor e exclusivamente para a Total Vigilancia:

A Autora requereu a declaragdo de nulidade do Auto de Infragdo n° 20.643.095-7, lavrado pela
Superintendéncia Regional do Trabalho de Goias, em 07/04/2015 (ID 2ec47de), em que aplica
penalidade a Requerente sob argumento de que néo teria observado o Art. 93 da Lei 8.213/91, ndo
preenchendo a cota minima, em seu quadro de funcionarios, de Portadores de Necessidades
Especiais (PNE).

[..]

Destarte, pode-se concluir que o nao preenchimento da cota minima de deficientes e
reabilitados se da pela auséncia de interessados e nao por auséncia de esforgos pela
Requerente em lotar tais vagas.

Ademais, ha que se observar o empenho da autora em tentar se adequar & legislagéo, inclusive ante

" Autos de Processo n° 0011171-77.2017.5.18.0083. TRT18 — 32 Vara do Trabalho de Aparecida de Goiania.
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a peculiaridade da atividade desenvolvida, qual seja, vigilancia armada, na qual é muito mais
dificil promover a incluséo de PNE e, ainda assim, logrou éxito em contratar 3, sendo impossivel
contratar o nimero exigido em lei, dada a natureza da atividade fim.

Assim sendo, entendo néo ser devida a penalidade aplicada a Requerente, motivo pelo qual julgo
procedente o pleito da Autora para determinar a anulagéo do Auto de Infragéo n° 20.643.095-7, bem
como determino o arquivamento do processo administrativo respectivo, tornando insubsistente a multa
aplicada no valor de R$ 55.842,32, absolvendo a Requerente de todas as penalidades que Ihes foram
aplicadas quanto a tal fato.

Oficie-se a SRTE-GO dando ciéncia de tal deciséo e determinar que se abstenha de negativar a
certiddo de aptidao fiscal e trabalhista da Requerente, bem como de proceder a sua inscricao
no CADIN, guanto aos fatos mencionados nesta deciséo.

1) DISPOSITIVO

Isto posto, julgo PROCEDENTES EM PARTES os pleitos formulados na presente agéo anulatoria,
para condenar a Requerida a cumprir as obrigacbes de fazer ora determinadas, nos termos da
fundamentagao supra que passa a integrar este dispositivo.

Tal entendimento se manteve perante o Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido, face o

desprovimento do recurso interposto pela Unido, que gerou a seguinte jurisprudéncia sobre o assunto:

RECURSO DA UNIAO. FISCALIZAGAO DO TRABALHO. AUTO DE INFRAGAO. AUSENCIA DE
CONTRATAGAO DE NUMERO MINIMO DE PORTADORES DE DEFICIENCIA. AUSENCIA DE
CULPA OU DOLO DA EMPRESA. MULTA INDEVIDA. Comprovando-se nos autos que a empresa
envidou diversos esfor¢os na tentativa de contratar pessoas reabilitadas do INSS ou portadoras de
deficiéncia (art. 93 da Lei n. 8.213/91), demonstra-se sua boa-fé e inexisténcia de culpa ou dolo, sendo
indevida a multa pelo descumprimento da obrigagéo legal. Recurso desprovido (TRT da 142 Regiéo;
Processo: 0000072-27.2023.5.14.0111; Data de assinatura: 31-03-2024; Orgéo Julgador: GAB DES
FRANCISCO JOSE PINHEIRO CRUZ - PRIMEIRA TURMA; Relator(a): FRANCISCO JOSE
PINHEIRO CRUZ)

RECURSOS ORDINARIOS INTERPOSTOS CONTRA SENTENCA PUBLICADA APOS A VIGENCIA
DA LEI N° 13.467/2017. | - RECURSO DA UNIAO. ACAO ANULATORIA DE AUTO DE INFRAGAO.
RESERVA DE VAGAS PARA PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS (PNE) OU
REABILITADOS. ART. 93 DA LEI N° 8.213/91. IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO COMPROVADA. Nio importa em ofensa ao art. 93 da Lei n° 8.213/91 o
descumprimento da cota de contratacdo de trabalhadores com deficiéncia ou reabilitados,
prevista no referido dispositivo, quando comprovado que a empresa envidou continuos
esforgos para o recrutamento de interessados, contudo, sem lograr éxito - premissa fatica dos
autos. Recurso ordinario conhecido e ndo provido. Il - RECURSO DE CICLO CAIRU. HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS. Por se tratar de agdo para desconstituicdo de auto de infragéo e, assim, ndo
derivando de relagdo de emprego, nos termos da Sumula 219/TST e IN 27/TST, sdo cabiveis
honorarios sucumbenciais, no presente caso. Agao ajuizada antes da vigéncia da Lei n. 13.467/2017.
Recurso parcialmente provido. (RO0000444-83.2017.5.14.0111, érgéo julgador: 22 Turma, Relatora:
Vania Maria da Rocha Abensur, julgamento: 30-8-2018)

FISCALIZACAO DO TRABALHO. AUTO DE INFRACAO. AUSENCIA DE CONTRATACAO DE
NUMERO MINIMO DE PORTADORES DE DEFICIENCIA. AUSENCIA DE CULPA OU DOLO DA
EMPRESA. MULTA INDEVIDA. Comprovando-se nos autos que a empresa envidou diversos
esforcos na tentativa de contratar pessoas reabilitadas do INSS ou portadoras de deficiéncia
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(art. 93 da Lei n. 8.213/91), demonstra-se sua boa-fé e inexisténcia de culpa ou dolo, sendo indevida
a multa pelo descumprimento da obrigagao legal. Recurso provido. (RO 0000840-87.2017.5.14.0005,
Relator Desembargador Francisco Pinheiro da Cruz, 12 Turma, Data de julgamento: 11-7-2018)

O mencionado entendimento tem se pacificado nas demais cortes Trabalhistas do pais como € o

caso do Tribunal Regional do Tralho da 182 Regiéo, que igualmente vem decidindo nesse sentido:

AUTO DE INFRAGAO. ANULAGAQ. COTA MINIMA PARA CONTRATAGAO DE TRABALHADORES
PORTADORES DE DEFICIENCIA OU REABILITADOS. EXISTENCIA DE COMPROVACAO
QUANTO A IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO LEGAL. Conquanto seja
onus da empregadora cumprir a exigéncia prevista no art. 93 da Lei 8.213/91, ela ndo pode ser
responsabilizada pelo insucesso, quando comprovado que desenvolveu esforcos para
preencher a cota minima, Recurso da Unido conhecido e desprovido.

Demonstra-se, ainda que, de maneira categérica e brilhante o douto TRT18 pontou que, em que
pese a ordem legal quanto ao cumprimento do preenchimento da cota minima, a empresa néo pode ser

responsabilizada pela impossibilidade do cumprimento, depreende-se do voto:

Data méaxima venia da tese recursal, a despeito dos termos legais categoricos, afronta o principio da
razoabilidade punir estabelecimento que demonstra nos autos auséncia de obediéncia a contratagdo
minima, por razdes alheias a sua vontade, especialmente pela auséncia de interesse do publico-alvo
elou auséncia de preenchimento dos requisitos legais dos candidatos, o que ndo demonstra o
descumprimento da lei, mas sim, impossibilidade transitoria de seu cumprimento.

No caso sub oculis, restou cabalmente comprovado que a empresa se empenhou no cumprimento da
legislagdo, conforme vasta produgédo de prova documental (fls.113/136 e 150/171) colacionada a
exordial - a qual nem sequer fora especificamente impugnada quando da apresentagdo da peca
defensoria.

Além disso, exposto na r. decisum, é forte o entendimento jurisprudencial no sentido de que nao
se considera afronta ao art. 93 da Lei n° 8.213/91, quando a empresa envidou esforgos continuos para o

preenchimento da cota. Extrai-se:

"1. EMBARGOS DE DECLARAGAO. ERRO MATERIAL. ACOLHIMENTO. Havendo erro material no
julgado, acolhem-se os Embargos de Declaragdo. Se a corre¢éo do vicio constatado na deciséo
embargada implica atribuir efeito modificativo aos Embargos de Declarag&o, deve-se assim proceder,
a fim de aperfeicoar o julgado. Embargos de Declaracdo providos com efeito modificativo. 2. ACAO
CIVIL PUBLICA. VAGAS DESTINADAS A PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA.
PREENCHIMENTO. ART. 93 DA LEI 8.213/91. MULTA. INDENIZACAO POR DANO MORAL
COLETIVO. ABSOLVICAO 2.1. Conquanto seja dnus da empregadora cumprir a exigéncia prevista
no art. 93 da Lei 8.213/91, ela ndo pode ser responsabilizada pelo insucesso, quando comprovado
que desenvolveu esforgos para preencher a cota minima, sendo indevida a multa, bem como a
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condenagao no pagamento de indenizagdo por dano moral coletivo. 2.2. A empresa com 100 ou mais
empregados devera preencher de 2% a 5% de seus cargos com "beneficiarios reabilitados" ou com
pessoas portadoras de deficiéncia. Entretanto, in casu, é descabida a condenagao ao pagamento
de multa e indenizagdo por dano moral coletivo em face do ndo cumprimento da exigéncia
prevista no art. 93 da Lei 8.213/91, uma vez que ficou comprovado que a empresa empreendeu
esforcos afim de preencher o percentual legal de vagas. Recurso de Embargos de que se conhece
€ a que se da provimento para totalmente improcedente os pedidos formulados na Agéo Civil Publica."
(ED-E-ED-RR - 658200-89.2009.5.09.0670, Relator Ministro: Jodo Batista Brito Pereira, Data de
Julgamento: 01/12/2016. Subsegéo | Especializada em Dissidios Individuais. Data de Publicag&o:
DEJT 19/12/2016; enfatizei.)

"RECURSO ORDINARIO EM AGAO RESCISORIA. VIOLAGAO DO ART. 93 DA LEI N° 8.213/91.
AGAO CIVIL PUBLICA. CUMPRIMENTO DA COTA SOCIAL. CONTRATAGAO DE BENEFICIARIOS
REABILITADOS OU PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA HABILITADAS. NAO
CARATERIZAGAO. 1. Nao ha violagdo do art. 93 da Lei n° 8.213/91, na deciséo rescindenda, uma
vez que a agdo civil publica intentada foi julgada procedente em parte, a fim de se reafirmar a
necessidade de contratagdo de beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia
habilitadas, no percentual legal referente a todos os cargos da empresa. 2. Nesse contexto, longe de
autorizar o descumprimento da cota social, 0 MM. Juizo de origem determinou sua observancia, tdo
somente afastando a cominagéo de "astreintes”, em caso de nao provimento das vagas mesmo
apos a efetiva realizagao dos procedimentos de recrutamento pela empresa. Adogao de critérios
de razoabilidade e proporcionalidade. Precedentes. 3. A agao rescisoria ndo se destina a reavaliagéo
da lide submetida ao Poder Judiciario, sob a 6tica em que originalmente posta, mas a pesquisa dos
vicios descritos pelo art. 485 do CPC, restritivamente estabelecidos como autorizadores do
desfazimento da coisa julgada. Diante das peculiaridades que envolvem seu ajuizamento, a via da
acdo rescisoria ndo pode ser usada como sucedaneo de recurso. A insatisfagdo da parte com o seu
préprio desempenho ou com a solugdo dada ao litigio originario ndo autorizara a quebra da coisa
julgada. Recurso ordinario conhecido e desprovido." (RO-7800-03.2011.5.17.0000. Relator Ministro:
Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira. Data de Julgamento: 17/12/2013. Subsegao I
Especializada em Dissidios Individuais. Data de Publicagdo: DEJT 19/12/2013.)

"AUTO DE INFRAGAO. ANULAGAO. NAO ATENDIMENTO AO PERCENTUAL MIiNIMO DE
EMPREGADOS PORTADORES DE DEFICIENCIA OU REABILITADOS ESTABELECIDO NO
ARTIGO 93 DA LEI N° 8.213/91 POR FALTA DE INTERESSADOS. O artigo 93 da Lei n° 8.213/91
fixa os percentuais (2% a 5%) de reserva de cargos a portadores de deficiéncia ou reabilitados que
toda empresa com mais de cem empregados devera observar. Na hipdtese dos autos, concluiu o
Regional que a empresa conseguiu comprovar ter feito 0 que estava ao seu alcance para cumprir a
legislagdo, bem como a dificuldade para contratar profissionais portadores de deficiéncia ou
reabilitados. Registrou que foram juntadas aos autos solicitacdes a agéncia do Sistema Nacional de
Emprego em Alagoas (SINE-AL) para que fossem enviados curriculos de profissionais naquela
situagéo, bem como recortes de classificados de jornais de grande circulagdo na tentativa de atrair
futuros empregados, mas que, apesar do esforgo, nao recebeu nenhum encaminhamento do SINE-
AL nem tem conseguido éxito em contratar a totalidade do nimero de empregados exigidos por lei.
Consignou que o préprio SINE-AL reconheceu a escassa disponibilidade de profissionais portadores
de deficiéncia, conforme Oficio n°® 007/09 enviado a empresa recorrida, em que se reconheceu a
existéncia de grande demanda por parte das empresas para contratagéo de portadores de deficiéncia
fisica, mas que, dos 34 (trinta e quatro) empregados cadastrados no banco de dados do SINE-AL, a
maioria nao tinha interesse em ocupar vaga oferecida pela empresa, pois alguns estariam recebendo
beneficio; outros, trabalhando, e o restante seria convocado para ver se estavam disponiveis. Assim,
o Tribunal Regional considerou que, tendo a recorrente comprovado a realizagao de esforgos
para a contratacao de empregados portadores de deficiéncia ou reabilitados, bem como que
nao houve demonstragdo de que a empresa nao reservou as vagas nem elas deixaram de ser
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preenchidas por recusa da empresa, nao ha como penalizé-la pelo ndo preenchimento da totalidade
de vagas destinadas por lei aos portadores de deficiéncia ou reabilitados. Desse modo, por
depreender-se da lei que a reserva dessas vagas ndo é para qualquer portador de deficiéncia, e sim
para aqueles trabalhadores reabilitados ou os portadores de deficiéncia que possuam alguma
habilidade para o trabalho, ou seja, cuja deficiéncia permita o exercicio de uma atividade laboral, e
sendo certo que a empresa reclamante empreendeu todos os esforgos ao seu alcance necessarios ao
atendimento do comando legal, ndo ha falar que a decis&o da Corte a quo tenha afrontado os artigos
7°, inciso XXXI, da Constituicdo Federal e 93 da Lei n® 8.213/91. Recurso de revista ndo conhecido."
(RR-505-97.2012.5.19.0007. 2% Turma. Rel. Min. José Roberto Freire Pimenta. DEJT de 31/3/2015;
negritei.)

CONTRATACAO DE PORTADORES DE DEFICIENCIA. NAO ATENDIMENTO DA COTA MINIMA
PREVISTA NO ART. 93 DA LEI N° 8.213/1991. DIFICULDADE NO PREENCHIMENTO DAS VAGAS.
MULTA ADMINISTRATIVA INDEVIDA. A norma deve ser interpretada com razoabilidade, devendo a
matéria ser tratada muito além do mero preenchimento do nimero de vagas. A real intengéo do
legislador ordinario, ao considerar o sistema de cotas para deficientes, foi o de assegurar ao
trabalhador debilitado sua insergdo no mercado de trabalho. Muito embora o art. 93 da Lei n°
8.213/1991 obrigue a empresa a contratar pessoas reabilitadas ou portadoras de deficiéncia
habilitadas, impondo a observancia de cotas, ndo podemos deixar atentar para os contornos
relevantes acerca da questdo, especialmente os sociais, pois é grande a dificuldade em encontrar
essas pessoas a disposi¢do das empresas em numero suficiente para preencher a cota. No caso, a
empresa-autora ndo se escusou de cumprir a lei, tendo envidado esforgos para o preenchimento da
cota minima, de modo que ndo se mostra razoavel penaliza-la pelo ndo preenchimento das vagas
(TRT da 22 Regiéo, Processo 1001380-18.2018.5.02.0038, da 12% Turma do TRTSP, Relator
Desembargador Benedito Valentini).

Desse modo, seguindo o entendimento jurisprudencial, o alegado “descumprimento” a cota de
PCD nao se caracteriza, uma vez que por motivos alheios a vontade da Recorrida néo € possivel preencher as
vagas, inclusive tal situacéo restou analisada por meio de agao judicial autbnoma ja transitada em julgado que
garantiu a ndo penalizagdo da empresa diante disto.

Dessa feita, haja vista a sentenca aludida, ndo se caracteriza descumprimento a ordem legal, pelos
fatos acima expostos, de forma que ndo deve ser acolhido o recurso da empresa GOLD, pois reconhecido
judicialmente que a Recorrida cumpre as exigéncias de reserva de cargos para PcD, ndo havendo o que se
falar em descumprimento do item 4.3.4. e disposic¢oes afins. Porém, cabe os efeitos dessa decisao para apenas
a empresa TOTAL - VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA.

Além disso, a propria Certiddo sinaliza que ndo consta autos de infragcdo e decisdes judicias
relativos & obrigagdo de preencher vagas com pessoas com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da

Previdéncia Social, 0 que deve ser analisado em conjunto. Concomitante ao que a prépria certidao determina:
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1. Esta certidao reflete tdo somente os dados constantes dos registros
administrativos do eSocial. Esses dados sdo declarados pelo proprio
empregador, ndo havendo validacdo por parte da Secretaria de Inspecéo do
Trabalho.

2. A periodicidade de atualizacdo das certiddes & semanal. Nenhuma
informacdo enviada ao eSocial a partir do dia anterior ao da data de
processamento dos dados foi considerada para emissdo deste documento.
As informacdes enviadas ao eSocial posteriormente serdo refletidas nas
certidées a partir da préxima data de processamento.

3. Esta certiddo ndo abrange autos de infracfo e decisdes judiciais relativos &
obrigacdo de preencher vagas com pessoas com deficiéncia ou beneficiarios
reabilitados da Previdéncia Social, conforme art. 93 da Lei n°® 8.213 de 1991.
4. Esta certiddo abrange todos os estabelecimentos do empregador.

5. A autenticidade desta certidao podera ser confirmada no endereco
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/pcdreab/verificar com o codigo de
verificacdo VZ6z06n9lyOhs8fyg.

De toda sorte, caso fosse 0 caso, 0 nédo alcance da cota minima estabelecida pela Lei n.
8.213/1991 ndo pode ser justificativa para impedir que a Recorrida licite, sob pena de a Administragdo Publica
estar violando a garantia prevista no artigo 37, artigo XXI, da Constituicdo Federal.

Portanto, diferente do que aduz a Recorrente, ndo ha descumprimento da norma editalicia e legal,
assim como né@o houve declaracéo falsa, uma vez que devidamente analisado a situagdo da Recorrida pelo

Poder Judiciario, afastando qualquer penalidade e abstendo de penalizar a empresa por tal razao.

Outrossim, referente a tentativa desesperada da Recorrente, em alegar que ha certiddo do
Ministério do Trabalho e Emprego que supostamente demonstra o descumprimento ao Edital e a Legislacao

aplicavel, ndo se passa de tentativa de distorcer a verdade dos fatos.

Isso porque, a referida certiddo n&o abarca informagdes acerca de autos de infragéo e decisdes
judiciais referentes a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia ou reabilitadas da Previdéncia Social,

conforme dito anteriomente.

Com isso, visualiza-se que as informagOes contidas na referida declaragdo ndo refletem a

realidade da empresa, isso também por ndo serem atualizadas com periodicidade necessaria.
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Reitera-se, portanto, que a certiddo nao reflete a realidade da empresa, uma vez que n&o abrange
a decisao judicial citada outrora. Entéo, é manifesto que a empresa TOTAL — VIGILANCIA E SEGURANCA

LTDA jamais prestou declaragao falsa no processo licitatério em curso.

Por consequéncia, entende-se que a desclassificagao e a inabilitagdo da Recorrida por tal fato se
mostraria deveras equivocada e desproporcional, bem como ocasionaria a redugdo a competitividade do

certame e desclassificaria empresa que apresentou a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica.

De outra banda, a inabilitacdo da empresa Recorrida também se mostraria equivocada, tendo em
vista que a empresa cumpriu 0 requisito legal e editalicio dentro de sua realidade e possibilidade, tendo

sentenca transitado em julgado que proibe a aplicagdo de penalizagéo por tal fato.

De toda sorte, se considerada fosse a alegagdo da Recorrente, ela prépria ndo poderia
igualmente ser habilitada, pois igualmente, pelo que se extrai da Certidao do Ministério do Trabalho e do

Emprego, por ndo cumprir a cota minimo de reserva de vagas para PcD e Habilitados, veja-se:

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: ESTACAO VIP VIGILANCIA E TRANSPORTE DE
VALORES LTDA

CNPJ: 09.228.233/0001-10

CERTIDAO EMITIDA em 16/05/2024, as 14:07:44

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituragdo Digital das
Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), recebidos e
processados até a data abaixo informada, certifica-se que o empregador
acima identificado emprega pessoas com deficiéncia ou beneficiarios
reabilitados da Previdéncia Social em nimero INFERIOR ac percentual
previsto no art. 93 da Lei n® 8.213 de 1991.

Data do processamento dos dados: 13/05/2024

Em virtude do exposto, observando o cumprimento integral das exigéncias editalicias, tal como o
cumprimento da previséo legal acerca de reserva de vagas para PCDs e reabilitados, inexistindo razdes
plausiveis para a inabilitagdo da licitante, tem-se que o Recurso interposto pela Recorrente néo deve ser
recepcionado, e caso seja, 0 que ndo se acredita, que seja negado provimento em sua totalidade.
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5.3. SOBRE A REGULARIDADE DA INCIDENCIA DE ENCARGOS SOBRE O CUSTO COTADO
- INTRAJORNADA

Da leitura da pega recursal, alega a Recorrente ainda que a Recorrida descumpriu previséo legal
no que tange a incidéncia previdenciaria dobre a intrajornada, vez que ndo previu adequadamente na planilha
de custos e formagao de pregos, em especial sobre o intervalo intrajornada.

Porém, ndo se entende que haja equivoco na proposta em especial no que tange a incidéncia da
intrajornada, pois a empresa ao compor seu prego, observou as delimitagdes realizada na Convengao coletiva
de Trabalho utilizada como parametro nesta licitagdo.

Dito isto, imperioso expor que a CCT trabalha o intervalo para descanso da seguinte forma:

CLAUSULA TRIGESIMA QUARTA - DO INTERVALO INTRAJORNADA

As empresas concederdo intervalo intrajornada para alimentagao e repouso dos seus empregados da
seguinte forma:

a) Aos trabalhadores que laborarem sob o regime de 12x36, o intervalo para descanso e alimentagdo
sera de 60 (sessenta) minutos, o qual ndo sera computado na carga horéria de trabalho, devendo ser
indenizado o periodo ndo gozado, com o pagamento de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor j&
pago da hora normal;

Note-se que da leitura do dispositivo acima mencionado & possivel se concluir que ha a
possibilidade de indenizar o empregado que nao gozar do intervalo intrajornada, o que nos leva a visualizar que
os valores cotados na planilha de custo mostram-se adequados e por caracterizar verba indenizatoria nao existe
raz&o para incidir outros custos como contribui¢do previdenciaria sobre a verba.

Posto isto, € necessario que se considere e se observe que o Supremo Tribunal Federal ja torno
inequivoco o fato de que a Convengéo Coletiva prevalece sobre normas infraconstitucionais, consoante fixado
no Tema 1046. Logo, se a Convengdo Coletiva de Trabalho traduz o custo como uma verba indenizatoria, néo
deve sobre ela recair qualquer tributacao da estirpe apontada pelo Recorrente.

Ato continuo, vale lembrar que o modelo de planilha de custos e formagao de pregos anexo ao
edital ja estabelece uma formula fixa fixa para intrajornada, ndo podendo ser, assim como nao foi alterada a
formula imposta pela Administragdo Publica Licitante, o que reforga o fato de que n&o incide sobre o intervalo

intrajornada o encargo apontado pelo Recorrente.
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Dessa forma, requer seja desprovido o recurso inclusive neste ponto, ao passo que ndo condiz
com as exigéncias editalicias, tampouco retrata ato Util a cotagéo do prego proposto nesta licitagdo, estando a
proposta da Requerida de acordo com o instrumento convocatdrio.

Imperativo o desprovimento do recurso.

5.4. SOBRE A APRESENTAGAO DE BALANGO PATRIMONIAL

Ato continuo, de forma derradeira, alega a Recorrente que a Recorrida descumpriu o item 8.22.
do Termo de Referéncia anexo ao edital, ao supostamente deixar de apresentar o balango patrimonial que diz
respeito a condi¢do de habilitagdo econémico financeira, razéo pela qual rogou pela inabilitagdo da empresa
no certame.

Afirma a Recorrente ainda que a empresa Total negligenciou e inobservou as condigdes editalicias
a participacdo no pregdo. Porém, é importante se esclarecer que a Recorrida apresentou os balangos
patrimoniais dos ultimos exercicios sociais registrados.

Salienta-se aqui que, nos termos do artigo 16, § 4°, da Instrugdo Normativa SEGES/MP n. 03/2018,
a empresa deve apresentar o balango patrimonial do exercicio de 2023 no SICAF até a data limite para

transmissdo da ECD via SPED para a Receita Federal do Brasil, consoante se afere abaixo:

Art. 16. O empresario ou sociedade empresaria devera inserir no Sicaf o Balango Patrimonial
elaborado e registrado nos termos da legislagcao em vigor.

(-]

§ 4° 0 balango patrimonial devera ser apresentado anualmente até o limite definido pela Receita
Federal do Brasil para transmissdo da Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao Sped para fins de

atualizagdo no Sicaf.

Se aferirmos a Instrugdo Normativa RBF n. 2.003/2021, se verificara que o prazo para tanto finda

em junho de 2024, conforme previsto no dispositivo abaixo colacionado:

Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragéo Digital (Sped) até o ultimo dia
util do més de junho do ano subsequente ao ano-calendario a que se refere a escrituragéo.
(Redag&o dada pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n° 2142, de 26 de maio de 2023)

§ 1° O prazo para entrega da ECD sera encerrado as 23h59min59s (vinte e trés horas, cinquenta e
nove minutos e cinquenta e nove segundos), horério de Brasilia, do dia fixado para entrega da
escrituragao.
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(grifou-se)

Ademais, o balango patrimonial atinente ao exercicio-social de 2022 ainda tem validade até
31/05/2024, conforme € possivel se aferir no SICAF, admitindo a Recorrida 0 gozo de seus efeitos do balango.

Ou seja, nos termos das legislagdes aplicaveis, a Recorrida disponibilizou os 2 Ultimos balangos
patrimoniais validos e aceitaveis no SICAF, em observancia a exigéncia prevista no item 8.22 do Termo de
Referéncia, inexistindo razdes para que ocorra a inabilitagdo da Recorrida.

Ademais, apenas a titulo ilustrativo, noutra oportunidade a Secretaria de Gestdo e Inovagéo do
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (Seges/MGI) retratou aos pregoeiros e afins o reflexo
da dilagao do prazo concedida para apresentacdo da Escrituragdo Contabil (ECD) sobre as licitagdes, assim
como a validade das declaragdes de regularidade atinente a registro de balango patrimonial do exercicio-social
de 2021. Veja-se:

- Acesso A informacio Noticias Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil prorroga o prazo de entrega da Escrituracio Contabil
Digital (ECD) referente ao ano-calendario de 2022

Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
prorroga o prazo de entrega da Escrituragao Contabil
Digital (ECD) referente ao ano-calendario de 2022.

Publicado em 30/05,2023 10h01 Atualizado em 31/05,2023 20h15 Compartithe: ¥ 3 In © &

Ministerio da Gestao e da lr

mento Unificado de Forne
a Instrugao Normativa RFB n® 2142, de 26 de

maio de 2023, pel, aria Especialda R sentacao da Escrituragdo Contabil

Digital (ECD) referer ano-calendario de

Messe sentido. esta Secretaria esclarece gue. mesmo gque conste come "vencido” o prazo da qualificacdo econémico-financeira
apos 31 de maio de 2023 a certidao permanecera valida até 30 de junho de 2023

Por oportuno, reforca-se gque as demonstracoes contabeis referentes ao anc-calendario de 2022, devem ser apresentadas no
Sicaf até 30 de junho de 2023 nos termos do § 4° do Art. 16 da Instrugdo Normativa SEGES n° 3, de 26 de abril de 2018.

Para acessar noticia RFB. cligque agui
Em caso de davidas, favor contatar a Coordenacao-Geral de Normas por meio do e-mail cgnorseges@economia.gov.br
(Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/noticias/secretaria-especial-da-receita-

federal-do-brasil-prorroga-o-prazo-de-entrega-da-escrituracao-contabil-digital-ecd-referente-ao-ano-calendario-de-2022. Acessado
em 21 mai 2024)

De toda sorte, ante o término dos levantamentos e efetivacdo dos registros da empresa, em que
pese tal informagéo néo altere o fato de que que a Recorrida cumpriu a condigao editalicia acerca da habilitagao

econdmico-financeira, recentemente foi acostado ao SICAF o balango patrimonial relativo ao exercicio social
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de 2023, o qual igualmente demonstrara a capacidade financeira da empresa para suportar os énus financeiros
decorrentes da execugdo do objeto ora licitado.

Ainda, com o fito de evitar confusdes e prover o devido esclarecimentos ao Recorrente, as
instrugdes normativas sdo plenamente adequadas e validas aos fins aqui discutidos e ao que se prestam, ao
passo que elas servem justamente para complementar Leis e decretos, ndo visando transpor ou inovar em
relacdo ao texto legal, de forma regulamentar aquilo que a norma deixa em aberto.

Logo, a aposicdo da Recorrente no sentido de diminuir o conteudo das instrugdes normativas e
atos administrativos afins, ndo afasta validade e aplicabilidade delas no processo concorrencial.

Dessa forma, pelo exposto, roga-se pelo ndo acolhimento da alegagdo de descumprimento da das
condigdes editalicias atinentes a qualificacdo econémico-financeira, com o consequente desprovimento do

recurso.

6. PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se que ndo seja conhecido o recurso administrativo interposto pela
empresa GOLD SERVICE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA., e, caso seja conhecido, 0 que ndo se espera,

requer que seja negado provimento.

Outrossim, a hipdteses de parcial provimento, requer seja a empresa TOTAL — VIGILANCIA E
SEGURANCA LTDA., convocada para realizar eventual diligéncia julgada necessaria por esta ilustre

autoridade, em prazo razoavel.

Protesta provar o alegado através de todas as provas admitidas em direito, inclusive diligéncias,
caso necessario.
Nestes termos,

pede deferimento.

Rio Branco/AC, 21 de maio de 2024.
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