BRANDAO

AUTOMOVEIS

ILUSTRISSIMO(A) SENHORA) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS
DA COMISSAO DE LICITACAO DA FUNDACAO UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ACRE.

PREGAO ELETRONICO N° 90014/2024

BRANDAO AUTOMOVEIS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita sob CNPJ n® 42.066.831/0001-06, com sede na Rua das Papoulas, n. 348,
bairro Jardim Cuiabd, Cuiaba/MT — CEP 78.043-138, neste ato representada por
seu representante legal o Sr. Alvaro José Camargo da Silva, portador do RG n°
18228974 SSP/MT e do CPF n° 033.770.521-60, conforme contrato social anexo,
vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 165, §4°
da Lei 14133/21 c/c Item 11.7 do presente Edital, apresentar

CONTRARRAZOES

Em face do recurso administrativo interposto pela empresa ACRE
COMERCIO E ADMINISTRACAO LTDA, inscrita no CNPJ sob n.
63.605.653/0001-14, pelos fatos e direito a seguir expostos.

I- DO PREGAO

Trata-se do Edital Pregdo Eletronico N° 14/2024, tendo como objeto a
“aquisicdo de veiculos modelo sedan, vans e micro-Onibus, para compor a frota
de veiculos oficiais da Universidade Federal do Acre, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”, cuja abertura
das propostas e etapas de lances fora realizado no dia 24.04.2024.

Apos as fases iniciais, na etapa de lances a empresa Contrarrazoante,
apresentou melhor pre¢o no importe de R$ 112.900,00 (cento e doze mil e
novecentos reais), ndo sendo superado pelas demais empresas participantes do
certame.

I - DA ALEGACAO DA RECORRENTE

A Recorrente em sede de seu recurso alega que a habilitacdo da empresa
Contrarrazoante no certame em epigrafe se deu de forma equivoca, devendo ser
considerada inabilitada, uma vez que esta ndo poderia ser vencedora do processo
licitatorio por nao ser uma Concessionaria ou Fabricante de veiculo, pois
somente estas possuem capacidade de vender veiculos zero km, com base na Lei
6.729/79 (Lei Ferrari).
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Ainda, manifesta que a Administracdo Publica esta estritamente vinculada
ao instrumento editalicio, devendo cumpri-lo em atencdo aos principios da
legalidade.

No entanto, estes argumentos ndo merecem prosperar pelos fatos a seguir
expostos.

| II1. JURISPRUDENCIA DO TCU (ACORDAO 1510/2022

Primordialmente, insta manifestar que a Fundag¢do Universidade Federal
do Acre ¢ uma autarquia dotada de personalidade juridica de direito publico, com
autonomia federal. Portanto diante, da divisdo de competéncia conferida na
Constituicdo Federal de 1988, o Orgdo Fiscalizador de Contas é o Tribunal de
Contas da Unido.

Sabendo disto as revendedoras de veiculos automotores tiveram um grande
avanco juridico no tocante a comercializacdo de veiculos “zero km” para as
Administracdes Publicas Federais.

Isto porque, o Tribunal de Contas da Unido em 29/06/2022, pacificou o
entendimento no Acordao n. 1510/2022, acabando com o equivoco que muitos
Gestores Publicos vinham aplicando que somente Fabricantes ou Concessiondarias
poderiam comercializar veiculos para Orgdos Publicos, com fundamento na Lei
n. 6729/79 (Lei Ferrari).

Um breve relato a respeito da mencionada Lei n 6729/79, a mesma foi
instituida em nosso ordenamento juridico tendo como fun¢cao de Regulamentar a
Concessao Comercial para o mercado automotivo nacional entre as
Fabricantes de Veiculos e as Distribuidoras.

Vejam que ndo existe nenhum dispositivo legal na Lei em comento, que
contenha a expressdo que somente as Fabricantes ou Distribuidoras possam
comercializar os veiculos para Orgdo Publicos, até por que a referida Lei entrou
em vigor no ano de 1979, e a Lei de Licitagdes n. 14.133/21, passou a vigorar 42
(quarenta e dois) anos mais tarde em 2021, e ainda, a Carta Magna foi criada 08
(oito) anos posterior em 1988, trazendo em seu art. 170, inciso IV, o Principio da
Livre Concorréncia, e atualmente a Lei que regulamentou este certame a Lei n.
14.133 foi criada em 2021.

Com essas ponderagdes, agiu certamente o Egrégio Tribunal de Contas da
Unido ao considerar como restritivo a utilizagdo da Lei Ferrari como somente
Fabricantes e Concessiondrios possam participar de licitagdes publicas:

“...14. Destarte, utilizar a Lei 6.729/1979 para admitir o
fornecimento de veiculos apenas por concessionarias,
restringindo a participagdo de revendedoras nos procedimentos
licitatorios, infringiria os principios do desenvolvimento
nacional sustentavel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre
concorréncia, estabelecidos nos art. 3° II, ¢ 170, IV, da
Constituicdo Federal e no caput do artigo 3° da Lei 8.666/1993.
(Acoérdao 1510/2022)”
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Vejam r. Comissdo que a Recorrente esta tentando induzir Vossas
Senhorias a erro, argumentado que nao se pode utilizar a Lei 8.666/93 mesclado
com Lei 14.133/21. De fato ndo se pode!

Contudo, a discussdo no Acordao 1510/22, ndo era sobre a aplicacao
da Lei 6.729/79 na Lei 8.666/93, mas sim sobre a aplicacido da Lei 6.729/79
nos Editais de Licitacdes.

Portanto, este argumento ventilado pela Recorrente ndo merece prosperar!

Ademais r. Comissdo, acreditamos que a Recorrente ndo possui equipe
juridica para dar suporte em seus argumentos, ou de fato estd se utilizando de ma
fé para tentar a todo custo induzir estda Comissao a erro.

Por mais que alguma das partes naquele processo (Acdérdao 1510/22) tenha
descumprindo alguns requisitos editalicios, isto ndo muda o entendimento da
Egrégia Corte quanto a aplicagdo da Lei 6.729/79, nos Editais de licitacdes, a
saber:

11. A representante alega, ainda, a empresa vencedora,
Mabelé Comércio de Veiculos Eireli, ou qualquer outra que ndo
seja concessionaria de veiculos, ndo teria condi¢Oes legais de
cumprir a determinacdo do Edital quanto ao fornecimento de
veiculo 0 km, uma vez que a Lei 6.729/1979 disporia que o
concessionario s6 pode realizar a venda de veiculo automotor
novo diretamente a consumidor, vedada a comercializacdo para
fins de revenda (art. 12).

12. Com relacdo a esse ponto, o entendimento desta
Corte é no sentido de que o veiculo zero quilometro a ser
entregue ¢é aquele que nio tenha sido wusado/rodado,
conforme se observa no voto condutor do Acédrdio
10.125/2017-TCU-2* Camara (relator: Ministro Augusto
Nardes)...

Ainda, a Recorrente juntou uma decisdo do TCE-MT que tem competéncia
jurisdicional nos municipios do Estado de Mato Grosso, sendo que nenhum
julgado por esta Corte tem aplicacdo/validade para a Universidade Federal do
Acre.

Agora, como a Recorrente teve a oportunidade de pesquisar os processos
ajuizados pela Recorrida como ¢ o caso do TCE-MT. Por que entdo ndo juntou o
Acordao 2315/2023 originario de uma representacdo apresentada por esta
Recorrida no TCU, que o plendrio decidiu pelo seguinte:

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 17, §
1°, 143, inciso 111, 235, 237, inciso VII e paragrafo nico, todos
do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 113, § 1°, da Lei
8.666/1993, de acordo com os pareceres emitidos nos autos, em:

a) conhecer da presente representacio, por preencher
os requisitos de admissibilidade, para, no mérito, considera-
la procedente;
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b) considerar prejudicado o pedido de concessdo de
medida cautelar formulado pela representante, tendo em vista a
perda do objeto;

c) dar ciéncia ao Servico Social da Industria -
Departamento Regional de Mato Grosso (Sesi/MT) e ao Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial — Departamento Regional
de Mato Grosso (Senai/MT), com fundamento no art. 9°, inciso
I, da Resolugdo TCU 315/2020, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, identificadas no Pregido Eletronico
61/2023 (Processo AQU-2023-2005), para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencdo de outras
ocorréncias semelhantes:

c.1) exigéncia, por meio do item 7.9.1 do edital, de
demonstracio de a licitante ser concessiondria e/ou ter
vinculo com a fabrica, afrontando os principios da equidade,
da impessoalidade, da justa concorréncia e da livre
concorréncia, e a jurisprudéncia do TCU, a exemplo do
Acordios 1.350/2015-TCU-Plenario, 1.510/2022-TCU-
Plendrio e 268/2023-TCU-Plenario; e'

Por obvio saberia que a decisdo da Corte seria desfavordvel aos seus
argumentos inveridicos e distorcidos em sede de seu recurso.

Continuando o raciocinio e argumentos verdadeiros, exigir como
condicio de habilitacdo ou de classificacio em licitacio, que a empresa
licitante seja distribuidora, concessioniria ou revendedora autorizada de
determinado produto ofertado, se constitui em restricio ao carater
competitivo da licitacdo, conforme ja se manifestou o Tribunal de Contas da
Unido — TCU no acérdao n® 2.375/2006-2* camara:

15 -TC 005.777/2005-8 - ¢/ 1 anexo

Classe de Assunto: VI

Interessada: New Wave Suprimentos para Informatica Ltda.
Entidade: Ministério das Comunicag¢6es - MC

Determinacio: ao Ministério das Comunicagoes

15.1 que se abstenha de fixar exigéncia de declaracdo de que a
licitante é distribuidora ou revendedora autorizada do produto
ofertado, como condi¢do de habilitacdo ou de classificagdo, por
falta de amparo legal, e por constituir restricdo ao carater
competitivo, em afronta ao disposto no art. 3°, § 1°, inciso I, da
Lei n® 8.666/93;

Determinacio: a 1* SECEX

15.2 que encaminhe copia desta deliberacdo, bem como da
instrucdo de fls. 89/94, a interessada e ao Ministério das
Comunicagoes.

Destarte, inabilitar a Contrarrazoante segundo o entendimento trazido
pela Recorrente, constitui restricdo ao carater competitivo da licitagdo, e infringe
o principio da legalidade, vez que o Edital nao previa qualquer indicagcdo ou

! https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2315%2520ANOACORDAO0%253A2023%2520COLEGIADO%2
53A%2522P1en%25C3%25A11ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOI
NT%2520desc/0
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direcionamento que somente Distribuidoras Autorizadas ou Fabricantes pudessem
participar do certamente.

A aludida argumentacdo trazida pela Recorrente, ¢ totalmente descabida,
haja vista que além de restringir a competitividade como ja dito acima, ferird a
“Livre Concorréncia” defendida pela CF/88 em seu art. 170, inciso IV?. Por outro
lado, também ha que se observar que a Lei n® 6.729/79, ndo faz limitagdo a venda
de veiculos novos somente por concessionarias, nem mesmo quando se refere a
veiculos “novos”, conforme entendimento recentemente proferido pelo Egrégio
Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal, verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SUSPENSAO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPOSSIBILIDADE DE
CUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS DO EDITAL. LEI
6.729/79. VENDA DE VEICULOS NOVOS. ATO
RESTRITIVO DAS CONCESSIONARIAS. INTERPRETACAO
DESCABIVEL. ART. 170 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
LIVRE CONCORRENCIA. VEDACAO A RESERVA DE
MERCADO. LEI 8.666/93. PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE. CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO. CERTIFICADO DE REGISTRO DE VEICULO.
EMISSAO. DESNECESSIDADE DE AUTORIZACAO OU
CREDECIAMENTO PELA CONCESSIONARIA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. A Lei 6.729/79 (Lei Ferrari
- "que dispoe sobre a concessao comercial entre produtores e
distribuidores de veiculos automotores de via terrestre') nao
faz limitacdo a venda de veiculos novos somente por
concessionarias, nem mesmo quando trata sobre veiculos
"novos'". 2. A reserva de mercado é vedada pela Constituicao
Federal, no seu artigo 170, caput, e inciso IV, que estabelece
a_ "livre concorréncia'". De igual modo, a Lei 8.666/93
estabelece a competitividade como um dos principios do
procedimento Licitatorio. 3. O Codigo de Transito Nacional
apenas exige a nota fiscal emitida por revendedor para
emissdo do Certificado de Registro de Veiculo - CRV, nao
limitando, em nenhum momento, que seja ele "autorizado ou
credenciado".

4. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJDFT,
Acordio 1014649, 20160020459928AGI, Relator: LUIS
GUSTAVO B. DE OLIVEIRA, 8 TURMA CIVEL, data de
julgamento: 4/5/2017, publicado no DIJE: 12/5/2017. Pag.:
491/501)

De igual modo, também vale trazer a baila recente entendimento do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso, no julgamento da
Remessa Necessaria n® 25425/2017(doc. ), que assim considerou:

2 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢ao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: (...)IV - livre concorréncia;
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As exigéncias editalicias para participar de licitagio ndo podem

restringir a competitividade e, mais, devem observar os principios da isonomia ¢ da

razoabilidade na busca da proposta mais vantajosa d Administragio Pablica, em
Observa-se que a Carta Magna estabelece que, para fins de
procedimento licitatorio, somente poderdo ser feilas exigéncias relativas 4 qualificaglio

técnica e econdmica, indispensiveis ao cumprimento das obrigagdes firmadas.

O art. 27 da Lei 8666/1993 dispde que:

Para a habilitagiio nas licitagies exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentagio relativa a:

I - habilitagdo juridica;

II - qualificagfio técnica;

II - qualificacio econdmico-financeira;

IV = regularidade fiscal.

IV — regularidade fiscal ¢ trabalhista; (Redagio dada pela Lei n®
12.440, de 2011)

W — cumprimento do disposto no inciso XXX do an. To da
Constituigdo Federal,

Mo caso, como bem destacou o miistradn de piso. a

documentagio juntada aos autos comprova que a Impetrante preenche os requisitos da
L __________________________________________________________________________________________________________]
habilitaglo juridica, situaglo econdmico-financeira ¢ qualidade téenica, bem como as
L ___________ ]

condighes ﬁ“" emreE do oh'am. Em especial, por possuir a documentacio da

capacidade téenica do fornecedor de produtos ¢ servigos, que se di por meio de alestado
de capacidade 1écnica, emitido por instituigdes piblicas ou privadas que jd tiveram a

empresa licitante como fornecedor de produtos e servigos, lanto que cumpriu suas

obrigagdes no Pregio n2 0112014, estando, pois, apta & concorréncia de qualquer

certame.
—
o mesmo modo, posicionou-se o douto Procurador de Justiga

quie atuou neste feile. Vieja-se:

No presente caso, restou cabalmente demonstrado o direito
liguido e ceno da empresa impetrante, ante o leor abusivo dos itens 3.2 e
3.3, do Edital, que dispds que “apenas concessiondnas aulonzadas pelo
fabricante ou até mesmo o proprio fabricante estio aulorzados a
comercializar'vender VEICULO NOVO, conforme art. 120, da Lei n®
950397 (Codigo de Trinsite Brasileiro), bem como a Lei n® 672979
{Lei Ferrari) e em obediéncia aos Principios Constitucionais da Legalidade
¢ Morahdade (...).”

Faz-se imperioso ressaliar que, embora a administragio pablica
disponha de alguns critérios de conveniéncia ¢ oportunidade em
determinadas contratagdes, tais eritérios nfo 3o suficientes para extirpar o5
demais principios norteadores do direito administrativo, quais sejam:
Legahdade, Impessoalidade, Moralidade, Igualdade.

Diamte do exposto, o Ministéno Poblico manifesta-se pela

concessdo da ordem com a consequenie anulagdo do preglo presencial n®
0097201 5, notadamente pela ilegalidade dos itens 3.2 ¢ 3.3 do edital,

4 Messe sentido, a senten{a merece ser mantida, uma vez que P’
itens 3.2 ¢ 3.3 do Edital n 0082015 caractenzam excesso de formalismo, tratando-se de
documentag®o ndo prevista pela lei que regulamenta as licitagdes, afetando a
competitividade do procedimento licitatdrio.

Outrossim, o rigor presente no caso nfio pode se dar em prejuizo
dos principios gque regem a Administragio Piblica, bem como da lei, da viabilidade do

\certame ¢ da possibilidade da melhor oferta, w,
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PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO - REEXAME
NECESSARIO DE SENTENCA - MANDADO DE
SEGURANCA — LICITACAO — EXIGENCIA EXCESSIVA —
SITUACAO RESTRITIVA DA CONCORRENCIA E
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IGUALDADE — SENTENCA
RATIFICADA. A exigéncia excessiva, injustificada e
desproporcional contraria a propria finalidade do procedimento
licitatorio, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando
a escolha da melhor proposta. Além disto, a distingdo levada a
efeito também viola o principio da igualdade no procedimento
licitatorio. (TJMT, Remessa Necessaria n° 25425/2017, Nam.
un.: 0000262-33.2015.8.11.0101, Des. Rel. Marcio Vidal,
Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em
24/04/2017).

Desta feita, em atencdo ao esbogado no acdérddo acima colacionado,
evidencia-se que se caso ocorra a inabilitacdo da Recorrida esta sera totalmente
indevida! Ademais, ainda emprestando o entendimento do julgado apontado
acima, verifica-se que também se amolda perfeitamente ao caso em analise, pois
de igual forma, a empresa ora Recorrida, também possui uma extensa
documentagcdo que atesta a capacidade técnica de fornecedora de produtos e
servicos, emitida por instituigdes publicas de inumeras municipalidades nas quais
atuou como licitante e cumpriu com as obrigagdes assumidas (doc. Apresentados
no certame).

Portanto, mostra-se totalmente desarrazoada a utilizacdo da Lei Ferrari,
pois além de ser ilegal a restricdo a competitividade comprovadamente praticada,
esta ja forneceu anteriormente para outras Institui¢des Publicas a aquisi¢do de
veiculo novo “zero km”, ou seja, confirmando que inexiste qualquer
irregularidade na sua participagdo e vitdria no certame.

Ainda, em caso semelhante ja se manifestou a Vara Unica da Comarca de
Claudia nos autos do processo n° 00262-33.2015.811.0101, ao conceder a liminar
mantida pelo TIMT na Remessa Necessaria n° 25425/2017, colacionada no
topico anterior, da qual se colaciona alguns excertos (doc. ):

Na clausula referente a restricdo de participagdo como licitantes
apenas de empresas concessionarias ou fabricantes de veiculos
automotores, diz o anexo II — Termo de Referéncia — Pregdo
Presencial n® 009/2015, itens ‘3.2” ¢ ‘3.3. Vejamos:

“(...) 2.Pelo acima exposto, apenas concessionarias autorizadas
pelo fabricante ou até mesmo o proprio fabricante estdo
autorizados a comercializar/vender VEICULO NOVO, conforme
art. 120, da Lei n® 9.503/97 (Cddigo de Transito Brasileiro), bem
como a Lei n®°6.729/79 (Lei Ferrari) e em obediéncia aos
Principios Constitucionais da Legalidade e Moralidade,
expressamente acolhidos pela Lei 8.666/93, que por sua vez, ¢
aplicada de forma subsidiaria aos pregdes (Lei n® 10.520/02). 3.
Portanto, a Administragdo Publica n3o pode acolher
procedimento manifestamente contrario a lei e permitir a
participacdo de empresas que ndo se encaixem nas qualidades
das empresas destacadas no item supra”.
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Deve existir no procedimento de licitacio a prevaléncia dos
principios da legalidade e igualdade, o que nao foi observado
em sua totalidade pela impetrada, visto que sem qualquer
justificativa plausivel restringiu/inviabilizou a participacio
da impetrante no certame em questio sem qualquer
justificativa plausivel para tanto.

[..]

Ao menos nessa fase rarefeita, a impetrante preenche os

requisitos de habilitacdo juridica, situacio econdmica-

financeira e qualificacdo técnica, conforme se denota dos

documentos virtuais apresentados neste Juizo, atestando a

capacidade técnica de fornecedora de produtos, e estando,

pois, apta a concorréncia do certame previsto para a data de

06/03/2015.

Por estas razées, DEFIRO a liminar para:

a) DETERMINAR a participacio da impetrante Carrero
Comércio de Veiculos Ltda-ME junto ao procedimento
licitatério (Pregio Presencial n° 009/2015), que realizar-
se-a na data de 06/03/2015. as 08:30hs, nas dependéncias
da Prefeitura Municipal de Claudia/MT;

b) DETERMINO que a Comissao de Licitacdo seja vedada de

proceder a inabilitacio ou desclassificacio da impetrante

com base nos itens ‘3.2° e ‘3.3°, do Termo de referéncia do
anexo II1, do citado edital;

Isto posto, deve ser julgado totalmente improcedente o recurso interposto
pela Recorrente ACRE COMERCIO E ADMINISTRACAO, uma vez que a
Recorrida nao descumpriu nenhum quesito editalicio, e o embasamento utilizado
afronta o entendimento dos Tribunais Superiores em especial o Egrégio Tribunal
de Contas da Unido, e os Principios da Isonomia, e a Livre Concorréncia.

IV. DO PEDIDO:

PELO EXPOSTO, requer a Vossa Senhoria:

1) Requer que seja completamente indeferido o recurso pleiteado pela
empresa ACRE COMERCIO E ADMINISTRACAO, em funcgio de
suas parcas alegagoes;

2) Requer, que seja provido as presentes Contrarrazdes, para que se
mantenha estd empresa BRANDAO AUTOMOVEIS LTDA, como
vencedora do “ITEM 01” e possa de maneira eficiente entregar o
objeto daquilo que fora licitado;

Nestes termos pede e espera deferimento. A|\VARO JOSE #ssiado e formadiitl por
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