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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e DecisbGess

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23107.024533/2018-21

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: MS EVENTOS EIRELI. .

RECORRIDA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa MS EVENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n.°
23.684.531/0001-46, no uso do direito previsto no art. 26 do Decreto 5.420/2005, em face de decisdao no Pregao
Eletrénico SRP N° 08/2019. .

A recorrente MS EVENTOS EIRELI interpOs sua intengdo de recurso contra a DECISAO DO PREGOEIRO que a
declarou inabilitada no certame, com alegacdo de que apresentou os documentos necessarios a comprovacdo de
sua capacidade econémico-financeira.

Este é o Relatdrio. (Art. 50, Inciso V da Lei 9.784/99).

2. JUfzO DE ADMISSIBILIDADE

O pedido deve ser recebido diante do cumprimento dos requisitos de admissibilidade, dentre os quais consta o da
tempestividade, consoante dispde o art. 26 do Decreto 5.450/2005, cujo atendimento autoriza a apreciagdo, por
este agente, das questdes de fundo suscitadas.

Como a recorrente atendeu tal pressuposto, passa-se a analise do mérito.

3. DOS RECURSOS

A recorrente MS EVENTOS EIRELI exp0s os motivos da interposicdo de recurso contra a decisdao do pregoeiro,
conforme segue, in verbis:

Goiania, 17 de maio de 2019

Ilustrissima comisséo de licitagdo da UFAC

PREGAO ELETRONICO SRP N© 08/2019

(PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23107.024533/2018-21)

O objeto da presente licitagdo é a contratacdo de empresas para prestarem servigos de locacdo de tendas
piramidais e acessorios, stands, palcos, servico e locagdo de equipamentos de sonorizagdo e acessorios, iluminagdo
de palco shows e teatro e acessdrios. Para atender eventos institucionais, voltados as atividades da Universidade
Federal do Acre, conforme condicGes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que inabilitou a recorrente, demonstrando os motivos de seu
inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

DOS ATOS DA MS eventos.

1° A MS eventos apresentou via sicaf capital social de 300 mil reais, e o valor da proposta é de 214.750 mil, ou
sejam bem maior que os 10% exigido no edital item 8.8.4.

2° Apresentamos em anexo (SICAF ) lucro operacional de 2018 inserido no nosso balango de 251, 636,40 mil
reais.

3° Apresentamos certiddo de faléncia e concordata negativa.

DOS ATOS DO PREGOEIRO

1° A sessdo estava marcada para dia 13/05/2019 as 10 horas horario de Brasilia, e ndo foi aberta e nem
comunicado o motivo para os licitantes.

2° A sessdo foi reaberta para pedido no dia 14/05/2019, e por mais de horas o pregoeiro solicitou que
aguardassemos, pois estaria analisando a documentacédo, logo habilitou a empresa x para o grupo 3 mais algumas
horas analisando a nossa documentagao comunica nossa inabilitagao.

DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional susografado, a recorrente veio dele
participar com a mais estrita observancia das exigéncias edilicias.

No entanto, a douta comissao de Licitacdo julgou a subscrevente inabilitada sob a alegagdo de que a mesma nao
apresentou o balango patrimonial completo, por isso teria desatendido o disposto Item n° 8.8.3. do Edital.

RAZOES

A comissdo ao considerar a recorrente inabilitada sob argumento acima encuciado , incorreu numa falha que vai
contra oque a lei diz: (Art. 31, § 29, da Lei n© 8.666/93)?

Sendo vejamos:

Note-se que a habilitagdo financeira tem o conddo precipuo de avaliar se o pretenso contratado tem condicGes
minimas, sob o enfoque financeiro, de garantir a execugdo do contrato, vale dizer, se ele podera suportar todos os
custos que virdo da execucdo do contrato. Para andlise da salde financeira das pretensas contratadas a
Administracdo poderd exigir os requisitos postos no art. 31 da Lei n° 8.666/93. O § 290, deste dispositivo,
determina que a Administracdo podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo[1], a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no seu § 1° do art. 56, como dado
objetivo de comprovacdo da qualificacdo econémico-financeira dos licitantes.

A partir da analise literal dessa redacdo, doutrina e jurisprudéncia entendem que ndo é possivel cumular a
exigéncia de capital social minimo, patrimoénio liquido e garantia de proposta.

Vejamos. O patrimonio liquido € o valor contabil que representa a diferenca entre ativo e passivo no balanco
patrimonial de uma empresa. Em sintese, o patriménio liquido nada mais é do que o valor contabil que sécios e/ou
acionistas tém na empresa em um determinado momento, é o valor disponivel para fazer a sociedade girar. Ele é
um indicador da salde financeira real e atual da empresa.

Ja o capital social, do ponto de vista contabil, é parte do patriménio liquido. Ele representa valores recebidos pela
empresa dos socios, ou por ela gerados e que foram formalmente incorporados ao Capital.

O patriménio liquido é varidavel de acordo com o exercicio da atividade da empresa. Ja o capital social s6 podera ser
alterado mediante deliberagdo dos soécios, isto €, independe do exercicio da atividade da empresa.

Portanto, percebe-se que do ponto de vista contabil o capital social e patrimoénio liquido possuem finalidades
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distintas, porém, verifica-se, desde logo que, numa contratagdo publica, ambos tém a mesma funcgdo, qual seja, a
de indiciar a qualidade das financas e o patriménio da empresa que sera contratada.

Logo, tendo em vista que na contratacdo publica eles cumprem a mesma funcdo, estes sim ndo devem ser exigidos
cumulativamente. Alids, em contratagdo publica, tendo em vista a finalidade desses institutos, o mais adequado é
a exigéncia do patriménio liquido, que representa a situacdo real da empresa, do ponto de vista econémico-
financeiro.

Em sintese, essas sdo basicamente as fungdes de cada um dos institutos aqui tratados - patriménio liquido, capital
social minimo- num processo de contratacdo publica.

Com isso em mente, entendo que justificando a Administragdo, em razao do objeto licitado, que tem a necessidade
de fazer com que o particular demonstre seu capital social ou comprove o valor do Ultimo patrimonio liquido
apurado, faca poderdo ser exigidos dois requisitos (capital social ou patrimdnio liquido), na mesma contratagao,
sem que isso afronte, essencialmente, a Lei. Cada um desses institutos exerce fungao distinta.

Ou seja a MS apresentou seu capital social, além de apresentar em seu ultimo balango seu lucro liquido operacional
em 2018 de 251,636,40 mil reais conforme inserido no SICAF, ndo considerado pelo pregoeiro que usou deste para
nos inabilitar.

Perguntamos? Porque ndo nos foi dada oportunidade de anexar o balanco patrimonial completo? J& que desde o dia
13/05/2019 deixou os licitantes a espera sem justificativa, e passando horas para analisar simples documentos,
sendo que poderia ser solicitado o complemento do balanco, visto que ainda nossa empresa ja tem bons atestados
e boa situagdo financeira, qual interesse de um gestor publico deixar de contratar uma proposta mais economica
para contratar outra mais cara economicamente,? gastou se tanto tempo de segunda feira até terca, mais ndo fez
questdo de solicitar por questdo de 1 minuto o balanco completo?

Concluimos que teve excesso de formalismo por isso

Vejam o que diz o Principio da Moralidade

O principio da Moralidade relacionasse com o principio da legalidade, ele tem por finalidade proteger o licitante do
formalismo exagerado, exemplo: o licitante que assina sua proposta de prego em local errado, fazendo com que
sua proposta seja desclassificada, fere o principio da moralidade administrativa, porque a referida empresa nédo
descumpriu nem um item do edital, e ndo faltou a assinatura na proposta, ela sé estava em lugar errado.

Como ressalta Alexandre de Moraes,

“Pelo principio da moralidade administrativa, ndo bastard ao administrador o estrito cumprimento da estrita
legalidade, devendo ele, no exercicio de sua fungdo publica, respeitar os principios éticos de razoabilidade e justica,
pois a moralidade constitui, a partir da Constituicdo de 1988, pressuposto de validade de todo ato da administragdo
Publica.”"(MORAES, Direito Constitucional, p.325).”

O administrador Publico em seus atos deve visar a coletividade, acima de tudo, pois tal principio pode ajudar em
uma licitacdo a escolher a proposta mais vantajosa para administracdo publica.

Pedido de deferimento

Na esteira do exposto, requer que seja julgado provido o presente recurso , com efeito para que reconhecendo a
falha ocorrida, admita-se a habilitagdo da recorrente neste certame.

Outrossim, lastreada nas suas razdes recursais requer que essa comissao de licitacdo reveja sua decisdao e nos
torne habilitada conforme art® 109 da lei 8.666/93

Até a decisdo da autoridade competente.

Neste termos
Pedimos deferimento

4. DAS CONTRARRAZOES
A empresa A & R LTDA, inscrita no CNPJ n° 08.208.586/0001-96 apresentou contrarrazdo ao recurso, conforme
segue:

SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE
Referéncia: Pregdo N° 08/2019

A & R LTDA, inscrita no CNPJ n° 08.208.586/0001-96, com sede na Rua América, 190, Vila Ivonete, Rio Branco,
Acre, neste ato representada por seu Representante Legal, vem até Vossa Senhoria, para, tempestivamente,
apresentar contra-razdo, ao Pregdao N° 8/2019.

I - DOS FATOS

Trata de contra-razdo ao recurso interposto pela empresa MS EVENTOS EIRELI referente sua inabilitacdo no Pregdo
eletrénico N° 8/2019, cujo objeto é a contratacdo de empresas para prestarem servigos de locagdo de tendas
piramidais e acessorios, stands, palcos, servico e locagdo de equipamentos de sonorizagdo e acessorios, iluminagdo
de palco shows e teatro e acessorios. Para atender eventos institucionais, voltados as atividades da Universidade
Federal do Acre.

A recorrente alega em seu recurso que apresentou via sicaf capital social de 300 mil reais, e o valor da proposta é
de 214.750 mil, ou seja bem maior que os 10% exigido no edital.

IT - DO MERITO

Preliminarmente, observa-se que conforme consta via comprasnet, a empresa recorrente ndo enviou em seus
anexos alguns quesitos exigidos no edital, vejamos:

1 - Anexo 1V, declaragdo de compromisso para instalacdo de escritério;

2 - Anexo V - declaragdo de sustentabilidade ambiental;

3 - Item 8.8.2. balanco patrimonial e demonstracGes contdbeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

No edital do referido pregdo n° 08/2019, estdo previstos todos os documentos necessarios para que uma empresa
possa participar do certame, conforme determina principio da vinculagdo do instrumento convocatério, estdo
vinculados ao edital tanto as empresas participantes quanto o préprio 6rgdo que esta realizando o procedimento,
haja vista que todas as normas contidas no edital sdo como lei.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/ata/Termojulg2.asp?prgCod=779310&ipgCod=21500684&Tipo=DP&seqSessao=2 2/3



19/09/2019 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

O procedimento licitatdrio visa, contudo assegurar o principio da isonomia, que garante que as mesmas normas
serdo aplicadas a todos os licitantes, sendo um fator essencial para a legalidade do certame. A legalidade, como
principio da Administracdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido.

O edital deve ser obrigatoriamente observado, seja pelos licitantes, seja pela Administracdo Publica. A
inobservancia do que consta no instrumento convocatorio gera nulidade do procedimento, visto que esse é o
instrumento regulador da licitagdo.

“Art. 41. A Administracdo ndao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Lei 8.666/93).

Destaca-se ainda que o julgamento de qualquer proposta para um processo licitatério deve se apoiar em fatores
concretos, pedidos pela administragdo, em confronto com o ofertado pelos licitantes, dentro dos parametros
fixados no Edital.

"0 principio do julgamento objetivo afasta a discricionariedade na escolha das propostas, obrigando a Comissao de
Julgamento a se ater ao critério prefixado pela Administracdo, levando sempre em consideracdo o interesse do
servigo publico. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios objetivos definidos
no Edital.” (Margal Justen Filho - 2005)

O edital é a lei interna do processo de licitacdo, vinculando aos seus termos tanto a Administracdo Publica como os
licitantes. Ndo seria aceitavel que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes
e, no decorrer do processo ou na realizacdo do julgamento, se afastasse do estabelecido. Ou ainda, que aceitasse
de apenas um dos participantes a apresentacdo de exigéncias em desacordo com o estabelecido.

IIT - DO PEDIDO

Em face dos argumentos ora apresentados, enfatizando a obrigatoriedade de atendimento aos principios
administrativos basilares de toda e qualquer licitacdo, a empresa A & R LTDA, requer que seja mantida decisao
dessa Digna comissao, negando provimento ao recurso da recorrente.

Rio Branco, Acre 22 de maio de 2019.

ANDRE DE SOUZA NEGREIROS
Socio Administrador

5. DO ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO

Inicialmente, é relevante frisar que todos os atos da comissdo permanente de licitacdo e seus pregoeiros sdo
estritamente baseados no que determina o edital, pois seguimos fielmente aos principios basilares das
contratacgdes publicas, dentre eles o da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Outrossim, o edital do presente pregdo em seus subitens 8.8.2, 8.8.3 e 8.8.4 exige que a licitante apresente
balanco patrimonial a fim de comprovar sua boa situacdo financeira por meio de seus indices ou patrimoénio liquido
de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo. Ocorre que a licitante recorrente ndo apresentou seu
balango patrimonial, bem como ndo o anexou ao SICAF, tornando impossivel a verificagdo do cumprimento dos
subitens supra. .

Este pregoeiro concedeu as empresas o prazo de 02 (duas) horas para envio de TODA DOCUMENTACAO relativa a
habilitagdo e ainda enfatizou no chat para que as licitantes ficassem atentas aos documentos exigidos no edital,
buscando evitar que alguma concorrente deixasse de enviar documento importante, conforme imagem a seguir:

Mesmo com o alerta feito pelo pregoeiro a recorrente ndo enviou seu balango patrimonial.

A lei complementar n® 123/2006 garante as microempresas e empresas de pequeno porte algumas vantagens no
procedimento licitatdrio, inclusive a concessdo de prazo extra para juntada de documentos, mas, no rol trazido pela
lei ndo estd contemplado o balango patrimonial, impedindo o pregoeiro de dar as empresas a oportunidade de
reenvio deste.

E notdrio que houve falta de atencdo no envio da documentacgdo por parte da recorrente, ndo ha a possibilidade de
mudar as exigéncias editalicias no decorrer do certame, a licitante teve acesso ao instrumento convocatoério e
estava ciente dos documentos a serem enviados, € mesmo assim nao enviou.

Diante dos fatos, ndo resta outra opgao a ndo ser manter a decisao inicialmente proferida.

7. CONCLUSAO
A vista do exposto, recebe-se o recurso interposto, dele se CONHECE, porque tempestivo, para, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO em virtude dos fatos expostos acima.

Rio Branco - AC, 29 de maio de 2019.

Fernando da Silva Souza
Pregoeiro
Portaria N© 1.764/2018/UFAC
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