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1. RELATORIO

SEI/UFAC - 0779170 - RESPOSTA A RECUSO ADMINISTRATIVO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL
RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO N2 1/2023

Trata-se de Recursos Administrativos interpostos pelas empresas WALLACE FIDELIS DA CUNHA SILVA, CNPJ: 30.652.617/0001-52 e SOLUGCOES
NORTE ENGENHARIA, CONSTRUCOES E COMERCIO EIRELI, CNPJ: 29.216.954/0001-18 no uso do direito previsto no art. 26 do Decreto 5.420/2005, em face da
decisdo no Pregdo Eletrénico SRP N2 47/2022.

A alegacdo da recorrente WALLACE FIDELIS DA CUNHA SILVA, CNPJ: 30.652.617/0001-52, para insurgir-se contra decisdo do pregoeiro foi em
decorréncia de sua inabilitagdo do certame, por ndo ter apresentado o Balango Patrimonial e o Atestado de Capacidade Técnica, conforme exigido no subitem
9.10.2 € 9.11.1 do edital, e a empresa SOLUCOES NORTE ENGENHARIA, CONSTRUCOES E COMERCIO EIRELI, CNPJ: 29.216.954/0001-18, interpds recurso em face
da decisdo do pregoeiro por sua inabilitagdo no que tange a regularidade fiscal, trabalhista, cadastro Sicaf e subitem 9.11.1 do edital.

Este é o Relatdrio. (Art. 50, Inciso V da Lei 9.784/99).

2. JUIiZO DE ADMISSIBILIDADE

O pedido deve ser recebido diante do cumprimento dos requisitos de admissibilidade, dentre os quais consta o da tempestividade, consoante
dispde o art. 26 do Decreto 5.450/2005, cujo atendimento autoriza a aprecia¢do, por este agente, das questdes de fundo suscitadas.

Como as recorrentes atenderam tal pressuposto, passa-se a andlise do mérito.

3. DOS RECURSOS

A recorrente WALLACE FIDELIS DA CUNHA SILVA expds os motivos da interposi¢do de recurso, conforme segue, in verbis:

WALLACE FIDELIS DA CUNHA SILVA, pessoa juridica de Direito Privado prestadora de servigo publico com a qualificagdo ja
estampada durante o presente feito administrativo, seguindo o comando normativo contido no artigo 109, inciso |, aline “a”
da Lei n. 8.666/93, vem, com respeito e acatamento de estilo 4 presenca de Vossa Exceléncia através de seu representante
legal abaixo fincado, apresentar tempestivamente RECURSO quanto a inabilitagdo da Recorrente diante dos seguintes
motivos:

DOS FATOS GERADORES DA PECA RECURSAL Emergem os autos administrativos acerca de Demanda originaria do Pregdo
Eletrénico SRP n. 47/2022, que tem como objeto o seguinte: 1.1. O presente pregdo eletrénico tem por objeto a aquisi¢io e
instalacdo de piso tatil, mapa tatil e demais pegas de sinalizagdo, incluindo material, instalagdo e demais insumos
necessarios, visando atender as demandas da Fundagdo Universidade Federal do Acre (Ufac), conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos. Ressalte-se que esse proceder licitatorio estd sendo
dividida em grupos, do tipo MENOR PRECO, com a observancia dos temos do Edital, sendo vejamos. 1.1. A licitagdo serd
dividida em GRUPOS, conforme tabela constante no Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a participagdo em
quantos grupos forem de seu interesse, devendo oferecer proposta para todos os itens que o compdem. Com as tratativas
de costume, advieram as propostas quanto ao valor dosado pelo érgdo administrativo e por fim, sagrou-se vencedora a
empresa Recorrente. Todavia, no transcorrer do processo, o Sr. Pregoeiro aludiu, em sintese que inabilitou a empresa por
dois motivos: a.1 — que a empresa ndo teria apresentado Balango Patrimonial; a.2 — que mesmo que a empresa
apresentasse Balango Patrimonial, este ndo seria aceito, visto — segundo o Pregoeiro — deveria apresentar um patrimonio
liquido correspondente a no minimo 5% do valor estimado da contratagdo ou do item pertinente; a.3 — aludiu por fim que
no tocante a Qualificagdo Técnica a empresa ndo teria apresentado atestados validos para comprovagdo desse requisito,
tendo sido enviado “apenas” ARTs. Era o que tinha a ser sumariamente narrado. Passa-se a andlise do caso.

QUANTO A NAO APRESENTACAO DO BALANGO PATRIMONIAL De inicio, tende a esclarecer que a empresa em descortino é
optante pelo SIMPLES NACIONAL. Neste contexto e dada sua situagdo fiscal, fica desobrigada a apresentar o seu Balango
Patrimonial, a teor do que arregimenta a Lei n. 2 9.317 de 05 de Dezembro de 1996. Naquela norma, as empresas de
pequeno porte ficam obrigadas a apresentar tdo somente declaragdo simplificada, dispensando a escrituragdo comercial.
Interessante ainda ressaltar que até o ano de 2021 a empresa estava no regime tributdrio de uma Microempresa e dado o
aumento no volume financeiro passou para Empresa de Pequeno Porte que suporta um volume financeiro anual até RS 4,8
milhGes. Nisto, demonstra-se que existe um lastro amplo e agradavel para a Empresa suportar os anseios da Administragdo
Publica, ndo tendo, com a devida vénia, compreensdo quanto ao fundamento de que “mesmo que seu balango fosse aceito
sua empresa ndo teria patrimoénio liquido minimo exigido”. Ora, tal assertiva dada pela Administragdo se mostra inaceitavel
visto que: 1 — a empresa tem um Indice de Liquidez Geral acima de 1 (um) e beirando os 2(dois) (Homenageando os termos
do Edital no seu item 9.10.4); 2 - a empresa passou para EPP, cujo suporte financeiro margeia 5 milhdes de reais em seu
faturamento total, tendo total condi¢do de suportar os termos do Edital; 3 — deve ser considerado ainda, como se ndo
bastasse, que a Administracdo tem 12 (doze) meses para solicitar os produtos licitados, inclusive ficando com a opgdo de
nada pleitear; 4 - com a proposta mais vantajosa, caberd a Administragdo sagrar vencedora a Recorrente e ndo fazer juizo de
valor quanto a possibilidade financeira subsequente da empresa em suportar ou ndo a entrega dos materiais pleiteados. 5 —
Tratando sobre o tema, a jurisprudéncia reinante da total cobertura legislativa a empresa Recorrente, sendo vejamos:
DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. JUSTICA FEDERAL. COMPETENCIA. EXIGENCIA DE
BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRAGOES CONTABEIS. EMPRESA OPTANTE DO SIMPLES. IMPOSSIBILIDADE DE
APRESENTAGAO. SUBSTITUIGAO POR OUTROS DOCUMENTOS HABEIS A COMPROVAR A SITUAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA
DA LICITANTE. POSSIBILIDADE. SUPEDANEO LEGAL. LEI N2. 9.317/96. ART. 31 DA LEI 8.666/93. PRECEDENTES DO STI.
SENTENCA MANTIDA. 1. E competente a Justica Federal para processar e julgar o feito, vez que a questdo tratada nos autos
diz respeito a legalidade da exigéncia de balango patrimonial e demonstragdes financeiras, de empresa de pequeno porte,
cadastrada no SIMPLES, para fins de registro junto ao Cadastro de Licitagdes do TRT da 152 Regido, ndo envolvendo, pois,
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matéria relativa ao direito trabalhista, a teor da norma contida no artigo 114, inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988, com
a redagdo dada pela Emenda Constitucional n2. 45, de 2004. 2. Se a propria Lei n2. 9.317, de 05 de dezembro de 1996,
sujeita as empresas de pequeno porte inscritas no SIMPLES a apresentar, anualmente, declaragdo simplificada,
dispensandoas de escrituragdo comercial, ndo pode a autoridade impetrada exigir a apresentacdo de balango patrimonial e
de demonstragdes de resultados como condigdo para registro no mencionado cadastro. 3. A exigéncia da apresentagdo do
balango patrimonial e das demonstragdes de resultado ndo se mostra razoavel no caso, pois, de um lado, tratase de empresa
de pequeno porte, dispensada de manter escrituragdo contabil, e, de outro, a afericdo da capacidade econdmico-financeira
da licitante pode ser feita por meio de outros documentos idoneos que possibilitem tal verificagdo. 4. Ao buscar obter a
proposta que lhe é mais vantajosa, a Administragdo Publica deve assegurar amplo acesso ao maior niumero possivel de
interessados no certame, devendo as exigéncias de qualificagdo ser limitadas aquelas previstas na Lei n2. 8.666/93, com o
cuidado de ndo objetar a participagdo de licitante que cumpra os requisitos minimos necessarios. 5. Apelagdo e remessa
oficial a que se nega provimento. (TRF-3 - AMS: 14549 SP 2005.61.05.014549-5, Relator: JUIZ CONVOCADO VALDECI DOS
SANTOS, Data de Julgamento: 22/04/2010, TERCEIRA TURMA) E ainda: MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. Inabilitagdo
da impetrante em razdo da auséncia de apresentagdo de balango patrimonial registrado na JUCESP. Impossibilidade.
Exigéncia ndo prevista na Lei n2 8.666/93. Vinculagdo ao instrumento convocatério que ndo é absoluta, mormente quando
houver violagdo as disposi¢Ges previstas na lei geral de licitagcGes e na Constituicdo Federal. Impetrante que comprovou ter
registrado o balango patrimonial em cartério de registro civil, dando publicidade a sua situagdo financeira. Impetrante que é
empresa optante pelo "Simples Nacional". Desnecessidade de registro da escrituragdo contabil, nos termos da Lei
Complementar n2 123/2006. Direito liquido e certo evidenciado. Sentenga reformada. Seguranca concedida. Recurso
provido. (TJ-SP - APL: 10381747820178260224 SP 1038174-78.2017.8.26.0224, Relator: Bandeira Lins, Data de Julgamento:
26/10/2018, 82 Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 26/10/2018) E por fim: Apelagdo. Mandado de seguranga.
Licitagdo. Impetragdo visando afastar o ato que inabilitou a impetrante em certame licitatdrio. Licitante que é Empresa de
Pequeno Porte optante do Simples Nacional. Inexigibilidade da apresentagdo de balango patrimonial como condigdo para a
sua qualificagdo econdmico-financeira. Direito liquido e certo evidenciado. Sentenga reformada, para conceder a seguranca.
Recurso provido. (TJ-SP - AC: 10005921420218260512 SP 1000592-14.2021.8.26.0512, Relator: Ferndo Borba Franco, Data
de Julgamento: 30/05/2022, 72 Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 02/06/2022) Nisto, observa-se que tanto a
Lei Complementar n.123/06 como ainda a Lei n. 2 9.317 de 05 de Dezembro de 1996 d3o guarida a Recorrente quanto a
desnecessidade de apresentacdo de Balango Patrimonial. Mesmo assim, diante de tantos fatos e normas que ddo espaco —
de sobra — para resguardar os Direitos da Recorrente, esta apresentou Declaragdo Contdbil sobre o motivo pelo qual ndo
teria o Balango Contabil, qual seja, o fato de que no dltimo ano (2022) houve a mudanga de MEI para EPP e como isso, ndo
teria como langar Balango Patrimonial visto que este caberia para o exercicio financeiro de 2021, o que obviamente ndo teria
como proceder, visto que na época (2021) era Microempresa. Neste contexto, necessario ainda elencar sobre o fato de que
outras instituigdes, tendo como exemplo o Tribunal Regional do Trabalho da Paraiba, Universidade Federal do Maranhdo e a
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul aceitaram a Declaragdo dada pela contadoria da Empresa, que esclarece de
forma detalhada, o motivo pelo qual a Recorrente ndo tinha registro do seu Balango Patrimonial, assim como a
Demonstragdo do Exercicio Financeiro de 2021. Neste contexto e entendendo estar devidamente esclarecido o ponto em
questdo e por conseguinte, solicitando desde ja a habilitagdo da Recorrente em todos os Grupos, passa-se a questao técnica.

DA INABILITACAO PELA FALTA DE QUALIFICACAO TECNICA A empresa foi inabilitada, também, pela suposta falta de
Habilitagdo Técnica. Sobre o assunto, o Sr. Pregoeiro arrazoou: Quanto a qualificagdo técnica, sua empresa ndo apresentou
atestados vélidos para comprovagdo deste requisito, o que foi enviado foram apenas ARTs que ndo sdo validas pois ndo
estdo acompanhadas dos atestados de capacidade técnica que comprovam a boa realizagdo do servigo. Iremos aos fatos. De
inicio, ficou constatado que existem as ARTs em anexo a este caderno administrativo licitatério. E fato. Por outro viés,
necessario esclarecer que em nenhum momento foi pleiteada que se trouxesse a baila as CATs. Quanto ao assunto, o Edital
anuncia em seu item 9.11.1: A licitante devera apresentar a comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto da contratagdo, por meio da apresentagdo de atestados de
capacidade técnica fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado. Considera-se compativel, em quantidade
com o objeto da contratagdo, o atestado que consignar quantidade igual ou superior a 20% (vinte por cento). Ora, caso a
Administragdo Publica tivesse interesse em elucidar alguma duvida existente, bastaria exercer o comando do contido na Lei
n.8.666/93, mais precisamente no que se refere o seu artigo 43. Em outras linhas, bastaria solicitar diligéncias para
esclarecimentos complementares, a teor do que dispde o item 8.5 do Edital, sendo vejamos: Se houver indicios de
inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser
efetuadas diligéncias, na forma do § 3° do artigo 43 da Lei n° 8.666, de 1993 e a exemplo das enumeradas no item 9.4 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MP N. 5, de 2017, para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta. Em melhores linhas,
a qualquer tempo o Pregoeiro podera perfazer diligéncias para perfazer eventuais esclarecimentos, visto que, o que estd em
pauta é o melhor para a Administracdo. Se houve, como no caso, uma melhor proposta, a Administragdo tem por Poder-
Dever de buscar perfazer todos os esforgos visando aplaudir a proposta mais vantajosa. Se ndo hd sequer indicios de
inexequibilidade, é de ndo existir razdes para persistir dividas quanto a eventual impossibilidade de cumprimento do que vai
ser avengado entre as partes. Ora, o Atestado de Capacidade Técnica é um documento habil para esclarecer sobre a
habilidade pratica da empresa, todavia, caso a Administragdo tivesse duvidas quanto a eventual finalizagdo do contrato,
bastaria abrir prazo para diligéncias, como bem anotado no préprio Edital requerendo a apresentagdo das CATs. Por ébvio
seriam apresentadas. Quanto ao assunto, observemos: O Pregoeiro podera convocar o licitante para enviar documento
digital complementar, por meio de funcionalidade disponivel no sistema, no prazo de 2 (duas) horas, sob pena de ndo
aceitacdo da proposta. Com a necessdria permissdo, deve se considerar que a Administracdo ndo podera se pautar em
questdes menores, visto que o prego ofertado vai trazer uma economia para os cofres publicos, tendo a empresa total
ciéncia sobre o dever de ofertar uma excelente qualidade nos servigos, pautado no Principio da Eficiéncia que rege os atos
administrativos. Segundo Bénot ha uma sobreposicdo do interesse publico quando busca contratar com “ particulares
melhores qualificados e em melhores condiges para obter o melhor resultado possivel “ (Le Droit Administratif Frangais,
Paris: Dalloz, 1968, p. 608). Em suma, o contrato deve tanto ser salutar para a Administragdo Publica, como também para a
empresa privada. Havendo disparidade ou desarmonia no contrato, consequentemente existird um peso maior para uma das
partes e por fim, a previsivel rescisdo por parte de um dos lados. Para a Recorrente a coisa publica deve ser tratada com
respeito, visto que nela trabalha e dela sobrevive juntamente com vdrias familias que dependem de continuagdo de tais
parcerias para se nutrirem juntamente com sua prole. No caso em aprego, se buscou o melhor prego, jamais buscando se
divorciar da qualidade. Pois bem. Quanto a Administragdo institui a licitagdo de menor prego, ird ser selecionada a proposta
que contiver o melhor prego (Carlos Pinto Coelho Motta, Eficacia ....., cit., p. 392). Melhor consignando, o menor (ou melhor)
preco serd avaliado através dos valores globais que a administragdo desembolsard para fruicdo do objeto licitado. Segundo
Margal Justen Filho, em sua conhecida obra intitulada Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativo, 11.2, Sdo
Paulo: Dialética, 2005 que “ o exame do rendimento e a apuragdo das qualidades propostas, enquanto meio de definir o
melhor prego, ndo desnaturam a licitagdo. Trata-se de apurar o menor prego real — aquele que acarretarda o menor
desembolso (custo)para a Administragdo.” Pretendeu o conhecido estudioso esclarecer que todo licitante podera provar
como se chegou a tal valor de forma clara de precisa. Nos itens 8.8, 8.8.1, 8.8.2, 8.9, 8.11, 8.11.1, 8.11.2 e 0 8.12 fomentam
o fato de que deverd haver por parte do Pregoeiro o maior numero de diligéncias possiveis para esclarecer ou trazer o
melhor prego para a Administragdo. E a homenagem que deve ser prestada ao Principio da Economicidade. Por outro lado,
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tendo em vista o Principio da Vinculagdo do Instrumento Convocatério, o Gestor ndo podera se vincular a questées menores
ou deixar que o legalismo excessivo venha a trazer um prejuizo para os Cofres Publicos. Se existe uma proposta e se estd de
acordo com os padrdes da normalidade, é de ser aceita. Noutro diapasdo, se existe uma empresa, considerada idonea e que
atende aos anseios editalicios, a comissdo devera perfazer todos os esforgos para que seja possivel a sua continuidade no
torneio licitatério, a bem do servigo publico. Apenas a titulo ilustrativo, mesmo sabendo que ndo é o caso dos autos
administrativos, mesmo que a empresa ndo tivesse cumprido questdes miudas do Edital e apesar da Administragdo estar
estritamente vinculada ao instrumento convocatdrio, pode a mesma alterar o seu teor, quando houver motivo
superveniente de interesse publico. Nesse sentido, relativizando este principio, explica Diogenes Gasparini que: "(...)
estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica
qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender esta ou aquela situagdo. Se, em razdo do interesse publico, alguma
alteragdo for necessaria, essa podera ser promovida através de rerratificagdo do ato convocatério, reabrindo-se, por inteiro,
o prazo de entrega dos envelopes 1 e 2 contendo, respectivamente, os documentos de habilitagdo e proposta. Assim retifica-
se 0 que se quer corrigir e ratifica-se o que se quer manter. Se apenas essa modificagdo for insuficiente para corrigir os vicios
de legalidade, mérito ou mesmo de redagdo, deve-se invalida-lo e abrir novo procedimento." (19) Quanto a noticiada
licitagdo em momento algum foi descumprida qualquer das cldusulas e nem de longe se apartou dos escritos transcritos no
Edital. Ao contrario, além do determinado, anotou ainda mais situagdes que pudessem espelhar como se chegou ao prego
global, provando com isso (novamente) o seu compromisso as exigéncias do certame. Noutro norte, apenas a titulo
ilustrativo, o rigorismo formal ndo vem acampando as decisdes dos tribunais superiores. A exigéncia da vinculagdo do
administrador (no caso das licitagdes, de suas respectivas comissdes), ndo é absoluta, sob pena de quebra da
competitividade. Com essa inteligéncia, vém nossos Tribunais mitigando o principio do formalismo procedimental, quando
se tratar de mera irregularidade: "EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANGA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
VINCULAGAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-
SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR
PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANGA PARA ESSE FIM.
DEFERIMENTO. O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, € norma fundamental da
concorréncia, cujo objetivo é determinar o objeto da licitagdo, discriminar os direitos e obrigagdes dos intervenientes e o
Poder Publico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas. Consoante ensinam os juristas,
o principio da vinculagdo ao Edital ndo é absoluto, de tal forma que impeca o Judiciario de interpretar-lhe, buscando-lhe o
sentido e a compreensdo e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e
cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de
defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administragdo. O procedimento
licitatério € um conjunto de atos sucessivos, realizados na forma e nos prazos preconizados na lei; ultimada (ou
ultrapassada) uma fase, preclusa fica a anterior, sendo defeso, a Administragdo, exigir, na (fase) subseqliente, documentos
ou providéncias pertinentes aquela ja superada. Se assim ndo fosse, avangos e recuos mediante a exigéncia de atos
impertinentes a serem praticados pelos licitantes em momento inadequado, postergariam indefinidamente o procedimento
e acarretariam manifesta inseguranca aos que dele participam. O seguro garantia a que alei se refere (art. 31, Ill) tem o viso
de demonstrar a existéncia de um minimo de capacidade econdmico-financeira do licitante para efeito de participagdo no
certame e sua comprovacdo condiz com a fase de habilitagdo. Uma vez considerada habilitada a proponente, com o
preenchimento desse requisito (qualificagdo econémico-financeira), descabe a Administragdo, em fase posterior, reexaminar
a presenca de pressupostos dizentes a etapa em relagdo a qual se operou a preclusdo. O Edital, in casu, s6 determina, aos
proponentes, decorrido certo lapso de tempo, a porfiar, em tempo congruo, pela prorrogagdo das propostas (subitem 6.7);
acaso pretendesse a revalidagdo de toda a documentagdo conectada a proposta inicial, te-lo-ia expressado com clareza,
mesmo porque, ndo s6 o seguro-garantia, como indmeros outros documentos tém prazo de validade. No procedimento, é
juridicamente possivel a juntada de documento meramente explicativo e complementar de outro preexistente ou para efeito
de produzir contra-prova e demonstragao do equivoco do que foi decidido pela Administragdo, sem a quebra de principios
legais ou constitucionais. (STJ, MS n2 5.418/DF, 12 S., Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJU 01.06.1998) Finalmente, também o
STF ja& se expressou sobre a matéria, sendo, vejamos: "EMENTA: LICITACAO: IRREGULARIDADE FORMAL NA PROPOSTA
VENCEDORA QUE, POR SUA IRRELEVANCIA, NAO GERA NULIDADE." (STF, ROMS n2 23.714-1/DF, 12 T,, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJU 13.10.2000) Assim sendo e ante o acima perfilhado, passa-se ao pedido. DO PEDIDO Pelo acima apontado,
requer a este 6rgdo julgador que conhecendo do Recurso em epigrafe seja julgado procedente e por fim, habilitando a
empresa em todos os Grupos e por conseguinte, a declarando vencedora, dado o menor preco. Caso esta r. Comissdo
entenda por solicitar diligéncias sobre o caso, a Recorrente estd apta a responder imediatamente, conforme comando
administrativo. Ita imperatur Justitia. Pede deferimento.

Campina Grande — PB, 09 de Janeiro de 2023.
WALLACE FIDELIS DA CUNHA SILVA
Recorrente

A recorrente XXXXX exp0s os motivos da interposi¢do de recurso, conforme segue, in verbis:

SOLUCOES NORTE ENGENHARIA, CONSTRUCOES E COMERCIO EIRELI, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua
Miguel Calmon, n2 3905, Bairro Castanheira, Porto Velh Administrador FLAVIO ALVES LOPES, portador da Cédula de
Identidade RG n2 34.981.216-0 SSP/SP e do CPF n2 295.764.228-09, vem, respeitosamente e tempestivamente, com fundam
decisdo que levou a inabilitagdo desta empresa, em razdo dos seguintes fundamentos de fato e de direito, a saber.

I. DA TEMPESTIVIDADE Consoante prevé o item 11.1 do Edital a empresa recorrente apresentou sua intengdo de recurso no
dia 06/01/2023 (sexta-feira) e conforme prevé o item 11.2.3 do Edital o prazo para ap Como dia, 07/01/2023 (sabado) ndo
ha expediente no 6rgdo publico, o prazo passa a vencer no proximo dia Util subsequente, ou seja, prazo final em 11/01/2023
(quarta-feira). Assim con Outrossim, apenas para ilustrar a presente pega recursal cabe apresentar o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido quanto a tempestividade das razBes recursais. Assim vejamos: “Em licitagdo eletrbnica, é
irregular, por configurar excesso de formalismo, a limitagdo do prazo de impugnacgdo do edital ao horario de funcionamento
da entidade promotora do certame, prontiddo para o seu recebimento e ndo interfere no horario de inicio da analise de
impugnacdo, ndo havendo razdo para que ndo seja aceita até as 23h59min da data limite.” (Acérdao 969

Il — DAS RAZOES DO RECURSO A Universidade Federal do Acre, langou Edital com objeto de Aquisicdo e instalagdo de piso
tatil, mapa tatil e demais pecgas de sinalizagdo, incluindo material, instalagdo e demais insu condi¢les, quantidades e
exigéncias estabelecidas em Edital e seus anexos, conforme constado item 1.1 do edital, com data de abertura e inicio da
sessdo de disputa de pregos realizadas Depois de realizada a fase interna do certame, em retorno mais recente de sessao,
realizada dia 06/01/2023 as 11h:00m tivemos conhecimento da decisdo que nossa empresa ndo foi hab epigrafe,
disponibilizado através do
acao=documento_conferir&codigo_verificador=0758196&codigo_crc=4E3187C9&hash_download=1ad04c3dae8e70abe72c14
Todavia a condugdo da etapa de habilitagdo no certame, durante andlise documental, configurada fortemente em excesso de
formalismo, na decisdo de nossa inabilitagdo no certame. Segundo o Art. 32 da Lei n? 8.666/93 a licitagdo deve ser
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processada e julgada de acordo com o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, ou seja, as regras do Edital
constitucional da isonomia, a seleg¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (grifo nosso) Do parecer n2
6/2020/DOP/PREFCAM, citado a titulo de recomendacdo a ser considerado pela Comissdo de Licitagdo, aponta em seus itens
da fundamentagdo: “a) Na Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Cddigo Tributario Nacional (CTN), ou
objeto de decisdo judicial que determina sua desconsideragdo para fins de certificagdo da regularidade fiscal, ou ainda nao
vencidos;” Assim o art. 27 da Lei n? 8.666/93 estabelece que, para fins de habilitagdo nas licitagdes, sera exigido dos
interessados, entre outras, documentagdo relativa a regularidade fiscal. Ess domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei”, conforme estabelece o inc. Ill do art. 29. De acordo com a disciplina fixada pelo Decreto n2
6.106/07, que dispde sob de certiddo negativa; especifica com relagdo as contribuigbes previdencidrias e conjunta quanto
aos demais tributos federais, nos termos do seu art. 12. Significa reconhecer que a co obrigagdes acessdrias de natureza
cadastral e operacional, por exemplo. Em outras palavras, a regularidade fiscal é mais abrangente e inclui, além do
pagamento de tributos, providé executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa,
embora ndo haja quitagdo com o fisco, a situagdo fiscal do contribuinte é considerada regular. Send “b) O Certificado de
Regularidade do FGTS venceu dia 27/12/2022;” Deve ser considerado que a presente certiddo anexada na documentagdo
esteve vélida na abertura do certame, vencendo posterior a sessdo de disputas de lances, podendo a mesma ser ¢ 123, com
previsto no item 5.4. no proprio edital do certame. O Paragrafo 12 do Artigo 43 contradiz o que diz o caput do Artigo 42,
ambos da lei Complementar 123/2006, vejamos entdo esta contradigdo: Art.42. Nas licitagbes publicas, a comprovagdo de
regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de
assinatura do Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo em certames
licitatdrios, deverdo apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de compr Complementar 155/2016). §12 Havendo
alguma restrigdo na comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo
termo inicial corresponderd ao momento em que administragdo publica, para regularizagdo da documentagdo, para
pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certida §
20 A ndo-regularizagdo da documentagdo, no prazo previsto no § lo deste artigo, implicard decadéncia do direito a
contratagdo (grifo nosso), sem prejuizo das sangBes previstas n remanescentes, na ordem de classificagdo, para a assinatura
do contrato, ou revogar a licitagdo. Vale mencionar também o Decreto Federal 8538/2015 que regulamenta a LC 123/2006,
que diz no Art. 4: Art. 42 A comprovacdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte somente
serd exigida para efeito de contratagdo, e ndo como condigdo para participagdo na § 12 Na hipdtese de haver alguma
restrigdo relativa a regularidade fiscal quando da comprovagdo de que trata o caput, serad assegurado prazo de cinco dias
Uteis, prorrogavel por igua emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa. § 22 Para
aplicagdo do disposto no § 12, o prazo para regularizagdo fiscal serd contado a partir: | — da divulgagdo do resultado da fase
de habilitagdo, na licitagdo na modalidade pregdo e nas regidas pelo Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas sem
inversdo de fases; ou Il — da divulgagdo do resultado do julgamento das propostas, nas modalidades de licitagdo previstas na
Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e nas regidas pelo Regime Diferenciado de C § 32 A prorrogagdo do prazo previsto no §
12 podera ser concedida, a critério da administragdo publica, quando requerida pelo licitante, mediante apresentacdo de
justificativa. § 42 A abertura da fase recursal em relagdo ao resultado do certame ocorrera ap6s os prazos de regularizagdo
fiscal de que tratam os §§ 12 e 32. § 52 A ndo regularizagdo da documentagdo no prazo previsto nos §§ 12 e 32 implicara
decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 87 da Lei n2 8.6 ordem de classificagdo, ou
revogar a licitagdo. “c) O cadastro no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores venceu dia 12/12/2022.” Apesar
de inclusdo na documentagdo do certame de uma Declaragdo do SICAF com emissdo anterior a titulo meramente
informativo de regularidade, tendo o SICAF validade de 1(u declaragdo imediatamente sequente a data de vencimento,
sendo regulamentado conforme disposto no art. 92 da IN SEGES/MP n2 3, de 2018, estando plenamente cumprido o item
9.2. do SICAF, para emissdo de Declaragdo a qualqguer momento com demanda de analises. “d) A empresa ndo apresentou
nenhum Atestado de Capacidade Técnica e Certiddo de Acervo Técnico compativeis com o objeto da contratagdo, conforme
item 9.11.1 do Edital, referente de bens em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto da contratagéo,
por meio da apresentagdo de atestados de capacidade técnica fornecidos por pessoas jurid atestado que consignar
quantidade igual ou superior a 20% (vinte por cento)." A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do
licitante conferindo seguranga a Administragdo Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a exec
Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos
licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da expe 1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e
Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233 Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagdes
para cobrar dos licitantes para fins de qualificagdo técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estdo esti Os
atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administragdo Publica, por intermédio de um documento
subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria, de que o lic confianga e seguranga a Administragdo licitadora de o aludido
licitante possuir expertise técnica. Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo o tipo de
contratagdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito d técnica operacional se
evidencia como a Unica manifestacdo de experiéncia anterior relevante e pertinente.? 2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios
a lei de licitagbes e contratos administrativos. 11. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 332. Convém destacar que a
interpretagdo do artigo 30 no que concerne aos atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia,
qual seja: a demonstragdo de que sagrar-se vencedor. Portanto, a apresentagdo de atestados visa demonstrar que os
licitantes ja executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licita¢ad
licitagdo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstracdo de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que
rednam condigdes de executar objeto similar ao licitado. A prépria Constituicdo da Republica assevera no inciso XXI de seu
art. 37, in fine, que somente serdo permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes. Por
todas estas razdes, ndo resta duvida que os agentes publicos deverdo atuar ao examinar os atestados com esteio nos
principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seg N3o se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos
ou erros formais atinentes a apresentagdo do atestado, até porque, relembrando escélios de Benoit, o processo licitatério
ndo é um 3 Le Droit Administratif Frangais, Paris, 1968, p. 610. Ao se prescrever que a licitagdo é um processo administrativo
formal nos termos do artigo 42 da Lei n? 8.666/1993 ndo significa formalismo excessivo e nem informalismo, e sim um forma
Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientagdo é a dispensa de rigorismos inuteis e a ndo exigéncia de formalidades e
documentos desnecessarios a qualificagdo dos interessados em lic 4 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato
Administrativo. 2. Ed. Sdo Paulo: RT, 1985, p. 122 Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos
atestados, o Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento sélido e inclusive determina que havendo qualquer david
Licitagdo para contratagdo de bens e servigos: As exigéncias para o fim de habilitagdo devem ser compativeis com o objeto
da licitagdo, evitando-se o formalismo desnecessario (...). Ao examinar o assunto, a unidade técnica considerou que a
inabilitagdo, pela razdo apontada, denotaria excesso de rigor formal, pois a declaragdo da empresa eliminada afirmava partir
dessa declaragdo, o gestor publico somente poderia concluir pela inexisténcia de menores aprendizes. Afinal, menores
aprendizes sdo menores. E como havia sido informada a aprendizes”. Caberia, no mdaximo, por parte da instituigdo
promotora da licitagdo “promover diligéncia destinada a esclarecer a questdo, indagando da empresa a utilizagdo ou ndo de
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meno votou pelo provimento dos recursos de revisdo intentados, e, no ponto, pela rejeigdo das justificativas apresentadas
pelos responsaveis envolvidos, levando o fato em consideragdo para aprovado pelo Plenario. Precedente citado: Acérddo n2
7334/2009-Segunda Camara. (Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e Contratos n2 74 do Tribunal de Contas da
Unido, Acérddo n2 2003/2011-Plenario, TC-008.284/2005-9, Rel. Min. Augusto Nardes, 03.08.2 “Recomendagdo a uma
prefeitura municipal para que qualifique, em procedimentos licitatérios com recursos federais, as exigéncias formais menos
relevantes a consecugdo do objeto licit dos licitantes, objetivando evitar a desclassificagdo das propostas, visando a atender
ao principio do formalismo moderado e da obtengdo da proposta mais vantajosa a Administragdo, sem (Tribunal de Contas
da Unido, item 9.6.1, TC-002.147/2011-4, Ac6érd3o n? 11.907/2011-Segunda Camara). Ecoando a mesma diretriz do Tribunal
de Contas da Unido, o Poder Judiciario tem decidido favoravel ao formalismo moderado, evitando excessos: “PROCESSO
CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. CARTA CONVITE. EXIGENCIA EDITALICIA COM
FORMALISMO EXCESSIVO. DESCLASSIFICACAO. AUSENCIA 1. Recurso especial oposto contra acérddo que concedeu
seguranga postulada pela empresa recorrida por ter a recorrente desclassificado-a em procedimento de licitagdo carta
convite, consubstanciado que a licitante apresentasse, junto com sua proposta, catalogos técnicos ou prospectos do sistema
de ar-condicionado, que foi objeto do certame. 2. A fim de resguardar o interesse publico, é assegurado a Administragdo
instituir, em procedimentos licitatdrios, exigéncias referentes a capacidade técnica e econdmica dos licitantes. N de que
nesta nao foram anexados os manuais dos produtos cotados, cuja especificacdo foi realizada pela recorrida. 3. Recurso ndo
provido”. (Superior Tribunal de Justi¢a, REsp 657.906/CE, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, julgado em 04/11/2004, D)
02/05/2005, p. 199). “ADMINISTRATIVO — LI 1. Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante para a
configuragdo do ato. 2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitagdo ndo invalida o certame, porque rubricadas
devidamente. 3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa concorrente, im 4. Recurso provido”. (Superior
Tribunal de Justiga, RMS 15.530/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 14/10/2003, DJ 01/12/2003, p.
294). “MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA
DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCES 1. A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode
conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatdrio, restringindo o nimero de
concorrentes e prejudic 2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo houve falta
de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, 3. Seguranga concedida”. (Superior
Tribunal de Justica, MS 5.869/DF, Rel. Min. Laurita Vaz, Primeira Secdo, julgado em 11/09/2002, DJ 07/10/2002, p. 163).
“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA. ATRASO NA ENTREGA DOS ENVELOPES
CONTENDO PROPOSTAS. ALEGADA INFRINGENCIA AO PRINC INEXISTENCIA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1 - A
inobservancia do principio da razoabilidade ndo restou demonstrada. Existe, na licitagdo, predominancia dos principios da
legalidade e igualdade (CF, art. 52, caput, inc. Il). 2 - Inexisténcia de direito liquido e certo a amparar a pretensdo da
recorrente. 3 - Recurso ordinario improvido”. (Superior Tribunal de Justica, RMS 10.404/RS, Rel. Min. José Delgado, Primeira
Turma, julgado em 29/04/1999, DJ 01/07/1999, p. 120). Com efeito, destaca-se que se houver alguma duvida sobre o
atestado, é dever do agente publico buscar a verdade material do mesmo ao efetuar material e formalmente uma diligénc
realizagdo de diligéncia para esclarecer as informagBes contidas nos atestados de capacidade técnica: Licitagdo sob a
modalidade pregdo: As informagSes demandadas nos atestados a serem apresentados por licitantes, para o fim de
comprovacdo de capacidade técnica, devem ser dotadas 43 da Lei 8.666/1993, promovendo diligéncias, para saneamento
dos fatos, se necessario (...). Mesmo admitindo, ainda consoante o relator, “que fosse necessaria a comprovagdo da
operagdo simultanea dos 315 PA em uma Unica instalagdo fisica para a aferi¢cdo da capacidad Nesse ponto haveria, destarte,
inferéncia por parte da (omissis) baseada em interpretagdo restritiva do texto do atestado. Destacou o relator que “se havia
duvidas a respeito do co 8.666/1993 e efetuar diligéncia a (...). para esclarecé-las, providéncia que n3o foi tomada.”
Indevida, portanto, na forma de ver do relator, a inabilitagdo da empresa, o que levou-o a vota atos administrativos que
inabilitaram e desclassificaram a proposta da empresa, o que foi aprovado pelo Plenario. Precedente citado: Acorddo n2
2521/2003, Plenario. (Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n2 73 do Tribunal de Contas da Unido,
Acérddo n2 1924/2011-Plenério, TC-000.312/2011-8, Rel. Min. Raimundo Carreiro, 27.07 No mesmo sentido é a orientac¢io
do Superior Tribunal de Justiga: “PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EFEITO SUSPENSIVO. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE
PENDENTE. SUMULAS 634 E 635 DO STF. EXCEPCIONALIDADE. FUMUS BONI IURIS E PERIC (...) 7. Adequado, em face das
peculiaridades do caso, prestigiar a competéncia da Comissdo de Licitagdo, que pode promover "diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instrug Especial (fumus boni iuris). 8. Quanto ao periculum in mora, é incontroverso que a
requerente presta servigos de locagdo de 622 veiculos ao Municipio, e que o contrato firmado em 12.5.2010 foi declarado
nulo em 1 municipal, em RS 283.244,00 mensais, para a prestacio do mesmo servico. 9. Agravo Regimental provido”.
(Superior Tribunal de Justica, AgRg na MC 18.046/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 28/06/2011,
DJe 02/08/2011). Portanto, a exigéncia e a demonstracdo de capacidade técnica por meio dos atestados tém o escopo de
resguardar a Administragdo Publica de que o licitante possui expertise e aptiddo té sendo 16 (dezesseis) atestados de
capacidade técnica emitidos por entes federativos em 3(trés) esferas da administragdo publica, contemplando fornecimento
de materiais e servigos de 9.11.1 do Edital, com apresentagdo por parte da empresa da Certiddo de Registro no respectivo
Conselho de Classe Profissional correlato ao fornecimento e servigos licitados, a maiores ga com possibilidade de emissdo da
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART. Assim os presentes equivocos e excesso de formalismo descrito nos itens
fundamentados no parecer n2 6/2020/DOP/PREFCAM aos extremos de ocorrer citacdo de a empresa ndo apre contratagdo,
ainda observado que a qualificagdo técnica em seu item 9.11.1 do edital ndo prevé apresentagdo da Certiddo de Acervo
Técnico, na citagdo totalmente equivocada, co Convocatério, com possibilidade a perda de negdcio proposto por esta
empresa em condigBes técnicas superiores no fornecimento de materiais e prestagdo dos servigos, a maior nivel decisdo
baseada em excesso de formalismo e equivocos em danos ao erario publico.

Il — DO PEDIDO Em face do exposto, requer seja o presente recurso recebido, conhecido e provido nos seguintes termos: a)
Que seja aplicado o formalismo moderado, desconsiderando os equivocos apontados e excessivo formalismo, durante nossa
habilitagdo, assim habilitando essa empresa no certame, um b) Se este ndo for o entendimento do Pregoeiro, que o presente
Recurso seja remetido a autoridade superior na forma do art. 109 paragrafo 4 da Lei 8.666/93 para andlise e decisdo. Termos
em que, Pede Deferimento.

Porto Velho, 11 de Janeiro de 2023.

SOLUGCOES NORTE ENGENHARIA, CONSTRUCOES E COMERCIO EIRELI
CNPJ sob 0 n? 29.216.954/0001-18

Flavio Alves Lopes CPF n2 295.764.228-09

Diretor

A recorrente WALLACE FIDELIS DA CUNHA SILVA exp0s as contrarraz8es, conforme segue, in verbis:
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WALLACE FIDELIS DA CUNHA SILVA, pessoa juridica de Direito Privado prestadora de servigo publico com a qualificacdo ja
estampada durante o presente feito administrativo, seguindo o comando normativo contido no artigo 109, inciso |, aline “a”
da Lei n. 8.666/93, vem, com respeito e acatamento de estilo 4 presenca de Vossa Exceléncia através de seu representante
legal abaixo fincado, apresentar tempestivamente CONTRARRAZOES quanto a inabilitacio da Recorrente diante dos
seguintes motivos:

DA TEMPESTIVIDADE De inicio, o presente Recurso é de ser considerado intempestivo. E que, em suas razdes a empresa
Recorrente adiantou que seria tempestivo o recurso visto que o Ultimo dia cairia em um sabado onde “ndo ha expediente no
6rgdo publico”. Folheando detidamente o Edital, observa-se que ndo existe qualquer ressalva a respeito dos prazos ndo
correrem em dias ndo Uteis. Quanto ao assunto, vejamos: 11.2.3 Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de
entdo, o prazo de trés dias para apresentar as razbes, pelo sistema eletronico, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes também pelo sistema eletronico, em outros trés dias, que
comegardo a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis
a defesa de seus interesses. Ora, o Edital ndo faz qualquer alusdo aos prazos correrem em dias Uteis ou ndo. Se assim o
fosse, teria no Edital a questdo dos dias Uteis. Em assim sendo, o recurso sequer pode ser conhecido visto que se mostra
intempestivo. Tratando sobre o tema, vejamos o que alude a Lei de Licitagdo: Art. 110. Na contagem dos prazos
estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario. (g.n) Pardgrafo tnico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos
neste artigo em dia de expediente no 6rgdo ou na entidade. Doutra banda, ndo existe necessidade de ter expediente na
reparti¢do, visto que o processo é eletronico e estd aberto 24 horas, podendo ser “folheado” a qualquer tempo pelas partes.
Em sendo assim e ndo havendo no Edital qualquer ponderagdo a respeito do tema, qual seja, os prazos correrem em dias
ndo corridos é de se considerar intempestivo o Recurso e por conseguinte, ndo podendo ser conhecido. Movido pelo
Principio da Eventualidade e em caso deste érgdo conhecer do Recurso e nele queira analisar o mérito, passa-se a enfrentar
as matérias entdo elencadas. “a) Na Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Cddigo Tributario Nacional (CTN),
ou objeto de decisdo judicial que determina sua desconsideragdo para fins de certificagdo da regularidade fiscal, ou ainda
ndo vencidos;” Realmente, a empresa Recorrente ndo atendeu aos termos Editalicios ao apresentar certiddo que ndo condiz
com o asseverado pelos termos do Edital. Quanto ao assunto, o Edital arrazoa: 9.9.2. prova de regularidade fiscal perante a
Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e pela Procuradoria- Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida
Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria
Conjunta n2 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora- Geral da Fazenda Nacional.
Ora, em ndo sendo cumprida regiamente a regra do Edital, ndo se tem como continuar a participar do torneiro licitatdrio,
visto que ndo obedecidos os termos Editalicios. Sobre a matéria, vejamos: EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
LICITATORIO. ATO ADMINISTRATIVO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. INOBSERVANCIA EDITALICIA. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. - Conforme entendimento do colendo Superior Tribunal
de Justiga verifica-se o principio da vinculagdo ao edital pela Administragdo Publica e os licitantes do art. 41 da Lei n?
8.666/1993 - Em processo licitatério o edital é a lei para os concorrentes, devendo ser suas disposigdes rigorosamente
cumpridas pelos licitantes, incorrendo risco de ferir os principios basicos da licitagdo, especialmente quanto a legalidade,
igualdade e vinculagdo ao edital - A inobservancia do edital implica na inabilitagdo do licitante ao certame, o que afasta seu
direito de participar das fases subsequentes. (T)-MG - AC: 10000210864807001 MG, Relator: Belizario de Lacerda, Data de
Julgamento: 27/07/2021, Camaras Civeis / 72 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 04/08/2021) (GRIFO NOSSO) Neste
contexto e contrariando as regras do Edital, mostra-se impertinente a mantenca da empresa no torneio licitatério. O
Certificado de Regularidade do FGTS venceu dia 27/12/2022;” Novamente traz a baila assunto ja enfrentado anteriormente.
O Edital assegura do seguinte: 5.4 . As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deverdo encaminhar a documentagdo
de habilitacdo, ainda que haja alguma restricdo de regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do art. 43, § 12 da LC n? 123,
de 2006. (g.n) Ora, qual seria a dificuldade em anexar uma certiddo negativa de cumprimento dos depdsitos fundiarios a ser
juntada aos autos??. O artigo 43 da Lei Complementar n. 123/2006 repete o artigo afirmando o seguinte: Art. 43. As
microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo em certames licitatorios, deverdo apresentar
toda a documentagdo exigida para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente
alguma restricdo. (g.n) A empresa recorrente em suas razdes aludiu que ndo foi cumprido o estatuido no mesmo artigo em
seus paragrafos segundo e terceiro que assim arrazoam: § 1o Havendo alguma restrigdo na comprovagdo da regularidade
fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o
proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administragdo publica, para
regularizagdo da documentagdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais certiddes
negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa. (Redagdo dada pela Lei Complementar n2 155, de 2016) Produgdo de
efeito § 20 A ndo-regularizagdo da documentagdo, no prazo previsto no § 1o deste artigo, implicard decadéncia do direito a
contratagdo, sem prejuizo das san¢des previstas no art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a
Administragdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a
licitagdo. O fim da validade da certiddo de depdsitos fundidrios ndo pode ser considerada restri¢do e sim, falta de requisitos
minimos para condigdo de continuidade no certame. Sendo assim ndo merece prosperar as alegacées da empresa trazendo
a lume os anseios do artigo 43 e seus paragrafos da Lei Complementar n. 123/2006 visto que este ndo tem relagdo como o
ocorrido no certame. “ O cadastro no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores venceu dia 12/12/2022”
Estando o SICAF vencido, poderia a empresa ter apresentado eventual impugnagdo aos termos do Edital quanto aos escritos
ali suscitados, todavia, assim ndo fez. Agindo em desacordo com os termos do Edital e desobedecendo os seus escritos, é de
ser considerada imprdpria para continuar na participagdo. Sobre o tema, vejamos o seguinte aresto: ADMINISTRATIVO.
ACAO ORDINARIA. LICITACAO. PREGAO. DESCUMPRIMEITO DE CLAUSULA EDITALICIA. CADASTRO DO SISTEMA DE
CADASTRAMENTO UNIFICADO DE FORNECEDORES - SIAF VENCIDO. PENALIDADE. INABILITAGAO PARA LICITAR. CABIMENTO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. SENTENGA CONFIRMADA. 1. Mostra-se correta a desclassificacdo de procedimento
licitatdrio do licitante que ndo comprova sua regularidade perante o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF, e, com isso, viola regra expressa do edital condutor do certame, pois, assim, a Administragdo Publica age em estrita
consonancia com o principio da vinculagdo ao edital. 2. Encontra-se dentro dos limites da legalidade, conforme artigos 41, §
492 e 109, alinea a da Lei 8.666/93, a penalidade de inabilitacdo imposta a licitante em decorréncia de descumprimento de
cldusula editalicia, desde que observado o contraditério e a ampla defesa. 3. Apelagdo desprovida. (TRF-1 - AC:
00226358220064013400, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA, Data de Julgamento:
30/05/2018, QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: 13/06/2018) Em sendo assim e dada a situa¢do acima, ndo existe outro
caminho a ser trilhado pela Administragdo Pulblica sendo continuar impedida a Recorrente de participar do torneio
licitatdrio, dada as razdes acima perfilhadas. A empresa ndo apresentou nenhum Atestado de Capacidade Técnica e Certiddo
de Acervo Técnico compativeis com o objeto da contratagdo, conforme item 9.11.1 do Edital, referentede bens em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto da contratagdo, por meio da apresentagdo de atestados de
capacidade técnica fornecidos por pessoas juridicas atestado que consignar quantidade igual ou superior a 20% (vinte por
cento)." Tratando sobre o contetudo acima, vejamos o seguinte entendimento do Tribunal de Justica de Minas Gerais:
EMENTA: APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE - PRELIMINAR
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REJEITADA - PROCESSO LICITATORIO - PREGRAO PRESENCIAL - EDITAL NAO IMPUGNADO OPORTUNAMENTE - ACEITACAO
DAS REGRAS EDITALICIAS - PRINCIPIO DA ISONOMIA - PRESTACAO DE SERVICO ESCOLAR - COMPROVACAO DA PROPRIEDADE
DE VEICULOS - EXIGENCIA COMPATIVEL COM O OBJETO DA LICITACAO - DIREITO LIQUIDO E CERTO - AUSENTE - RECURSO
DESPROVIDO. - Considerando que as razdes expostas no recurso de apelagdo ndo estdo dissociadas dos fundamentos da
sentenga, deve ser rejeitada a preliminar de ndo conhecimento do recurso -Se a impetrante ndo impugna oportunamente os
termos do edital, presume-se sua aceitagdo as regras editalicias na participagdo do certame, mostrando-se inviavel
desconsidera-las, de forma casuistica, em afronta ao principio da isonomia em relagdo aos demais candidatos que anuiram
com o edital e cumpriram suas normas -Ndo comprovada a abusividade e ilegalidade do ato que considerou a impetrante
inabilitada no processo licitatério n2 007/2018, ao deixar de apresentar os documentos previstos nos itens 3.4 e 3.5 do
edital, cuja exigéncia é compativel com o objeto da licitagdo, impde-se a manutengdo da sentenga que denegou a seguranga,
porquanto ausente a violagdo ao direito liquido e certo. (TJ-MG - AC: 10392180009772001 Malacacheta, Relator: Yeda
Athias, Data de Julgamento: 15/06/2021, Camaras Civeis / 62 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 25/06/2021) (g.n) Sendo
assim e diante do exposto, resta tdo somente, com a necessdria vénia, encerrar as contrarrazdes e por fim, adentrar no
pedido.

DO PEDIDO Pelo acima apontado, requer a este érgdo julgador que ndo conhega do Recurso, dada a intempestividade. Caso
assim entenda, que seja julgado IMPROCEDENTE dada as razdes acima elencadas Ita imperatur Justitia. Pede deferimento.

Campina Grande — PB, 15 de Janeiro de 2023.
WALLACE FIDELIS DA CUNHA SILVA
Recorrente

A recorrente SOLUCOES NORTE ENGENHARIA, CONSTRUCOES E COMERCIO EIRELI expos as contrarrazdes, conforme segue, in verbis:

SOLUCOES NORTE ENGENHARIA, CONSTRUCOES E COMERCIO EIRELI, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua
Miguel Calmon, n2 3905, Bairro Castanheira, Porto Velho — RO, CEP: 76811-313, inscrita no CNPJ sob n? 29.216.954/0001-18,
licitante interessada direta no procedimento licitatério em epigrafe, vem muito respeitosamente, perante vossa senhoria,
nos termos do § 3°, do Art. 109, da Lei 8.666/93, oferecer tempestivamente suas Contrarrazdes Recursais em face do recurso
administrativo interposto pela empresa WALLACE FIDELIS DA CUNHA SILVA, |. DA TEMPESTIVIDADE Consoante prevé o item
11.1 do Edital tendo o prazo para apresentacdo de recurso expirado no dia 11/01/2023 (quarta-feira) e conforme prevé o
item 11.2.3 do Edital o prazo para apresentagdo das razdes recursais é de 3(trés) dias. Como dia, 14/01/2023 (sdbado) ndo
hd expediente no 6rgdo publico, o prazo passa a vencer no proximo dia Util subsequente, ou seja, prazo final em 16/01/2023
(segunda-feira). Assim concretiza-se a plena tempestividade das presentes razdes recursais. Outrossim, apenas para ilustrar
a presente pega recursal cabe apresentar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido quanto a tempestividade das
razdes recursais. Assim vejamos: “Em licitagdo eletronica, é irregular, por configurar excesso de formalismo, a limitagdo do
prazo de impugnagdo do edital ao horério de funcionamento da entidade promotora do certame, vez que a impugnagdo
pode ser feita de maneira remota, pela internet, ndo exige funcionarios da entidade de prontiddo para o seu recebimento e
nao interfere no horario de inicio da analise de impugnagao, ndo havendo razdo para que ndo seja aceita até as 23h59min da
data limite.” (Acérddo 969/2022-Plenério) DAS CONTRARRAZOES FATICAS E JURIDICAS “QUANTO A NAO APRESENTAGCAO DO
BALANCO PATRIMONIAL” Vejamos a seguir sobre qualificacdo econdmico-financeira: As exigéncias de qualificagdo
econdmico-financeira ndo devem ser maiores do que aquelas indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes provenientes
do contrato a ser celebrado, apds a licitagdo, conforme a Constituigdo Federal: “Art. 37, XXI — ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢cdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.” O MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO (Departamento de Logistica — DELOG/SLTI/MP), expediu orientacdo aos pregoeiros,
presidentes e membros de comissdes de licitagdes, no sentido de que observem o disposto no Art. 44 da Instrugdo
Normativa n2 02, de 11 de outubro de 2010: “Art. 44. O instrumento convocatdrio deverd prever, também, que as empresas
que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no inciso V do art. 43 desta
norma, quando da habilitagdo, deverdo comprovar, considerados os riscos para a Administragdo, e, a critério da autoridade
competente, o capital minimo ou o patrimonio liquido minimo, na forma dos §§ 22 e 32, do art. 31 da Lei n2 8.666, de 1993,
como exigéncia para sua habilitagdo, podendo, ainda, ser solicitada prestacdo de garantia na forma do § 12 do art. 56 do
referido diploma legal, para fins de contratagdo.” A respeito dos requisitos de habilitagdo econémico — Financeira, nas
Licitagdes e Contratos reproduzimos adiante Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. “De acordo com a Lei de LicitagGes, na
compra de bens para entrega futura, execugdo de obras ou prestagdo de servigos, a Administragdo pode exigir, para efeito de
habilitagdo do licitante, desde que previsto no instrumento convocatério do certame, comprovagdo de capital minimo ou
patriménio liquido minimo, ou as garantias previstas no § 12 do art. 56 da Lei n2 8.666/1993. Essas exigéncias, que ndo
podem ser cumulativas, ndo excederdo os seguintes percentuais: o capital social minimo/patrimoénio liquido: até 10% do
valor estimado da licitagdo; o garantia de participagdo da licitagdo (garantia de proposta): até 1% do valor estimado da
licitagdo. Na defini¢do de capital social ou de patriménio liquido a ser exigido, deve o gestor atentar-se para que o percentual
estabelecido ndo restrinja o universo de participantes, ainda que dentro do limite de 10% previsto na Lei de LicitagOes.
Valores correspondentes aos percentuais exigidos deverdo estar estabelecidos no ato convocatério. Com relagdo ao capital
social e patrimonio liquido, é permitido que sejam atualizados desde a data do balango até a data da apresentagdo da
proposta, por meio de aplicagdo de indices oficiais estabelecidos no ato convocatdrio. Pode a Administragdo exigir do
licitante relagdo dos compromissos assumidos que importem diminuigdo da capacidade operativa ou absorcdo da
disponibilidade financeira da empresa, calculada diante da rotatividade e do patriménio liquido atualizado. DELIBERACOES
DO TCU A exigéncia de capital social minimo deve obedecer o limite legal de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo. Acorddo 223/2008 Plenario (Sumario) E legal a exigéncia de capital social proporcional ao valor total de
contrato cujo objeto serd executado em mais de um exercicio, desde que observado o limite do § 32 do art. 31 da Lei n?
8.666/1993. Acérdido 1105/2007 Plenario (Sumadrio) Quanto ao detalhamento dos requisitos de qualificagdo econémico-
financeira que deverdo ser preenchidos pelas licitantes, a Lei n2 10.520/2002, ndo possui disciplinamento préprio, razdo pela
qual afigura-se cabivel a aplicagdo, de forma subsidiaria, da Lei n? 8.666/1993. Acérddo 768/2007 Plenério (Sumdrio) Ndo
cabe condicionar a participagdo de empresas interessadas em mais de um lote a comprovagdo de patrimonio liquido de
forma cumulativa. Acérd3o 484/2007 Plendrio (Sumario) As exigéncias de habilitagdo devem ser indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. Acérddo 112/2007 Plenario (Sumario) E ilegal a exigéncia simultdnea, nos instrumentos
convocatdrios, de requisitos de capital social minimo e garantias para a comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira
dos licitantes. E ilegal a exigéncia de comprovacdo de capital social devidamente integralizado, uma vez que referida
exigéncia ndo consta da Lei n® 8.666/1993. E vedada a exigéncia de indices contabeis ndo usualmente adotados para a
correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo. A adogdo desses
indices deve estar devidamente justificada no processo administrativo. Acérddo 170/2007 Plenario (Ementa) Abstenha-se de
exigir capital social minimo cumulado com garantia de proposta, em desacordo ao previsto no art. 31, § 22, da Lei n?
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8.666/1993. Acérddo 2993/2009 Plendrio Abstenha-se de exigir, nos editais licitatorios a apresentagdo de patrimonio liquido
minimo, cumulativamente com a prestagdo da garantia prevista no art. 31, inciso Ill, da Lei n? 8.666/1993, para fins de
comprovagdo de capacidade econdmico-financeira, bem como a prestacdo de garantia como requisito autébnomo de
habilitagdo, vez que tal garantia, quando exigida, integra a qualificagdo econdmico-financeira. Acérddo 1905/2009 Plenario”
Diante dos quesitos para qualificagdo econdmico-financeira, dentro do principio da razoabilidade, a documentagdo
apresentada pela empresa WALLACE FIDELIS DA CUNHA SILVA, tendo apresentado um documento de titulo Balango
Patrimonial, porém tal documento ndo tem validade legal, sem auditoria e por fim o registro oficial na junta comercial,
levando ao correto entendimento por parte da condugdo do certame que ndo ocorreu apresentagdo do Balango Patrimonial,
uma vez o documento apresentado para fins de qualificagdo econdmico financeira, mostra ndo atende quesitos legais, que
ainda é plenamente correto o entendimento da condugdo do certame mesmo que siga-se pela qualificagdo econémico-
financeira seguindo dispensa do Balango Patrimonial pela legislagdo para Micro e Pequenas Empresa, uma vez que a
primeira alteragdo do instrumento de empresdrio individual registrado pela recorrente na junta comercial na data
25/05/2022, ndo possui extensdo ao aumento do capital social afim de elevagdo do Patrimdnio da empresa, assim diante do
capital social da empresa de RS 20.000,00 (Vinte Mil Reais) para totalizacdo dos grupos com abrangéncia desse recurso,
sobre apesar de superar, mas sobre o valor total de R$ 3.092.468,00 (Trés Milhdes Noventa e Dois Mil Quatrocentos e
Sessenta e Oito Reais) representando o capital social menor 0,7% do valor total, para fins de qualificagdo econémico-
financeira, assim mesmo levando a todos os quesitos minimos do principio da razoabilidade ndo sendo possivel a condugdo
do certame habilitar a qualificacio financeira conforme deseja a recorrente. “DA INABILITACAO PELA FALTA DE
QUALIFICAGAO TECNICA A empresa foi inabilitada, também, pela suposta falta de Habilitagdo Técnica. Sobre o assunto, o Sr.
Pregoeiro arrazoou: Quanto a qualificagdo técnica, sua empresa ndo apresentou atestados validos para comprovagdo deste
requisito, o que foi enviado foram apenas ARTs que ndo sdo vdlidas pois ndo estdo acompanhadas dos atestados de
capacidade técnica que comprovam a boa realizagdo do servigo. Iremos aos fatos. De inicio, ficou constatado que existem as
ARTs em anexo a este caderno administrativo licitatério. E fato. Por outro viés, necessario esclarecer que em nenhum
momento foi pleiteada que se trouxesse a baila as CATs.” A questdo quanto inabilitagdo pela falta da qualificagdo técnica da
recorrente, esta claro pra todos envolvidos no certame, que ndo esta em questdo pleiteio de Certiddes de Acervo Técnico —
CATs do Conselho Regional de Engenharia, mas sim Atestado de Capacidade Técnica com devida emissdo realizada por
pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado. Anotagdes de Responsabilidade Técnica individuais e Informagées em Livro de
Ordem, sdo procedimentos administrativos demandados pelo Conselho Regional de Engenharia, a servir de informagdes,
para fins de fiscalizagdo, que demanda além do livro de ordem também outros parametros, para emissdo de CATs que ndo
obrigatoriamente ocorrera no processo administrativo a emissdo de CATs e a Certificacdo de Atestado de Capacidade
Técnica, podendo administrativamente ser realizado emissdo apenas da CAT sem a certificagdo do Atestado de Capacidade
Técnica, assim diante da ndo localizagdo de nenhum Atestado de Capacidade Técnica emitido por Pessoa Juridica de Direito
Publico ou Privado no rol de documentagdes apresentadas pela empresa recorrente, ndo sendo possivel a condugdo do
certame habilitar a qualificagdo técnica conforme deseja a recorrente. DOS PEDIDOS Conforme os fatos e argumentos
apresentados nestas CONTRARRAZOES RECURSAIS, solicitamos como lidima justica que: a) A peca da recorrente seja
conhecida para, no mérito, ser indeferida integralmente, uma vez que as razdes expostas ndo atendem base legal; b) Sendo
mantida a decisdo do Senhor Pregoeiro, quanto inabilitagdo da empresa WALLACE FIDELIS DA CUNHA SILVA, por ndo
atendimentos dos quesitos de habilitagdo financeira e técnica no Pregdo Eletronico N2 47/2022, com base no Art. 42, XV, da
Lei 10.520/2002, Contrarrazdes e Fundamentagdo Expostos; Termos em que, Pede Deferimento.

Porto Velho, 16 de Janeiro de 2023.

SOLUCOES NORTE ENGENHARIA, CONSTRUCOES E COMERCIO EIRELI CNPJ sob o n2 29.216.954/0001-18
Flavio Alves Lopes CPF n2 295.764.228-09

Diretor

5. DO ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO

Todas as licitagBes realizadas por esta comissdo cumprem fielmente os requisitos do edital, bem como os principios basilares das compras publicas.

Dentre os principios que norteiam as compras realizadas pela administragdo se destacam para o nosso caso a vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e autotutela, e tratarei de cada um deles nos préximos paragrafos.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio garante que o certame acontecerd conforme cldusulas apresentadas previamente no edital,
nao podendo ser alteradas no curso da sessdo.

XXXXXXXXX diz que:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se
torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial.

Outrossim, o principio da autotutela é o poder dever que a administragdo publica possui para anular ou revogar seus préprios atos, ele é
apresentado pela simula 473 do STF e determina que:

A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Com base no recurso apresentado este pregoeiro reanalisou todo o certame buscando pontuar o que foi apresentado pela empresa.

O ponto mais importante apresentado é referente a empresa mais bem classificada, XXXXXXX, ter ofertado na quantidade do ITEM 02 63.000
(sessenta e trés mil) unidades enquanto o Termo de Referéncia — Anexo | do Edital, solicitava 66.000 (sessenta e seis mil) unidades. E questiona ainda a localidade
de entrega alegando que “Manter mais de um drgdo vinculado ao mesmo item é irregular, uma vez que cada 6rgdo tem local de entrega distinto, com custos
distintos, como fixa o Art. 62, §6° do Decreto 7.892/2013.”

No presente certame ndo contém drgdo participante, somente a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE, como Unica participante e gerenciadora do
pregdo. E a localidade de entrega do ITEM 02 é dentro do municipio de Rio Branco, o que n3o vai contra ao disposto no Art. 62, §62 do Decreto 7.892/2013.

No decorrer do certame, referente ao ITEM 02, o pregoeiro fez uso do disposto no § 72 do art. 25 do Decreto 5450/2015 (e o § 62 do art. 43 do
Decreto 10.024/2019, traz texto semelhante) traz o seguinte texto:

No pregdo, na forma eletrénica, realizado para o sistema de registro de pregos, quando a proposta do licitante vencedor ndo

atender ao quantitativo total estimado para a contratagdo, respeitada a ordem de classificagdo, poderdo ser convocados
tantos licitantes quantos forem necessarios para alcangar o total estimado, observado o prego da proposta vencedora.

Repetindo aqui, a mesma explicagdo que foi dada durante o certame, no “Chat” do COMPRASNET, que fica claro que o fornecedor podera ofertar
o quantitativo inferior ao total estimado. E o pregoeiro tentou negociar com todas empresas subsequentes o quantitativo que faltava, sem éxito.
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Mas no COMPRASNET néo se consegue alterar quantitativo de proposta ofertada. Assim, mesmo o proximo colocado aceitado sé o quantitativo de
unidades que faltam, a aceitagdo, habilitagdo, adjudicagdo serd para as 66.000 unidades. Que somadas as 63.000 ficard um total de 129.000 e ndo 66.000 que
foi a quantidade estimada.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragdo publica estdo embasados nos principios insculpidos no art. 32 da Lei n2 8.666/93,
conforme segue:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Ressalte-se que tal disposi¢do é corroborada pelo disposto no Decreto n2 5.450/05:

Art. 52 A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios bdsicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Outro ponto que merece destaque sdo decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adogdo do principio do formalismo moderado e
a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando
importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 32 da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, garantia da
isonomia e promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plendrio:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados, conforme Acérd3o 357/2015 - TCU - PLENARIO. 4.17.

Ainda no Acérddo 2302/2012-Plendrio TCU, rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo
causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes. O que ndo ocorre no presente caso.

6. CONCLUSAO

Diante dos fatos e fundamentos apresentados conhego do RECURSO interposto, por estar nas formas da Lei, e quanto ao mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, conforme exposto acima.

Rio Branco, 26 de janeiro de 2023.

Assinado Eletronicamente )
NOME DO SIGNATARIO EM MAIUSCULO
Pregoeiro
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