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A
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE

Comissao Permanente de Licitacao

Ref. PREGAO ELETRONICO SRP N° 33/2022
(Processo Administrativo n.° 23107.009524/2022-97)

Objeto - O objeto da presente licitagdo € a contratacdo de solugdo de tecnologia da informagao e comunicagao
de aquisi¢cao de dois novos equipamentos de armazenamento de dados (storage), para implantagao em outro local a
se definir, garantindo um ambiente redundante e altamente disponivel para compor o parque computacional desta
IFES, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

[Imo.(a) Sr.(a) Pregoeiro(a),

I - PRORROGACAO PRAZO DE ENTREGA

“11.1.1. Recebimento Provisério - Quando os servicos contratados ficarem
integralmente concluidos, em conformidade com o previsto no instrumento
convocatério e o indicado na proposta, bem como apds satisfeitas as
condicoes abaixo relacionadas, ocasido em que sera lavrado Termo de
Recebimento Provisério, ou ateste da O.S., em até 15 (quinze) dias.”

Em geral, os processos licitatéorios na area de tecnologia da informacao,
principalmente de hardwares, em alguns casos, a exigéncia de prazo do proprio
fabricante/distribuidor esta chegando a 30(trinta) dias, portanto a exigéncia de
apenas 15 dias apos o recebimento da ordem de fornecimento, mesmo com
possibilidade de prorrogacao por igual periodo, afastara diversas empresas que, muito
embora consigam fornecer o objeto do certame a preco bastante competitivo e com a
exata qualidade pretendida pela Administracdo, nao possuam disponibilidade de
entrega-lo no prazo estabelecido no Edital.

A necessidade de prorrogacao da entrega, esta considerando o atual cenario de 2022,
onde em que pese houve uma flexibilizacao das
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restricoes relacionadas a Pandemia no Brasil, estdo ocorrendo novos fechamentos de
industrias e portos na China impactcando o transporte de diversos insumos e
componentes necessarios a fabricacao dos equipamentos, agravando ainda mais a
crise de semicondutores que perdura ha mais de um ano no Mundo.

Nao obstante, a recente guerra da Ucrania torna necessario desvios de rotas
maritimas, causando um retrabalho na logistica, aumentando drasticamente o tempo
necessario do transporte desses materiais para o Brasil.

Esses fatos podem ser facilmente validados pelas noticias mais atuais conforme
elencado abaixo:

https:/ /www.maistecnologia.com/crise-dos-semicondutores-pode-intensificar-se-
com-a-guerra/
https://gauchazh.clicrbs.com.br/colunistas/giane-guerra/noticia/2022 /03 /novo-
lockdown-na-china-alertacadeia-

global-de-eletronicos-travada-ha-mais-de-um-ano-clOgnc7n5000n017cbz8h 1nzx.html
https:/ /clickpetroleoegas.com.br/logistica-de-materias-primas-para-industrias-
globais-e-desestabilizada-porconflito-

entre-russia-e-ucrania-podendo-afetar-setor-de-eletronicos/

https:/ /www.ecommercebrasil.com.br/artigos/conflito-ucrania-logistica-transporte/
https:/ /www.terra.com.br/economia/industria-ve-risco-de-piora-na-crise-dos-
semicondutores-por-causa-daguerra-

na-ucrania,825e4fabc28765d3609ba29c09a1a30d79prO04db.html

https:/ /www.maistecnologia.com/crise-dos-semicondutores-pode-intensificar-se-
com-a-guerra/

Portanto, absolutamente inviavel prazo tao curto para a entrega, sendo certo, que da
forma como estabelecido, acabar por oportunizar a participacdo no certame apenas
daquelas empresas que mantém esses produtos em estoque, podendo até o pregao ser
deserto por falta de empresas interessadas ou comparecer 1(uma) empresa, ja que o
prazo de entrega deve ser cumprido, frustrando assim o Principio da Competitividade.

Destaca-se que a protecao dos interesses da coletividade deve sempre nortear os atos
da Administracao Publica, para tanto, a legislacao patria determinou uma série de
principios que devem obrigatoriamente pautar seus atos, nao havendo
discricionariedade quanto a sua aplicacao e sim um dever de observancia dos
mesmos.

Ainda, € imperioso frisar que a licitacao deve buscar o maior numero de participantes,
estimulando a concorréncia, vez que a Administracdo s6 tem a ganhar ao receber
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diversas propostas, de onde certamente surgira aquela mais interessante e vantajosa
para o erario e, indiretamente, para toda a coletividade.

Assim, tal disposicdo contraria claramente o ordenamento patrio, isso porque,
conforme amplamente demonstrado, tais condicoes restritivas da competitividade
acabam por provocar, mesmo que indiretamente, uma majoracao nos valores das
propostas a serem apresentadas, haja vista que as empresas que atuam no segmento
possuem conhecimento de quais empresas sao seus possiveis concorrentes para a
entrega nos moldes, exigéncias e prazos estabelecido.

Ainda, destaca-se que tais condicoes restritivas da competitividade acabam por
provocar, mesmo que indiretamente, uma majoracdao nos valores das propostas a
serem apresentada, haja vista que as empresas que atuam no segmento possuem
conhecimento de quais sao seus possiveis concorrentes para a entrega nos moldes,
exigéncias e prazos estabelecidos , tendo ciéncia de que serdo poucos e quais os
valores por eles praticados.

Uma flexibilizacdo maior no prazo para a entrega dos produtos viabilizaria a
participacao de varias empresas que possuem condicoes de fornecer o objeto do
certame com as mesma qualidade e precos mais acessiveis para a Administracdo, mas
que necessitam de um prazo maior para entrega do produto.

Pelo exposto, entendemos necessaria a alteracdo do prazo de entrega para no minimo
30 (trinta) dias, sendo este tempo habil para que as empresas licitantes consigam
entregar os produtos requeridos, sem que haja a necessidade de prorrogacao do
prazo, que trara apenas beneficios para a Administracao.

Il - EXIGENCIAS INDEVIDAS

“9.3.1.4. A licitante deverd apresentar comprovante de que a licitante é fabricante ou
representante credenciada do equipamento objeto deste termo e, no caso da ultima hipétese,
esta autorizada pelo fabricante a fornecer, instalar e a prestar assisténcia técnica e
manutencgado.

9.3. A CONTRATADA deverd manter equipe técnica qualificada, treinada e certificada pelo
fabricante da solugdo a para execugdo dos servigos contratado.”

Essa exigéncia nao encontra previsao na Lei 8666/93, principal diploma que norteia os procedimentos
licitatorios, a qual, inclusive, coibe a pratica de atos que sejam tendenciosos ou frustrem o carater
competitivo dos certames.

Ora, a consequéncia direta das exigéncias em comento € a limitacdo de participantes.

Ainda, o rol de documentos destinados a habilitacdo dos licitantes, conforme previsto nos artigos 27 a 31
da Lei 8.666/1993 é taxativo, o que fica evidenciado pelo emprego do legislador dos termos
‘exclusivamente’ (art. 27, caput, Lei 8.666/1993) e ‘limitar-se-a’ (art. 30, caput e 31, caput, da Lei

8.666/1993).

Assim nao € possivel exigir do licitante outros documentos além daqueles elencados nos mencionados
dispositivos legais.
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Isso porque as exigéncias de habilitacdo nos processos licitatérios tém como parametro fundamental o
art. 37, XXI, da Constituicao Federal, que limita as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica as
‘indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes’, com o objetivo evitar a restricao da
competitividade do certame.

Neste mesmo sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido, sendo ponto pacifico na
jurisprudéncia desta Corte. Vejamos.

o No item 9.2.1. do Acdordao 5.508/2009 — 2% Camara, o Tribunal determinou a
Prefeituras Municipais que, em licitacoes envolvendo recursos federais, ‘atenham-se
ao rol de documentos para habilitacao definido nos artigos 27 a 31 da Lei
8.666/1993, sem exigir nenhum elemento que nao esteja ali enumerado’.

o No item 9.1.2. do Acérdao 1.745/2009 - Plenario, o Tribunal determinou a uma
entidade federal que ‘abstenha-se de exigir das licitantes interessadas como condicao
para habilitacdo documentos nao previstos nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993’.

o No item 9.3.2.3. do Acérdao 1.731/2008 — Plenario, o Tribunal determinou a um
orgao federal que ‘abstenha-se de prever, como exigéncia de habilitacdo, requisitos
que nao estejam contemplados nos arts. 28 a 31 da Lei n°® 8.666/93, por auséncia de
amparo legal e por restringir a competitividade da licitacdo, em afronta ao disposto no
art. 3°, § 1°, inciso I, da referida lei’.

A taxatividade do rol de documentos destinados a habilitacdo dos licitantes é também reforcada pela
doutrina, a exemplo do que dispoée Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitacdes e contratos
administrativos. 11? ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 306):

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como mdximo e ndo como minimo. Ou seja, nao
ha imposicao legislativa a que a Administragdo, em cada licitagcdo, exija a comprovagdo
integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital nao
podera exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar menos (grifo nosso).

Destaca-se que seguiram na mesma linha do acima disposto os entendimentos proferidos em Nota
Técnica n° 03/2009 — SEFTI/TCU cujo objeto era firmar entendimento da Sefti sobre a regularidade de se
exigir das licitantes credenciamento pelo fabricante. Vejamos.

Entendimento I. Nas licitagées para contratagdo de bens e servigos de tecnologia da
informagdo, via de regra, ndo é requisito técnico indispensdvel a execucdo do objeto a
exigéncia de que as licitantes sejam credenciadas pelo fabricante (Constituicdo Federal, art.
37, inciso XXI; Lei n° 8.666/1993, art. 30, inciso II, art. 56, arts. 86 a 88 e Acoérddo n°
1.281/2009 — TCU - Plendrio, item 9.3).

Entendimento II. A exigéncia, em editais para contratacdo de bens e servigos de tecnologia
da informagdo, de credenciamento das licitantes pelo fabricante, via de regra, implica
restricdo indevida da competitividade do certame (Lei n°® 8.666/1993, art. 3°, § 1° inciso I,
art. 6° inciso IX, alineas “c” e “d”, art. 44, § 1° Lei n° 10.520/2002, art. 3° inciso I e
Acérddao n° 1.281/2009 — TCU - Plendrio, item 9.3) e atenta contra a isonomia entre os
interessados (Constituicdo Federal, arts. 5° caput, 37, inciso XXI e Lei n° 8.666/1993, art.
3, caput).

Ainda, se mantida esta exigéncia, a mesma devera vir acompanhada de justificativa expressa para tanto,
bem como, ser requisitada apenas da empresa Contratada e ndo como documento de habilitacao do
Licitante participante do certame. Vejamos recente acérdao neste sentido.

Acordao 920/2022 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo)
Licitacdo. Qualificacao técnica. Exigéncia. Credenciamento. Fabricante. Contratacao.

A comprovacédo de credenciamento ou parceria junto a fabricantes, quando imprescindivel e
desde que devidamente motivada, deve ser exigida como requisito técnico obrigatério da
contratada e ndo como requisito de habilitacao das licitantes, eis que potencialmente
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contribui para reduzir o carater competitivo do certame, a medida que afasta empresas nao
parceiras do fabricante.

Por todo o exposto, temos que a exigéncia em comento nao esta prevista em nenhum dos dispositivos da
Lei 8.666/1993 que regulam a habilitacdo juridica, a qualificacao técnica, a qualificacdo economico-
financeira e a regularidade fiscal ou trabalhista, devendo, portanto, ser desconsiderada.

Agradecemos e aguardamos breve resposta.

Atenciosamente,

Perola Pletsch | Setor Juridico

OIVTEL perola.pletsch@pisontec.com.br
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