UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO N2 12/2023

Recorrente/Interessado: FPD FORNECEDORA DE PAPEL E DERIVADOS LTDA.

Recorrida: UFAC.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa FPD
FORNECEDORA DE PAPEL E DERIVADOS LTDA, CNPJ: 27.003.354/0001-46 no uso do
direito previsto no art. 44 do Decreto 10.024/2019, em face da decisao que a
INABILITOU do Pregao Eletronico SRP N¢ 21/2023.

Este é o Relatério. (Art. 50, Inciso V da Lei 9.784/99).

2. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

O pedido deve ser recebido diante do cumprimento dos requisitos de
admissibilidade, dentre os quais consta o da tempestividade, consoante dispde o art.
44 do Decreto 10.024/2019, cujo atendimento autoriza a apreciacao, por este
agente, das questdes de fundo suscitadas.

Como a recorrente atendeu tal pressuposto, passa-se a andlise do
mérito.

3. DOS RECURSOS

A recorrente FPD FORNECEDORA DE PAPEL E DERIVADOS LTDA exp0s
0s motivos da interposicao de recurso, conforme segue, in verbis:

A empresa FPD FORNECEDORA DE PAPEL E DERIVADOS LIDA, devidamente
registrada sob o CNPJ 27.003.354/0001-46 e com sede na Q CND 2 n2 09, LOTE
LOJA 03 TAGUATINGA NORTE - Brasilia - DF, vem, tempestivamente, apresentar
recurso em decorréncia da inabilitacdo da referida empresa no item 47 do pregao
eletrénico 21/2023, fundamentado pelos seguintes argumentos:

Dos Fatos:

A recorrente é uma pessoa juridica de direito provado, especializada no
fornecimento de diversos produtos na area grafica, incluindo papéis e papeldes
em geral. A empresa participa frequentemente de processos licitatérios, os quais
representam uma parte essencial de seu faturamento.

Com o objetivo de continuar prestando servicos de qualidade a Administracao
Plblica, a recorrente participou do Pregdo Eletrénico n? 21/2023, conduzido por
esta ilustre Comissao de Licitacbes. O objeto do pregao consistia na contratacao



de empresa para a aquisicao de materiais de consumo e expediente destinados
ao abastecimento das unidades administrativas e académicas da Universidade
Federal do Acre - UFAC, conforme condicbes e exigéncias estabelecidas no Edital
e seus anexos, cofnorme especificado no Termo de Referéncia (ANEXO I).

Apéds a etapa de lances, a empresa recorrente sagrou-se vencedora no item 47,
relativo ao fornecimento de '"Papel Cartolina Escolar 50 x 66 cm
(aproximadamente), 140 grs, em cores variadas (azul, branca, rosa e verde), em
pacote com 100 folhas."

Contudo, cumpre saliente que o procedimento licitatério foi conduzido de acordo
com as disposicoes da Lei n? 14.133, de 2021, conhecida como a nova Lei de
Licitacbes, com a qual a empresa ainda esta se familiarizando. Nesse contexto, o
estimado pregoeiro solicitou a proposta e a documentacao de habilitacao, que
foram prontamente encaminhadas. Entretanto, em razdo do periodo de
adaptacao mencionado, a recorrente deixou de enviar o arquivo referente ao
Atestado de Capacidade Técnica, situacdo que foi constatada somente no
momento da sua inabilitacao.

E inquestiondvel que nas fases que envolvem julgamento pela Comissdo de
Licitacdo ou pelo Pregoeiro e sua equipe de apoio, ndo ha espaco para
subjetivismos ou personalismos. Qualquer atitude em descordo com esse
entendimento abre margem para favorecimentos aos licitantes, objetivo este
gue, como bem sabemos, estd longe de ser pretendido na conducdo de um
processo licitatério. Nesse sentido, a realizacdo de diligéncias é uma medida
legal que representa um importante instrumento concedido ao pregoeiro para
esclarecer dulvidas e elucidas pontos necesséarios a conducdo precisa do
processo, incluindo a verificacdo das propostas e documentacoes.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, ao longo dos ultimos anos, tem
sido alinhada aos fundamentos aqui apresentados. Ao identificar incertezas
relacionadas ao cumprimento de disposicdes legais ou editalicias, especialmente
aqueles que envolvem critérios e atestados que comprovam a habilitacdo das
empresas concorrentes, o responsavel que servirdo de base para a tomada de
decisdo da Administracdo (art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993). (Acérddo 3418/2014 -
Plenario).

Destaca-se, ainda, que o Tribunal de Contas da Unidao, no informativo de
Licitacdes e Contratos, estabelece que "é irregular a desclassificacdo de proposta
vantajosa a Administracao por erro de baixa materialidade que possa ser sanado
mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico".

Nesse mesmo sentido, a doutrina esclarece que, havendo alguma falha formal,
omissao ou obscuridade nos documentos de habilitacdo e/ou na proposta, hd um
poder-dever da comissdo de licitacdo ou do pregoeiro em realizar diligéncias,
superando o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a
busca da eficiéncia, ampliando a competitividade e buscando a proposta mais
vantajosa para a Administracao.

E pertinente ressaltar que o Poder judicidrio e os Tribunais de Contas tém
reconhecido que o procedimento licitatério ndo deve ser pautado por um
formalismo exagerado que desvirtue sua finalidade e o transforme em uma
"gincana", na qual interessa apenas o cumprimento da etapa definida,
indiferentemente de sua razao de ser. Cabe ainda mencionar que o préprio TCU,
no Acérddao n2l1.758/2003 - Plenario, considerou regular, no ambito de
procedimento licitatério, a conduta da autoridade que procedeu a juntada
posterior de comprovacao de regularidade fiscal da licitante por meio de
diligéncia promovida com base no art. 43, § 32, da Lei n? 8.666/1993. Segundo o
TCU, tal juntada nao configuraria irregularidade, mas sim praticidade, celeridade
e otimizacao do certame. O excesso de apego a letra da lei pode acarretar
equivocos juridicos, uma vez que nem sempre traduzem seu real sentido. No
Acérddo n? 2.627/2013 - Plenério, por sua vez, o TCU concluiu ser indevida a
inabilitacdo de licitante em razao da apresentacao de atestado de capacidade
técnica com data posterior a da abertura do certame, uma vez que tal
documento tem natureza declaratéria - e ndo constitutiva - de uma condicao
preexistente. Considerou equivocada a decisdo do pregoeiro pela inabilitacdo de
licitante em razdo de "apresentacdo de atestado de capacidade técnica com
data posterior a da licitacdo". Em relacdo a esse ponto, o relator (ministro Valmir
Campelo) registrou que "o atestado de capacidade técnica tem natureza
declaratéria - e ndo constitutiva - de uma condicdo preexistente. Ou seja, a data
do atestado ndo possui qualquer interferéncia na certificacdo propriamente dita,
nao sendo razodvel sua recusa pelo simples fato de ter sido datado em



momento posterior & data da abertura do certame. O que importa, em Ultima
instancia, é a entrega tempestiva da documentacao exigida pelo edital, o que, de
acordo com o informado, ocorreu".

Ademais, a recorrente esclarece que possui ampla capacidade técnica, tanto que
solicitou, por ocasido da anélise na fase documental, a oportunidade de enviar os
atestados, solicitacdao que foi negada pelo pregoeiro.

A habilitacdo da empresa recorrente comprova apenas que o 6rgao leva em
consideracdo o principio da economicidade. Importa ressaltar que o material a
ser fornecido é simples, ndo exigindo expertise especializada. Mesmo que a
empresa nao tenha apresentado o atestado de capacidade técnica, sua
desclassificacdo nao seria razoavel.

Portanto, é evidente que a proposta de precos apresentada pela Recorrente, em
razao do preco ofertado, é a mais vantajosa para o interesse publico. A
irregularidade apontada pela Douta Comissao de Licitacdo parece ferir o principio
da razoabilidade, e por esse motivo, a empresa recorrente solicita que seja
reconsiderada sua desclassificacdo e que seja permitida a aceitacdao de sua
proposta e, consequentemente, sua habilitacdo no pregao 21/2023.

E o relatério.
4. DA CONTRARRAZAO

Nenhuma empresa expds motivos para contrarrazao.

5. DO ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO

De inicio, reproduzimos a parte do Termo de Referéncia em que se
fundamenta a querela, para balizar a andlise, verbis:

8.6. Qualificacao Técnica

8.6.1. Comprovacao de aptidao para o fornecimento de bens similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto
desta contratacao, ou com o item pertinente, por meio da apresentacao de
certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou
regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o
caso.

8.6.2. Serd admitida, para fins de comprovacao de quantitativo minimo, a
apresentacao e o somatério de diferentes atestados executados de forma
concomitante.

8.6.3. Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome
da matriz ou da filial do fornecedor.

8.6.4. O fornecedor disponibilizard todas as informacdes necessarias a
comprovacao da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado
pela Administracdo, cépia do contrato que deu suporte a contratacao, endereco
atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre
outros documentos.

Em apertada sintese, a recorrente alega que a juntada posterior de
documentos de habilitacdo, em sede de diligéncia, nao encontra Obice na
jurisprudéncia do TCU.

Dito isso, desde ja este pregoeiro entende que as razdes da recorrente
nao merecem prosperar pelas razdoes explicadas a seguir.

A propésito do assunto, o Decreto n.2 10.024, de 20 de setembro de
2019, prevé que os documentos de habilitacdo devem ser apresentados juntamente
com a proposta e antes da abertura da sessao publica. Ressalva-se a documentacgao
constante do SICAF e de sistemas cadastrais semelhantes, bem como a
complementacao de informacoes relativas a documentos ja
apresentados:

Art. 62 A realizacdo do pregdo, na forma eletronica, observard as seqguintes



etapas sucessivas:
| - planejamento da contratacao;

Il - publicacao do aviso de edital;

lll - apresentacao de propostas e de documentos de habilitacao;

IV - abertura da sessao publica e envio de lances, ou fase competitiva;
V - julgamento;

VI - habilitacao;

[...]

Art. 26. Apdés a divulgacdo do edital no sitio eletronico, os licitantes
encaminharao, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com
os documentos de habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descricdo do
objeto ofertado e o preco, até a data e o horario estabelecidos para abertura da
sessao publica.

§ 12 A etapa de que trata o caput serd encerrada com a abertura da sessao
publica.

§ 22 Os licitantes poderao deixar de apresentar os documentos de habilitacao
que constem do Sicaf e de sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, quando a licitacdo for realizada por esses
entes federativos, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos
dados constantes dos sistemas.

§ 32 O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitacao exigidos
no edital, nos termos do disposto no caput, ocorrerd por meio de chave de
acesso e senha.

§ 42 O licitante declarard, em campo préprio do sistema, o cumprimento dos
requisitos para a habiltacdo e a conformidade de sua proposta com as
exigéncias do edital.

§ 52 A falsidade da declaracdo de que trata o § 49 sujeitard o licitante as sancoes
previstas neste Decreto.

§ 62 Os licitantes poderdao retirar ou substituir a proposta e os documentos de
habilitacdo anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.

§ 72 Na etapa de apresentacao da proposta e dos documentos de habilitacao
pelo licitante, observado o disposto no caput, ndo haverd ordem de classificacdao
das propostas, o que ocorrerd somente apds os procedimentos de que trata o
Capitulo IX.

§ 82 Os documentos que compdem a proposta e a habilitacao do licitante melhor
classificado somente serao disponibilizados para avaliacdo do pregoeiro e para
acesso publico apds o encerramento do envio de lances.

§ 92 Os documentos complementares a proposta e a habilitacdo, quando
necessarios a confirmacdo daqueles exigidos no edital e j4 apresentados, serdo
encaminhados pelo licitante melhor classificado apdés o encerramento do envio
de lances, observado o prazo de que trata o § 22 do art. 38.

[...]

Art. 38. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o pregoeiro
deverd encaminhar, pelo sistema eletrénico, contraproposta ao licitante que
tenha apresentado o melhor preco, para que seja obtida melhor proposta,
vedada a negociacao em condicdes diferentes das previstas no edital.

[...]

§ 22 O instrumento convocatério deverd estabelecer prazo de, no minimo, duas
horas, contado da solicitacdo do pregoeiro no sistema, para envio da proposta e,
se necessario, dos documentos complementares, adequada ao Ultimo lance
ofertado apds a negociacao de que trata o caput.

[...]

Art. 43. A habilitacdo dos licitantes serd verificada por meio do Sicaf, nos
documentos por ele abrangidos, quando os procedimentos licitatérios forem
realizados por 6rgaos ou entidades integrantes do Sisg ou por aqueles que
aderirem ao Sicaf.

§ 12 Os documentos exigidos para habilitacdo que nao estejam contemplados no
Sicaf serao enviados nos termos do disposto no art. 26.

§ 22 Na hipdtese de necessidade de envio de documentos complementares apds



o julgamento da proposta, os documentos deverdo ser apresentados em formato
digital, via sistema, no prazo definido no edital, apds solicitacdo do pregoeiro no
sistema eletrbénico, observado o prazo disposto no § 22 do art. 38.

No mesmo diapasao, os modelos de instrumentos convocatérios da
Advocacia-Geral da Uniao (AGU) seguem as disposicoes do Decreto n? 10.024, de
2019, como se pode ver, apenas a titulo de exemplo, na redacdo do modelo do
“EDITAL - COMPRAS - PREGAO ELETRONICO (ATUALIZACAO JUL 2020)":

9.3. Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitacao
complementares, necessérios a confirmacdo daqueles exigidos neste Edital e ja
apresentados, o licitante serd convocado a encaminhéa-los, em formato digital,
via sistema, no prazo de ....... (cerenns ) horas [minimo de duas horas], sob pena de
inabilitacao.

Nota Explicativa: Decreto n? 10.024, de 2019: Art. 38, §22: “O instrumento
convocatério deverd estabelecer prazo de, no minimo, duas horas, contado da
solicitacao do pregoeiro no sistema, para envio da proposta e, se necessario, dos

documentos complementares, adequada ao Ultimo lance ofertado apds a
negociacao”

Os documentos complementares a serem requisitados e
apresentados nao poderao ser os ja exigidos para fins de habilitacdo
no instrumento convocatério. Em outras palavras, nao se trata de
uma segunda oportunidade para envio de documentos de habilitacao.
A diligéncia em questao permite, apenas, a solicitacao de
documentos outros para confirmacao dos ja apresentados, sendo
exemplo a requisicdo de cépia de contrato de prestacdo de servicos que tenha
embasado a emissdo de atestado de capacidade técnica j& apresentado.

Além disso, a CAMARA NACIONAL DE MODELOS DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - CNMLC/DECOR/CGU, concluiu, no PARECER n.
00006/2021/CNMLC/CGU/AGU, que "mantenha a observancia das normas do
Decreto n® 10.024, de 2019, que estabelecem a necessidade de apresentacao de
documentacao de habilitacdao juntamente com a proposta e que nao permitem
apresentacao posterior de documento nao apresentado, razao pela qual ndo se vé
necessidade de alterar os modelos de instrumentos convocatdrios, ressalvada
ulterior alteracao do Decreto". Essa é a ementa do parecer, verbis:

EMENTA:

| - Resposta a questionamentos em razao do advento do Acérdao TCU n2
1211/2021-Plendrio, o qual admite a inclusao, como documentos
complementares, de documentacao de habilitacdo que deveria ser encaminhada
junto com a proposta, mas nao o foi por erro do licitante.

Il - Manifestacao concluindo pela aplicacao do teor do Decreto n2 10.024/19,
admitindo-se a apresentacao posterior de documentos apenas para
complementar os exigidos e ja apresentados. Auséncia de modificacao a ser feita
nos modelos.

No caso concreto, a licitante deixou de anexar o atestado de capacidade
junto com a documentacao de habilitacao, como consta na Ata de Realizacao do
Pregao. Como o pregoeiro iria fazer diligéncia em documento ausente? Como consta
no parecer da AGU citado, "admitindo-se a apresentacao posterior de
documentos apenas para complementar os exigidos e ja apresentados".

6. CONCLUSAO

Diante dos fatos e fundamentos apresentados conheco do RECURSO
interposto, por estar nas formas da Lei, e quanto ao mérito, NEGO-LHE
PROVIMENTO, conforme exposto acima.

Rio Branco, 02 de agosto de 2023.



GILVAN OLIVEIRA JERONIMO

Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por Gilvan Oliveira Jeré6nimo,
Pregoeiro(a), em 02/08/2023, as 14:11, conforme horario de Rio Branco -
AC, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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