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Recursos do Item - Sessao Publica 1 (Atual)

07.148.735/0001-06 - BORGES COMERCIO E CONSTRUCOES EIRELI

Intencao de Recurso

Data/Hora: 29/10/2018 17:37

Julgamento de Proposta: Declaro que desejo entrar com inten¢do de recurso na fase de julgamento de
proposta

Habilitacdo de Fornecedor:

Recurso

Data/Hora: 05/11/2018 15:43

Motivo do Recurso / Justificativa da Desisténcia: Através deste, solicitamos a desclassificacdo da
concorrente Lider Constru¢des por: 1) Ndo apresentar Atestado de Capacidade Técnico-Operacional e Atestado
de Capacidade Técnico-Profissional referente as alineas “a” dos itens 13.2.2.1.1 e 13.2.2.1.5: - Construcéo de
167,40 m de estaca escavada mecanicamente sem fluido estabilizante, com 40 cm de diametro, acima de 9 M
até 15 M de comprimento, concreto lancado por caminhao betoneira Concreto usinado Fck = 25Mpa, com
lancamento bombeavel. Ressalte-se que no acervo apresentado pela concorrente, s6 ha presenca de servigos
inferiores ao requerido e com técnicas diferentes de execugdo. Como apresentado nas CAT's.... ESTACA A
TRADO(BROCA) D=25CM C/CONCRETO FCK=15MPA+20KG ACO/M3LD.IN-LOCO. Ora, sabe-se que este servico
ndo atende ao edital devido as seguintes inferioridades: a) Escavacdo com broca — técnica de servico manual e
para pequenas profundidades; b) Diametro de 25 cm e 30 cm — inferior aos 40 cm do edital; ¢) Profundidade
ndo especificada e provavelmente muito inferior por ser escavada manualmente com auxilio de simples brocas;
d) Concretagem sem auxilio de caminhdo betoneira. Segundo o Professor D.Sc. Dirceu A. Velloso, deixa claro na
pagina 30, Vol. 2, do Livro Fundacdes, que: “a estaca tipo Broca é a mais rudimentar utilizada em nosso pais,
executada geralmente com trado manual, e empregada em obras leves”. 2) Quanto a proposta, a licitante
apresentou na composicao de Bonificacdo de Despesas Indiretas — BDI, o Imposto Sobre Servi¢os — ISS com
valor superior a realidade para obras com execucdo de servicos e fornecimento de materiais. Mediante o
exposto, como o item estaca escavada mecanicamente é um dos principais da planilha orcamentaria. Pedimos a
respeitosa comissao de Licitagcdo que: desclassifique a concorrente Lider Constru¢des por ndo cumprir as
exigéncias do edital quando ao acervo Técnico-Operacional e Técnico-Profissional solicitado.

Contrarrazao

03.587.444/0001-63 - LIDER CONSTRUCOES EIRELI
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Data/Hora: 07/11/2018 14:23

Motivo da Contrarrazao/Justificativa da Desisténcia: PARA: COMISSAO DE LICITACAO — UFAC
RDC ELETRONICO N° 007/2018 OBJETO: CONSTRUCAO DO BLOCO DE MESTRADO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE, NO CAMPUS DE RIO BRANCO. Dos critérios técnicos: A Lider
Construgdes é uma empresa que possui ampla experiéncia em servicos publicos, a qual, possui varias
execucdes de prédios publicos, entre outros. Dentre eles os anexos no acervo constante no processo,
onde foram executados contratos com qualidade reconhecida pelos contratados, difundida através
das mais variadas midias. Do acervo questionado nos autos, temos o questionamento técnico da
diferenciacdo entre brocas e estacas, brocas sdo estacas geralmente escavadas com a utilizacdo de
trado, que ndo utilizam armacdes de aco, logo, se observarmos o nosso SINAPI, podemos verificar a
diferenca dos valores, das estacas tipo broca e estacas escavadas mecanicamente, em geral os
orcamentistas utilizam a estada tipo broca, pois a mesma possui valores bem abaixo dos servicos
semelhantes, tais como, estaca escavada mecanicamente, sendo um critério que normalmente em
nosso estado é utilizado para a economia em obras publicas, porém, eles (orcamentistas)
complementam os servicos adicionando as armaduras em aco separadamente no orcamento. De
toda forma o servico exigido, nada mais é do que a juncdo de concreto, escavacdo mecanizada e
armadura em aco, itens amplamente executados por esta empresa. Para dirimir quaisquer duvidas,
ressaltamos que, estacas tipo broca sao utilizadas onde ha pequenos esforcos, em geral em
residéncias de pequeno porte, observando os acervos constantes nos autos podemos verificar que as
estacas foram executadas para obras de media capacidade de carga, tais como prédios do ministério
publico, entre outros. Logo, nem a empresa e nem seu corpo técnico, concordaria em executar os
mesmos conforme constantes em planilha orcamentaria, somente utilizando brocas ndo armadas. As
brocas exigidas nos orcamentos em geral sao utilizadas para economizar no orcamento publico de
forma legal, pois, sabemos que em obras de grande porte e em nosso solo, as fundacdes que
utilizam estacas, ndo podem ser executadas em pequenas profundidades, isto se da, pois somente
apos a licitacdo em geral, quando a empresa recebe a ordem de servigo é que séo feitas as
sondagens, e sempre, apds a emissdo do laudo, sdo exigidas o aumento em espessura e
profundidade. No geral, profundidades minimas, acima de 5 metros, em nosso solo, como ja estava
orcado a estaca tipo broca, somente é aumentada a quantidade e seu didametro, através de aditivo.
Entretanto, a empresa quando executa, tem g se ater as normas e métodos para que se garanta a
qualidade e seguranca da obra, por conta disso, e do nome que temos a zelar, utilizamos em nossas
obras, equipamento de escavacdo mecanizado, para se obter a maxima qualidade, economia e
seguranca, como podemos observar em algumas imagens, de diversas obras que executamos. De
todo modo, a empresa conforme acima descrito, e comprovadamente através de imagens de
algumas obras executadas, possui a capacidade técnica e maquinario, para a execuc¢do de estacas
sejam ela de qualquer tipo, e profundidade, de prédios como o licitado. Lembramos ainda que, os
acervos foram verificados pela qualificada equipe técnica, da UFAC, onde estava de acordo que a
empresa obtinha a capacidade técnico operacional para a execucdo do objeto ora licitado. E que
além da qualidade técnica ha de se analisar a economicidade que a Administragdo Publica, obtém ao
qualificar e contratar a melhor proposta financeira, a considerar a crise em nosso pais, e as diversas
recomendacdes do TCU, a respeito de desclassificacdo das melhores propostas em detrimento de
pequenos equivocos. A qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante
conferindo seguranca a Administragdo Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico
para a execucdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame. Neste sentido, Joel de Menezes
Niebuhr descreve que a “Administracdo Publica, ao avaliar a qualificacdo técnica dos licitantes,
pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional
suficiente para satisfazer o contrato administrativo.” Dentre os documentos arrolados taxativamente
pela Lei de Licitagdes para cobrar dos licitantes para fins de qualificacdo técnica, existem os atestados
de capacidade técnica que estdo estipulados no artigo 30, Il e § 1°, 1, da Lei n. 8.666. Os atestados de
capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administracdo Publica, por intermédio de um
documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria, de que o licitante ja executou o objeto
licitado em outra oportunidade e a referida execugéo foi a contento, o que gerara confianca e
seguranca a Administragao licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica. Por todas estas
razdes, ndo resta divida que os agentes publicos deverdo atuar ao examinar os atestados com esteio
nos principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e do
formalismo moderado. Ndo se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais
atinentes a apresentacao do atestado, até porque, relembrando escdlios de Benoit, o processo
licitatorio ndo é uma verdadeira gincana ou comédia. Ao se prescrever que a licitacdo é um processo
administrativo formal nos termos do artigo 4° da Lei n° 8.666/1993 néo significa formalismo
excessivo e nem informalismo, e sim um formalismo moderado. No mesmo sentido “Recomendacao
a uma prefeitura municipal para que qualifique, em procedimentos licitatorios com recursos federais,
as exigéncias formais menos relevantes a consecucdo do objeto licitado, estabelecendo nos editais
medidas alternativas em caso de descumprimento dessas exigéncias por parte dos licitantes,
objetivando evitar a desclassificacdo das propostas, visando a atender ao principio do formalismo
moderado e da obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracdo, sem ferir a isonomia entre os
participes e a competitividade do certame.” (Tribunal de Contas da Unido, item 9.6.1, TC-
002.147/2011-4, Acérdao n® 11.907/2011-Segunda Camara). Esta Comissao ao analisar os atestados
apresentados entendeu que sdo compativeis e atendem as exigéncias editalicias. Ademais o edital
n3o exige que se apresente 0s Mesmos servicos, mas sim servicos compativeis e similares, estando
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portanto a empresa recorrente equivocada ao dizer que deveriamos apresentar o mesmo servicos
exigido no edital. Portanto, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja
executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado
na licitacdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administracdo - a perfeita
execucao do objeto da licitagdo -, procurando - se, com a exigéncia de demonstracdo de capacidade,
preservar a competicdo entre aqueles que reiinam condicbes de executar objeto similar ao licitado.
Para sagrar o posicionamento supramencionado, transcreve-se abaixo posicionamentos
jurisprudenciais e doutrinarios dominantes sobre a matéria. Sendo vejamos: Acérddo TCU n°
2.147/2009 - Plenario “(...) 9.4.3. limite as exigéncias de atestados de capacidade técnico operacional
aos minimos que garantam a qualificacdo técnica das empresas para a execucdo do
empreendimento, devendo abster-se de estabelecer exigéncias excessivas, que possam restringir
indevidamente a competitividade dos certames, (...) a exemplo dos Acérdaos 1.284/2003- Plenario;
2.088/2004-Plenario; 2.656/2007-Plenério; 608/2008-Plenério e 2.215/2008-Plenario), cumprindo o
que prescreve o art. 37 da Constituicdo Federal e o art. 3° da Lei 8.666/1993;" (grifos nossos) Decisao
TC 008.451/2009-1 — Plenario (...) 158. Assim, se a comprovacao da qualificagcdo técnico-profissional
mediante prova de experiéncia anterior implicar na existéncia de dados quantitativos, peculiaridades
técnicas ou dimensdes especificas do objeto da licitacdo, a Unica interpretacdo coerente com o
sistema normativo sera a que prestigia o interesse publico, qual seja, de que a expressao
“quantitativos minimos” refere-se a quantidade de atestados e ndo veda a insercdo de exigéncias
referentes ao objeto do contrato, DESDE QUE SEMELHANTES/SIMILARES E RAZOAVEIS. 159. Nesse
passo, seria possivel, na esteira da hipdtese trazida de inicio, exigir atestado de fiscalizacdo de obra
anterior com dimensdo de 20.000m? ou semelhante a esse patamar, mas nio seria proporcional exigir
3 (trés) atestados com o mesmo quantitativo, pois um atestado bastaria para garantir a competéncia
da empresa para executar a obra. 160. Nao é outra a doutrina do Procurador-Geral do Ministério
Publico Especial junto ao TCU, Lucas Rocha Furtado, em sua obra Licitagdes e Contratos
Administrativos, paginas 238/239. Veja-se: "O art. 30, § 1°, inciso |, da Lei n°® 8.666/1993, veda a
exigéncia de quantidades minimas. De fato, atestado que comprove a responsabilidade por obra de
caracteristicas compativeis ja evidencia a capacidade técnica. O texto do inciso Il do art. 30 menciona
a comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo. O que estd em exame é a aptidao do licitante para
executar objeto semelhante ao da licitacdo e ndo quantas vezes ja executou objeto semelhante. Em
tese, a empresa que apresentar somente um atestado esta tdo apta quanto aquela que apresentar
dois atestados. (...) A palavra ‘atestados’, citada no § 1°, encontra-se no plural porque o licitante tem a
liberdade de apresentar quantos atestados quantos julgar necessarios para comprovar sua aptidao.
(-..) O que se verifica no texto do § 1° do art. 30 é referéncia a atestados que, em qualquer
quantidade, sejam capazes de comprovar a aptidao do particular”. 161. Demais disso, precedentes do
TCU revelam ser essa a melhor interpretacdo ao dispositivo analisado. “34. A verificacdo da
qualificacdo técnica, conforme artigo 30 da Lei n° 8.666, de 1993, tem por objetivo assegurar que o
licitante estara apto a dar cumprimento as obriga¢des assumidas com a Administracdo Publica, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ndo podendo a sua comprovagao ser feita
mediante a formulacdo de exigéncias desarrazoadas, que comprometam a observancia do principio
constitucional da isonomia. (...) Decisdo TCU n°® 574/2002 — Plenario “(...) foi se firmando o
entendimento de que o limite é estabelecido no caso concreto, utilizando-se o bom-senso,
respeitando os principios administrativos da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como o art.
37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica, e os principios da licitacdo. Em suma, tal exigéncia deve
limitar-se as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo, e em quantitativos que
assegurem um minimo aceitavel de garantia para a administracdo e um maximo de competitividade
ao processo licitatorio. Ndo se discute a possibilidade de serem feitas exigéncias de qualificacédo
técnica para habilitacdo, mas sim, a medida, a propor¢do em que sao feitas (dai porque inuteis ao
esclarecimento da questdo as citagdes de decisdes do TCU e STJ apresentadas pelo Responsavel).
Especificamente sobre a medida das exigéncias, na mesma obra de Marcal Justen Filho, citada pelo
Sr. Diretor Geral encontra-se o seguinte trecho elucidativo: "Também ndo se admitem requisitos que,
restritivos a participagdo no certame, sejam irrelevantes para a execucdo do objeto licitado. DEVE-SE
CONSIDERAR A ATIVIDADE PRINCIPAL E ESSENCIAL A SER EXECUTADA, SEM MAIORES REFERENCIAS
A ESPECIFICACOES OU DETALHAMENTOS. Isso néo significa afirmar que tais peculiaridades sejam
irrelevantes. Séo significativas para a execucdo do objeto, mas ndo para a habilitacdo." (in
Comentarios a Lei de Licitaces e Contratos Administrativos, 52 ed., p. 312l). (...)" Decisdo TCU n°
1.288/2002 — Plenario Decisdo TCU n® 1.288/2002 — Plenario “(...) 9. O art. 30 da Lei 8.666/93 e seu
inciso Il diz, entre outras coisas, que a exigéncia para a qualificacdo técnica deve ser compativel em
quantidades. Portanto, é possivel se exigir quantidades, desde que compativeis. Por compativel, se
entende ser assemelhada, ndo precisa ser idéntica. A semelhanca depende da natureza técnica da
contratagdo, pois, para certas coisas, quem faz uma, faz duas. (...)." (grifos nossos) Marcal Justen Filho
em sua obra Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética. 11 ed.
pp. 304, 322, 336 e 337 “(...) Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no
tocante a qualificagdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é incompativel com disciplina
precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de remeter a avaliacdo da
Administracdo a fixagdo de requisitos de habilitacdo técnica. Essa competéncia discricionaria ndo
pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso a licitantes,
tal como ja exposto acima. A Administragdo apenas esta autorizada a estabelecer exigéncias aptas a
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evidenciar a execucdo anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza exigéncia de objeto
idéntico. (...) (...) Também nao se admitem requisitos que, restritivos a participacdo no certame, sejam
irrelevantes para a execucdo do objeto licitado. Deve-se considerar a atividade principal e essencial a
ser executada, sem maiores referéncias a especificagdes ou detalhamentos. Isso ndo significa afirmar
que tais peculiaridades sejam irrelevantes. Séo significativas para a execu¢do do objeto, mas ndo para
a habilitacdo. “N&o cabe a Administracdo ir além do minimo necessario a garantia do principio da
Republica. Logo, ndo se validam exigéncias que, ultrapassando o minimo, destinam-se a manter a
Administracdo em situagdo ‘confortavel’. A CF/88 proibiu essa alternativa” (...) A Lei n°® 8.666
disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificacdo técnica. Um dos caracteres mais marcantes
da Lei n° 8.666 foi a reducdo da margem de liberdade da Administracdo Publica nesse campo e a
limitacdo do ambito das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessarias acerca da
qualificagdo técnica constituam-se em instrumentos de indevida restricdo a liberdade de participacao
em licitacdo. (...). A legislacdo vigente ndo proibe as exigéncias de qualificacdo técnica, mas reprime as
exigéncias desnecessarias e meramente formais" (grifos nossos) Por tudo o que foi exposto, resta
demonstrado que esta empresa logrou éxito em demonstrar a sua capacidade técnica, bem como
que atendeu todos os requisitos e principios que permeiam o respectivo processo licitatério. Assim,
requer seja negado provimento a recurso interposto.

06.995.396/0001-30 - OMEGA ENGENHARIA EIRELI

Data/Hora: 13/11/2018 17:04

Motivo da Contrarrazao/Justificativa da Desisténcia: Nao temos interesse de registrar
contrarazao.

Decisao do Recurso

Decisdo do Presidente da Comissao de Licitagdao: Nao Procede
CPF do Presidente: 97835609215
Data/Hora: 13/11/2018 19:23

Fundamentacao do Presidente da Comissao de Licitagdo: PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
23107.020716/2018-78 ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO. RECORRENTE: BORGES COMERCIO E
CONSTRUCOES EIRELI. RECORRIDA: LIDER CONSTRUCOES EIRELI. 1. RELATORIO Trata-se de Recurso
Hierarquico interposto pela empresa BORGES COMERCIO E CONSTRUCOES EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n.°
07.148.735/0001-06, com fundamento no art. 45, inciso I, alineas "b", e "c" da Lei n® 12.462/2011 e Decreto n°
7.581/2011, através de seu representante legal, em face da habilitagdo da empresa LIDER CONSTRUCOES EIRELI,
inscrita no CNPJ sob o CNPJ: 03.587.444/0001-63, no processo licitatério referente ao RDC Eletrdnico n®
07/2018. Em tempo, informamos que esta Comissdo de Licitacdo foi designada pelo Magnifico Reitor da UFAC
com base na Portaria n° 0324 de 24 de janeiro de 2018, para conducdo do procedimento licitatério. O presente
julgamento das razdes sera analisado considerando os termos do recurso impetrado, juntamente com as
contrarrazdes apresentadas, tempestivamente, pela empresa supracitada. 2. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE Em
sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse processual,
fundamentagéo, pedido de provimento ao recurso, conforme comprovam os documentos acostados ao
Processo de Licitacdo ja identificado. Quanto ao pressuposto da tempestividade, verifica-se o atendimento com
relagcdo ao julgamento da proposta, entretanto, inobservada a tempestividade quanto a fase de habilitacao.
Sendo assim, o recurso sera conhecido e analisado apenas quanto a fase de julgamento das propostas, pelo
que se passa a analise de suas alegacdes. 3. DOS RECURSOS A recorrente BORGES COMERCIO E
CONSTRUCOES EIRELI expbs os motivos da interposicao de recurso, conforme segue, in verbis: Através deste,
solicitamos a desclassificacdo da concorrente Lider Construcdes por: 1) Nao apresentar Atestado de Capacidade
Técnico-Operacional e Atestado de Capacidade Técnico-Profissional referente as alineas “a” dos itens 13.2.2.1.1
e 13.2.2.1.5: - Construgdo de 167,40 m de estaca escavada mecanicamente sem fluido estabilizante, com 40 cm
de diametro, acima de 9 M até 15 M de comprimento, concreto lancado por caminhdo betoneira Concreto
usinado Fck = 25Mpa, com langamento bombeavel. Ressalte-se que no acervo apresentado pela concorrente,
sé ha presenca de servicos inferiores ao requerido e com técnicas diferentes de execucdo. Como apresentado
nas CAT's.... ESTACA A TRADO(BROCA) D=25CM C/CONCRETO FCK=15MPA+20KG ACO/M3LD.IN-LOCO. Ora,
sabe-se que este servico ndo atende ao edital devido as seguintes inferioridades: a) Escavagcdo com broca —
técnica de servico manual e para pequenas profundidades; b) Diametro de 25 cm e 30 cm — inferior aos 40 cm
do edital; ¢) Profundidade nao especificada e provavelmente muito inferior por ser escavada manualmente com
auxilio de simples brocas; d) Concretagem sem auxilio de caminhdo betoneira. Segundo o Professor D.Sc.
Dirceu A. Velloso, deixa claro na pagina 30, Vol. 2, do Livro Fundacdes, que: “a estaca tipo Broca é a mais
rudimentar utilizada em nosso pais, executada geralmente com trado manual, e empregada em obras leves”. 2)
Quanto a proposta, a licitante apresentou na composicao de Bonificacdo de Despesas Indiretas — BDI, o
Imposto Sobre Servigos — ISS com valor superior a realidade para obras com execugéo de servigos e
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fornecimento de materiais. Mediante o exposto, como o item estaca escavada mecanicamente é um dos
principais da planilha orcamentaria. Pedimos a respeitosa comissao de Licitagdo que: desclassifique a
concorrente Lider Constru¢des por ndo cumprir as exigéncias do edital quando ao acervo Técnico-Operacional
e Técnico-Profissional solicitado. E o relatério. 4. DAS CONTRARRAZOES A empresa LIDER CONSTRUCOES
EIRELI, apresentou no Sistema COMPRASNET suas contrarrazdes para as alegacdes da empresa BORGES
COMERCIO E CONSTRUCOES EIRELI, conforme segue: PARA: COMISSAO DE LICITACAO — UFAC RDC
ELETRONICO N° 007/2018 OBJETO: CONSTRUCAO DO BLOCO DE MESTRADO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ACRE, NO CAMPUS DE RIO BRANCO. Dos critérios técnicos: A Lider Constru¢des é uma empresa que possui
ampla experiéncia em servigos publicos, a qual, possui varias execugdes de prédios publicos, entre outros.
Dentre eles os anexos no acervo constante no processo, onde foram executados contratos com qualidade
reconhecida pelos contratados, difundida através das mais variadas midias. Do acervo questionado nos autos,
temos o questionamento técnico da diferenciacdo entre brocas e estacas, brocas sdo estacas geralmente
escavadas com a utilizacdo de trado, que ndo utilizam armacdes de aco, logo, se observarmos o nosso SINAPI,
podemos verificar a diferenca dos valores, das estacas tipo broca e estacas escavadas mecanicamente, em geral
os orgamentistas utilizam a estada tipo broca, pois a mesma possui valores bem abaixo dos servicos
semelhantes, tais como, estaca escavada mecanicamente, sendo um critério que normalmente em nosso estado
é utilizado para a economia em obras publicas, porém, eles (orcamentistas) complementam os servicos
adicionando as armaduras em aco separadamente no orcamento. De toda forma o servico exigido, nada mais é
do que a jungao de concreto, escavacao mecanizada e armadura em aco, itens amplamente executados por esta
empresa. Para dirimir quaisquer duvidas, ressaltamos que, estacas tipo broca sdo utilizadas onde ha pequenos
esforgos, em geral em residéncias de pequeno porte, observando os acervos constantes nos autos podemos
verificar que as estacas foram executadas para obras de media capacidade de carga, tais como prédios do
ministério publico, entre outros. Logo, nem a empresa e nem seu corpo técnico, concordaria em executar os
mesmos conforme constantes em planilha orcamentaria, somente utilizando brocas ndo armadas. As brocas
exigidas nos orcamentos em geral sdo utilizadas para economizar no orcamento publico de forma legal, pois,
sabemos que em obras de grande porte e em nosso solo, as fundacées que utilizam estacas, ndo podem ser
executadas em pequenas profundidades, isto se da, pois somente apds a licitacdo em geral, quando a empresa
recebe a ordem de servico é que sdo feitas as sondagens, e sempre, apos a emissao do laudo, sdo exigidas o
aumento em espessura e profundidade. No geral, profundidades minimas, acima de 5 metros, em nosso solo,
como ja estava orcado a estaca tipo broca, somente é aumentada a quantidade e seu didmetro, através de
aditivo. Entretanto, a empresa quando executa, tem q se ater as normas e métodos para que se garanta a
qualidade e seguranca da obra, por conta disso, e do nome que temos a zelar, utilizamos em nossas obras,
equipamento de escavacdo mecanizado, para se obter a maxima qualidade, economia e seguranca, como
podemos observar em algumas imagens, de diversas obras que executamos. De todo modo, a empresa
conforme acima descrito, e comprovadamente através de imagens de algumas obras executadas, possui a
capacidade técnica e maquinario, para a execucao de estacas sejam ela de qualquer tipo, e profundidade, de
prédios como o licitado. Lembramos ainda que, os acervos foram verificados pela qualificada equipe técnica, da
UFAC, onde estava de acordo que a empresa obtinha a capacidade técnico operacional para a execu¢do do
objeto ora licitado. E que além da qualidade técnica ha de se analisar a economicidade que a Administracdo
Publica, obtém ao qualificar e contratar a melhor proposta financeira, a considerar a crise em nosso pais, e as
diversas recomendacdes do TCU, a respeito de desclassificacdo das melhores propostas em detrimento de
pequenos equivocos. A qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica do licitante conferindo
seguranca a Administracdo Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execucdo do
contrato, caso se sagre vencedor do certame. Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a
“Administracdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos
conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”
Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagdes para cobrar dos licitantes para fins de
qualificagdo técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estdo estipulados no artigo 30, Il e § 1°, |,
da Lei n. 8.666. Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administracdo Publica, por
intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria, de que o licitante ja executou o
objeto licitado em outra oportunidade e a referida execucéo foi a contento, o que gerara confianga e segurancga
a Administracéo licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica. Por todas estas razdes, ndo resta
duvida que os agentes publicos deverdo atuar ao examinar os atestados com esteio nos principios, dentre
outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado. Nao se devem
excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais atinentes a apresentacdo do atestado, até porque,
relembrando escélios de Benoit, o processo licitatério ndo é uma verdadeira gincana ou comédia. Ao se
prescrever que a licitacdo é um processo administrativo formal nos termos do artigo 4° da Lei n° 8.666/1993
nao significa formalismo excessivo e nem informalismo, e sim um formalismo moderado. No mesmo sentido
“Recomendacdo a uma prefeitura municipal para que qualifique, em procedimentos licitatérios com recursos
federais, as exigéncias formais menos relevantes a consecucdo do objeto licitado, estabelecendo nos editais
medidas alternativas em caso de descumprimento dessas exigéncias por parte dos licitantes, objetivando evitar
a desclassificacdo das propostas, visando a atender ao principio do formalismo moderado e da obtencdo da
proposta mais vantajosa a Administracdo, sem ferir a isonomia entre os participes e a competitividade do
certame.” (Tribunal de Contas da Unido, item 9.6.1, TC-002.147/2011-4, Ac6érdédo n° 11.907/2011-Segunda
Cémara). Esta Comissdo ao analisar os atestados apresentados entendeu que sdo compativeis e atendem as
exigéncias editalicias. Ademais o edital ndo exige que se apresente 0s mesmos servi¢os, mas sim servicos
compativeis e similares, estando portanto a empresa recorrente equivocada ao dizer que deveriamos apresentar
0 mesmo servicos exigido no edital. Portanto, a apresentagdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja
executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitacdo.
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A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administracdo - a perfeita execucdo do objeto da
licitacdo -, procurando - se, com a exigéncia de demonstracdo de capacidade, preservar a competicdo entre
aqueles que relinam condic¢des de executar objeto similar ao licitado. Para sagrar o posicionamento
supramencionado, transcreve-se abaixo posicionamentos jurisprudenciais e doutrinarios dominantes sobre a
matéria. Sendo vejamos: Acérdao TCU n® 2.147/2009 - Plenario “(...) 9.4.3. limite as exigéncias de atestados de
capacidade técnico operacional aos minimos que garantam a qualificacdo técnica das empresas para a
execucdo do empreendimento, devendo abster-se de estabelecer exigéncias excessivas, que possam restringir
indevidamente a competitividade dos certames, (...) a exemplo dos Acérdaos 1.284/2003- Plenario; 2.088/2004-
Plenario; 2.656/2007-Plenario; 608/2008-Plenario e 2.215/2008-Plenario), cumprindo o que prescreve o art. 37
da Constituicdo Federal e o art. 3° da Lei 8.666/1993;" (grifos nossos) Decisdo TC 008.451/2009-1 — Plenario (...
158. Assim, se a comprovacao da qualificagdo técnico-profissional mediante prova de experiéncia anterior
implicar na existéncia de dados quantitativos, peculiaridades técnicas ou dimensdes especificas do objeto da
licitacdo, a Unica interpretacdo coerente com o sistema normativo sera a que prestigia o interesse publico, qual
seja, de que a expressdo “quantitativos minimos” refere-se a quantidade de atestados e ndo veda a insercdo de
exigéncias referentes ao objeto do contrato, DESDE QUE SEMELHANTES/SIMILARES E RAZOAVEIS. 159. Nesse
passo, seria possivel, na esteira da hipotese trazida de inicio, exigir atestado de fiscalizagdo de obra anterior
com dimensao de 20.000m? ou semelhante a esse patamar, mas nao seria proporcional exigir 3 (trés) atestados
com o mesmo quantitativo, pois um atestado bastaria para garantir a competéncia da empresa para executar a
obra. 160. N&o é outra a doutrina do Procurador-Geral do Ministério Publico Especial junto ao TCU, Lucas
Rocha Furtado, em sua obra Licitacdes e Contratos Administrativos, paginas 238/239. Veja-se: “O art. 30, § 1°,
inciso |, da Lei n°® 8.666/1993, veda a exigéncia de quantidades minimas. De fato, atestado que comprove a
responsabilidade por obra de caracteristicas compativeis ja evidencia a capacidade técnica. O texto do inciso Il
do art. 30 menciona a comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. O que estd em exame é a aptidao do licitante
para executar objeto semelhante ao da licitagdo e ndo quantas vezes ja executou objeto semelhante. Em tese, a
empresa que apresentar somente um atestado esta tdo apta quanto aquela que apresentar dois atestados. (...) A
palavra ‘atestados’, citada no § 1°, encontra-se no plural porque o licitante tem a liberdade de apresentar
guantos atestados quantos julgar necessarios para comprovar sua aptidao. (...) O que se verifica no texto do § 1°
do art. 30 é referéncia a atestados que, em qualquer quantidade, sejam capazes de comprovar a aptidao do
particular”. 161. Demais disso, precedentes do TCU revelam ser essa a melhor interpretacdo ao dispositivo
analisado. “34. A verificacdo da qualificagdo técnica, conforme artigo 30 da Lei n° 8.666, de 1993, tem por
objetivo assegurar que o licitante estara apto a dar cumprimento as obrigagdes assumidas com a Administracao
Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ndo podendo a sua comprovacao ser feita
mediante a formulagdo de exigéncias desarrazoadas, que comprometam a observancia do principio
constitucional da isonomia. (...) Decisdo TCU n® 574/2002 — Plenario “(...) foi se firmando o entendimento de que
o limite é estabelecido no caso concreto, utilizando-se o bom-senso, respeitando os principios administrativos
da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica, e os
principios da licitacdo. Em suma, tal exigéncia deve limitar-se as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo, e em quantitativos que assegurem um minimo aceitavel de garantia para a administracdo e um
maximo de competitividade ao processo licitatorio. Ndo se discute a possibilidade de serem feitas exigéncias de
qualificagdo técnica para habilitacdo, mas sim, a medida, a proporcdo em que séo feitas (dai porque indteis ao
esclarecimento da questdo as citacdes de decisdes do TCU e STJ apresentadas pelo Responsavel).
Especificamente sobre a medida das exigéncias, na mesma obra de Marcal Justen Filho, citada pelo Sr. Diretor
Geral encontra-se o seguinte trecho elucidativo: "Também ndo se admitem requisitos que, restritivos a
participacdo no certame, sejam irrelevantes para a execucdao do objeto licitado. DEVE-SE CONSIDERAR A
ATIVIDADE PRINCIPAL E ESSENCIAL A SER EXECUTADA, SEM MAIORES REFERENCIAS A ESPECIFICACOES OU
DETALHAMENTOS. Isso ndo significa afirmar que tais peculiaridades sejam irrelevantes. Sao significativas para a
execucdo do objeto, mas ndo para a habilitacdo." (in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 52 ed., p. 312l). (...)" Decisdo TCU n° 1.288/2002 — Plenario Decisdo TCU n° 1.288/2002 —
Plenario “(...) 9. O art. 30 da Lei 8.666/93 e seu inciso Il diz, entre outras coisas, que a exigéncia para a
qualificagdo técnica deve ser compativel em quantidades. Portanto, é possivel se exigir quantidades, desde que
compativeis. Por compativel, se entende ser assemelhada, ndo precisa ser idéntica. A semelhanga depende da
natureza técnica da contratacdo, pois, para certas coisas, quem faz uma, faz duas. (...)."” (grifos nossos) Marcal
Justen Filho em sua obra Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética. 11
ed. pp. 304, 322, 336 e 337 “(...) Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante
a qualificacdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é incompativel com disciplina precisa, minuciosa
e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de remeter & avaliacdo da Administracdo a fixacdo de requisitos
de habilitacdo técnica. Essa competéncia discricionaria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade
constitucional de garantir o mais amplo acesso a licitantes, tal como ja exposto acima. A Administracdo apenas
esta autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execugdo anterior de objeto similar. Vale dizer,
sequer se autoriza exigéncia de objeto idéntico. (..) (...) Também ndo se admitem requisitos que, restritivos a
participacdo no certame, sejam irrelevantes para a execucdo do objeto licitado. Deve-se considerar a atividade
principal e essencial a ser executada, sem maiores referéncias a especificagdes ou detalhamentos. Isso ndo
significa afirmar que tais peculiaridades sejam irrelevantes. Sdo significativas para a execucao do objeto, mas
ndo para a habilitacdo. “Néo cabe a Administracéo ir além do minimo necessario a garantia do principio da
Republica. Logo, ndo se validam exigéncias que, ultrapassando o minimo, destinam-se a manter a
Administracdo em situacdo ‘confortavel’. A CF/88 proibiu essa alternativa” (...) A Lei n° 8.666 disciplinou de
modo minucioso a matéria da qualificacdo técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei n° 8.666 foi a
reducdo da margem de liberdade da Administragcdo Publica nesse campo e a limitacdo do ambito das
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exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificacdo técnica constituam-se
em instrumentos de indevida restricdo a liberdade de participacdo em licitagdo. (...). A legislacdo vigente nao
proibe as exigéncias de qualificagdo técnica, mas reprime as exigéncias desnecessarias e meramente formais"
(grifos nossos) Por tudo o que foi exposto, resta demonstrado que esta empresa logrou éxito em demonstrar a
sua capacidade técnica, bem como que atendeu todos os requisitos e principios que permeiam o respectivo
processo licitatorio. Assim, requer seja negado provimento a recurso interposto. 5. DA ANALISE DE
ADMISSIBILIDADE RECURSAL Nos termos do artigo 45, inciso ll, alinea b, da Lei n° 12.462/2011 "dos atos da
Administracdo Publica decorrentes da aplicacdo do Regime Diferenciado de Contratacdes caberdo recursos, no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados a partir da data da intimacdo ou da lavratura da ata, em face do ato de
habilitacdo ou inabilitagdo de licitante". Por conseguinte, o Edital em epigrafe dispde em seu subitem 15.8, “os
licitantes que desejarem apresentar os recursos em face do ato de julgamento das propostas, habilitacdo ou
inabilitacdo deverdo manifestar imediatamente a sua intencdo de recorrer, via sistema, sob pena de preclusdo”.
Destarte, o prazo ofertado para manifestacdo da intencdo de recurso contra a habilitacdo foi aberto as 17:38:29
do dia 29/10/2018, conforme informacédo constate na Ata de Realizacdo do RDC Eletrénico e transcrito abaixo:
Presidente fala 29/10/2018 17:38:29 Srs. Fornecedores, esta aberto o prazo para registro de intencdo de
recursos da fase de habilitacdo para o item 1. Presidente fala 29/10/2018 17:38:40 Foi informado o prazo final
para o registro de intencdo de recurso: 29/10/2018 as 17:59. Entretanto, a Recorrente néo registrou a sua
intencdo de recorrer da fase de habilitacdo no intervalo devidamente informado através da plataforma Compras
Governamentais, tdo somente foi registrado sua intencdo de recorrer quanto ao julgamento das propostas
conforme se depreende da Ata de Realizacdo do RDC Eletrénico: INTENCOES DE RECURSO CPF/CNP)J
Data/Hora Intencdo Motivo da Intengdo 07.148.735/0001-06 29/10/2018 17:37:04 Etapa Julgamento: Declaro
que desejo entrar com intencdo de recurso na fase de julgamento de proposta. Verifica-se, assim, que foi
oportunizada as empresas participantes do certame licitatério manifestarem-se quanto a intencdo de recorrer,
oferecendo seu contraditorio e ampla defesa, atentando-se ao dispositivo legal e as disposi¢oes do edital.
Contudo, em virtude da inércia da empresa Recorrente houve a precluséo do direito de recorrer em desfavor da
decisdo de habilitagdo da empresa LIDER CONSTRUCOES EIRELI. Destarte, a Recorrente ndo atendeu aos
ditames da Lei n° 12.462/2011 no bojo de seu art. 45, §1°: "os licitantes que desejarem apresentar os recursos
de que tratam as alineas a, b e c do inciso Il do caput deste artigo deverdo manifestar imediatamente a sua
intencdo de recorrer, sob pena de preclusdo”. Outrossim, o licitante também deve se ater ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Vale destacar posicionamento doutrinario nas palavras de Carvalho
Filho: A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados. Significa que
as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial. O
principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critério de julgamento, além
de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa. (CAVALHO
FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26a ed. Sdo Paulo. Atlas: 2013). Grifos nosso. Quanto
a questdo da preclusdo, obtempera ainda Marcal Justen Filho, in verbis: [...] A lei prevé que o sujeito devera
manifestar a sua intencdo de recorrer tdo logo seja produzida a decisdo objeto de questionamento. A exigéncia
se aplica nos casos de julgamentos ocorridos ao longo de um procedimento que continuara a se desdobrar em
etapas subsequentes. [..] Segundo o disposto no Regulamento, a intencdo de recorrer deve ser manifestada na
oportunidade do término de cada sessdo, o que se aplica inclusive no tocante a licitacdes eletronicas. [...] A
auséncia de manifestacdo e intengdo de recorrer acarreta a preclusao do referido direito. JUSTEN FILHO.
Marcal. Comentarios ao RDC. Sdo Paulo. Dialética: 2013). Grifos nosso. O doutrinador ainda discorre: Outra
inovacao da Lei n° 12.462 foi estabelecer a necessidade de os licitantes interessados manifestarem na sessao a
intencdo em recorrer das decisdes de pré-qualificacdo, habilitacdo e julgamento das propostas (alineas a, b e ¢
do inciso n, do art. 45). Trata-se de questao imprescindivel, apta a acarretar a preclusdo do direito de recorrer.
Essa regra encontra-se prevista no art. 45, § lo, e possui correspondéncia na Lei n° 10.520, em seu art. 3° XVIII,
que igualmente preceitua que "declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencdo e recorrer”. [...] O art. 53 do Decreto n° 7.581, também preceitua: "os licitante que
desejaram recorrer em face dos atos do julgamento da proposta ou da habilitagdo deverdo manifestar
imediatamente, apds o término de cada sessdo, a sua intencdo de recorrer, sob pena de preclusdo”. JUSTEN
FILHO. Marcal. O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas. Belo Horizonte. Férum: 2013.) Grifos nosso.
Outro ndo é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido , que tomamos por analogia, in verbis: No pregéo,
a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante em interpor recurso, no momento da elaboracédo da
ata, importa decadéncia do seu direito de apresentar recurso, pelo menos na esfera administrativa. Na forma
eletronica, a intencdo de recorrer é registrada em campo préprio informado no sistema - que depois emitira a
ata respectiva. (Grifos nosso). Afigura-se, portanto, precluso o presente recurso, quanto as alegacdes sobre a
habilitacdo da empresa Recorrida, por inobservancia do prazo previsto no art. 45, § lo da Lei n° 12.462/2011, em
decorréncia da auséncia de intencdo de recorrer da empresa no oportuno, conforme se extrai da respectiva Ata
disponibilizada no sitio do COMPRASNET. Nesse sentido, em decorréncia de sua inobservancia, a licitante
perdeu naquela oportunidade o direito de manifestar seu descontentamento em relacdo a decisdo proferida,
fato este que extingue o direito de utilizar-se da via recursal para impugnar a habilitacdo da empresa. Como é
cedico, deve o interesse de agir, no qual se insere o de recorrer, ser perquirido em sintonia com as demais
manifestacdes do postulante quando, por exemplo, manifesta ou ndo seu interesse em recorrer em momento
oportuno, para que ndo incorra em contradi¢do passivel de perda do interesse recursal, com o consequente ndo
conhecimento do recurso. Ndo obstante as alega¢des ofertadas pela Recorrente nédo se vislumbra a
configuracdo dos pressupostos ensejadores da andlise da totalidade das razdes recursais, haja vista que o
recurso apresentado em relacdo a habilitagdo da Recorrida é incompativel com o seu processamento, levando,
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inevitavelmente, a auséncia de pressuposto de admissibilidade para seu regular processamento. Cumpre
enfatizar que o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério obriga a Administracéo e o licitante a
observarem as regras e condicdes previamente estabelecidas no edital, conforme disposicdo do art. 53 do
Decreto n® 7.581/2011, in litteris: Os licitantes que desejarem recorrer em face dos atos do julgamento da
proposta ou da habilitagdo deverdo manifestar imediatamente, apds o término de cada sessao, a sua intengao
de recorrer, sob pena de preclusdo. Paragrafo Unico. Nas licitagdes sob a forma eletronica, a manifestacdo e que
trata o caput deve ser efetivada em campo proprio do sistema. (Gritos nossos) Afigura-se, portanto, precluso o
presente recurso, quanto ao item Habilitagdo, por inobservancia do prazo previsto no art. 45, §1° da Lei n°
12.462/2011, em decorréncia da auséncia de intencdo de recurso da empresa no momento da sessdo para
divulgacdo da habilitacdo, conforme se extrai da “Ata de Sessdo” disponibilizada no Portal Compras
Governamentais. Dessa forma, por ndo atender o pressuposto extrinseco de admissibilidade, resta prejudicada a
analise das razdes expostas quanto a habilitacdo da empresa LIDER CONSTRUCOES EIRELI, haja vista que a
empresa abriu mdo do seu direito de recorrer quando ndo se manifestou dentro do prazo previsto no edital e
informado em sess&o publica. 6. DO ENTENDIMENTO DA COMISSAO Com respeito ao recurso da empresa
BORGES COMERCIO E CONSTRUCOES EIRELI em relacdo a apresentacdo de Demonstrativo de Composicdo de
Despesas Fiscais com a utilizacdo equivocada de percentual de ISSQN, informamos que, segundo o instrumento
convocatério, para o calculo das despesas fiscais foram considerados os seguintes impostos e contribui¢ées
incidentes sobre servicos de engenharia consultiva: PIS, COFINS e ISSQN. A adocdo de aliquota do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN é varidvel em funcdo da legislacdo tributaria de cada municipio,
tendo como limite maximo admissivel 5,00% conforme diccdo do art. 8o da Lei Complementar n® 116/2016.
Nesse sentido, é exigéncia editalicia que as empresas adotem as aliquotas pertinentes. A recorrente afirma que
a recorrida valeu-se de uma aliquota de ISSQN equivocada, utilizando-se de 5% (cinco por cento), quando
deveria ter se valido da aliquota de 2% (trés por cento), referente ao Municipio de Rio Branco - AC. Ressalta-se
que, consoante o inciso Il do art. 3o da Lei Complementar n® 116/2003 que dispde sobre o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, o servico se considera prestado e o imposto devido no local da
execucdo da obra para os servicos descritos no subitem 7.19 - "Acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de
obra de engenharia, arquitetura e urbanismo". Consoante disposto na Lei N° 1.508/2003, da Prefeitura
Municipal de Rio Branco — AC, que institui o Cddigo Tributario do Municipio de Rio Branco, Estado do Acre,
para Servicos relativos a engenharia no caso de acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo de obras de
engenharia, a aliquota do imposto incidente na prestacdo do servico licitado é de 2% (dois por cento), in verbis:
Art. 55 — O Imposto Sobre Servi¢os de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios, tem como fato
gerador a prestacdo de servigos, por pessoa fisica ou juridica, com ou sem estabelecimento fixo, de servico ndo
compreendido na competéncia dos Estados e do Distrito Federal, constante da seguinte lista, ainda que esses
nao se constituam como atividade preponderante do prestador: 7.02 — Execuc¢do, por administracdo, empreitada
ou subempreitada, de obras de construcao civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuracdo de pocos, escavacdo, drenagem e irrigacao, terraplanagem, pavimentacdo, concretagem
e a instalacdo e montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de servicos fora do local da prestacdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS). Art. 64.
A base de célculo do imposto é o preco do servico. § 2°. Na prestacdo dos servicos referentes aos itens 7.02,
7.05, 7.17 da lista constante desta lei, o imposto sera calculado a razdo de 2% (dois por cento) do prego do
servico, em razdo de deducdo correspondente ao valor dos materiais fornecidos pelo prestador. De acordo com
o item 5.40 da Minuta do Contrato, "Quanto ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), sera
observado o disposto na Lei Complementar n° 116, de 2003, e legislacdo municipal aplicavel”. Nessa senda, a
aliquota adotada pela licitante recorrida ndo esta em conformidade com o instrumento convocatério e com o
dispositivo legal. Assim, esta Comissdo de Licitacdo entende que ndo foram atendidas todas as condi¢des
editalicias necessarias para a aceitagdo da proposta apresentada. Contudo, debrucando-se sobre o caso
concreto, observa-se que a utilizagdo da aliquota correta de 2% (dois por cento), por parte da recorrida, no caso
concorrera para reduzir o valor final da proposta, corroborando para maior economia a Administragdo. Nesse
sentido, esta comissdo ressalta a possibilidade de correcdo da aliquota, por entender que a situagéo esta
acobertada pelo erro sanavel, uma vez que podem ser adotadas medidas de saneamento, destinadas a corrigir
a impropriedade. Informa-se que é dever desta comissdo, na busca pela melhor proposta, sopesar principios,
nao os apartando por completo, mas fazer ponderac¢des, neste sentido em respeito aos principios da
economicidade e razoabilidade, afastando-se do excesso de formalismo, garantindo transparéncia e isonomia,
garantido o direito de a licitante manter sua proposta diante da reducéo da aliquota, em plena conformidade
com suas decisBes anteriores. 7. CONCLUSAO A vista do exposto, CONHECO PARCIALMENTE do recurso,
apenas sobre o julgamento da proposta, interposto pela empresa BORGES COMERCIO E CONSTRUCOES EIRELI,
inscrita no CNPJ sob o n.° 07.148.735/0001-06, referente ao Edital do RDC Eletronico N° 07/2018, e no mérito
NEGO PROVIMENTO, retornando a fase da licitagdo para realizagdo de diligéncia, a fim de que a licitante
recorrida faca a adequacao de sua planilha de prego ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN
efetivamente utilizado no municipio de Rio Branco — AC. Rio Branco - AC, 13 de novembro de 2018. Fernando
da Silva Souza Presidente

Decisdao da Autoridade Competente: Nao Procede
CPF da Autoridade Competente: 21774633272
Data/Hora: 14/11/2018 11:25
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Fundamentacdo da Autoridade Competente: Considerando a manifestagdo do Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo, as fls. 1123/1134, cuja fundamentacdo passa a compor a presente decisdo, CONHECO
parcialmente do recurso apresentado, somente no que se refere ao indice do ISS, quando do julgamento da
proposta, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se, assim, a decisdo da Comissdo Permanente
de Licitacdo. No tocante ao recurso contra a habilitacdo da empresa LIDER CONSTRUCOES EIRELI, ndo conheco
do recurso, por ser intempestivo, em virtude da recorrente ndo ter manifestado interesse de recurso no
momento adequado, apds concluida a fase de habilitacdo, estando, portanto, precluso o direito de recorrer da
habilitacdo da empresa LIDER CONSTRUCOES EIRELI. Ato continuo, encaminhe-se para a CPL para as
providéncias pertinentes. Em, 13/11/2018. Profa. Dra. Margarida de Aquino Cunha Reitora
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