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Licitacao n°: 9/2018 L‘%
Modo de Disputa: Fechado / Aberto

Ndmero do Item: 1
Nome do Item: Obras Civis de Edificacdo Prediais

Tratamento Diferenciado: Sem beneficios

Sessoes Publicas: Atual

Recursos do Item - Sessao Publica 1 (Atual)

18.747.445/0001-03 - RAFAEL WICIUK - EIRELI

Intencao de Recurso

Data/Hora: 14/11/2018 14:42

Julgamento de Proposta: Declaro que desejo entrar com inten¢do de recurso na fase de julgamento de
proposta

Habilitacdo de Fornecedor: Declaro que desejo entrar com inten¢do de recurso na fase de habilitacdo

Recurso

Data/Hora: 23/11/2018 20:11

Motivo do Recurso / Justificativa da Desisténcia: Rio Branco - Ac 22 de novembro de 2018. A
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE - UFAC Comissdo Permanente de Licitacao Ref.: RDC 009/2018 AO
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, DA COMISSAO DE LICITACAO PERMANENTE DE LICITACAO 1.0 -
APRESENTACAO. 1.1 - OBJETO: O objeto da presente licitacdo é RDC para eventual contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos: NA PRESTACAO DE SERVICOS PARA A CONSTRUCAO DE UM BLOCO DA
ESCOLA DE PSICOLOGIA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE, CAMPUS RIO BRANCO ACRE, com
fornecimento de pegas, componentes de reposi¢do, materiais, insumos e mao de obra, conforme condices,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos 1.2 - ACAO: A empresa RAFAEL WICIUK
EIRELI, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Quintino Bocaiuva n° 1117, Bosque - Rio Branco/
AC, inscrita no CNPJ sob o n.° 18.747.445/0001-03, representada neste ato por seu Representante Legal o Sr.
Rafael Wiciuk, sécio administrador, inscrito no CPF/MF sob o n® 710085002-91, empresa licitante devidamente
qualificada no presente processo vem na forma da legislacdo vigente, em conformidade com o Art. 4°, XVIIl da
Lei n.° 10.520/02, vem até Vossa Senhoria, para, tempestivamente, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO
Contra empresas : LIDER CONSTRUCOES LTDA, 1.3 LEIS ESTABELECIDAS LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacao relativa a: |
- habilitagdo juridica; Il - qualificacdo técnica; Il - qualificacdo econdmico-financeira;........... IV.... RESOLUCAO N°
1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009. Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico. Paradgrafo
Unico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em funcdo da alteracdo dos acervos
técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico. Se¢do | Da Emissdo de Certidao de Acervo Técnico
Art. 49. A Certidado de Acervo Técnico — CAT € o instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos
assentamentos do Crea a anotac¢do da responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico
do profissional O acérdéo 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia bem as duas espécies: A qualificacdo
técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o
servico. A primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos préprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugacéo de diferentes fatores
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econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade técnico-profissional,
referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servi¢o de engenharia a
ser licitado 1.4 EDITAL ESTABELECE QUE: 13.2.6. Atestado(s) de Capacidade Técnico-Profissional, devidamente
registrado no CREA ou Certiddo de Acervo Técnico (CAT), necessariamente acompanhado das Anotacgdes de
Responsabilidade Técnica (ART) que o originou, em nome de profissional (is) de nivel superior, legalmente
habilitado(s), onde fique comprovada a sua responsabilidade técnica por execucao de servicos com
caracteristicas similares ao objeto licitado, conforme discriminado abaixo: a. Construcdo de 31 m de estaca
escavada mecanicamente sem fluido estabilizante, com 40cm de diametro, acima de 9 M até 15 M de
comprimento, concreto langado por caminhdo betoneira. Concreto usinado Fck = 25Mpa, com lancamento
bombeavel. b. Construcio de 37,20 m? de laje pré-moldada, sobrecarga 150 kg/m?, vigotas trelicadas H12 e
enchimento com EPS, capeamento de 4 cm com concreto 25 Mpa, altura total da laje = 16 ¢cm, incluso
escoramento do material e mao de obra. c. Construcdo de 107,40 m? de alvenaria de vedac3o de blocos
ceramicos furados na horizontal de 9x19x19cm (espessura de 9cm) de paredes com area liquida maior ou igual
a 6m?* sem vaos e argamassa de assentamento com preparo em betoneira. d. Construcio de 30,68m? de parede
com placas de gesso acartonado (drywall), para uso interno, com duas faces simples e estrutura metalica com
guias duplas, com vaos. e. Construcao de 53,50m? de telha mento com telha metalica termo acUstica E = 30
mm, com até 2 4guas, incluso icamento. 13.2.7. Ndo serdo aceitos atestado(s) referentes a subcontratacéo se
ndo acompanhados de documento emitido pelo contratante original, proprietario da obra, demonstrando que a
subcontratagdo ocorreu com sua plena anuéncia e autorizagdo. 13.2.8. Declaragdo formal de disponibilidade
com relacdo explicita: das instalagdes, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, responsabilizando-se pela veracidade das informacdes
prestadas, sob pena de serem imputadas as devidas sancdes. 2.0 - OBJETO DO RECURSO A empresa RAFAEL
WICIUK EIRELI vem através desta solicitar a esta comisséo de licitagdo da UFAC, justificado por motivos técnico
e por apresentar itens normativos de engenharia, bem como a complexidade do caso, que seja toda
DOCUMENTACAO TECNICA, bem como o CONTRA RECURSO TECNICO, seja analisado por um ENGENHEIRO
CIVIL do Quadro técnico da UFAC; Ressaltamos que os recursos apresentados e demais acusacdes técnicas
foram elaboradas por Engenheiro Civil, A EMPRESA LIDER CONSTRUCOS LTDA ndo apresentou em suas cats
atestado referente execucdo dos servicos de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo para os seguintes servicos: a. Construgdo de
31 m de estaca escavada mecanicamente sem fluido estabilizante, com 40cm de didametro, acima de 9 M até 15
M de comprimento, concreto lancado por caminhdo betoneira. Concreto usinado Fck = 25Mpa, com
lancamento bombeavel. A Lider constru¢des apresentou em suas cats apenas blocas ou estacas de concreto
com diametros maximo de 25cm, bem como FCK do concreto esta inferior ao exigido no edital, acontece estes
servicos ndo sdo similares, pois os mesmo possuem processos de execucdo diferentes, sendo que para escacas
de 40 cm, processo de execugdo é mecanizado, enquanto de 25 cm, possuem processo de escavacdo manual,
assim solicitamos que a empresa seja desclassificada por ndo atender exigéncia do edital; b. Construcédo de
37,20 m? de laje pré-moldada, sobrecarga 150 kg/m?, vigotas trelica das H12 e enchimento com EPS,
capeamento de 4 cm com concreto 25 Mpa, altura total da laje = 16 cm, incluso escoramento do material e
mao de obra. A lider construcdes ndo apresentou em suas Cats Laje pre moldada compativel com exigido,
apresentando laje com espessuras e altura diferente, ndo existindo similaridade nos processos, uma vez que as
trelicas em acos possuem alturas e areas de aco diferentes, com como espessuras da laje. 3.0 CONCLUSAO A
empresa RAFAEL WICIUK EIRELI vem através desta com todo respeito aos membros da Comissdo de licitacdo,
que caso seja apurado por equipe técnica de Engenharia da UFAC, que em caso de duvidas sobre o processo,
solicitamos um parecer juridico e técnico junto ao conselho de Engenharia CREA. Assim sugerimos a
DESCLASSIFICACAO da Lider construcdes Ltda., uma vez que a mesma nao atendeu exigéncia do edital, e que
seja chamada a proxima classificada da licitacdo para que apresente propostas e documentacdes dando
continuidade ao certame Atenciosamente RAFAEL WICIUK EIRELE CNPJ: 18.747.445/0001-03 Eng® Civil Rafael
Wiciuk

Contrarrazao

03.587.444/0001-63 - LIDER CONSTRUCOES EIRELI

Data/Hora: 30/11/2018 14:39

Motivo da Contrarrazio/Justificativa da Desisténcia: PARA: COMISSAO DE LICITACAQO - UFAC
RDC ELETRONICO N° 009/2018 OBJETO: CONSTRUCAO DO BLOCO DE PSICOLOGIA DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE, NO CAMPUS DE RIO BRANCO. Dos critérios técnicos: A Lider
Construgdes é uma empresa que possui ampla experiéncia em servi¢os publicos, a qual, possui vérias
execucdes de prédios publicos, entre outros. Dentre eles os anexos no acervo constante no processo,
onde foram executados contratos com qualidade reconhecida pelos contratados, difundida através
das mais variadas midias. Do acervo questionado nos autos, temos o questionamento técnico da
diferenciacdo entre brocas e estacas, brocas sdo estacas geralmente escavadas com a utilizacdo de
trado, que ndo utilizam armacdes de aco, logo, se observarmos o nosso SINAPI, podemos verificar a
diferenca dos valores, das estacas tipo broca e estacas escavadas mecanicamente, em geral os
orcamentistas utilizam a estada tipo broca, pois a mesma possui valores bem abaixo dos servigos
semelhantes, tais como, estaca escavada mecanicamente, sendo um critério que normalmente em
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nosso estado é utilizado para a economia em obras publicas, porém, eles (orcamentistas)
complementam os servicos adicionando as armaduras em ago separadamente no orcamento. De
toda forma o servico exigido, nada mais é do que a juncdo de concreto, escavacdo mecanizada e
armadura em aco, itens amplamente executados por esta empresa. Para dirimir quaisquer duvidas,
ressaltamos que, estacas tipo broca sdo utilizadas onde ha pequenos esforcos, em geral em
residéncias de pequeno porte, observando os acervos constantes nos autos podemos verificar que as
estacas foram executadas para obras de media capacidade de carga, tais como prédios do ministério
publico, entre outros. Logo, nem a empresa e nem seu corpo técnico, concordaria em executar os
mesmos conforme constantes em planilha orcamentaria, somente utilizando brocas ndo armadas. As
brocas exigidas nos orcamentos em geral sao utilizadas para economizar no orcamento publico de
forma legal, pois, sabemos que em obras de grande porte e em nosso solo, as fundagdes que
utilizam estacas, ndo podem ser executadas em pequenas profundidades, isto se da, pois somente
apos a licitacdo em geral, quando a empresa recebe a ordem de servigo é que sdo feitas as
sondagens, e sempre, apds a emissdo do laudo, sdo exigidas o aumento em espessura e
profundidade. No geral, profundidades minimas, acima de 5 metros, em nosso solo, como ja estava
orcado a estaca tipo broca, somente é aumentada a quantidade e seu didametro, através de aditivo.
Entretanto, a empresa quando executa, tem g se ater as normas e métodos para que se garanta a
qualidade e seguranca da obra, por conta disso, e do nome que temos a zelar, utilizamos em nossas
obras, equipamento de escavacdo mecanizado, para se obter a maxima qualidade, economia e
seguranca, como podemos observar em algumas imagens, de (Em anexo) diversas obras que
executamos. De todo modo, a empresa conforme acima descrito, e comprovadamente através de
imagens de algumas obras executadas, possui a capacidade técnica e maquinario, para a execucao de
estacas sejam ela de qualquer tipo, e profundidade, de prédios como o licitado. Também podemos
constatar nos acervos apresentados por nossa empresa os servicos referente a construcdo de laje
foram comprovados pela CAT COM REGISTRO DE ATESTADO onde apresentamos construcdo de laje
pre moldada e também laje macica que por si sé ja se torna servico com similaridade e superior.
Lembramos ainda que, os acervos foram verificados pela qualificada equipe técnica, da UFAC, onde
estava de acordo que a empresa obtinha a capacidade técnico operacional para a execugédo do
objeto ora licitado. E que além da qualidade técnica ha de se analisar a economicidade que a
Administracdo Publica, obtém ao qualificar e contratar a melhor proposta financeira, a considerar a
crise em nosso pais, e as diversas recomendagdes do TCU, a respeito de desclassificagdo das
melhores propostas em detrimento de pequenos equivocos. A qualificacdo técnica tem a finalidade
de aferir a aptidao técnica do licitante conferindo seguranca a Administracdo Publica de que o
mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execucdo do contrato, caso se sagre vencedor do
certame. Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “"Administracdo Publica, ao avaliar a
qualificacdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles disp6em dos conhecimentos, da experiéncia
e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.” Dentre os documentos
arrolados taxativamente pela Lei de Licitacdes para cobrar dos licitantes para fins de qualificagdo
técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estdo estipulados no artigo 30, Il e § 1°, 1, da
Lei n. 8.666. Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administragdo Publica,
por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria, de que o licitante
ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execucdo foi a contento, o que
gerara confianca e seguranca a Administracao licitadora de o aludido licitante possuir expertise
técnica. Por todas estas razdes, ndo resta dudvida que os agentes publicos deverdo atuar ao examinar
os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade,

seguranca juridica e do formalismo moderado. N&do se devem excluir quaisquer licitantes por
equivocos ou erros formais atinentes a apresentacdo do atestado, até porque, relembrando escoélios
de Benoit, o processo licitatorio ndo é uma verdadeira gincana ou comédia. Ao se prescrever que a
licitacdo é um processo administrativo formal nos termos do artigo 4° da Lei n° 8.666/1993 nao
significa formalismo excessivo e nem informalismo, e sim um formalismo moderado. No mesmo
sentido “Recomendacdo a uma prefeitura municipal para que qualifique, em procedimentos
licitatdrios com recursos federais, as exigéncias formais menos relevantes a consecucdo do objeto
licitado, estabelecendo nos editais medidas alternativas em caso de descumprimento dessas
exigéncias por parte dos licitantes, objetivando evitar a desclassificagdo das propostas, visando a
atender ao principio do formalismo moderado e da obtencdo da proposta mais vantajosa a
Administracdo, sem ferir a isonomia entre os participes e a competitividade do certame.” (Tribunal de
Contas da Unido, item 9.6.1, TC-002.147/2011-4, Acérdao n°® 11.907/2011-Segunda Camara). Esta
Comissdo ao analisar os atestados apresentados entendeu que sdo compativeis e atendem as
exigéncias editalicias. Ademais o edital ndo exige que se apresente os mesmos servi¢os, mas sim
servicos compativeis e similares, estando portanto a empresa recorrente equivocada ao dizer que
deveriamos apresentar o mesmo servicos exigido no edital. Portanto, a apresentacdo de atestados
visa demonstrar que os licitantes ja executaram, anteriormente, objetos compativeis em
caracteristicas com aquele definido e almejado na licitagdo. A finalidade da norma é clara: resguardar
o interesse da Administracdo - a perfeita execucdo do objeto da licitacdo -, procurando - se, com a
exigéncia de demonstracdo de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que relinam
condicdes de executar objeto similar ao licitado. Para sagrar o posicionamento supramencionado,
transcreve-se abaixo posicionamentos jurisprudenciais e doutrinarios dominantes sobre a matéria.
Sendo vejamos: Acorddo TCU n° 2.147/2009 — Plenério “(...) 9.4.3. limite as exigéncias de atestados de
capacidade técnico operacional aos minimos que garantam a qualificacdo técnica das empresas para
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a execucdo do empreendimento, devendo abster-se de estabelecer exigéncias excessivas, que
possam restringir indevidamente a competitividade dos certames, (...) a exemplo dos Acérdaos
1.284/2003- Plenario; 2.088/2004-Plenario; 2.656/2007-Plenario; 608/2008-Plenério e 2.215/2008-
Plenario), cumprindo o que prescreve o art. 37 da Constituicdo Federal e o art. 3° da Lei 8.666/1993;"
(grifos nossos) Decisdo TC 008.451/2009-1 — Plenario (...) 158. Assim, se a comprovacao da
qualificacdo técnico-profissional mediante prova de experiéncia anterior implicar na existéncia de
dados quantitativos, peculiaridades técnicas ou dimensées especificas do objeto da licitagdo, a Unica
interpretacdo coerente com o sistema normativo serd a que prestigia o interesse publico, qual seja,
de que a expressdo “"quantitativos minimos” refere-se a quantidade de atestados e nao veda a
insercdo de exigéncias referentes ao objeto do contrato, DESDE QUE SEMELHANTES/SIMILARES E
RAZOAVEIS. 159. Nesse passo, seria possivel, na esteira da hipotese trazida de inicio, exigir atestado
de fiscalizacdo de obra anterior com dimens3o de 20.000m? ou semelhante a esse patamar, mas ndo
seria proporcional exigir 3 (trés) atestados com o mesmo quantitativo, pois um atestado bastaria para
garantir a competéncia da empresa para executar a obra. 160. Ndo é outra a doutrina do Procurador-
Geral do Ministério Publico Especial junto ao TCU, Lucas Rocha Furtado, em sua obra Licitacdes e
Contratos Administrativos, paginas 238/239. Veja-se: "O art. 30, § 1°, inciso |, da Lei n°® 8.666/1993,
veda a exigéncia de quantidades minimas. De fato, atestado que comprove a responsabilidade por
obra de caracteristicas compativeis ja evidencia a capacidade técnica. O texto do inciso Il do art. 30
menciona a comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo. O que estd em exame é a aptiddo do
licitante para executar objeto semelhante ao da licitacdo e ndo quantas vezes ja executou objeto
semelhante. Em tese, a empresa que apresentar somente um atestado esta tdo apta quanto aquela
que apresentar dois atestados. (...) A palavra ‘atestados’, citada no § 1°, encontra-se no plural porque
o licitante tem a liberdade de apresentar quantos atestados quantos julgar necessarios para
comprovar sua aptidao. (...) O que se verifica no texto do § 1° do art. 30 é referéncia a atestados que,
em qualquer quantidade, sejam capazes de comprovar a aptidao do particular”. 161. Demais disso,
precedentes do TCU revelam ser essa a melhor interpretacdo ao dispositivo analisado. "34. A
verificagdo da qualificacdo técnica, conforme artigo 30 da Lei n° 8.666, de 1993, tem por objetivo
assegurar que o licitante estara apto a dar cumprimento as obrigagdes assumidas com a
Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ndo podendo a sua
comprovacao ser feita mediante a formulacdo de exigéncias desarrazoadas, que comprometam a
observancia do principio constitucional da isonomia. (...) Decisdo TCU n° 574/2002 — Plenario “(...) foi
se firmando o entendimento de que o limite é estabelecido no caso concreto, utilizando-se o bom-
senso, respeitando os principios administrativos da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como
o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica, e os principios da licitacdo. Em suma, tal exigéncia
deve limitar-se as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo, e em quantitativos que
assegurem um minimo aceitavel de garantia para a administracdo e um maximo de competitividade
ao processo licitatorio. Ndo se discute a possibilidade de serem feitas exigéncias de qualificagédo
técnica para habilitacdo, mas sim, a medida, a propor¢do em que sao feitas (dai porque inuteis ao
esclarecimento da questdo as citagdes de decisdes do TCU e STJ apresentadas pelo Responsavel).
Especificamente sobre a medida das exigéncias, na mesma obra de Marcal Justen Filho, citada pelo
Sr. Diretor Geral encontra-se o seguinte trecho elucidativo: "Também ndo se admitem requisitos que,
restritivos a participagdo no certame, sejam irrelevantes para a execucdo do objeto licitado. DEVE-SE
CONSIDERAR A ATIVIDADE PRINCIPAL E ESSENCIAL A SER EXECUTADA, SEM MAIORES REFERENCIAS
A ESPECIFICACOES OU DETALHAMENTOS. Isso nao significa afirmar que tais peculiaridades sejam
irrelevantes. Sdo significativas para a execu¢do do objeto, mas nao para a habilitacdo." (in
Comentarios a Lei de Licitaces e Contratos Administrativos, 52 ed., p. 312l). (...)" Decisdo TCU n°
1.288/2002 — Plenario Decisdo TCU n® 1.288/2002 — Plenario “(...) 9. O art. 30 da Lei 8.666/93 e seu
inciso Il diz, entre outras coisas, que a exigéncia para a qualificacdo técnica deve ser compativel em
quantidades. Portanto, é possivel se exigir quantidades, desde que compativeis. Por compativel, se
entende ser assemelhada, ndo precisa ser idéntica. A semelhanca depende da natureza técnica da
contratagdo, pois, para certas coisas, quem faz uma, faz duas. (...)." (grifos nossos) Marcal Justen Filho
em sua obra Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética. 11 ed.
pp. 304, 322, 336 e 337 “(...) Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no
tocante a qualificagdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é incompativel com disciplina
precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de remeter & avaliacdo da
Administracéo a fixagdo de requisitos de habilitacdo técnica. Essa competéncia discricionaria ndo
pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso a licitantes,
tal como ja exposto acima. A Administragcdo apenas esta autorizada a estabelecer exigéncias aptas a
evidenciar a execucdo anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza exigéncia de objeto
idéntico. (...) (...) Também ndo se admitem requisitos que, restritivos a participacdo no certame, sejam
irrelevantes para a execucdo do objeto licitado. Deve-se considerar a atividade principal e essencial a
ser executada, sem maiores referéncias a especificagdes ou detalhamentos. Isso ndo significa afirmar
que tais peculiaridades sejam irrelevantes. Séo significativas para a execu¢do do objeto, mas nédo para
a habilitacdo. “N&o cabe a Administracdo ir além do minimo necessario a garantia do principio da
Republica. Logo, ndo se validam exigéncias que, ultrapassando o minimo, destinam-se a manter a
Administracdo em situacdo ‘confortavel’. A CF/88 proibiu essa alternativa” (...) A Lei n°® 8.666
disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificacdo técnica. Um dos caracteres mais marcantes
da Lei n° 8.666 foi a reducdo da margem de liberdade da Administracdo Publica nesse campo e a
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limitacdo do ambito das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessarias acerca da
qualificagdo técnica constituam-se em instrumentos de indevida restricdo a liberdade de participacao
em licitacdo. (...). A legislacdo vigente néo proibe as exigéncias de qualificacdo técnica, mas reprime as
exigéncias desnecessarias e meramente formais" (grifos nossos) Por tudo o que foi exposto, resta
demonstrado que esta empresa logrou éxito em demonstrar a sua capacidade técnica, bem como
que atendeu todos os requisitos e principios que permeiam o respectivo processo licitatério. Assim,
requer seja negado provimento a recurso interposto.

Decisao do Recurso

Decisdo do Presidente da Comissao de Licitagdao: Nao Procede
CPF do Presidente: 97835609215
Data/Hora: 06/12/2018 19:51

Fundamentacdo do Presidente da Comissao de Licitacdo: PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
23107.018760/2018-18 ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO. RECORRENTE: RAFAEL WICIUK EIRELI.
RECORRIDA: LIDER CONSTRUCOES EIRELI. 1. RELATORIO Trata-se de Recurso Hierarquico interposto pela
empresa RAFAEL WICIUK EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n.° 18.747.445/0001-03, com fundamento no art. 45,
inciso I, alineas "b", e "c" da Lei n® 12.462/2011 e Decreto n° 7.581/2011, através de seu representante legal, em
face da habilitacdo da empresa LIDER CONSTRUCOES EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 03.587.444/0001-63, no
processo licitatério referente ao RDC Eletrénico n® 07/2018. Em tempo, informamos que esta Comissdo de
Licitacdo foi designada pela Magnifica Reitora da UFAC com base na Portaria n® 3534 de 05 de novembro de
2018, para conducdo do procedimento licitatério. O presente julgamento das razdes sera analisado
considerando os termos do recurso impetrado, juntamente com as contrarrazbes apresentadas,
tempestivamente, pela empresa supracitada. 2. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE Em sede de admissibilidade, foram
preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacdo, pedido de provimento ao
recurso, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo ja identificado. Quanto ao
pressuposto da tempestividade, verifica-se o atendimento com relacdo ao julgamento da proposta, entretanto,
inobservada a tempestividade quanto a fase de habilitacdo. Sendo assim, o recurso sera conhecido e analisado
apenas quanto a fase de julgamento das propostas, pelo que se passa a analise de suas alegac¢des. 3. DOS
RECURSOS A recorrente RAFAEL WICIUK EIRELI exp&s os motivos da interposi¢do de recurso, conforme segue,
in verbis: Através deste, solicitamos a desclassificagdo da concorrente Lider Construgdes por: Rio Branco - Ac 22
de novembro de 2018. A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE - UFAC Comissao Permanente de Licitagdo Ref.:
RDC 009/2018 AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, DA COMISSAQ DE LICITACAO PERMANENTE DE
LICITACAO 1.0 — APRESENTACAO. 1.1 - OBJETO: O objeto da presente licitacdo é RDC para eventual contratacio
de empresa especializada na prestacdo de servicos: NA PRESTACAO DE SERVICOS PARA A CONSTRUCAO DE
UM BLOCO DA ESCOLA DE PSICOLOGIA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE, CAMPUS RIO BRANCO ACRE,
com fornecimento de pecas, componentes de reposicdo, materiais, insumos e méo de obra, conforme
condicbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos 1.2 - ACAO: A empresa RAFAEL
WICIUK EIRELI, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Quintino Bocaiuva n°® 1117, Bosque - Rio
Branco/ AC, inscrita no CNPJ sob o n.° 18.747.445/0001-03, representada neste ato por seu Representante Legal
o Sr. Rafael Wiciuk, sécio administrador, inscrito no CPF/MF sob o n® 710085002-91, empresa licitante
devidamente qualificada no presente processo vem na forma da legislagdo vigente, em conformidade com o
Art. 4°, XVIIl da Lei n.° 10.520/02, vem até Vossa Senhoria, para, tempestivamente, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO Contra empresas : LIDER CONSTRUCOES LTDA, 1.3 LEIS ESTABELECIDAS LEI N° 8.666, DE 21
DE JUNHO DE 1993 Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacéo relativa a: | - habilitacdo juridica; Il - qualificacdo técnica; Il - qualificacdo econdmico-
financeira.......... IV.... RESOLUCAO N° 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009. Art. 48. A capacidade técnico-
profissional de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico. Paragrafo Unico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica
varia em funcdo da alteragdo dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico. Secéo |
Da Emissao de Certiddo de Acervo Técnico Art. 49. A Certidao de Acervo Técnico — CAT é o instrumento que
certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a anotacdo da responsabilidade técnica
pelas atividades consignadas no acervo técnico do profissional O acérdao 1.332/2006 do Plenario do TCU
diferencia bem as duas espécies: A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servi¢o. A primeira seria a capacidade técnico-operacional,
abrangendo atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial
com a conjugacao de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda é
denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico
compativel com a obra ou servico de engenharia a ser licitado 1.4 EDITAL ESTABELECE QUE: 13.2.6. Atestado(s)
de Capacidade Técnico-Profissional, devidamente registrado no CREA ou Certiddo de Acervo Técnico (CAT),
necessariamente acompanhado das Anotac¢des de Responsabilidade Técnica (ART) que o originou, em nome de
profissional (is) de nivel superior, legalmente habilitado(s), onde fique comprovada a sua responsabilidade
técnica por execucdo de servicos com caracteristicas similares ao objeto licitado, conforme discriminado abaixo:
a. Construcédo de 31 m de estaca escavada mecanicamente sem fluido estabilizante, com 40cm de diametro,
acima de 9 M até 15 M de comprimento, concreto langcado por caminhdo betoneira. Concreto usinado Fck =
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25Mpa, com lancamento bombeavel. b. Construcio de 37,20 m? de laje pré-moldada, sobrecarga 150 kg/m?,
vigotas trelicadas H12 e enchimento com EPS, capeamento de 4 cm com concreto 25 Mpa, altura total da laje =
16 cm, incluso escoramento do material e méao de obra. c. Construcio de 107,40 m? de alvenaria de vedacio de
blocos ceramicos furados na horizontal de 9x19x19cm (espessura de 9cm) de paredes com area liquida maior
ou igual a 6m? sem védos e argamassa de assentamento com preparo em betoneira. d. Construcdo de 30,68m?
de parede com placas de gesso acartonado (drywall), para uso interno, com duas faces simples e estrutura
metalica com guias duplas, com vaos. e. Construcao de 53,50m? de telha mento com telha metalica termo
acustica E = 30 mm, com até 2 4guas, incluso icamento. 13.2.7. Ndo serdo aceitos atestado(s) referentes a
subcontratacdo se ndo acompanhados de documento emitido pelo contratante original, proprietéario da obra,
demonstrando que a subcontratacdo ocorreu com sua plena anuéncia e autorizagdo. 13.2.8. Declaragao formal
de disponibilidade com relacdo explicita: das instalagdes, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, responsabilizando-se pela
veracidade das informagdes prestadas, sob pena de serem imputadas as devidas sancdes. 2.0 - OBJETO DO
RECURSO A empresa RAFAEL WICIUK EIRELI vem através desta solicitar a esta comissao de licitacdo da UFAC,
justificado por motivos técnico e por apresentar itens normativos de engenharia, bem como a complexidade do
caso, que seja toda DOCUMENTACAO TECNICA, bem como o CONTRA RECURSO TECNICO, seja analisado por
um ENGENHEIRO CIVIL do Quadro técnico da UFAC; Ressaltamos que os recursos apresentados e demais
acusacdes técnicas foram elaboradas por Engenheiro Civil, A EMPRESA LIDER CONSTRUCOS LTDA nio
apresentou em suas cats atestado referente execugdo dos servicos de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo para os seguintes
servicos: a. Construcdo de 31 m de estaca escavada mecanicamente sem fluido estabilizante, com 40cm de
didmetro, acima de 9 M até 15 M de comprimento, concreto lancado por caminhdo betoneira. Concreto
usinado Fck = 25Mpa, com langcamento bombeavel. A Lider constru¢des apresentou em suas cats apenas blocas
ou estacas de concreto com diametros maximo de 25cm, bem como FCK do concreto esta inferior ao exigido
no edital, acontece estes servi¢os nao sao similares, pois 0s mesmo possuem processos de execucao diferentes,
sendo que para escacas de 40 cm, processo de execucdo é mecanizado, enquanto de 25 cm, possuem processo
de escavacdo manual, assim solicitamos que a empresa seja desclassificada por ndo atender exigéncia do edital;
b. Construcio de 37,20 m? de laje pré-moldada, sobrecarga 150 kg/m?, vigotas trelica das H12 e enchimento
com EPS, capeamento de 4 cm com concreto 25 Mpa, altura total da laje = 16 cm, incluso escoramento do
material e mao de obra. A lider constru¢des ndo apresentou em suas Cats Laje pre moldada compativel com
exigido, apresentando laje com espessuras e altura diferente, ndo existindo similaridade nos processos, uma vez
que as trelicas em acos possuem alturas e areas de aco diferentes, com como espessuras da laje. 3.0
CONCLUSAO A empresa RAFAEL WICIUK EIRELI vem através desta com todo respeito aos membros da
Comissdo de licitacdo, que caso seja apurado por equipe técnica de Engenharia da UFAC, que em caso de
duvidas sobre o processo, solicitamos um parecer juridico e técnico junto ao conselho de Engenharia CREA.
Assim sugerimos a DESCLASSIFICACAO da Lider construcées Ltda., uma vez que a mesma ndo atendeu
exigéncia do edital, e que seja chamada a préxima classificada da licitacdo para que apresente propostas e
documentacdes dando continuidade ao certame Atenciosamente RAFAEL WICIUK EIRELE CNPJ:
18.747.445/0001-03 Eng® Civil Rafael Wiciuk. 4. DAS CONTRARRAZOES A empresa LIDER CONSTRUCOES EIRELI,
apresentou no Sistema COMPRASNET suas contrarrazdes para as alega¢des da empresa RAFAEL WICIUK EIRELI,
conforme segue: PARA: COMISSAO DE LICITACAO — UFAC RDC ELETRONICO N° 009/2018 OBJETO:
CONSTRUCAO DO BLOCO DE PSICOLOGIA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE, NO CAMPUS DE RIO
BRANCO. Dos critérios técnicos: A Lider Construcbes é uma empresa que possui ampla experiéncia em servigos
publicos, a qual, possui varias execucoes de prédios publicos, entre outros. Dentre eles os anexos no acervo
constante no processo, onde foram executados contratos com qualidade reconhecida pelos contratados,
difundida através das mais variadas midias. Do acervo questionado nos autos, temos o questionamento técnico
da diferenciagdo entre brocas e estacas, brocas sdo estacas geralmente escavadas com a utilizagdo de trado,
gue néo utilizam armagdes de aco, logo, se observarmos o nosso SINAPI, podemos verificar a diferenca dos
valores, das estacas tipo broca e estacas escavadas mecanicamente, em geral os orcamentistas utilizam a estada
tipo broca, pois a mesma possui valores bem abaixo dos servicos semelhantes, tais como, estaca escavada
mecanicamente, sendo um critério que normalmente em nosso estado é utilizado para a economia em obras
publicas, porém, eles (or¢camentistas) complementam os servi¢cos adicionando as armaduras em aco
separadamente no orcamento. De toda forma o servigo exigido, nada mais é do que a juncdo de concreto,
escavacdo mecanizada e armadura em aco, itens amplamente executados por esta empresa. Para dirimir
quaisquer duavidas, ressaltamos que, estacas tipo broca sdo utilizadas onde ha pequenos esforcos, em geral em
residéncias de pequeno porte, observando os acervos constantes nos autos podemos verificar que as estacas
foram executadas para obras de media capacidade de carga, tais como prédios do ministério publico, entre
outros. Logo, nem a empresa e nem seu corpo técnico, concordaria em executar os mesmos conforme
constantes em planilha orcamentaria, somente utilizando brocas ndo armadas. As brocas exigidas nos
orcamentos em geral sdo utilizadas para economizar no orcamento publico de forma legal, pois, sabemos que
em obras de grande porte e em nosso solo, as fundagdes que utilizam estacas, ndo podem ser executadas em
pequenas profundidades, isto se da, pois somente apds a licitagdo em geral, quando a empresa recebe a ordem
de servico é que sdo feitas as sondagens, e sempre, apds a emissdo do laudo, sdo exigidas o aumento em
espessura e profundidade. No geral, profundidades minimas, acima de 5 metros, em nosso solo, como ja estava
orcado a estaca tipo broca, somente é aumentada a quantidade e seu diametro, através de aditivo. Entretanto, a
empresa quando executa, tem q se ater as normas e métodos para que se garanta a qualidade e seguranca da
obra, por conta disso, e do nome que temos a zelar, utilizamos em nossas obras, equipamento de escavacao
mecanizado, para se obter a maxima qualidade, economia e seguranca, como podemos observar em algumas
imagens, de (Em anexo) diversas obras que executamos. De todo modo, a empresa conforme acima descrito, e
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comprovadamente através de imagens de algumas obras executadas, possui a capacidade técnica e
maquinario, para a execu¢ado de estacas sejam ela de qualquer tipo, e profundidade, de prédios como o licitado.
Também podemos constatar nos acervos apresentados por nossa empresa 0s servicos referente a construcao
de laje foram comprovados pela CAT COM REGISTRO DE ATESTADO onde apresentamos construcdo de laje pre
moldada e também laje macica que por si sé ja se torna servico com similaridade e superior. Lembramos ainda
que, os acervos foram verificados pela qualificada equipe técnica, da UFAC, onde estava de acordo que a
empresa obtinha a capacidade técnico operacional para a execugdo do objeto ora licitado. E que além da
qualidade técnica ha de se analisar a economicidade que a Administracdo Publica, obtém ao qualificar e
contratar a melhor proposta financeira, a considerar a crise em nosso pais, e as diversas recomendagdes do
TCU, a respeito de desclassificacdo das melhores propostas em detrimento de pequenos equivocos. A
qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica do licitante conferindo seguranca a
Administracdo Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execugdo do contrato, caso
se sagre vencedor do certame. Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administracdo Publica,
ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da
experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.” Dentre os
documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitacdes para cobrar dos licitantes para fins de qualificacdo
técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estdo estipulados no artigo 30, Il e § 1°, 1, da Lei n.
8.666. Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administracdo Publica, por intermédio
de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatoria, de que o licitante j& executou o objeto
licitado em outra oportunidade e a referida execugdo foi a contento, o que gerara confianga e seguranga a
Administracdo licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica. Por todas estas razdes, ndo resta
duvida que os agentes publicos deverdo atuar ao examinar os atestados com esteio nos principios, dentre
outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado. Nao se devem
excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais atinentes a apresentacdo do atestado, até porque,
relembrando escélios de Benoit, o processo licitatério ndo é uma verdadeira gincana ou comédia. Ao se
prescrever que a licitacdo é um processo administrativo formal nos termos do artigo 4° da Lei n° 8.666/1993
nao significa formalismo excessivo e nem informalismo, e sim um formalismo moderado. No mesmo sentido
“Recomendacdo a uma prefeitura municipal para que qualifique, em procedimentos licitatérios com recursos
federais, as exigéncias formais menos relevantes a consecucdo do objeto licitado, estabelecendo nos editais
medidas alternativas em caso de descumprimento dessas exigéncias por parte dos licitantes, objetivando evitar
a desclassificacdo das propostas, visando a atender ao principio do formalismo moderado e da obtencdo da
proposta mais vantajosa a Administracao, sem ferir a isonomia entre os participes e a competitividade do
certame.” (Tribunal de Contas da Unido, item 9.6.1, TC-002.147/2011-4, Acérdao n° 11.907/2011-Segunda
Céamara). Esta Comissao ao analisar os atestados apresentados entendeu que sdo compativeis e atendem as
exigéncias editalicias. Ademais o edital ndo exige que se apresente 0s mesmos servi¢os, mas sim servicos
compativeis e similares, estando portanto a empresa recorrente equivocada ao dizer que deveriamos apresentar
0 mesmo servicos exigido no edital. Portanto, a apresentagdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja
executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitacdo.
A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administracdo - a perfeita execucdo do objeto da
licitacdo -, procurando - se, com a exigéncia de demonstracdo de capacidade, preservar a competicdo entre
aqueles que relinam condi¢des de executar objeto similar ao licitado. Para sagrar o posicionamento
supramencionado, transcreve-se abaixo posicionamentos jurisprudenciais e doutrinarios dominantes sobre a
matéria. Sendo vejamos: Acérdao TCU n® 2.147/2009 - Plenario “(...) 9.4.3. limite as exigéncias de atestados de
capacidade técnico operacional aos minimos que garantam a qualificacdo técnica das empresas para a
execucdo do empreendimento, devendo abster-se de estabelecer exigéncias excessivas, que possam restringir
indevidamente a competitividade dos certames, (...) a exemplo dos Acérdaos 1.284/2003- Plenario; 2.088/2004-
Plenario; 2.656/2007-Plenario; 608/2008-Plenario e 2.215/2008-Plenario), cumprindo o que prescreve o art. 37
da Constituicdo Federal e o art. 3° da Lei 8.666/1993;" (grifos nossos) Decisdo TC 008.451/2009-1 — Plenario (...)
158. Assim, se a comprovacao da qualificagdo técnico-profissional mediante prova de experiéncia anterior
implicar na existéncia de dados quantitativos, peculiaridades técnicas ou dimensdes especificas do objeto da
licitacdo, a Unica interpretagdo coerente com o sistema normativo sera a que prestigia o interesse publico, qual
seja, de que a expressado “quantitativos minimos” refere-se a quantidade de atestados e ndo veda a insercdo de
exigéncias referentes ao objeto do contrato, DESDE QUE SEMELHANTES/SIMILARES E RAZOAVEIS. 159. Nesse
passo, seria possivel, na esteira da hipdtese trazida de inicio, exigir atestado de fiscalizacdo de obra anterior
com dimens3o de 20.000m? ou semelhante a esse patamar, mas nao seria proporcional exigir 3 (trés) atestados
com o mesmo quantitativo, pois um atestado bastaria para garantir a competéncia da empresa para executar a
obra. 160. N&o é outra a doutrina do Procurador-Geral do Ministério Publico Especial junto ao TCU, Lucas
Rocha Furtado, em sua obra Licitagdes e Contratos Administrativos, paginas 238/239. Veja-se: “O art. 30, § 1°,
inciso |, da Lei n°® 8.666/1993, veda a exigéncia de quantidades minimas. De fato, atestado que comprove a
responsabilidade por obra de caracteristicas compativeis ja evidencia a capacidade técnica. O texto do inciso Il
do art. 30 menciona a comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo. O que estd em exame é a aptiddo do licitante
para executar objeto semelhante ao da licitagdo e ndo quantas vezes ja executou objeto semelhante. Em tese, a
empresa que apresentar somente um atestado esta tdo apta quanto aquela que apresentar dois atestados. (...) A
palavra ‘atestados’, citada no § 1°, encontra-se no plural porque o licitante tem a liberdade de apresentar
quantos atestados quantos julgar necessarios para comprovar sua aptiddo. (..) O que se verifica no texto do § 1°
do art. 30 é referéncia a atestados que, em qualquer quantidade, sejam capazes de comprovar a aptidao do
particular”. 161. Demais disso, precedentes do TCU revelam ser essa a melhor interpretacdo ao dispositivo
analisado. “34. A verificacdo da qualificagdo técnica, conforme artigo 30 da Lei n° 8.666, de 1993, tem por
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objetivo assegurar que o licitante estara apto a dar cumprimento as obrigagdes assumidas com a Administracdo
Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ndo podendo a sua comprovacao ser feita
mediante a formulacdo de exigéncias desarrazoadas, que comprometam a observancia do principio
constitucional da isonomia. (...) Decisdo TCU n° 574/2002 — Plenario “(...) foi se firmando o entendimento de que
o limite é estabelecido no caso concreto, utilizando-se o bom-senso, respeitando os principios administrativos
da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica, e os
principios da licitacdo. Em suma, tal exigéncia deve limitar-se as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo, e em quantitativos que assegurem um minimo aceitavel de garantia para a administracdo e um
maximo de competitividade ao processo licitatério. Nao se discute a possibilidade de serem feitas exigéncias de
qualificagdo técnica para habilitacdo, mas sim, a medida, a proporcdo em que sdo feitas (dai porque inUteis ao
esclarecimento da questdo as citacdes de decisdes do TCU e STJ apresentadas pelo Responsavel).
Especificamente sobre a medida das exigéncias, na mesma obra de Marcal Justen Filho, citada pelo Sr. Diretor
Geral encontra-se o seguinte trecho elucidativo: "Também ndo se admitem requisitos que, restritivos a
participacdo no certame, sejam irrelevantes para a execucdo do objeto licitado. DEVE-SE CONSIDERAR A
ATIVIDADE PRINCIPAL E ESSENCIAL A SER EXECUTADA, SEM MAIORES REFERENCIAS A ESPECIFICACOES OU
DETALHAMENTOS. Isso néo significa afirmar que tais peculiaridades sejam irrelevantes. Sao significativas para a
execucdo do objeto, mas ndo para a habilitacdo." (in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 52 ed., p. 312l). (...)" Decisdo TCU n° 1.288/2002 — Plenario Decisdo TCU n° 1.288/2002 —
Plenario “(...) 9. O art. 30 da Lei 8.666/93 e seu inciso Il diz, entre outras coisas, que a exigéncia para a
qualificagdo técnica deve ser compativel em quantidades. Portanto, é possivel se exigir quantidades, desde que
compativeis. Por compativel, se entende ser assemelhada, ndo precisa ser idéntica. A semelhanca depende da
natureza técnica da contratacdo, pois, para certas coisas, quem faz uma, faz duas. (...)."” (grifos nossos) Marcal
Justen Filho em sua obra Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética. 11
ed. pp. 304, 322, 336 e 337 “(...) Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante
a qualificacdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é incompativel com disciplina precisa, minuciosa
e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de remeter & avaliacio da Administracdo a fixacdo de requisitos
de habilitacdo técnica. Essa competéncia discricionaria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade
constitucional de garantir o mais amplo acesso a licitantes, tal como ja exposto acima. A Administracdo apenas
estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execucdo anterior de objeto similar. Vale dizer,
sequer se autoriza exigéncia de objeto idéntico. (..) (...) Também nao se admitem requisitos que, restritivos a
participacdo no certame, sejam irrelevantes para a execucdo do objeto licitado. Deve-se considerar a atividade
principal e essencial a ser executada, sem maiores referéncias a especificagdes ou detalhamentos. Isso ndo
significa afirmar que tais peculiaridades sejam irrelevantes. Sdo significativas para a execucado do objeto, mas
ndo para a habilitacdo. “Néo cabe a Administracéo ir além do minimo necessario a garantia do principio da
Republica. Logo, ndo se validam exigéncias que, ultrapassando o minimo, destinam-se a manter a
Administracdo em situagdo ‘confortavel’. A CF/88 proibiu essa alternativa” (...) A Lei n® 8.666 disciplinou de
modo minucioso a matéria da qualificacdo técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei n° 8.666 foi a
reducdo da margem de liberdade da Administracdo Publica nesse campo e a limitacdo do ambito das
exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e desnecesséarias acerca da qualificacdo técnica constituam-se
em instrumentos de indevida restricao a liberdade de participacdo em licitagdo. (...). A legislacdo vigente nao
proibe as exigéncias de qualificagdo técnica, mas reprime as exigéncias desnecessarias e meramente formais"
(grifos nossos) Por tudo o que foi exposto, resta demonstrado que esta empresa logrou éxito em demonstrar a
sua capacidade técnica, bem como que atendeu todos os requisitos e principios que permeiam o respectivo
processo licitatério. Assim, requer seja negado provimento ao recurso interposto. 5. DA ANALISE TECNICA
PARECER TECNICO Este parecer visa julgar as propostas de precos referentes ao RDC ELETRONICO N° 009/2018
- CPL. 1. — Nosso Parecer A partir da analise do Recurso impetrado pela empresa Rafael Wiciuk Eireli e Contra-
razdo da empresa Lider Construcdes, referentes ao objeto Construcdo do Servico Escola de Psicologia da
Universidade Federal do Acre no Campus de Rio Branco — ACRE, temos as seguintes consideracdes: 1.1 - A
ANALISE: Em anélise do Recurso e Contra Razdo impetrados pelas empresas concorrentes no RDC 009/2018, do
ponto de vista técnico mantemos a conclusdo da andlise técnica que proveu a aceitacdo do acervo técnico da
empresa lider Construgdes, pelo fato de a mesma ter apresentado servicos semelhantes, porém de execucao
ainda mais dificil do solicitado. Dessa forma, NAO ACEITAMOS O RECURSO IMPETRADO PELA EMPRESA
RAFAEL WICIUK EIRELI, e RATIFICAMOS A ACEITACAO DA PROPOSTA DA EMPRESA LIDER CONSTRUCOES. Eo
parecer, a superior apreciagao, Allan Jones de Souza Gomes EngP Civil - CREA 9181 D/AC Diretor de Obras e
Projetos 6. DO ENTENDIMENTO DA COMISSAO A comissao de licitacio responsavel por este certame acata
integralmente o parecer da equipe técnica, por entender que a anélise feita pelo especialista esta de acordo
com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que tem consagrado ao formalismo moderado
importante papel nos atos administrativos, visto que o referido principio se relaciona com a ponderacdo entre o
principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante funcdo no cumprimento dos objetivos
a que se destina, a exemplo do Acérddo 719/2018 — Plenario, de relatoria de Benjamin Zymler, que ponderou
que "o fato de o licitante apresentar composicdo de custo unitario contendo salério de categoria profissional
inferior ao piso estabelecido em acordo, convencdo ou dissidio coletivo de trabalho é, em tese, somente erro
formal, o qual ndo enseja a desclassificacdo da proposta, podendo ser saneado com a apresentacdo de nova
composicao de custo unitario desprovida de erro, em face do principio do formalismo moderado e da
supremacia do interesse publico”. Desse modo, concordamos com a argumentacao da recorrida e mantemos a
decisdo que a declarou habilitada. 7. CONCLUSAQ A vista do exposto, CONHECO do recurso interposto pela
empresa RAFAEL WICIUK EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n.° 18.747.445/0001-03, referente ao Edital do RDC
Eletronico N° 09/2018, e no mérito NEGO PROVIMENTO, mantendo a empresa LIDER CONSTRUCOES EIRELI,
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inscrita no CNPJ sob o n.° 03.587.444/0001-63, habilitada no presente certame. Rio Branco - AC, 06 de
dezembro de 2018. Fernando da Silva Souza Presidente

Decisdo da Autoridade Competente: Nao Procede
CPF da Autoridade Competente: 21774633272
Data/Hora: 06/12/2018 20:55

Fundamentacao da Autoridade Competente: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23107.018760/2018-18
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO. RECORRENTE: RAFAEL WICIUK EIRELI. RECORRIDA: LIDER
CONSTRUCOES EIRELI. RDC ELETRONICO N°. 09/2018. 1. Do relatério: Compulsando os autos, verifica-se que a
empresa RAFAEL WICIUK EIRELI ingressou com recurso administrativo em face da decisdo, que habilitou a
empresa recorrida, alegando sucintamente que a recorrida ndo apresentou em suas cats atestado referente a
execucdo dos servicos de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo para alguns dos servicos, indicando que a empresa recorrida
apresentou itens inferiores ao exigido em edital, ndo sendo servigos similares. Por sua vez, a recorrida, em sede
de contrarrazdes, aduz que atendeu todos os requisitos editalicios, demonstrando a sua capacidade técnica e
que os recursos manejados ndo devem ser acolhidos. Em sede de julgamento, o Presidente da Comissdo de
Licitacdo conheceu do recurso, negando-lhe provimento, baseando-se no parecer técnico do Diretor de Obras
e Projetos desta IFES, de que a recorrida cumpriu as exigéncias do edital, em observancia ao principio do
formalismo moderado. 2. Do mérito: Da anélise dos autos, verifica-se que a empresa LIDER CONSTRUCOES
EIRELI foi habilitada no certame por atender ao estabelecido no edital, inclusive entendendo que as exigéncias
relativas a capacidade técnica foram atendidas. Observa-se que a empresa recorrida, segundo a manifestacao
da area técnica apresentou servicos semelhantes, de execucao ainda mais dificil do que solicitado incialmente e
nao servicos inferiores ao exigido, conforme alega a recorrente, atendendo as exigéncias constantes no edital,
inclusive no tocante a capacidade técnica apresentada. Por fim, restou demonstrado que a recorrida possui as
condicOes para ter sua proposta aceita, bem como sua habilitacdo mantida. 3. Conclusdo: Ante o exposto,
considerando a manifestacdo do Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, cuja fundamentagao passa
a compor a presente decisdo, CONHECO do recurso apresentado, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo-se a decisdo da Comissao Permanente de Licitacdo de habilitar e declarar a empresa LIDER
CONSTRUCOES EIRELI vencedora do certame. Ato continuo, encaminho para adjudicacio e homologacio do
certame. Apds, encaminhe-se para a CPL para os demais encaminhamentos. Em, 06/12/2018. Profa. Dra.
Margarida de Aquino Cunha Reitora

Voltar
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