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Exmo. Sr. Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal

Aplicacdo do art. 10 da Lei n. 9.868/99 para viabilizar o exame do pedido de cautelar

antes do inicio da vigéncia da lei

A Associacao dos Magistrados Brasileiros - AMB, associagao civil sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 34.102.228/0001-04, representativa dos
interesses dos magistrados brasileiros, com sede no SCN, Quadra 2, Bloco D, Torre
B, Sala 1302, Shopping Liberty Mall, Brasilia-DF, CEP: 70712-903, e Associagao dos
Juizes Federais do Brasil - AJUFE, associacao civil sem fins lucrativos, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 13.971.668/0001-28, representativa dos interesses dos
magistrados da Justica Federal, com sede no Setor Hoteleiro Sul, quadra 6, bloco “e”,
conj. A, salas 1.305/1.311, Ed. Brasil XXI Business Center Park |, Brasilia/DF - CEP:
70.322-915, vém, por seus advogados, respeitosamente, a presenga de V.Exa, propor
a presente

acao direta de inconstitucionalidade
(CF, art. 102, 1, a)
com
pedido de medida cautelar
(Lei n. 9.868/99, art. 10)

em face dos artigos 3-A, 3-B, 3-C, 3-D, 3-E e 3-F, introduzidos pelo art. 3° da Lei n.
13.964, de 24 de dezembro de 2019 (DOU de 24/12/2019, Edicao Extra) ao Codigo de
Processo Penal, para criar o “Juiz das Garantias”, assim como em face do art. 20 da
mesma lei que fixou a vigéncia em 30 dias a contar da publicacdo, promovendo,
assim, alteragdes inconstitucionais no Cédigo de Processo Penal, nos termos e pelos

fundamentos a seguir deduzidos.
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I — A lei federal, que criou a figura do “Juiz das Garantias”
é lei “geral” de eficacia contida que depende, para sua
eficacia plena, da criagao respectiva do “Juiz das
Garantias” nas leis de organizagao judiciaria da Justica da

Uniado e dos Estados. Inconstitucionalidade dos

dispositivos gue impoem a eficacia imediata

Por meio da Lei n. 13.964/2019, o legislador federal criou a figura do “Juiz das

Garantias”, mediante a alteracdo do artigo 3° do Cdédigo de Processo Penal, que

passou a contemplar o seguinte texto:

“Juiz das Garantias

‘Art. 3°-A. O processo penal tera estrutura acusatoria, vedadas a iniciativa do juiz na fase de
investigacado e a substituicao da atuagao probatdria do 6rgdo de acusacao.

‘Art. 3°-B. O juiz das garantias é responsavel pelo controle da legalidade da investigacdao
criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia tenha sido reservada a
autorizagdo prévia do Poder Judiciario, competindo-lhe especialmente:

I - receber a comunicagdo imediata da prisdo, nos termos do inciso LXIl do caput do art. 5° da
Constituigdo Federal;

Il - receber o auto da prisdo em flagrante para o controle da legalidade da prisdo, observado o
disposto no art. 310 deste Cdédigo;

Il - zelar pela observancia dos direitos do preso, podendo determinar que este seja conduzido a
Sua presenga, a qualquer tempo;

IV - ser informado sobre a instauragado de qualquer investigagao criminal;

V - decidir sobre o requerimento de prisdo proviséria ou outra medida cautelar, observado o
disposto no § 1° deste artigo;

VI - prorrogar a prisdo proviséria ou outra medida cautelar, bem como substitui-las ou revoga-las,
assegurado, no primeiro caso, o exercicio do contraditério em audiéncia publica e oral, na forma
do disposto neste Codigo ou em legislagédo especial pertinente;

VIl - decidir sobre o requerimento de produgéo antecipada de provas consideradas urgentes e ndo
repetiveis, assegurados o contraditério e a ampla defesa em audiéncia publica e oral;

VIl - prorrogar o prazo de duragao do inquérito, estando o investigado preso, em vista das razbes
apresentadas pela autoridade policial e observado o disposto no § 2° deste artigo;

IX - determinar o trancamento do inquérito policial quando ndo houver fundamento razoavel para
sua instauragdo ou prosseguimento;

X - requisitar documentos, laudos e informagdes ao delegado de policia sobre o andamento da
investigagédo;

Xl - decidir sobre os requerimentos de:

a) interceptagéo telefénica, do fluxo de comunicagbes em sistemas de informatica e telematica ou
de outras formas de comunicagéo;

b) afastamento dos sigilos fiscal, bancario, de dados e telefénico;

¢) busca e apreensao domiciliar;

d) acesso a informagées sigilosas;

e) outros meios de obtengdo da prova que restrinjam direitos fundamentais do investigado;

XII - julgar o habeas corpus impetrado antes do oferecimento da denuncia;

Xlll - determinar a instauragdo de incidente de insanidade mental;
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XIV - decidir sobre o recebimento da dentincia ou queixa, nos termos do art. 399 deste Cédigo;
XV - assegurar prontamente, quando se fizer necessario, o direito outorgado ao investigado e ao
seu defensor de acesso a todos os elementos informativos e provas produzidos no dmbito da
investigagao criminal, salvo no que concerne, estritamente, as diligéncias em andamento;

XVI - deferir pedido de admissao de assistente técnico para acompanhar a produg¢do da pericia;
XVII - decidir sobre a homologagéo de acordo de nédo persecug¢édo penal ou os de colaboragdo
premiada, quando formalizados durante a investigagdo;

XVIII - outras matérias inerentes as atribuigées definidas no caput deste artigo.

§ 1°(VETADO).

§ 2° Se o investigado estiver preso, o juiz das garantias podera, mediante representacdo da
autoridade policial e ouvido o Ministério Publico, prorrogar, uma tnica vez, a duragdo do inquérito
por até 15 (quinze) dias, apés o que, se ainda assim a investigacdo ndo for concluida, a priséo
sera imediatamente relaxada.’

‘Art. 3°-C. A competéncia do juiz das garantias abrange todas as infragées penais, exceto as
de menor potencial ofensivo, e cessa com o recebimento da denuncia ou queixa na forma do art.
399 deste Cadigo.

§ 1° Recebida a denuncia ou queixa, as questbes pendentes serdo decididas pelo juiz da
instrugéo e julgamento.

§ 2° As decisbes proferidas pelo juiz das garantias ndo vinculam o juiz da instrugdo e julgamento,
que, apos o recebimento da denuncia ou queixa, devera reexaminar a necessidade das medidas
cautelares em curso, no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 3° Os autos que compbéem as matérias de competéncia do juiz das garantias ficardo
acautelados na secretaria desse juizo, a disposicdo do Ministério Publico e da defesa, e nao
serdo apensados aos autos do processo enviados ao juiz da instrugéo e julgamento, ressalvados
os documentos relativos as provas irrepetiveis, medidas de obtengcdo de provas ou de
antecipagéo de provas, que deverao ser remetidos para apensamento em apartado.

§ 4° Fica assegurado as partes o amplo acesso aos autos acautelados na secretaria do juizo das
garantias.’

‘Art. 3°-D. O juiz que, na fase de investigacdo, praticar qualquer ato incluido nas competéncias
dos arts. 4° e 5° deste Cédigo ficara impedido de funcionar no processo.

Paragrafo unico. Nas comarcas em que funcionar apenas um juiz, os tribunais criardo um sistema
de rodizio de magistrados, a fim de atender as disposi¢ées deste Capitulo.’

‘Art. 3°E. O juiz das garantias sera designado conforme as normas de organizagdo
judiciaria da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal, observando critérios objetivos a serem
periodicamente divulgados pelo respectivo tribunal.’

‘Art. 3°-F. O juiz das garantias devera assegurar o cumprimento das regras para o tratamento dos
presos, impedindo o acordo ou ajuste de qualquer autoridade com 6rgdos da imprensa para
explorar a imagem da pessoa submetida a prisGdo, sob pena de responsabilidade civil,
administrativa e penal.

Parégrafo tnico. Por meio de regulamento, as autoridades deveréo disciplinar, em 180 (cento e
oitenta) dias, o modo pelo qual as informagbes sobre a realizacdo da prisdo e a identidade do
preso serdo, de modo padronizado e respeitada a programagé&o normativa aludida no caput deste
artigo, transmitidas a imprensa, assegurados a efetividade da persecugcdo penal, o direito a
informacgéo e a dignidade da pessoa submetida a prisdo.”
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Diga-se, desde logo, que a lei ndo previu a criagdo do “Juizo das Garantias” no
ambito dos Tribunais, uma vez que o rito dos inquéritos e das acdes penais esta
disciplinado, para o STJ e STF, nos artigos 1° a 5 da Lei n. 8.038/90, que teve sua
eficacia estendida para os TJs e TRFs pela Lei n. 8.658/93.

Trata a Lei n. 8.038 de lei especial -- chamada lei dos recursos -- que mereceu do
legislador atencao igualmente especial, ao ter alterado o seu § 3° do art. 1°, pelo art.
16 da Lei n. 13.964/2019:

“Art. 16. O art. 1° da Lei n. 8.038, de 28 de maio de 1990, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 3°:
“Art. 1° .(...)
(...)
§ 3° Nao sendo o caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstanciadamente a pratica de infragdo penal sem violéncia ou grave ameaga e com
pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de nao
persecugéo penal, desde que necessario e suficiente para a reprovagdo e prevengdo do
crime, nos termos do art. 28-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo
de Processo Penal).”

Entao, se houve a introducao do “Juiz das Garantias” no CPP, mediante o acréscimo
dos artigos 3-A a 3-F, sem que houvesse a revogacao do artigo 2° da Lei n. 8.038/90,
resta afastada a possibilidade de se cogitar da hipétese de siléncio eloquente do
legislador, porque nao se deu, efetivamente, seja a revogagdo expressa, seja a
revogacao tacita. Veja-se o texto dos artigos 1° e 2° que restaram mantidos, no ponto

em que fixam que o relator da agao penal/instrucdo sera 0 mesmo do inquérito:

“Art. 1° - Nos crimes de agao penal publica, o Ministério Publico tera o prazo de quinze dias para
oferecer dentncia ou pedir arquivamento do inquérito ou das pegas informativas.

§ 1° - Diligéncias complementares poderdo ser deferidas pelo relator, com interrupgdo do prazo
deste artigo.

§ 2° - Se o indiciado estiver preso:

a) o prazo para oferecimento da denuncia sera de cinco dias;

b) as diligéncias complementares néo interromperdo o prazo, salvo se o relator, ao deferi-las,
determinar o relaxamento da prisé&o.

Art. 2° - O relator, escolhido na forma regimental, sera o juiz da instrugao, que se realizara
segundo o disposto neste capitulo, no Cédigo de Processo Penal, no que for aplicavel, e no
Regimento Interno do Tribunal.

Paragrafo anico - O relator tera as atribuigbes que a legislagdo processual confere aos juizes
singulares.”

Ocorre que o legislador federal, ao dispor sobre o “Juiz das Garantias” na 1?2 instancia,
pretendeu conferir eficacia quase que imediata, ao estabelecer, no artigo 20 da lei,

que ela entrara em vigor 30 dias apds a sua publicagéo oficial. Senao vejamos:
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“Art. 20. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 30 (trinta) dias de sua publicacéo oficial.”

Nao previu qualquer regra de transi¢gao, motivo pela qual tornar-se-a eficaz apds o
transcurso da vacatio legis de 30 dias apds a publicacédo da lei, quando entdo devera
a figura juridica do “Juiz das Garantias” ser implementada em todos os Estados e na

Unido, pelos respectivos Tribunais.

Juiz Criminal algum de 1° grau, que n&o seja o referido “Juiz das Garantias”, podera
exercer jurisdigdo na fase do inquérito policial, para a pratica dos atos referidos nos

mencionados artigos da lei (3-A a 3-F).

Se a Justica Criminal brasileira sofre severas criticas, especialmente quanto a fase
investigatoria, porque depende para o seu efetivo funcionamento de uma policia
dificilmente os inquéritos chegaréo a um bom termo, em prazo razoavel, porque no
momento em que houver a provocagao por parte das autoridades policiais ou do

Ministério Publico, visando a obter provimento judicial necessario a instrucao dos

inquéritos, ndo havera magistrado em numero suficiente para atender a demanda.

Ai esta o dano maior causado pela criagdo do “Juiz das Garantias”, no plano da

poltica juciciaria, porque [BIPGASUUAIAGIFASIEIFo A0 oSS Ul SSUFaISUsinte

Importa dizer, ainda, a patente inconstitucionalidade formal dalei'impugnada, porque
ela contempla ao mesmo tempo fRormas gerais’, ao criar o “Juiz das Garantias’, e
hormas de “procedimento em matéria processual’, ao dispor sobre a vedagdo de
iniciativa do juiz na fase de investigagao (3-A), sua competéncia (3-B) enumerando os
atos que devera praticar, sobre a extensdao da competéncia (3-C), sobre o
impedimento do juiz que participar da investigagao para funcionar no processo (3-D),
sobre a forma de designacgao para exercer a fungao (3-E) e sobre os seus deveres (3-
F).
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N&o observou o legislador a regra do

Tratou, também, da matéria que

Ocorre que, na parte que toca a efetiva criacao e instituicdo do “Juiz das Garantias”, I

A lei impugnada retrata, assim, caso tipico de

Feito o registro inicial da inconstifucionalidade da'lei’quanto’a sua eficacia imediata,

pedem licenga as autoras para demonstrar as premissas desta agao.

conforme assentado na jurisprudéncia desse eg. STF:

EMENTA:- Acgéo direta de inconstitucionalidade. Pedido de liminar. Artigos 105, 108, "caput” e §
19, 111, 166, V e X (este sé no tocante a remissdo ao inciso V do mesmo artigo), 299, § 2° todos
da Lei Complementar n°® 734, de 26 de novembro de 1993, do Estado de Sao Paulo. - O inquérito
civil é procedimento pré-processual que se insere na esfera do direito processual civil
como procedimento, a semelhanga do que sucede com relagdo ao inquérito policial em face
do direito processual penal. Dai, a competéncia concorrente prevista no artigo 24, Xl, da
Constituicdo Federal. - A independéncia funcional a que alude o artigo 127, § 1° da Constituicdo
Federal é do Ministério Publico como instituicdo, e ndo dos Conselhos que a integram, em cada
um dos quais, evidentemente, a legislagdo competente pode atribuir fungcbes e competéncia,
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delimitando, assim, sua esfera de atuagdo. Pedido de liminar deferido em parte, para suspender a
eficacia, "ex nunc" e até o julgamento final desta agdo, das expressbes "e a agao civil publica"
contidas no inciso V do artigo 116 e das expressbes "de promogédo ou" contidas no § 2° do artigo
299, ambos da Lei Complementar estadual n°® 734, de 26 de novembro de 1993, do Estado de Sao
Paulo. (ADI 1285 MC, Relator: Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ 23-03-2001)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO ‘COM
EXCLUSIVIDADE’ DO ART. 4° DA LElI COMPLEMENTAR CATARINENSE N. 453/2009.
ATRIBUICOES DE DELEGADO DA POLICIA CIVIL. PRECEDENTES. ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Inocorréncia de inconstitucionalidade formal da Lei
Complementar catarinense n. 453/2009. As normas relativas ao reconhecimento de atribuicbes
do cargo de delegado de policia, de policia judiciaria e de apurag¢do de infragbes penais nao
versam sobre matéria processual penal. A circunstancia de as atividades, em tese, conduzirem
a futura instauragdo de inquérito penal ndo altera a natureza administrativa da matéria tratada na
norma impugnada. 2. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: ndo exclusividade do
desempenho das atividades investigativas pela policia civil. Recurso Extraordinario n. 593.727-
RG/MG. 3. Agéo julgada parcialmente procedente para dar interpretacdo conforme ao art. 4° da
Lei Complementar n. 453/2009 de Santa Catarina, assentando-se haver exclusividade da atuagdo
dos delegados de policia civil apenas quanto as atribuicées de policia judiciaria. As infragées
penais, todavia, podem ser apuradas pelas demais instituicbes constitucionalmente
responsdveis pela garantia da seguranca publica, da ordem juridica e do regime
democratico. (ADI 4618, Relator: Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 19/2/2019)

Logo, trata-se de norma de competéncia legislativa concorrente entre os Estados

e a Uniao, tal como previsto no art. 24, XI, da CF:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(...)

X! - procedimentos em matéria processual; (...)

by

Nessa hipotese, cumpre a Uniao apenas estabelecer normas gerais na lei

nacional, e, aos Estados e a prépria Unido, estabelecer normas suplementares, de

iniciativa dos Tribunais, conforme previsto nos §§ 1° e 2° do mesmo art. 24 da CF,

para criarem nas estruturas judiciarias as Varas e os cargos do “Juiz das Garantias”:

Art. 24. (...).

§ 1° No &mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

De fato, a legislacdo que disciplina o inquérito policial ndo se inclui na legislacdo de
ambito estrito do processo penal, cuja competéncia é privativa da Unido (CF, art. 22,

I), mas sim na competéncia legislativa concorrente dos Estados (CF, art. 24, XI):
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Ementa: Ag¢éo direta de inconstitucionalidade. Incisos IV e V do art. 35 da Lei Complementar n°
106/2003, do Estado do Rio de Janeiro. Necessidade de adequagdo da norma impugnada aos
limites da competéncia legislativa concorrente prevista no art. 24 da Constituicdo Federal.
Acéo julgada parcialmente procedente apenas para declarar a inconstitucionalidade do inciso IV
do art. 35 da Lei Complementar Estadual.

a Constituicdo Federal de 1988, tal como ja

decidido reiteradamente pelo Supremo Tribunal Federal. (...). Assim,

Ja em relagdo ao inciso V, do art. 35, da Lei complementar estadual n°
106/2003, inexiste infragdo a competéncia para que o estado-membro legisle, de forma
suplementar & Uniéo, pois o texto apenas reproduz norma sobre o tramite do inquérito policial ja
extraida da interpretagéo do art. 16 do Caodigo de Processo Penal. {(...).
(ADI 2886, Relator: Min. Eros Grau, Relator(a) p/ Acérddo: Min. Joaquim Barbosa, DJe 4/8/2014)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL
DE SAO PAULO N. 13.558/2009. PROTECAO AS VITIMAS E TESTEMUNHAS NOS
PROCEDIMENTOS DE BOLETIM DE OCORRENCIA E INQUERITO POLICIAL. ALEGACAO DE
VICIO FORMAL DE INICIATIVA E USURPACAO DE COMPETENCIA EM ALEGADA
CONTRARIEDADE AS NORMAS GERAIS PRESCRITAS NA LEI N. 9.807/1999. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1.

2. Pela natureza procedimental administrativa do
boletim de ocorréncia, o Estado de S&o Paulo é competente para legislar sobre esse ato.
Precedentes. 3(...)..

(ADI 4337, Relator: Min. Carmen Lducia, Tribunal Pleno, DJe 7/9/2019)

Por essa razdo, ao legislar sobre matéria que ndo é de sua competéncia privativa,

mas sim da competéncia concorrente dos Estados, /déve a Unido se ater a fixagao
de normas gerais, sob pena de o Poder Judiciario ter de [ SETEIREICRENCINEEEE

como ja fez essa eg. Corte ao declarar a inconstitucionalidade de lei federal e decreto

regulamentador que extravasou da competéncia legislativa para a edigdo de normas
gerais sobre previdéncia, ao prever a expedigdo de certificado de regularidade

previdenciaria. Veja-se a ementa do precedente:

Agravo regimental em agdo civel originaria. Expedicdo de Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP). Lei 9.717/98 e Decreto 3.788/01. Matéria submetida a sistematica da
repercusséo geral. (...). 1. (...). 2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal esta orientada no sentido
de que, ao editar a Lei 9.717/1998 e o Decreto 3.788/2001, a Uniao extravasou a competéncia
legislativa para a edigcdo de normas gerais sobre previdéncia social. Precedentes. 3. A
decisdo agravada nao diverge dessa orientagao, razdo pela qual se concedeu o pleito autoral para
que a agravante se abstenha de restringir, em fungdo das exigéncias constantes da Lei
9.717/1998 e de suas regulamentagbes, a concessdo de CRP relativamente a irregularidade
apontada na exordial. 4. Agravo regimental ndo provido.”

(ACO 2.490- AgR (Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe de 7/3/2018)
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Pois bem. O exame da Lei n. 13.964/2019, na parte que toca a criagdo do “Juiz das

Garantias”, revela que o legislador federal foi além da expedigéo de normas gerais,

Até porque, a criacao do referido “Juiz das Garantias” nao se mostra materialmente
possivel de ser instituida de forma imediata, seja pela Unido, seja pelos Estados da

Federacéo.

Com efeito, a criagéo de érgéos do Poder Judiciario somente pode ocorrer mediante a

Da mesma forma, no ambito da Justica Federal cabera ao legislador federal, por

Em ambos os casos tendo em vista o disposto no art. 96, |, “d” e Il, “b” e “d”, da CF:

Art. 96. Compete privativamente:
I - aos tribunais:

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justi¢a propor
ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

a) a alteragdo do numero de membros dos tribunais inferiores;

b) a criagao e a extingdo de cargos e a remuneragdo dos seus servigos auxiliares e dos juizos
que lhes forem vinculados, bem como a fixagdo do subsidio de seus membros e dos juizes,
inclusive dos tribunais inferiores, onde houver;

¢) a criagdo ou extingao dos tribunais inferiores;

d) a alteracéo da organizacéo e da diviséo judicidrias;

Afinal, cabe aos Estados da Federagao organizar a sua respectiva Justica, como se
depreende do § 1° do art. 125 da CF:
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Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta
Constituigdo.

E cabe a Unido, por meio do legislador ordinario, criar seus 6rgaos jurisdicionais no

ambito da Justica Federal:

Art. 110. Cada Estado, bem como o Distrito Federal, constituiréa uma secgao judiciaria que tera por
sede a respectiva Capital, e varas localizadas segundo o estabelecido em lei.

Paragrafo unico. Nos Territorios Federais, a jurisdicdo e as atribuicbes cometidas aos juizes
federais caberao aos juizes da justica local, na forma da lei.

Nesse sentido € a jurisprudéncia:

EMENT A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — TRIBUNAL DE JUSTICA -
INSTAURAGAO DE PROCESSO LEGISLATIVO VERSANDO TEMA PERTINENTE A

ORGANIZAGAO JUDICIARIA DO ESTADO —
CF, ART. 96, ll, “D”, E ART. 125, §

1°, “in fine”) — OFERECIMENTO E APROVAGAO, NO CURSO DO PROCESSO LEGISLATIVO,
DE EMENDAS PARLAMENTARES — AUSENCIA DE PERTINENCIA MATERIAL COM O OBJETO

DA PROPOSICAO LEGISLATIVA —
— A QUESTAO DAS EMENDAS

PARLAMENTARES A PROJETOS DE INICIATIVA RESERVADA A OUTROS PODERES DO
ESTADO — POSSIBILIDADE — LIMITACOES QUE INCIDEM SOBRE O PODER DE EMENDAR
PROPOSICOES LEGISLATIVAS — DOUTRINA — PRECEDENTES - REAFIRMAGCAO DE
CONSOLIDADA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE O TEMA —
PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DA LEI COMPLEMENTAR MATO-GROSSENSE N° 313/2008 — ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE. LIMITAGOES CONSTITUCIONAIS AO EXERCICIO DO PODER DE
EMENDA PELOS MEMBROS DO LEGISLATIVO —

(ADI 4138, Relator: Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, Dje 07-03-2019)

Admite-se, é certo, que os Tribunais promovam a alteracdo da competéncia dos
orgaos judiciarios ja existentes por meio de ato normativo (Resolugédo), desde que

ndo acarrete impacto no orgamento. Vejam-se os precedentes:

SCN, ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13°. AND., S. 1312, BRASILIA (DF) BRASIL CEP: 70.711-902
TEL.: (61) 3326-1458, FAX.: (61) 3326-3849, E-MAIL: gpa@gpaadvogados.adv.br; Site: www.gpaadvogados.adv.br;



mailto:gpa@gpaadvogados.adv.br










http://www.gpaadvogados.adv.br/

GORDILHO, PAVIE E AGUIAR ADVOGADOS 11

EMENTA: HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL. INSTALACAO DE
NOVAS VARAS POR PROVIMENTO DE TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL. REDISTRIBUICAO
DE PROCESSOS. NAO-CONFIGURACAO DE NULIDADE. PRECEDENTES. ORDEM
DENEGADA. 1. A al. a do inc. | do art. 96 da Constituicdo Federal autoriza alteracdo da
competéncia dos 6rgaos do Poder Judiciario por deliberagao dos tribunais. Precedentes. 2.
Redistribuicdo de processos, constitucionalmente admitida, visando a melhor prestacéo da tutela
jurisdicional, decorrente da instalagdo de novas varas em Segéo Judiciaria do Tribunal Regional
Federal da 3% Regido, ndo ofende os principios constitucionais do devido processo legal, do juiz
natural e da perpetuatio jurisdictionis. 3. Ordem denegada.

(HC 108749, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 23/04/2013,
PROCESSO ELETRONICO DJe-220 DIVULG 06-11-2013 PUBLIC 07-11-2013)

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL. PROCESSUAL PENAL. PROVIMENTO 275 DO
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL DA 32 REGIAO. ILEGALIDADE. OFENSA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. INOCORRENCIA. ORDEM DENEGADA. | - O provimento apontado como
inconstitucional especializou vara federal ja criada, nos exatos limites da atribuicao que a
Carta Magna confere aos Tribunais. Il - Nao ha violagdo aos principios constitucionais do devido
processo legal, do juiz natural e da perpetuatio jurisdictionis, visto que a leitura interpretativa do
art. 96, I, a, da Constituicdo Federal, admite que haja alteragdo da competéncia dos 6rgaos do
Poder Judiciario por deliberagdo dos Tribunais. Precedentes. Il - O tema pertinente a organizagao
judiciaria ndo esta restrito ao campo de incidéncia exclusiva da lei, uma vez que depende da
integragdo de critérios preestabelecidos na Constituicdo, nas leis e nos regimentos internos dos
Tribunais (Informativo 506 do STF). IV - Ordem denegada.

(HC 96104, Relator: Min. Ricardo Lewandowski, 12 Ta., DJe 06-08-2010)

DIREITO PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. POSTULADO DO JUIZ NATURAL.
ESPECIALIZACAO DE COMPETENCIA (RATIONE MATERIAE). RESOLUCAO DE TRIBUNAL DE
JUSTICA. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. 1. Alegagdo de possivel violagdo do
principio do juiz natural em razdo da resolugdo baixada pelo Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio
Grande do Norte. 2. Reconhece-se ao Ministério Publico a faculdade de impetrar habeas corpus e
mandado de seguranga, além de requerer a correigdo parcial (Lei n° 8.625/93, art. 32, 1). 3. A
legitimidade do Ministério Publico para impetrar habeas corpus tem fundamento na incumbéncia
da defesa da ordem juridica e dos interesses individuais indisponiveis (HC 84.056, rel. Min. Eros
Grau, 12 Turma, DJ 04.02.2005), e o Ministério Publico tem legitimidade para impetrar habeas
corpus quando envolvido o principio do juiz natural (HC 84.103, rel. Min. Marco Aurélio, Pleno, DJ
06.08.2004). 4. O mérito envolve a interpretagdo da norma constitucional que atribui aos tribunais
de justigca propor ao Poder Legislativo respectivo, em consonéncia com os limites orcamentarios, a
alteragdo da organizagéo e divisao judiciarias (CF, arts. 96, I, d, e 169). 5. O Poder Judiciario tem
competéncia para dispor sobre especializagdo de varas, porque é matéria que se insere no ambito
da organizagdo judiciaria dos Tribunais. O tema referente a organizagao judicidria ndo se
encontra restrito ao campo de incidéncia exclusiva da lei, eis que depende da integragdo dos
critérios preestabelecidos na Constituicdo, nas leis e nos regimentos internos dos tribunais. 6. A
leitura interpretativa do disposto nos arts. 96, I, a e d, I, d, da Constituicdao Federal, admite
que haja alteragdo da competéncia dos 6rgdos do Poder Judiciario por deliberagéo do tribunal de
justica, desde que ndo haja impacto orcamentdrio, eis que houve simples alteragdo promovida
administrativamente, constitucionalmente admitida, visando a uma melhor prestagdo da tutela
Jurisdicional, de natureza especializada. 7. Habeas corpus denegado.

(HC 91024, Relator: Min. Ellen Gracie, 22 Ta., Dje 22-08-2008)

Ao promover a alteragdo da competéncia de seus 6rgaos, por meio de ato normativo,
os Tribunais exercem uma competéncia tirada diretamente da Constituicdo Federal,

conforme reconhecido nesses precedentes.
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Com efeito, a criagdo de um novo 6rgao no Poder Judiciario, denominado “Juiz das

Garantias”,

Tanto é assim que essa Suprema Corte ja teve a oportunidade de julgar agao direta

de inconstitucionalidade

“Ementa: Direito Processual penal. Direito Constitucional. Agdo Direta de Inconstitucionalidade.
Criagao, por Lei estadual, de Varas especializadas em delitos praticados por organizacées
criminosas. — Previsdo de conceito de “crime organizado” no diploma estadual. Alegagao de
violagdo a competéncia da Unido para legislar sobre matéria penal e processual penal.
Entendimento do Egrégio Plenario pela procedéncia do pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade. — Inclusdo dos atos conexos aos considerados como Crime Organizado na
competéncia da Vara especializada. Regra de prevaléncia entre juizos inserida em Lei estadual.
Inconstitucionalidade. Violagdo da competéncia da Unido para tratar sobre Direito Processual
Penal (Art. 22, I, CRFB). — Auséncia de ressalva a competéncia constitucional do Tribunal do Juri.
Violagdo ao art. 5° XXXVIIl, CRFB. Afronta a competéncia da Unidao para legislar sobre
processo (art. 22, I, CRFB). — Criagao de 6rgado colegiado em primeiro grau por meio de Lei
estadual. Aplicabilidade do art. 24, Xl, da Carta Magna, que prevé a competéncia
concorrente para legislar sobre procedimentos em matéria processual. Colegialidade como
fator de refor¢o da independéncia judicial. Omissdo da legislagao federal. Competéncia
estadual para suprir a lacuna (art. 24, § 3°, CRFB). Constitucionalidade de todos os
dispositivos que fazem referéncia a Vara especializada como érgao colegiado. — Dispositivos
que versam sobre protocolo e distribuicdo. Constitucionalidade. Competéncia concorrente para
tratar de procedimentos em matéria processual (Art. 24, XI, da CRFB). — (...). 1. (...). 2. (...). 3.

()4 (). 5. (). 6. () 7 () 8 (). 9. (). 10. (). 11. (). 12. () (). 13. (). 14. (...).
15(...). 16. (..). 17. (..). 18.(...). 19. (..). (...). 20. (..). 21. (...). 22.(...). 23. (..). 24. (...) 25. (...).
(ADI 4414, Relator: Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 17-06-2013)

SCN, ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13°. AND., S. 1312, BRASILIA (DF) BRASIL CEP: 70.711-902
TEL.: (61) 3326-1458, FAX.: (61) 3326-3849, E-MAIL: gpa@gpaadvogados.adv.br; Site: www.gpaadvogados.adv.br;



mailto:gpa@gpaadvogados.adv.br








http://www.gpaadvogados.adv.br/

w

GORDILHO, PAVIE E AGUIAR ADVOGADOS 1

Entdo, ndo ha como negar que as normas contidas nos artigos 3-A a 3-F da Lei n.
13.964/2019 --

E leis como as que se mostram necessarias para o fim de dar eficacia a lei geral aqui

impugnada, devem ser submetidas ao exame do Conselho Nacional de Justiga para
fins de emissdo de parecer técnico durante o processo legislativo, conforme restou

disciplinado na Resolugéo n. 184 do CNJ:

Art. 1° Os anteprojetos de lei de criagdo de cargos de magistrados e servidores, cargos em
comissdo, fungées comissionadas e unidades judiciarias no ambito do Poder Judiciadrio da
Uniao obedecerédo ao disposto nesta Resolugéo.

§ 1° A presente Resolugdo ndo se aplica ao Supremo Tribunal Federal.

§ 2° Aplicam-se os critérios estabelecidos nesta Resolu¢do, no que couber, a Justica dos
Estados, a Justica Eleitoral, aos Tribunais Superiores, ao Conselho da Justica Federal (CJF) e ao
Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT).
§ 3°

Il — A criagao do “Juiz das Garantias” em lei ordinaria viola
do art. 93, caput, da CF.

Dispbs o legislador constituinte, no art. 93, caput, que

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios: {(...)
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Além de ter de observar os principios enumerados nos diversos incisos, o [Estatuo da

E a LOMAN que dispde sobre a organizagdo do Poder Judiciario brasileiro, seu

funcionamento, estrutura hierarquica e administrativa, bem como descreve as
garantias, prerrogativas, vencimentos e vantagens, direitos, deveres e penalidades

cabiveis aos magistrados.

Se assim é, ndo podia o legislador ordinario federal promover a criagcdo do “Juiz das

Garantias” -- uma classe prépria de juiz, com competéncia definida e restrita a fase

Essa eg. Corte ja teve a oportunidade de apreciar alegagao de violagdo ao art. 93 da

CF sob esse enfoque, vale dizer, de (AgE0IAEIEATGOIdAMAGISIATUraISEmIBrevisas
o fundamento de que o referido cargo tinha previsdo “indireta” na LOMAN. A leitura da

ementa sugere que a LOMAN n&o estaria vedando a criagdo, mas o voto vai além:

Ementa: Administrativo. ADI. Poder de auto-organizagdo da Justiga Estadual. Improcedéncia do
Pedido. 1. Lei Estadual paranaense que estabelece a criagdo de cargo de Corregedor Adjunto no
Tribunal de Justigca. Alegagao de violagdo ao art. 93, CF, por incompatibilidade da previsdo com a
Lei Orgénica da Magistratura Nacional. 2. Superveniéncia de normas que suprimiram o termo
Adjunto. Alteragéo irrelevante, que ndo configura perda do objeto da agado. 3. A Lei Orgénica da
Magistratura Nacional ndo veda a criagdo de um segundo cargo de Corregedor. Além disso,
as funcées estabelecidas pelo Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do
Parana ndo sdo puramente auxiliares. Questao que se insere na autonomia e no poder de
auto-organizagao dos tribunais. 4. Ag¢éo direta julgada improcedente.

(ADI 4243, Relator: Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, Dje 06-03-2019)

No voto restou esclarecido que a LOMAN previu a possibilidade de os Tribunais terem

“mais de um Corregedor” quando houvesse mais de cem comarcas e duzentas varas:

6. A Lei 14.277 do Estado paranaense, cujos dispositivos estdo sendo impugnados, dispde que a
competéncia e as atribuigées do cargo de Corregedor serdo estabelecidas no Regimento Interno
(art. 16, paragrafo Gnico). Essa previsdo estda em concordidncia com as disposi¢gées da
LOMAN, que prevé o mesmo: “Nos Estados com mais de cem Comarcas e duzentas Varas,
podera haver até dois Corregedores, com as fungbes que a lei e o Regimento Interno
determinarem” (art. 103, §2°).

7. De fato, cumpre, desde logo, esclarecer que ndo ha controvérsia acerca do atendimento, pelo
Estado do Parana, da condigao — “Estados com mais de cem Comarcas e duzentas varas”.
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Pode-se supor entao que, se o referido Tribunal ndo tivesse mais de 100 Comarcas e
200 Varas, nao poderia criar a figura do Corregedor Adjunto e a lei seria

inconstitucional.

lll — A jurisdicdo é una e indivisivel. Violagdo ao principio
do juiz natural (CF, art. 5°, LIII).

A criagdo do “Juiz das Garantias” na 12 instancia revela ainda a JiGHecIGOIDINCIDIONNG

indivisivel. Afinal, em 1° grau h4 apenas um juiz natural criminal (estadual ou federal).

Ha uma decisdo exemplar e pedagdgica proferida pelo TRF da 3% Regido, que

sintetiza a questdo ao desenhar o modelo da jurisdi¢do nacional:

“CONSTITUCIONAL. ATUACAO DE JUIZ ESTADUAL EM CAUSAS DE INTERESSE DA UNIAO E
SUAS AUTARQUIAS. COMPETENCIA SUPLETIVA ATRIBUIDA PELA PROPRIA
CONSTITUICAO FEDERAL (ART. 109, § 3°. INEXISTENCIA DE DIREITO A
CONTRAPRESTAGCAO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. JUSTICA ELEITORAL. LEI N°
8.350/91. INAPLICABILIDADE. APELACAO IMPROVIDA.

1. A Jurisdigdo é una e indivisivel, sendo um dos Poderes Soberanos do Estado, ou, como
querem alguns, uma expressdo da Soberania Estatal.

2. A previsao constitucional de diversos o6rgaos jurisdicionais visa, tio somente, a otimizar
a atividade jurisdicional, distribuindo as competéncias de cada um deles.

3. Tem-se, assim, a chamada ‘Justica Especial’, na qual se incluem a Justica Militar (Federal e
Estadual), a Justica do Trabalho e a Justica Eleitoral. Além disso, tem-se a ‘Justica Comum’, da
qual séo integrantes a Justica Federal, cuja competéncia é prevista nos artigos 108 e 109, da
Constituigao Federal de 1988, e a Justica Estadual, que tem competéncia residual e competéncia
supletiva, nos termos do disposto na Carta Magna.

4. O processamento e julgamento, pelos Juizes Estaduais, das causas previstas no § 3° do artigo
109 da Constituigdo Federal de 1988 é competéncia estabelecida pela préopria Constituicdo
Federal, ndo havendo qualquer exorbitdncia das fungcbes dos Magistrados da Justica Estadual,
que devem exercé-la por dever de oficio, sem direito a qualquer contraprestagéo.

5. Diferentemente é a questdo da Justiga Eleitoral, pois, por op¢do do constituinte, essa ‘Justica
Especializada’ ndo tem um corpo préprio de Magistrados, valendo-se dos juizes da ‘Justica
Comum’ Estadual e Federal, que exercem a ‘Jurisdicdo Eleitoral’. Nesse caso, agora por opgdo do
legislador ordinério, instituiu-se a gratificacdo mensal prevista na Lei n°® 8.350/91.

6. Em matéria de remuneracéo decorrente do exercicio de fungcbes pelos agentes publicos, vige o
principio da estrita legalidade, e ndo ha lei prevendo a remuneragdo dos Juizes Estaduais pelo
exercicio da competéncia supletiva prevista no § 3° do artigo 109 da Constituicdo Federal de
1988. 7. Aplicabilidade do disposto no verbete n° 339, da Sumula do C. Supremo Tribunal Federal.
8. Apelagdo improvida.” (processo n. 00276719519944036108)
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Diante desse principio, lembrou o Ministro e Professor de Direito Constitucional Carlos

Aryes Britto, em entrevista dada ao jornal El Pais que

A norma em questao EiGIINMANNSENCIANNISINAIENITONIONGIEN 1M segundo

juiz natural, por meio de lei ordinaria.

IV — A criagao do “Juiz das Garantias” apenas em 1°
instancia configura hipétese de ofensa ao principio da
igualdade (CF, art. 5° caput), que resulta na nulidade do

proéprio “Juiz das Garantias”.

Deu-se a introdugdo do “Juiz das Garantias” no CPP, mediante o acréscimo dos

artigos 3-A a 3-F, sem que houvesse a revogagao do artigo 2° da Lei n. 8.038/90,
razao pela qual resta afastada a possibilidade de se cogitar da hipétese de siléncio

eloquente do legislador.

Afinal, ndo se deu seja a revogagao expressa, seja a revogagao tacita.
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Para os Juizos de 1° grau havera a figura juridica do “Juiz das Garantias”, mas para

os Tribunais subsistira o regime atual do CPC, sem se cogitar da aplicagdo do art. 3°.

A ofensa ao principio da igualdade é manifesta, porque iguais estardo sendo tratados

desigualmente.

Um Deputado Federal, detentor da prerrogativa de foro, que estiver sendo investigado
perante esse STF por crime praticado no exercicio da funcdo e em razao da funcéo,
nao tera direito ao Juiz das Garantias, mas esse mesmo Deputado Federal, estando
sendo investigado por qualquer outro crime perante a 12 instancia, fara jus ao “Juiz

das Garantias”.

Como é vedado ao Poder Judiciario atuar como legislador positivo, para estender o
“Juiz das Garantias” aos Tribunais, restara a essa eg. Corte, diante da manifesta

ofensa ao principio da isonomia, proclamar a nulidade do “Juiz das Garantias”.

Foi o que fez essa Corte diante de norma do antigo Estatuto da OAB que criava
hipétese de incompatibilidade/impedimento com o exercicio da profissdo aos
magistrados que tivessem se aposentado ou colocados em disponibilidade (art. 86 da
Lei n. 4.215/63), mas ndo impunha a mesma incompatibilidade/impedimento ao

magistrado que tivesse pedido exoneragao.

No voto que proferiu, assentou o Min. Moreira Alves que “os demitidos por pena ou
exonerados a pedido ndo tém essas restricoes”. E prosseguiu afirmando: “E tem
sentido que o seu se demite para advogar possa fazé-lo amplamente, e ndo o possa o
que se aposentou ?”, para concluir que “Consideragdes de capacidade moral ndo
podem, portanto, justificar o artigo 86 do Estatuto da Ordem dos Advogados, uma vez
que ofenderiam, sem a menor duvida, o principio constitucional da igualdade de
tratamento, previsto no § 1° do artigo 153 da Constituicdo. Trataria desigualmente
desiguais, mas ndo na medida de sua desigualdade, pois proibiria no tocante
aqueles - ... -- contra quem razbes de ordem moral existiiam em muito menor
intensidade, e seria permissiva para aqueles moralmente muito mais

incompabibilizados ou impedidos”.
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Foi além o Ministro Moreira Alves para afirmar que ‘para essa probabilidade existir,
qual a diferenca entre ser aposentado ou exonerados ? Aquele continua

incompativel ou impedido; este ndo tem qualquer restricao”.

Ou ainda: “se o dispositivo em causa houvesse, realmente, levando em conta essa
perplexidade do homem comum ..., néo teria sentido que, em relagdo a aposentados,
estabelecesse tais restricées, e ndo as impusesse a magistrados e .... que houvessem
sido demitidos ou exonerados a pedido, e, de imediato, comegassem a advogar

perante o mesmo Juizo ou tribunal a que acabaram de servir.”

Dai sua conclusao no sentido de que “viola, pois, o mais elementar entendimento
do que seja o principio constitucional da igualdade de tratamento a
discriminagdo feita, em nome do interesse publico, pelo artigo 86 da lei em causa
entre magistrados aposentados, demitidos e exonerados.” ... “Por essas razbes, e
com a devida vénia do eminente relator, julgo procedente a presente representagéo, e

declaro inconstitucional o artigo 86 da Lei 4.215”.

Assim como essa Corte considerou presente a ofensa ao principio da igualdade nesse
precedente, para glosar a totalidade da lei, havera, certamente, de reconhecer a
desigualdade da aplicagdo do “Juiz das Garantias” apenas em 12 instancia, para

glosar a totalidade dos dispositivos que o criaram.

Nao ha, efetivamente, outra solugéo para afastar a desigualdade da lei, que nao seja

a de proclamar a sua nulidade total.

V - A semelhanca entre a criagao do “Juizo das Garantias”
com a “Lei Maria da Penha” e a solug¢ao legislativa distinta,
a configurar a inconstitucionalidade da Lei de criagao do

“Juizo das Garantias”.

E relevante apresentar, para corroborar a inconstitucionalidade da criagdo imediata do
“Juizo das Garantias”, a solugao legislativa adotada pelo legislador federal nacional ao
editar a Lei Maria da Penha e prever a criagao de “Juizados de Violéncia Doméstica e

Familiar contra a Mulher”.
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Quando da edicéo da Lei n. 11.340/2006, estabeleceu o legislador federal nacional a
criagdo de um “Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher”, nos
seguintes artigos:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal da Convengéao sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convengéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela
Republica Federativa do Brasil; disp6e sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e prote¢do as mulheres em
situag@o de violéncia doméstica e familiar. {...)

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgaos da Justica
Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela Unidao, no Distrito
Federal e nos Territorios, e pelos Estados, para o processo, o julgamento e a execugao das
causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.{(...)

Art. 15. E competente, por opg¢do da ofendida, para os processos civeis regidos por esta Lei, o
Juizado: (...)

Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que vierem a ser
criados poderdo contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar, a ser integrada por
profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e de saude. {...)

Art. 33. Enquanto nao estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as
causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, observadas as
previsées do Titulo 1V desta Lei, subsidiada pela legislacdo processual pertinente.

Art. 34. A instituicdao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher podera
ser acompanhada pela implantagdo das curadorias necessarias e do servico de assisténcia
Judiciéria.

Diante desse quadro legislativo, inumeras decisdes foram proferidas pelo Poder
Judiciario declarando a inconstitucionalidade da norma, o que levou o Presidente da
Republica a acionar esse STF por meio da A¢ao Declaratéria de Inconstitucionalidade

n. 19, julgada procedente em decisdo assim ementada:

Ementa: VIOLENCIA DOMESTICA — LEI N° 11.340/06 — GENEROS MASCULINO E FEMININO —
TRATAMENTO DIFERENCIADO. O artigo 1° da Lei n° 11.340/06 surge, sob o &ngulo do
tratamento diferenciado entre os géneros — mulher e homem —, harménica com a Constituicdo
Federal, no que necessaria a prote¢cdo ante as peculiaridades fisica e moral da mulher e a cultura
brasileira. COMPETENCIA — VIOLENCIA DOMESTICA — LEI N° 11.340/06 — JUIZADOS DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER. O artigo 33 da Lei n° 11.340/06, no
que revela a conveniéncia de criagdo dos juizados de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, ndo implica usurpacdo da competéncia normativa dos estados quanto a propria
organizagéo judiciaria. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER — REGENCIA
— LEI N° 9.099/95 — AFASTAMENTO. O artigo 41 da Lei n® 11.340/06, a afastar, nos crimes de
violéncia doméstica contra a mulher, a Lei n® 9.099/95, mostra-se em consonancia com o disposto
no § 8° do artigo 226 da Carta da Republica, a prever a obrigatoriedade de o Estado adotar
mecanismos que coibam a violéncia no ambito das relagbes familiares.

(ADC 19, Relator: Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 29-04-2014)
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Do voto do relator é possivel extrair a informacgao a respeito da existéncia de decisdes

proferidas por diversos tribunais declarando a inconstitucionalidade da lei:

As decisées juntadas a folha 55 a 116, a versarem sobre a aplicagdo dos artigos 1°, 33 e 41 da
Lei n® 11.340, de 2006, revelam o intenso debate judicial instaurado sobre a constitucionalidade
dos preceitos mencionados. Nos pronunciamentos oriundos dos Tribunais de Justica dos
Estados de Mato Grosso do Sul, do Rio de Janeiro, de Minas Gerais e do Rio Grande do Sul,
ora se declara implicar a Lei Maria da Penha ofensa aos principios da igualdade e da
proporcionalidade, ora se remete o julgamento das infragbes penais praticadas com
violéncia doméstica contra a mulher para os juizados especiais, ora se determina a aplicagao
dos institutos despenalizadores previstos na Lei n° 9.099, de 1995, com base na suposta
inconstitucionalidade da exceg¢do criada pelo artigo 41 da norma. Em sentido contrario, foram
anexados a decisdo monocratica proferida pelo Ministro Joaquim Barbosa no Habeas Corpus n°
92.538/SC, publicada em 2 de janeiro de 2007, e acérddos do Superior Tribunal de Justica e do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, a demonstrarem, nesse Ultimo caso, a existéncia de
divergéncia jurisprudencial dentro do proprio tribunal mineiro.

Entendeu essa Corte, naquele julgamento, considerar constitucionalmente validas as
normas da lei federal, porque, ao contrario do que ocorre aqui, elas tinham APENAS
AUTORIZADO a CRIACAO de novas varas (os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher), que haveriam de ser instituidas e instaladas, no ambito dos

Estados, observando o art. 96, |, “a” e o0 art. 125, § 1° da CE. Veja-se o voto do relator:

“Nao ha ofensa aos artigos 96, inciso I, alinea “a”, e 125, § 1° da Carta da Republica,
mediante os quais se confere aos estados a competéncia para disciplinar a organizagao
judiciaria local. A Lei Maria da Penha ndo implicou a obrigagdo, mas a faculdade de criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. A cabeca do respectivo artigo 14
prevé que os citados juizados “poderao ser criados pela Uniao, no Distrito Federal e nos
Territorios, e pelos Estados, para o processo, o julgamento e a execugdo das causas
decorrentes da pratica de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.” De igual maneira, o
artigo 29 dispbe que os juizados eventualmente instituidos “poderdo contar com uma equipe de
atendimento muiltidisciplinar, a ser integrada por profissionais especializados nas areas
psicossocial, juridica e de saude”. (...)

Nos termos do artigo 22, inciso I, da Constituicdo da Republica, incumbe privativamente a Uniédo a
disciplina do direito processual, sendo o tema “competéncia” notadamente afeto a matéria. A
atribuicdo dos Estados atinente a respectiva organizacdo judiciaria ndo afasta a prerrogativa da
Unido de estabelecer regras sobre processo e, em consequéncia, editar normas que acabam por
influenciar a atuagdo dos 6rgéos jurisdicionais locais. {(...)

Por meio do artigo 33 da Lei Maria da Penha, ndo se criam varas judiciais, ndo se definem
limites de comarcas e ndo se estabelece o nimero de magistrados a serem alocados aos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar, temas evidentemente concernentes as
peculiaridades e as circunstancias locais. No preceito, apenas se faculta a criacao desses
juizados e se atribui ao juizo da vara criminal a competéncia cumulativa das acées civeis e
criminais envolvendo violéncia doméstica contra a mulher, ante a necessidade de conferir
tratamento uniforme, especializado e célere, em todo territério nacional, as causas sobre a
matéria. O tema é, inevitavelmente, de carater nacional, ante os tratados de direitos humanos
ratificados pelo Brasil e a ordem objetiva de valores instituida pela Carta da Republica.

Ante o quadro, julgo procedente o pedido formulado para declarar a constitucionalidade dos
artigos 1°, 33 e 41 da Lei n°® 11.340, de 2006.”
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A solugcado adotada pelo legislador ordinario federal, para viabilizar a criagdo dos

“Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar”, somente foi considerada valida, porque

n&do implicou a criagdo de novos 6rgédos da Justica, mas apenas facultou a criagao
destes a tempo e modo, seja pelos Estados, seja pela Unido. Assim, porém, n&o

fez o legislador federal ao criar o “Juiz das Garantias”.

A inconstitucionalidade que foi rejeitada por essa Corte ao examinar a Lei Maria da
Penha se faz presente, no caso sob exame, da Lei do “Juiz das Garantias”,
exatamente em razdo da omissdo do legislador em fixar regras de transigéo, que
deveriam observar, necessariamente, o fato de tratar-se de norma geral de eficacia

limitada.

VI — O reflexo financeiro decorrente da criagao na 1°
instancia do “Juiz das Garantias” que viola o § 1° do art.
169 da CF, e exige a submissdo de anteprojetos de lei a

analise prévia do CNJ (Resolugao n. 184)

As normas aqui impugnadas estao, ainda, violando claramente o disposto no art. 169

da CF, porque, por maior que seja a criatividade de gestdo dos Tribunais, [nde ha

Algumas situacdes hipotéticas podem ser retratadas, para comprovar o aumento de

gastos ou de despesas.

Basta ver que a criagao do “Juiz das Garantias” pressupde a existéncia de pelo menos
2 magistrados em cada Comarca, para o seu regular funcionamento, de sorte a exigir

dos Estados da Federagcédo a ampliagao dos quadros de juizes.

De fato, a norma do art. 3-D tratou, por exemplo, de prever a situacao extraordinaria,

de criacdo de um “rodizio de magistrados”:
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‘Art. 3°-D. O juiz que, na fase de investigacdo, praticar qualquer ato incluido nas competéncias
dos arts. 4° e 5° deste Cédigo ficara impedido de funcionar no processo.

Paragrafo unico. Nas comarcas em que funcionar apenas um juiz, os tribunais criardo um
sistema de rodizio de magistrados, a fim de atender as disposi¢gées deste Capitulo.’

Ora, a criagdo de um sistema de rodizio de magistrados, para poder viabilizar o
regular funcionamento do “Juiz das Garantias”, configura uma confissdao da
precariedade da solugao, sob pena de incidir na vedacao do art. 93, VII, da CF, que
exige dos magistrados a fixacdo da residéncia na comarca destinada ao exercicio de
suas fungdes (“o juiz titular residiré na respectiva comarca, salvo autorizagdo do

tribunal’).

Mesmo essa solug¢ao de “rodizio de magistrados” implica aumento de gastos, porque
pressupde deslocamento, com pagamento de verbas assessoérias para permitir o

exercicio da jurisdi¢cao fora da residéncia da comarca.

Havera aumento de gastos com a solugao final -- criagdo de cargos -- e aumento de
gastos desde logo, com descolamentos de juizes, sem que tivesse havido previsdo

orcamentaria, e, portanto, com ofensa ao art. 169 da CF:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos,
empregos e fungbées ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administragdo direta ou
indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo poder publico, s6é poderéo ser feitas:

| - se houver prévia dotagao orgamentaria suficiente para atender as proje¢ées de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentdrias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

O entendimento dessa Corte é exatamente nesse sentido, como se pode ver de
precedente anteriormente referido, que tratou da alteracao de competéncia, em razao
da matéria, mas, mesmo nessa hipotese, exigiu a observancia da vedagao prevista no
art. 169 da CF:
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DIREITO PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. POSTULADO DO JUIZ NATURAL.
ESPECIALIZAGAO DE COMPETENCIA (RATIONE MATERIAE). RESOLUGCAO DE TRIBUNAL
DE JUSTIGA. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. 1. Alegagdo de possivel violagdo do
principio do juiz natural em razao da resolugdo baixada pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Norte. 2. Reconhece-se ao Ministério Publico a faculdade de impetrar habeas corpus e
mandado de seguranca, além de requerer a correigdo parcial (Lei n° 8.625/93, art. 32, 1). 3. A
legitimidade do Ministério Publico para impetrar habeas corpus tem fundamento na incumbéncia
da defesa da ordem juridica e dos interesses individuais indisponiveis (HC 84.056, rel. Min. Eros
Grau, 12 Turma, DJ 04.02.2005), e o Ministerio Publico tem legitimidade para impetrar habeas
corpus quando envolvido o principio do juiz natural (HC 84.103, rel. Min. Marco Aurélio, Pleno, DJ
06.08.2004). 4. O mérito envolve a interpretacdo da norma constitucional que atribui aos tribunais
de justica propor ao Poder Legislativo respectivo, em consonancia com os limites orgamentarios, a
alteragdo da organizagéo e divisédo judiciarias (CF, arts. 96, Il, d, e 169). 5. O Poder Judiciario tem
competéncia para dispor sobre especializagdo de varas, porque é matéria que se insere no ambito
da organizagdo judiciaria dos Tribunais. O tema referente a organizacgao judicidaria nao se
encontra restrito ao campo de incidéncia exclusiva da lei, eis que depende da integracao dos
critérios preestabelecidos na Constituicdo, nas leis e nos regimentos internos dos tribunais. 6. A
leitura interpretativa do disposto nos arts. 96, I, a e d, I, d, da Constituicdo Federal, admite
que haja alteracdo da competéncia dos 6rgdos do Poder Judiciario por deliberagéo do tribunal de
justica, desde que ndo haja impacto orcamentdrio, eis que houve simples alteragdo promovida
administrativamente, constitucionalmente admitida, visando a uma melhor prestagdo da tutela
Jjurisdicional, de natureza especializada. 7. Habeas corpus denegado.

(HC 91024, Relator: Min. Ellen Gracie, 22 Ta, DJe 22-08-2008)

Em razdo da possibilidade de ocorrer aumento de despesa, é que os anteprojetos de
leis que se destinam a criar cargos ou 6rgdos do Poder Judiciario devem ser

submetidos ao exame prévio do CNJ, conforme disposto na Resolugao n. 184:

CONSIDERANDO as disposi¢bes da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — e da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, quanto a geracao de novas
despesas publicas;

CONSIDERANDO que a missédo constitucional de controle administrativo e financeiro impée ao
CNJ a andlise de mérito de anteprojetos de lei de iniciativa do Poder Judicidrio que
impliquem aumento de gastos com pessoal e encargos sociais;

CONSIDERANDO que a eficiéncia operacional e a gestao de pessoas sdo temas estratégicos
para o Poder Judiciario, nos termos da Resolugdo CNJ n° 70, de 18 de margo de 2009;
CONSIDERANDO o principio da eficiéncia, que preconiza o atendimento das necessidades dos
cidaddos com a maior presteza e economicidade possivel, pela Administragdo Publica, no
desempenho de suas fungbes;

CONSIDERANDO a constatagdo, nos relatérios anuais Justica em Numeros, do_expressivo
percentual de despesa com Recursos Humanos em relacdo a despesa total do Poder
Judiciario;

(.-)

Art. 4° Os anteprojetos de lei encaminhados ao CNJ devem estar acompanhados de:

| — premissas e metodologia de calculo utilizadas, conforme estabelece o art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Il — estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

Il — simulacéo que demonstre o impacto da despesa considerados os limites para despesas com
pessoal estabelecidos no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

IV — estudo técnico fundamentado, com justificativa e comprovagdo do atendimento dos critérios
estabelecidos nesta Resolugéo.
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A eficacia limitada da lei aqui impugnada dependera, como se pode ver, da edigdo de
leis estaduais e federal, que deverao ser objeto, ainda, de exame e consideragao pelo

Conselho Nacional de Justica, sob pena de violar o arg. 196 da CF.

VIl — Violagdao do novo regime fiscal da Uniao instituido
pela EC n. 95 (CF, ADCT, art. 104)

oS eNEVeNEGREHISCANRSHINGRISEIRERIOS \/oio-se o art. 104 do ADCT:

“Art. 104. No caso de descumprimento de limite individualizado, aplicam-se, até o final do
exercicio de retorno das despesas aos respectivos limites, ao Poder Executivo ou a érgao
elencado nos incisos Il a V do caput do art. 102 deste Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias que o descumpriu, sem prejuizo de outras medidas, as seguintes vedacgées:

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneragdo de membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores e empregados publicos e
militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagcéo
legal decorrente de atos anteriores a entrada em vigor desta Emenda Constitucional;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;

Il - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigbes de
cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de
vacéncias de cargos efetivos ou vitalicios;

V - realizacado de concurso publico, exceto para as reposigées de vacancias previstas no inciso
1v;

VI - criagdo ou majoragao de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagao
ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou
da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares;

VIl - criagcdo de despesa obrigatoria; e

Vil - adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdao da
inflagdo, observada a preservacéo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da
Constituigao Federal.

§ 1° As vedacgbes previstas nos incisos I, lll e VI do caput, quando descumprido qualquer dos
limites individualizados dos 6rgéos elencados nos incisos Il, Ill e IV do caput do art. 102 deste Ato
das Disposigbes Constitucionais Transitérias, aplicam-se ao conjunto dos 6rgaos referidos em
cada inciso.

(--)

§ 3° No caso de descumprimento de qualquer dos limites individualizados de que trata o caput do
art. 102 deste Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, fica vedada a concessdo da
revisdo geral prevista no inciso X do caput do art. 37 da Constituicao Federal.

§ 4° As vedacbes previstas neste artigo aplicam-se também a proposic¢oées legislativas.”

O inciso Il, do art. 104, é claro ao dispor que ficam vedadas a “criacdo de carqo,

emprego ou funcdo que implique aumento de despesa”
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Entdo, enquanto vigente e eficaz, ndo pode haver a criacdo de cargo com aumento de

despesas, sob pena de ocorrer a ofensa ao novo regime fiscal.

VIII - A inaceitavel retroatividade da lei processual penal. O
impedimento do art. 3-D esta vinculado a atos que serdo

praticados pela nova figura do “Juiz das Garantias”

No ambito do processo penal devem as normas de procedimento e de processo
observar o principio femmpus regit actum, previsto'no art. 2°:do CPP (‘A lei processual
penal aplicar-se-a desde logo, sem prejuizo da validade dos atos realizados sob a

vigéncia da lei anterior”), porém, sem cogitar de qualquer retroatividade da lei.

A lei aqui impugnada contém, no entanto, dispositivo que precisa ser objeto de

impugnacao para o fim de merecer interpretagdo conforme a Constituicdo Federal, .

E havendo mais de uma interpretagao possivel, ha a necessidade de se adotar aquela

que observa a Constituicao Federal.

Referem-se as autoras ao artigo 3-D, no qual o legislador estabeleceu que “O juiz
que, na fase de investigacdo, praticar qualquer ato incluido nas competéncias dos
arts. 4° e 5° deste Cddigo ficara impedido de funcionar no processo”.

Indague-se: qual o juiz que, na fase de investigagdo, ficara impedido de funcionar no

O Juiz detentor da jurisdicao ampla criminal, titular ou substituto das Varas Criminais ?

ou apenas aquele que a lei nova passou a denominar como “Juiz das Garantias” ?
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Afinal, ao tratar do impedimento a lei somente se refere ao “Juiz das Garantias” que,
até o advento da lei ora impugnada, ndo existia no cenario do direito positivo

brasileiro.

Ementa: HABEAS CORPUS. PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PECAS OBRIGATORIAS. AUSENCIA. LEI 12.322/2010. IRRETROATIVIDADE. DEVER DE
ZELAR PELA CORRETA FORMAGAO DO INSTRUMENTO. INOBSERVANCIA. PEDIDOS DE
ABSOLVICAO E DE ALTERAGCAO DO REGIME INICIAL DE CUMPRIMENTO DA PENA.
MATERIAS NAO APRECIADAS PELO TRIBUNAL A QUO. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
PEDIDO CONHECIDO EM PARTE E, NESSA PARTE, DENEGADO. | — O agravo de instrumento
deve ser instruido com as pegas obrigatérias enumeradas no art. 544, § 1°, do CPC, e também
com as necessérias ao exato conhecimento das questdes discutidas. Il — E dever processual da
parte zelar pela correta formagdo do instrumento. Precedentes. Ill - Nos termos do art. 2° do
Codigo de Processo Penal, a lei processual penal tem eficdcia imediata, preservando-se os
atos praticados anteriormente a sua vigéncia, porque vigora, no processo penal, o principio
tempus regit actum, segundo o qual sao plenamente validos os atos processuais
praticados sob a vigéncia de lei anterior, uma vez que as normas processuais penais nao
possuem efeito retroativo. Assim, inviavel a pretensdo de aplicacdo retroativa da Lei
12.322/2010. IV — Os pedidos de absolvigdo e de alteragdo do regime inicial de cumprimento da
reprimenda ndo foram apreciados pelo Tribunal a quo, de modo que seu exame por esta Corte
implicaria supressdo de insténcia. V — Habeas corpus conhecido em parte e, nessa parte,
denegada a ordem.

(HC 109295, Relator: Min. Ricardo Lewandowski, 2% Turma, DJe 06-03-2012)

E violara, a mais nao poder, o principio do juiz natural (CF, art. 5°, LIII), uma vez que o
impedimento previsto para alcangar o novo “juiz natural das garantias” -- se isso for
possivel -- passara a alcangar alcangando o Juiz Criminal que era o unico “juiz

natural” da investigacao havida.
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IX — O anteprojeto do CPP tem previsao de vacatio legis de 6 meses.

Vacatio legis de 30 dias para lei tao drastica é desproporcional, d.v.

No parecer que ofereceu ao Presidente da Republica, a Advocacia Geral da Unidao
apontou para a falta de proporcionalidade da vacatio legis de 30 dias, apds observar
que a criagcdo do “Juiz das Garantias” estd sendo objeto de debate no &mbito da

elaboracgao do projeto do novo CPP:

“36. Trata-se, aqui, de tema polémico também abordado e debatido, sem consenso[3], no
ambito do Projeto de Novo Cédigo de Processo Penal e que tem inspiragbes na doutrina
estrangeira. A despeito disso, a aplicabilidade que ora se propbe para a figura do "juiz das
garantias" se mostra absolutamente diversa dos precedentes internacionais. (...)

63. Como, inclusive, foi destacado na audiéncia publica realizada recentemente na Camara dos
Deputados e nas manifestagcbes recebidas por esta Pasta, existem comarcas pequenas
compostas por um unico juiz, de forma que seria necessario o incremento amplo da forga de
trabalho dos tribunais, com vistas a dar concretude ao previsto nesta normativa. Diante disso,
retomam-se os questionamentos anteriores, ante sua pertinéncia: haveria recursos suficientes
para atender a determinacgéo legislativa? O prazo de vacatio de trinta dias seria suficiente para
a adaptacdo completa do Poder Judicidrio a essa nova regra? Ou ainda, a medida se
compatibilizaria com o cendrio atual de restrigao fiscal por qual perpassa o Brasil?

64. Sob a dtica da Administragdo Judiciaria, salienta-se, portanto, a dificuldade estrutural de se
viabilizar a cisdo de julgadores. Ainda que nado seja um argumento juridico, faz-se relevante
considerar como operacionalizar o "juiz das garantias”, em especial, como visto, nas comarcas e
subsec¢bes dos interiores, nas quais ndo é incomum a existéncia de um tnico magistrado.”

O exame do anteprojeto do CPP revela que a proposta legislativa indica uma vacatio

legis de 6 meses, como se pode ver da redag¢ao do art. 681:

Art. 681. Este Cédigo entra em vigor no prazo de 6(seis) meses apos a sua publicacéo.

Por mais que se trate de uma vacatio legis de todo um cddigo, a justificar o prazo de 6
meses, ndo ha como negar que a alteragcéo pretendida pela lei ora impugnada vem a
ser, certamente, uma das que mais impactaria o rito da fase pré-processual dos feitos

penais, a justificar, como apontado pela AGU, um prazo muito mais amplo, d.v.

Ademais, diante de leis que tiveram menor impacto no processo penal, o legislador
entendeu razoavel fixar o prazo de 60 dias -- a Lei n. 11.690/2008, que alterou
diversos dispositivos do CPP relativos a producado da prova, e a Lei n. 12.403/2011,
que alterou dispositivos do CPP relativos a prisdo processual e a medidas cautelares
-- razao pela qual ndo ha como aceitar como razoavel e proporcional o prazo de 30

dias de vacatio legis contido no art. 20 da lei aqui impugnada.
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Da nulidade do prazo exiguo da vacatio legis, por ofensa ao principio da
proporcionalidade, surgira a necessidade de modulagéo dos efeitos da deciséo, ja que
ao Poder Judiciario ndo é dado atuar como legislador positivo, mas apenas como

legislador negativo.

X — A constitucionalidade progressiva, na medida em que forem
editadas as leis de organizagao judiciaria criando o “Juiz das

Garantias”

7

Como ¢é do conhecimento comum, as acgdes de controle concentrado de

constitucionalidade constituem uma via de méo dupla, pois

Vejam-se os julgados:

EMENTA: Ministério Publico: legitimagao para promogdao, no juizo civel, do ressarcimento do
dano resultante de crime, pobre o titular do direito a reparagdo: C. Pr. Pen., art. 68, ainda
constitucional (cf. RE 135328): processo de inconstitucionalizaggo das leis. 1. A alternativa radical
da jurisdicdo constitucional ortodoxa entre a constitucionalidade plena e a declaracdo de
inconstitucionalidade ou revogagdo por inconstitucionalidade da lei com fulminante eficacia ex
tunc faz abstragdo da evidéncia de que a implementagao de uma nova ordem constitucional ndo é
um fato instantdneo, mas um processo, no qual a possibilidade de realizagdo da norma da
Constituicdo - ainda quando teoricamente ndo se cuide de preceito de eficacia limitada -
subordina-se muitas vezes a alteragbes da realidade factica que a viabilizem. 2. No contexto da
Constituigdo de 1988, a atribui¢ao anteriormente dada ao Ministério Publico pelo art. 68 C. Pr.
Penal - constituindo modalidade de assisténcia judiciaria - deve reputar-se transferida para a
Defensoria Publica: essa, porém, para esse fim, s6 se pode considerar existente, onde e
quando organizada, de direito e de fato, nos moldes do art. 134 da prépria Constituicdo e da
lei complementar por ela ordenada: até que - na Unido ou em cada Estado considerado -, se
implemente essa condicdo de viabilizacdo da cogitada transferéncia constitucional de
atribuicées, o art. 68 C. Pr. Pen. sera considerado ainda vigente: é o caso do Estado de Séo
Paulo, como decidiu o plenario no RE 135328.

(RE 147776, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 19/05/1998,
DJ 19-06-1998 PP-00009 EMENT VOL-01915-01 PP-00136)
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LEGITIMIDADE - AGAO "EX DELICTO" - MINISTERIO PUBLICO - DEFENSORIA PUBLICA -
ARTIGO 68 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL - CARTA DA REPUBLICA DE 1988. A teor do
disposto no artigo 134 da Constituicao Federal, cabe a Defensoria Publica, instituicdo essencial a
fungéo jurisdicional do Estado, a orientagdo e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na
forma do artigo 5° LXXIV, da Carta, estando restrita a atuagdo do Ministério Pablico, no campo
dos interesses sociais e individuais, aqueles indisponiveis (parte final do artigo 127 da
Constituicdo Federal). INCONSTITUCIONALIDADE PROGRESSIVA - VIABILIZAGAO DO
EXERCICIO DE DIREITO ASSEGURADO CONSTITUCIONALMENTE - ASSISTENCIA JURIDICA
E JUDICIARIA DOS NECESSITADOS - SUBSISTENCIA TEMPORARIA DA LEGITIMACAO DO
MINISTERIO PUBLICO. Ao Estado, no que assegurado constitucionalmente certo direito, cumpre
viabilizar o respectivo exercicio. Enquanto ndo criada por lei, organizada - e, portanto, preenchidos
0s cargos proprios, na unidade da Federagao - a Defensoria Publica, permanece em vigor o artigo
68 do Codigo de Processo Penal, estando o Ministério Publico legitimado para a agédo de
ressarcimento nele prevista. Irrelevancia de a assisténcia vir sendo prestada por 6rgdo da
Procuradoria Geral do Estado, em face de nao lhe competir, constitucionalmente, a defesa
daqueles que ndo possam demandar, contratando diretamente profissional da advocacia, sem
prejuizo do préprio sustento.

(RE 135328, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/1994, DJ 20-
04-2001 PP-00137 EMENT VOL-02027-06 PP-01164 RTJ VOL-00177-02 PP-00879)

Da mesma forma, restou afirmada

>
Q

medida em que os Estados viessem a criar suas respectivas Defensorias Publicas.

SCN, ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13°. AND., S. 1312, BRASILIA (DF) BRASIL CEP: 70.711-902
TEL.: (61) 3326-1458, FAX.: (61) 3326-3849, E-MAIL: gpa@gpaadvogados.adv.br; Site: www.gpaadvogados.adv.br;



mailto:gpa@gpaadvogados.adv.br










http://www.gpaadvogados.adv.br/

GORDILHO, PAVIE E AGUIAR ADVOGADOS 30

Xl — A legitimidade da AMB e da AJUFE para defender o

regular funcionamento do Poder Judiciario

A legitimidade ativa ad causam das autoras decorre do art. 103, IX, da Constituicédo
Federal, e do art. 2°, IX, da Lei 9.868/99, que autorizam a propositura da acao direta

de inconstitucionalidade por “entidade de classe de ambito nacional”.

Nesse sentido, as autoras representam, em &ambito nacional, a classe dos
magistrados brasileiros e dos juizes federais, e apresentam, dentre os seus objetivos
institucionais, tanto a defesa dos direitos da classe dos magistrados, como a defesa

dos interesses difusos relacionados ao regular funcionamento do Poder Judiciario.

Acresce que, ao pretender a criagdo imediata da figura juridica do “Juiz das
Garantias”, acabou o legislador federal nacional por causar grande inseguranga
juridica no procedimento de inquérito, capaz de engessar e tornar ineficaz, durante
algum tempo, os procedimentos investigativos atualmente em curso, ou que venham a

ser instaurados.

Ademais, a jurisprudéncia dessa Corte ja assentou também como uma das hipoteses
de cabimento de acao direta de inconstitucionalidade a AMB, a de realizar a defesa do

regular funcionamento do Poder Judiciario:

“EMENTA: MEDIDA LIMINAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REGIMENTO
INTERNO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DE SANTA CATARINA: § 2° DO ART. 45:
REDACAO ALTERADA PELA RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 062/95-TRT/SC: PROMOCAO
POR ANTIGUIDADE: JUIZ MAIS ANTIGO; VOTO SECRETO. PRELIMINAR: ASSOCIACAO DOS
MAGISTRADOS BRASILEIROS - AMB; LEGITIMIDADE ATIVA; PERTINENCIA TEMATICA.
DESPACHO CAUTELAR, PROFERIDO NO INICIO DAS FERIAS FORENSES, AD REFERENDUM
DO PLENARIO (art. 21, IV e V do RISTF).

1. Preliminar: esta Corte ja sedimentou, em sede de controle normativo abstrato, o entendimento
da pertinéncia tematica relativamente a legitimidade da Associacdo dos Magistrados Brasileiros -
AMB, admitindo que sua atividade associativa nacional busca realizar o _propésito de
aperfeicoar e defender o funcionamento do Poder Judicidrio, ndo se limitando a matérias de

interesse corporativo (ADI n° 1.127-8).”
(STF, Pleno, ADI-MC n° 1303, Ministro Mauricio Corréa, DJ. 01.09.00)

Especialmente a AJUFE, parece relevante registrar recente decisao do Min. Celso de
Mello na ADI n. 6.239, impugnando a Lei n. 13.869/19:
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“Presente esse contexto, impoée-se analisar, desde logo, questdao preliminar pertinente a
legitimidade ativa “ad causam” da autora.

Sob tal perspectiva, é importante ressaltar que, no julgamento conjunto da ADI 3.308/DF, da
ADI 3.363/DF, da ADI 3.998/DF, da ADI 4.802/DF e da ADI 4.803/DF, das quais é Relator o
eminente Ministro GILMAR MENDES, todas elas ajuizadas pela Associagdo dos Juizes Federais
do Brasil, esboga-se tendéncia no sentido de reconhecer a AJUFE legitimidade ativa “ad
causam” para fazer instaurar, perante esta Corte Suprema, o concernente processo de controle
normativo abstrato, sendo digno de registro que, em referido julgamento (suspenso em virtude
de pedido de destaque formulado pelo eminente Ministro RICARDO LEWANDOWSKI), sete (07)
Juizes deste Tribunal (Ministros GILMAR MENDES, Relator, EDSON FACHIN, ALEXANDRE DE
MORAES, MARCO AURELIO, DIAS TOFFOLI, ROSA WEBER e LUIZ FUX) j& se pronunciaram
nesse mesmo sentido, acompanhando, portanto, o Relator da causa, que reconhece a AJUFE
qualidade para agir em sede de fiscalizagdo concentrada de constitucionalidade.

Tal circunstancia, por relevante, permite-me admitir o processamento da presente ac¢édo direta,
deixando de aplicar, em consequéncia, ao caso ora em andlise, os precedentes desta Corte a
propdsito da auséncia de legitimidade ativa “ad causam” de entidades de classe que, embora
de &mbito nacional, constituem instituicbes representativas de mera fragdo ou de simples parcela
de categoria funcional mais abrangente”

No caso, esta presente ndo apenas a legitimidade como também a pertinéncia
tematica, ja que as autoras estao questionando lei federal de ambito nacional que esta
afetando, a mais nado poder, o regular funcionamento do Poder Judiciario,
especialmente as Varas Criminais da 12 instancia da Justica Estadual e da Justica

Federal.

XIl — Medida cautelar necessaria

Conforme restou amplamente demonstrado, os artigos 3-A, 3-B, 3-C, 3-D, 3-E e 3-F,
introduzidos pelo art. 3° da Lei n. 13.964/2019, assim como o art. 20 da referida lei,
estdo conferindo eficacia quase imediata ao “Juiz das Garantias” perante a 12

instancia da Justica Estadual e Federal.

Uma lei de eficacia limitada, que depende da edicido de outras leis, estaduais e
federal, destinadas a criar efetivamente, na Justica Estadual e na Justica Federal, o

Juiz das Garantias, estara impondo uma eficacia imediata.

Essas leis, que haverao de conferir eficacia a lei ora impugnada, precisarédo, por sua
vez, ser submetidas ao exame prévio do Conselho Nacional de Justiga, conforme

previsto na Resolugéo n. 184 do CNJ
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N&o é por outra razdo que o CNJ ja determinou, por meio da Portaria n. 214 a
instituicdo de um Grupo de Trabalho para elaboracdo de estudo relativo aos efeitos da

aplicacao da Lei n. 13.964/2019, nos érgaos do Poder Judiciario Brasileiro.

Podem as autoras supor, que desse grupo de trabalho resultara alguma
recomendacdo aos Tribunais de Justica e ao STJ (a quem compete a iniciativa da
lei para os TRFs) para o fim de serem propostas alteragdes nas leis de organizagéo

judiciaria de forma harménica para todos os Tribunais.

Se néo for suspensa a eficacia dos dispositivos aqui impugnados estardo os Tribunais
compelidos a adotar, cada qual, uma disciplina melhor ou pior, porém, certamente,
diferentes entre si, para o fim de dar cumprimento a lei que, em principio, possui

eficacia limitada.

Como se pode depreender, existem

Tudo a justificar a presenga dos requisitos da lei para o fim de

A hipotese é clara de aplicacdo até mesmo subsidiaria ao processo de controle
concentrado de constitucionalidade, da regra do CPC pertinente as tutelas de

evidéncia e de urgéncia.
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Dai o presente pedido para que V.Exa. eminente Presidente do STF, examine e

XIll — Pedido final

Deferida a medida cautelar e ouvido (a) o Congresso Nacional, por meio do seu

Presidente, (b) a Advocacia Geral da Unido e o (c) Procurador Geral da Republica,

requerem as autoras que esse eg. Supremo Tribunal Federal julgue

introduzidos

elo art. 3° da Lei n. 13.964/2019, assim como o art. 20, (a) qUer para proclamar &

©

Da-se a causa o valor de R$ 100,00.

Brasilia, 27 de dezembro de 2019.

Ytor £ S

7 Alberto Pavie Ribeiro
OAB-DF 7077

(AMB-Ajufe-STF-ADI-JuizGarantias)
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