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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

OFICIO N° 4/2020/PGR
Brasilia, 9 de janeiro de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ministro HUMBERTO MARTINS
Corregedor Nacional de Justica

Conselho Nacional de Justica
Brasilia/DF

Assunto: Estruturacio e implementacio do juiz das garantias e do julgamento colegiado

de 1° grau.

Senhor Ministro Corregedor Nacional de Justica,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n° 840/CN-
CNJ/2019, encaminho em anexo o Memorando Conjunto n°® 001/2020/2%, 4* e 5* CCRes,
subscrito pelas excelentissimas Subprocuradoras-gerais da Republica, Dra. Luiza Cristina
Fonseca Frischeisen, Coordenadora da 2* Camara de Coordenagdo ¢ Revisao da
Procuradoria-Geral da Republica, Dra. Maria Iraneide Olinda Santoro Facchini,
Coordenadora da 5* Camara de Coordenacdo e Revisdo, e pelo Subprocurador-Geral da
Republica Dr. Nivio de Freitas Silva Filho, Coordenador da 4* Camara de Coordenagdo e

Revisdo.

O mencionado documento apresenta consideracdes e sugestdes para a
estruturacao e aplicabilidade dos institutos do juiz de garantias e do julgamento colegiado
de 1° grau, temas que compdem o objeto do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria CNJ
n°® 214, de 26 de dezembro de 2019.

Na oportunidade, renovo manifestagdo de consideracio e apreco.

AUGUSTO ARAS
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
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Memorando Conjunto n® 001/2020/2%, 4* ¢ 5* CCRs

Brasilia, 8 de janeiro de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS
Procurador-Geral da Republica

Assunto: Estruturacio e implementacio do juiz das garantias e do julgamento colegiado de
1o grau.

Referéncia: Oficio n® 840/CN-CNJ/2019, de 30 de dezembro de 2019.

Senhor Procurador-Geral,

Cumprimentando-o, reportamo-nos ao Oficio n® 840/CN-CNJ/2019, de 30 de dezembro
de 2019, relativo a solicitagdo de sugestdes do Corregedor do Conselho Nacional de Justiga - CNJ,
em razdo de estudos relativos a aplicagdo da Lei n°® 13.964, de 24 de dezembro de 2019, nos
orgaos do Poder Judicidrio brasileiro, desenvolvidos no ambito do CNJ pelo Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria n® 214, de 26 de dezembro de 2019 para estruturagdo e implementagdo do
juiz de garantias e do julgamento colegiado de 1° grau, para encaminhar as consideragdes e
sugestoes a seguir:

Inicialmente sugerimos que seja encaminhado o estudo relativo ao juiz de garantias e seu
anexo sobre dispositivo existente na Lei 13.964/2019, anteprojeto e nos Cddigos de Processo
Penal da Argentina e Chile, anexos I e II, entregues ao Deputado Jodo Campos, relator do projeto
do novo Codigo de Processo Penal na Camara dos Deputados.

Embora tenhamos observagdes quanto a dispositivos da Lei 13.964/2019, que ferem o
sistema acusatorio, como ja mencionado em Nota Técnica com sugestdo de veto encaminhado por
Vossa Exceléncia ao Presidente da Republica, destacamos que a presente manifestacdo tratard de
sugestdes relativas a implanta¢do do juiz de garantias, conforme solicitado no oficio em referéncia.

Destacamos que serdo feitas consideragdes gerais, bem como consideragdes especificas
quanto aos temas do formuléario disponibilizado pelo CNJ em consulta publica, no link:
https.://'www.cnj.jus.br/formularios/juiz-garantias-magistrados/.

Como sabemos, o juiz de garantias previsto no art. 3°-B da Lei 13.964/2019 atuard em
inumeros procedimentos cautelares e estara impedido para atuar em comarcas da justica estadual e
subsecdes da justica federal, art. 3-D da Lei 13.964/2019, a partir do recebimento da dentincia, o
que tera grande impacto em comarcas do sistema da justica de estatual e federal. Por outro lado, ¢
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de conhecimento publico que 19% das comarcas e 20% das subsecdes da justica federal tem
somente um juiz, conforme informagdes do CNJ.

Tabela 1 - Nimero de unidades judiciarias

Criminal Criminal
Segmento de Justica Juizo Onico _ Exclusiva Cumulativa _ Mao Criminal Total
Justica Estadual 1.920 (19%) 1.360 (14%) 1.620 (16%) | 5.146 (51%) 10.046
Justica Federal 196 (20%) 33(3%) 198 (20%) | 566 (57%) %43
Total Geral 2116 (19%) 1.393 (13%) 1.818 (16%) 5.712 (52%) 11.039

Fonte: CHJ / DPJ. Mddulo de Produtividade Mensal. Elaboracio propria.

Para essa hipotese, o legislador previu no art. 3-D, paragrafo Gnico, que em comarcas com
apenas um juiz os tribunais criardo um rodizio de magistrados. Parece aconselhavel,
portanto, que os tribunais estabelecam um cronograma de implantagdo de juiz de garantias
concomitante com a existéncia de 100 % de processos judiciais e inquéritos policiais em formato
eletronico. Aqui cabe ressaltar que relativamente ao sistema de justica federal, a
implementacdo dos processos eletronicos na area criminal, na 1* e 3" regides, justamente aquelas
com maior numero de processos, tem previsao de finalizagdo para fim do primeiro semestre de
2020, conforme cronogramas anexos.

Considerando a importdncia do processo eletronico e meios audiovisuais, para a
efetiva implementagdo do juiz de garantias € importante que todos os atos dos tribunais
prevejam o uso de videoconferéncia em todas as audiéncias, inclusive, as de custodia.

Considerando que a criagdo e implantagdo dos juizes de garantias implicara em mudanca
de competéncia de juizes e,também, que ha duvidas se € como o juiz de garantias devera ser
implementado em juizados especializados, como os relativos ao sistema da lei Maria da Penha,
Tribunais do Juri, Varas Especializadas em lavagem de ativos e sistema financeiro (Justica
Federal), varas especializadas em organizagdes criminosas (Justica Federal e Justiga Estadual), ¢
imprescindivel que o CNJ regulamente os seguintes pontos com eventuais regras de transi¢ao:

1) O juiz de garantias ndo deve ser aplicado aos julgamentos da Lei 8038/90, uma vez que
ndo ha previsdo expressa na nova lei, e, quando o legislador entendeu aplicavel a nova lei aos
processos com prerrogativa de fungdo, o fez, expressamente, como, na hipétese da aplicacdo dos
acordos de nao persecucao penal ( art. 16 da Lei 13.964/2019 que alterou o art. 1* paragrafo 3% da
Lei 8038/90);

2) O juiz de garantias nao deve se aplicar a processos com ritos proprios como aqueles dos
juizados criminais, lei Maria da Penha e Tribunal do Juri;
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3) Caso se entenda que o juiz de garantias se aplica aos juizes especializados, devera haver
juizes de garantia especializados (varas de lavagem e sistema financeiro, varas de violéncia
domeéstica, tribunais do juri);

4) Considerando a decisdo do Supremo Tribunal Federal que entendeu ser a Justica
Eleitoral competente para processar cautelares e julgar agdes penais relacionadas aos crimes
conexos aqueles de caixa dois, como os de lavagem de ativos, € necessario esclarecer se a nova lei
se aplica a Justica Eleitoral ou se ¢ necessaria modificagdo expressa em legislacdo especifica;

5) Com a implantagdo dos juizes de garantias, sugere-se que seja aplicado somente para
inquéritos policiais e processos novos, evitando-se, assim, discussdes sobre o juiz natural e a
perpetuacao da jurisdi¢do para feitos em andamento, ou com regras especificas de normas de
transi¢ao, com hipoteses ou nao de redistribuigao;

6) Considerando o volume de cautelares e outros processos e requerimentos que ficarao
com a competéncia dos juizes de garantias, que o nimero dos mesmos seja calculado de forma
proporcional ao nimero de feito e as varas, que serdo responsaveis por instrucao e julgamento de
acoes penais, lembrando sempre, que o exemplo de juiz de garantias que ¢ usado, o Departamento
de Inquéritos na Capital de Sao Paulo, conta com /3 juizes somente para a capital e foro central,

7) E importante explicitar regras relativas ao preenchimento dos cargos de juizes como
juizes naturais (artigo 3° da Lei 13964/2019) e que os Tribunais estabelecam editais com prazos
certos e inamovibilidade no periodo; e

8) Considerando que o artigo 13 da Lei 13964/2019 autoriza os Tribunais a criarem varas
colegiadas para processar crimes praticados por organizagdes criminosas armadas ou que tenham
armas a disposi¢do, 0s previstos no artigo 288-A (milicias e grupos paramilitares) e aqueles
conexos aos anteriores, importante esclarecer que o juiz de garantias ndo se aplica aos casos dos
juizados colegiados de primeiro grau, considerando a modificacdo da Lei 12.694, de 24 de julho
de 2012, pelo artigo 13 da Lei 13964/2019 ("§ 1° As Varas Criminais Colegiadas terdo
competéncia para todos os atos jurisdicionais no decorrer da investigag¢do, da agdo penal e da
execug¢do da pena, inclusive a transferéncia do preso para estabelecimento prisional de
seguranga maxima ou para regime disciplinar diferenciado”).

Em razdo de todas as observagdes acima mencionadas, parece certo que o prazo de 30
(trinta) dias previsto no art. 20 da Lei 13.964/2019 ndo ¢ suficiente para implementacdo das
modificagdes relacionadas ao juiz de garantias, assim, ¢ importante que o CNJ oriente os Tribunais
a estabelecerem crono Gramas de implantagdo durante o ano de 2020 (aqui cabe lembrar o
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exemplo da audiéncia de custodia, implementada a partir da Resolugdo do CNJ n°® 213, 15 de
dezembro de 2015, de forma paulatina).

Por oportuno, renovamos votos de consideragdo e colocamo-nos a disposi¢ao para auxilio
em outros pontos ou complementagao que se fizerem necessarios.

LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN NIVIO DE FREITAS SILVA FILHO
Subprocuradora-Geral da Republica Subprocurador-Geral da Republica
Coordenadora da 2* CCR Coordenador da 4* CCR

MARIA IRANEIDE OLINDA SANTORO FACCHINI
Subprocuradora-Geral da Republica
Coordenadora da 5* CCR
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Decreto 118/2019
BRASIL BRASIL ARGENTINA ICHILE

PROJETO DE LEI N.
8045/2010, QUE INSTITUI O

NOVO CODIGO DE
PROCESSO PENAL

https://www.camara.leg.br

proposicoesWeb/

fichadetramitacao?
idProposicao=490263

PROJETO DE LEI N. 10.372-
A/2018

https://www.camara.leg.br
proposicoesWeb/
fichadetramitacao?

idProposicao=2178170

CODIGO PROCESAL PENAL
FEDERAL

Decreto 118/2019

http://servicios.infoleg.gob.ar,
infolegInternet/anexos/315000-
319999/319681/norma.htm

CODIGO PROCESAL PENAL

Ley 19.696

https://www.leychile.cl
Navegar?idNorma=176595

PROJETO DE LEI N. 8045, DE
2010
(Do Senado Federal)

Novo Cédigo de Processo Penal

CAPITULO II
DO JUIZ DAS GARANTIAS

Art. 14. O juiz das garantias é
responsavel pelo controle da
legalidade da investigacao
criminal e pela salvaguarda dos

PROJETO DE LEI N. 10.372-A,
de 2018

Aperfeicoa a legislagdo penal e
processual penal.

Art. 39 O Decreto-Lei n© 3.689,
de 3 de outubro de 1941
(Cédigo de Processo Penal),
passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Juiz das Garantias

CcODIGO
FEDERAL

PROCESAL  PENAL

ARTICULO 35.- Suspensién del
proceso a prueba. La
suspension del proceso a
prueba se aplicard en alguno
de los siguientes casos:

ESTABLECE CODIGO PROCESAL
PENAL

Teniendo presente que el H.
Congreso Nacional ha dado su
aprobacion al siguiente

Proyecto de ley:

"CODIGO PROCESAL PENAL"

Libro Primero
Disposiciones generales

Titulo I
Principios basicos
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direitos individuais cuja franquia
tenha sido reservada a a. Cuando el delito prevea un|Articulo 90.- Autorizacion
autorizacdo prévia do Poder|‘Art. 3°-A O processo penal terda| maximo de pena de TRES (3)|judicial previa. Toda actuacion
Judiciario, competindo-lhe | estrutura acusatoria, vedadas a|afios de prision y el imputado |del procedimiento que privare al
especialmente: iniciativa do juiz na fase de|no hubiere sido condenado a|imputado o a un tercero del
I - receber a comunicagdo|investigacdo e a substituicdo da/pena de prision o hubieran|ejercicio de los derechos que la

imediata da prisdo, nos termos
do inciso LXII do art. 5° da
Constituicao da Republica
Federativa do Brasil;

IT - receber o auto da prisdo em
flagrante, para efeito do
disposto no art. 555;

III - zelar pela observancia dos
direitos do preso, podendo
determinar que este seja
conduzido a sua presencga;

IV - ser informado sobre a
abertura de qualquer
investigagdo criminal;

V - decidir sobre o pedido de

prisdo provisdria ou outra
medida cautelar;

VI - prorrogar a prisao
proviséria ou outra medida

cautelar, bem como substitui-las
ou revoga-las;

VII - decidir sobre o pedido de
producdao antecipada de provas
consideradas urgentes e nao
repetiveis, assegurados o
contraditério e a ampla defesa;
VIII - prorrogar o prazo de

atuacdo probatéria do 6rgdo de
acusacgao.’

‘Art. 3°-B O juiz das garantias é
responsavel pelo controle da
legalidade da investigacao
criminal e pela salvaguarda dos
direitos individuais cuja franquia
tenha sido reservada a
autorizagao prévia do Poder
Judiciario, competindo-lhe
especialmente:

I - receber a comunicagao
imediata da prisdao, nos termos
do inciso LXII do caput do art.
50 da Constituicao Federal;

IT - receber o auto da prisao em
flagrante para o controle da
legalidade da prisdo, observado
o disposto no art. 310 deste
Codigo;

III - zelar pela observancia dos
direitos do preso, podendo
determinar que este seja

transcurrido CINCO (5) afos
desde el vencimiento de la
pena;

b. Cuando las circunstancias del
caso permitan dejar en
suspenso el cumplimiento de la
condena aplicable;

c. Cuando proceda la aplicacién
de una pena no privativa de la
libertad.

En caso de tratarse de una
persona extranjera, también
podra aplicarse cuando haya
sido sorprendida en flagrancia
de un delito, conforme el
articulo 217 de este Cédigo, que
prevea pena privativa de |la
libertad cuyo minimo no fuere
superior a TRES (3) afios de
prision. La aplicacion del tramite
previsto en este articulo
implicard la expulsién del
territorio nacional, siempre que
no vulnere el derecho de

Constitucién asegura, o lo
restringiere o] perturbare,
requerira de autorizacién
judicial previa.

En consecuencia, cuando una
diligencia de investigacién
pudiere producir alguno de tales
efectos, el fiscal debera solicitar
previamente autorizacién al
juez de garantia.

Traténdose de casos urgentes,
en que la inmediata
autorizacion u orden judicial sea
indispensable para el éxito de la
diligencia, podra ser solicitada y
otorgada por cualquier medio
idoneo al efecto, tales como
teléfono, fax, correo electrénico
u otro, sin perjuicio de la
constancia posterior, en el
registro correspondiente. No
obstante lo anterior, en caso de
una detencion se debera
entregar por el funcionario
policial que la practique una
constancia de aquélla, con
indicacion del tribunal que la
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duracdo do inquérito, estando o
investigado preso, em vista das
razoes apresentadas pelo
delegado de policia e observado
o disposto no paragrafo Unico
deste artigo;

IX - determinar o trancamento
do inquérito policial quando nado
houver fundamento razoavel
para sua instauragdao ou
prosseguimento;

X - requisitar documentos,
laudos e informagbes ao
delegado de policia sobre o
andamento da investigacao;

XI - decidir sobre os pedidos
de:

a) interceptacdo telefénica, do
fluxo de comunicacbes em
sistemas de informatica e
telemadtica ou de outras formas
de comunicacdo;

b) quebra dos sigilos fiscal,
bancario e telefénico;

c) busca e apreensdao domiciliar;
d) acesso a informagdes
sigilosas;

e) outros meios de obtencdo da
prova que restrinjam direitos
fundamentais do investigado.
XII - julgar o habeas corpus
impetrado antes do
oferecimento da denlncia;

conduzido a sua presenga, a
qualquer tempo;

IV - ser informado sobre a
instauracao de qualquer
investigagao criminal,;

V - decidir sobre o requerimento
de prisdo provisoria ou outra
medida cautelar, observado o

disposto no § 19 deste artigo;
VI - prorrogar a prisao
provisdria ou outra medida

cautelar, bem como substitui-las
ou revoga-las, assegurado, no
primeiro caso, o exercicio do
contraditério em  audiéncia
publica e oral, na forma do
disposto neste Cddigo ou em
legislagdo especial pertinente;

VII - decidir sobre o]
requerimento de producao
antecipada de provas

consideradas urgentes e nao
repetiveis, assegurados 0
contraditério e a ampla defesa
em audiéncia publica e oral;

VIII - prorrogar o prazo de
duracdo do inquérito, estando o
investigado preso, em vista das
razoes apresentadas pela
autoridade policial e observado
o disposto no § 29 deste artigo;
IX - determinar o trancamento
do inquérito policial quando nao

reunificacion familiar.

La expulsién dispuesta
judicialmente conlleva, sin
excepcion, la prohibicion de

reingreso que no puede ser
inferior a CINCO (5) afios ni
mayor de QUINCE (15).

El imputado podrad proponer al
fiscal la suspension del

proceso a prueba. Dicha
propuesta podra formularse

hasta la finalizacion de la etapa
preparatoria, salvo que se
produzca una modificacion en la
calificacion juridica, durante el
transcurso de la audiencia de
juicio, que habilite la aplicacion
en dicha instancia.

El acuerdo se hara por escrito,
que llevard la firma del
imputado y su defensor y del
fiscal, y sera presentado ante el
juez que evaluard las reglas de
conducta aplicables en
audiencia.

Se celebrara una audiencia a la
que se citara a las partes y a la
victima, quienes  debatiran
sobre las reglas de conducta a

expidid, del delito que le sirve
de fundamento y de la hora en
que se emitio.

Articulo 10.- Cautela de
garantias. En cualquiera etapa

del procedimiento en que el
juez de garantia estimare que
el imputado no estd en
condiciones de ejercer los
derechos que le otorgan las

garantias judiciales consagradas
en la Constitucién Politica, en
las leyes o en los tratados
internacionales ratificados por
Chile y que se encuentren
vigentes, adoptara, de oficio o a
peticion de parte, las medidas
necesarias para permitir dicho

ejercicio.

Si esas medidas no fueren
suficientes para evitar que
pudiere producirse una
afectaciéon sustancial de los

derechos del imputado, el juez
ordenard la suspension del
procedimiento por el menor
tiempo posible y citard a los
intervinientes a una audiencia
que se celebrard con los que
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XIII - determinar a realizagdo|houver fundamento razodvel| imponer. asistan. Con el mérito de los
de exame médico de sanidade|para sua instauragdo ou antecedentes reunidos y de lo
mental, nos termos do art. 452, | prosseguimento; El control del cumplimiento de|que en dicha audiencia se
§ 1°; X - requisitar documentos, | las reglas de conducta para la|expusiere, resolvera la
XIV - arquivar o inquérito|laudos e informagGes ao| suspensiéon del proceso a| continuacion del procedimiento
policial; delegado de policia sobre o|prueba estard a cargo de una|o decretard el sobreseimiento

XV - assegurar prontamente, andamento da investigagao; oficina judicial especifica, que temporal del mismo.

guando se fizer necessario, 0
direito de que tratam os arts.
11 e 37;

XVI - deferir pedido de
admissdo de assistente técnico
para acompanhar a producdo da

pericia;

XVII - outras matérias inerentes
as atribuicbes definidas no
caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Estando o
investigado preso, o juiz das
garantias podera, mediante

representacao do delegado de
policia e ouvido o Ministério
Pdblico, prorrogar; uma Unica
vez, a duracdo do inquérito por
até 15 (quinze) dias, apos o
que, se ainda assim a
investigagdo ndo for concluida,
a prisdo sera imediatamente
relaxada.

XI - decidir
requerimentos de:
a) interceptacao telefénica, do
fluxo de comunicagcbes em
sistemas de informatica e
telematica ou de outras formas
de comunicacao;
b) afastamento
fiscal, bancario,
telefénico;

sobre os

dos sigilos
de dados e

c) busca e apreensao domiciliar;
d) acesso a informacgdes
sigilosas;

e) outros meios de obtencao da
prova que restrinjam direitos
fundamentais do investigado;
XII - julgar o habeas corpus
impetrado antes do
oferecimento da denuncia;

XIII - determinar a instauracao

de incidente de insanidade
mental;
X1V - decidir sobre 0

recebimento da dendncia ou
queixa, nos termos do art. 399
deste Codigo;

dejara constancia en forma
periddica sobre su cumplimiento
y dara noticias a las partes de
las circunstancias que pudieran
originar una modificacion o
revocacion del instituto.

La victima tiene derecho a ser
informada respecto del
cumplimiento de las reglas de
conducta.

Si el imputado incumpliere las
condiciones establecidas, el
representante del MINISTERIO
PUBLICO FISCAL o la querella
solicitaran al juez una audiencia
para que las partes expongan
sus fundamentos sobre |la
continuidad, modificacion o
revocacion del juicio a prueba.
En caso de revocacion el
procedimiento continuara de
acuerdo a las reglas generales.
La suspensiéon del juicio a
prueba también se revocara si

Con todo, no podra entenderse
que existe afectacion sustancial
de los derechos del imputado
cuando se acredite, por el
Ministerio Publico o el abogado
querellante, que la suspension
del procedimiento solicitada por
el imputado o su abogado sdlo
persigue dilatar el proceso.

Titulo II
Actividad procesal

Parrafo 1° Plazos

Articulo 20 bis. Tramitacion de

solicitudes de asistencia
internacional. Las solicitudes de
autoridades competentes de

pais extranjero para que se
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Art. 15. A competéncia do juiz
das garantias abrange todas as
infracbes penais, exceto as de
menor potencial ofensivo e
cessa com a propositura da

acao penal.
§ 19 Proposta a agao penal, as
guestoes pendentes serao

decididas pelo juiz do processo.
§ 2° As decisbes proferidas pelo
juiz das garantias ndao vinculam
0 juiz do processo, que, apos o

oferecimento da denuncia,
podera reexaminar a
necessidade das medidas

cautelares em curso.

§ 39 Os autos que compdem as
matérias submetidas a
apreciacdo do juiz das garantias
serdo apensados aos autos do
processo.

Art. 16. O juiz que, na fase de
investigacdo, praticar qualquer
ato incluido nas competéncias
do art. 14 ficara impedido de
funcionar no processo,
observado o disposto no
art.748.

XV - assegurar prontamente,
quando se fizer necessdrio, o
direito outorgado ao investigado
e ao seu defensor de acesso a
todos os elementos informativos
e provas produzidos no ambito
da investigacao criminal, salvo
no que concerne, estritamente,
as diligéncias em andamento;

XVI - deferir pedido de
admissdo de assistente técnico
para acompanhar a producdo da

pericia;
XVII - decidir sobre a
homologacao de acordo de nao

persecucao penal ou os de
colaboracdo premiada, quando
formalizados durante a
investigacao;

XVIII - outras  matérias
inerentes as atribuigoes
definidas no caput deste artigo.
§ 19 O preso em flagrante ou
por forca de mandado de prisdo
provisdria sera encaminhado a
presenca do juiz de garantias no
prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, momento em que se
realizard audiéncia com a
presenca do Ministério Publico e
da Defensoria Publica ou de
advogado constituido, vedado o
emprego de videoconferéncia.

el imputado fuera condenado
por un delito cometido durante
el plazo de suspension.

Los extranjeros en situacion
regular podran solicitar la
aplicacion de una regla de
conducta en el pais.

) Capitulo 2

Organos jurisdiccionales

competentes

ARTICULO 52.- Organos
jurisdiccionales. Son drganos

jurisdiccionales, en los casos y
formas que las leyes
determinan:

(..)

d. Los jueces con funciones
de garantias;

practiquen diligencias en Chile
seran remitidas directamente al
Ministerio  Publico, el que
solicitara la intervencion del
juez de garantia del lugar en
que deban practicarse, cuando
la naturaleza de las diligencias
lo hagan necesario de acuerdo
con las disposiciones de la ley
chilena.

Articulo  23.- Citacion  del
ministerio publico. Cuando en el
desarrollo de su actividad de
investigacién el fiscal requiriere

la comparecencia de una
persona, podra citarla por
cualquier medio idéneo. Si la
persona citada no
compareciere, el fiscal podra
ocurrir ante el juez de

garantia para que lo autorice a
conducirla compulsivamente a
Su presencia.

Con todo, el fiscal no podra
recabar directamente la
comparecencia personal de las
personas o autoridades a que se
refiere el articulo 300. Si la
declaracién de dichas personas
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Art. 17. O juiz das garantias
sera designado conforme as
normas de organizagao
judiciaria da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal.

§ 29 Se o investigado estiver
preso, O Jjuiz das garantias
podera, mediante representagao
da autoridade policial e ouvido o
Ministério Publico, prorrogar,
uma unica vez, a duracdo do
inquérito por até 15 (quinze)
dias, apds o que, se ainda assim

a investigacao nao for
concluida, a prisao sera
imediatamente relaxada.’

‘Art. 3°-C A competéncia do juiz
das garantias abrange todas as
infragbes penais, exceto as de
menor potencial ofensivo, e
cessa com o0 recebimento da
denuncia ou queixa na forma do
art. 399 deste Cadigo.

§ 1° Recebida a denuncia ou
queixa, as questOes pendentes
serdo decididas pelo juiz da
instrucdo e julgamento.

§ 29 As decisOes proferidas pelo
juiz das garantias ndao vinculam
0 juiz da instrucao e
julgamento, que, apdés o
recebimento da dendncia ou
gqueixa, devera reexaminar a
necessidade das medidas

ARTICULO 53.- Jueces con
funciones de revision. Los
jueces con funciones de revision
seran competentes para
conocer:

(..)

b. En los conflictos de
competencia de los jueces con
funciones de garantias,
revision y ejecucion;

c. En el procedimiento de
excusacion o recusaciéon de los
jueces con funciones de
garantia, de revision vy
ejecucion;

ARTICULO 56.- Jueces con
funciones de garantias. Los

jueces con funciones de
garantias seran competentes
para conocer:

a. En el control de Ia
investigacion y de todas las

decisiones jurisdiccionales que

o autoridades fuere necesaria,

procedera siempre previa
autorizacién del juez de
garantia vy conforme lo

establece el articulo 301.
Parrafo 4° Notificaciones
citaciones judiciales

Y

Articulo 39. Reglas generales.
De las actuaciones realizadas
por o ante el juez de garantia,
el tribunal de juicio oral en lo
penal, las Cortes de Apelaciones
y la Corte Suprema se levantara
un registro en la forma sefialada
en este parrafo.

En todo caso, las sentencias vy
demas resoluciones que
pronunciare el tribunal seran
registradas en su integridad.

El registro se efectuara por
cualquier medio apto para
producir fe, que permita

garantizar la conservacion y la
reproduccion de su contenido.

Articulo 43.- Conservacion de
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cautelares em curso, no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

§ 39 Os autos que compdem as
matérias de competéncia do juiz
das garantias ficarao
acautelados na secretaria desse
juizo, a disposicao do Ministério
Publico e da defesa, e nao serao

apensados aos autos do
processo enviados ao juiz da
instrucao e julgamento,

ressalvados os documentos
relativos as provas irrepetiveis,
medidas de obtencao de provas
ou de antecipagdo de provas,
que deverao ser remetidos para
apensamento em apartado.

§ 49 Fica assegurado as partes
0 amplo acesso aos autos
acautelados na secretaria do
juizo das garantias.’

‘Art. 39-D O juiz que, na fase de
investigacdo, praticar qualquer
ato incluido nas competéncias
dos arts. 4° e 59 deste Cddigo
ficard impedido de funcionar no
processo.

Paragrafo Unico. Nas comarcas
em que funcionar apenas um

se deban tomar durante la

etapa preparatoria;

b. En el procedimiento
abreviado cuando se presenten
acuerdos plenos;

c. En la suspension del proceso
a prueba.

SEGUNDA PARTE
PROCEDIMIENTOS
LIBRO PRIMERO
PROCEDIMIENTO ORDINARIO
TITULO I
ETAPA PREPARATORIA
Capitulo 1

Normas generales

ARTICULO  232.-  Actuacién

los registros. Mientras dure la
investigacién o el respectivo
proceso, la conservacion de los
registros estara a cargo del
juzgado de garantia y del
tribunal de juicio oral en lo
penal respectivo, de
conformidad a lo previsto en el
Cddigo Organico de Tribunales.
Cuando, por cualquier causa, se
viere dafiado el soporte material
del registro afectando su
contenido, el tribunal ordenara
reemplazarlo en todo o parte
por una copia fiel, que obtendra
de quien la tuviere, si no
dispusiere de ella directamente.
Si no existiere copia fiel, las

resoluciones se dictaran
nuevamente, para lo cual el
tribunal reunira los

antecedentes que le permitan
fundamentar su preexistencia y
contenido, y las actuaciones se
repetirdan con las formalidades
previstas para cada caso. En
todo caso, no serd necesario
volver a dictar las resoluciones
o repetir las actuaciones que

sean el antecedente de
resoluciones conocidas o en
etapa de cumplimiento o
ejecucion.




‘Art. 3°-E O juiz das garantias
sera designado conforme as
normas de organizagao
judicidria da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal,
observando critérios objetivos a

serem periodicamente
divulgados pelo respectivo
tribunal.’

‘Art. 3°-F O juiz das garantias
deverd assegurar o
cumprimento das regras para o
tratamento dos presos,
impedindo o acordo ou ajuste
de qualquer autoridade com
orgaos da imprensa para
explorar a imagem da pessoa
submetida a prisdo, sob pena
de responsabilidade civil,
administrativa e penal.

Paragrafo Unico. Por meio de

prueba Si correspondiera,
resolver excepciones y demas
solicitudes propias de esta
etapa.

El juez resolverd los planteos
en audiencia conforme los
principios establecidos en el
articulo 111.

ARTICULO 234.- Reserva. Si
resultara indispensable para
garantizar el éxito de |la
investigacion, el representante
del  MINISTERIO  PUBLICO
FISCAL, por resolucién fundada
y por Unica vez, podra disponer
la reserva total o parcial del
legajo de investigacion por un
plazo no superior a DIEZ (10)
dias consecutivos. El plazo se
podra prorrogar por otro igual vy,
en ese caso, cualquiera de las
partes podra solicitar al juez
que examine los fundamentos
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juiz, os tribunais criardo um|jurisdiccional. Corresponde al
sistema de rodizio de|juez controlar el cumplimiento|-.---mmmmmmm - m e,
magistrados, a fim de atender|de los principios y garantias|-.-.-.-.-.-.
as disposicGes deste Capitulo.” |procesales y, a peticion de
parte, ordenar los anticipos de Titulo IV

Sujetos procesales

Parrafo 1° El tribunal

Articulo 69.- Denominaciones.
Salvo que se disponga
expresamente lo contrario, cada
vez que en este Codigo se
hiciere referencia al juez, se
entendera que se alude al juez
de garantia; si la referencia
fuere al tribunal de juicio oral
en lo penal, deberd entenderse
hecha al tribunal colegiado
encargado de conocer el juicio
mencionado.

Por su parte, la mencion de los
jueces se entenderd hecha a los
jueces de garantia, a los
jueces del tribunal de juicio oral
en lo penal o a todos ellos,
segun resulte del contexto de la
disposicién en que se utilice. De
igual manera se entendera la
alusién al tribunal, que puede
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regulamento, as autoridades
deverao disciplinar, em 180
(cento e oitenta) dias, o modo
pelo qual as informagdes sobre
a realizacao da priséao e a
identidade do preso serdo, de
modo padronizado e respeitada
a programacgao normativa
aludida no caput deste artigo,
transmitidas a imprensa,
assegurados a efetividade da
persecucao penal, o direito a
informacdao e a dignidade da
pessoa submetida a prisdo.”

de la disposicion y ponga fin a
la reserva.

Si la eficacia de un acto
particular dependiera de la
reserva parcial del legajo de
investigacién, el representante
del MINISTERIO PUBLICO
FISCAL, previa autorizacion del
juez, podra disponerla por el
plazo que resulte indispensable
para cumplir el acto en
cuestién, el que nunca superara
las CUARENTA Y OCHO (48)
horas.

La autorizacidn se resolvera en
audiencia unilateral en forma
inmediata.

ARTICULO 253.- Investigacién
previa a la formalizacién.
Iniciada la investigacién previa
a la formalizacion, el
representante del MINISTERIO
PUBLICO FISCAL podra realizar
las medidas probatorias que
considere pertinentes con miras
a satisfacer | os requisitos de la
formalizacion de la

corresponder al juez de
garantia, al tribunal de juicio
oral en lo penal, a la Corte de
Apelaciones o a la Corte
Suprema

Articulo 70 .- Juez de garantia
competente. El juez de garantia

llamado por la ley a conocer las

gestiones a que de lugar el
respectivo procedimiento se
pronunciara sobre las

autorizaciones judiciales previas

que solicitare el ministerio
publico para realizar
actuaciones que privaren,

restringieren o perturbaren el
ejercicio de derechos
asegurados por la Constitucion.
Si la detencion se practicare en
un lugar que se encontrare
fuera del territorio jurisdiccional
del juez que hubiere emitido la
orden, sera también
competente para conocer de la
audiencia judicial del detenido el
juez de garantia del lugar
donde se hubiere practicado la
detencién, cuando la orden
respectiva hubiere emanado de
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investigacién.

Cuando el posible  autor
estuviere individualizado, el
representante del MINISTERIO
PUBLICO FISCAL debera
comunicarle la existencia de la
investigacién haciéndole saber
los derechos que este Cédigo le
otorga, entre ellos el de
designar abogado particular, o
en su defecto, un Defensor
Publico a los fines del control
previsto en el articulo 256.

En el caso previsto en el parrafo
anterior, el plazo para |la
formalizacién de la investigacion
no podra exceder los NOVENTA
(90) dias, prorrogables por el
mismo término ante el juez de

garantias en audiencia
unilateral.

El representante del
MINISTERIO PUBLICO FISCAL
podrd solicitar al juez de
garantias en audiencia
unilateral continuar la

investigacién  previa a la
formalizacidén, sin comunicacion
al afectado, cuando la gravedad
de los hechos o la naturaleza de
las diligencias probatorias
pendientes permitieren
presumir que la falta de

un juez con competencia en una
ciudad asiento de Corte de
Apelaciones diversa. Cuando en
la audiencia judicial se
decretare la prision preventiva
del imputado, el juez debera
ordenar su traslado inmediato al
establecimiento penitenciario
del territorio jurisdiccional del

juez del procedimiento. Lo
previsto en este inciso no
tendréa aplicacion cuando Ia

orden de detenciéon emanare de
un juez de garantia de la
Regién Metropolitana y ésta se
practicare dentro del territorio
de la misma, caso en el cual la
primera audiencia judicial
siempre deberd realizarse ante
el juzgado naturalmente
competente.

En los deméas casos, cuando
debieren efectuarse actuaciones
fuera del territorio jurisdiccional
del juzgado de garantia y se
tratare de diligencias u érdenes
urgentes, el Ministerio Publico
también podra pedir la
autorizacién directamente al
juez de garantia del lugar.
Una vez realizada la diligencia o
cumplida la orden, el Ministerio
Publico darda cuenta a |la
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comunicacién resulta
indispensable para su éxito.

Capitulo 4
Formalizacién de la
investigacion preparatoria

ARTICULO 254.- Concepto. La
formalizacién de la investigacion
preparatoria es el acto por el
cual el representante del
MINISTERIO PUBLICO FISCAL
comunica en audiencia al
imputado, en presencia del
juez, el hecho que se | e
atribuye, su calificacion juridica,
su grado de participacion y los
elementos de prueba con que
cuenta.

A partir de este momento
comenzara a correr el plazo de
duracion del proceso.

ARTICULO 255.- Oportunidad. El

brevedad al juez de garantia
del procedimiento.

Articulo 71.- Atribuciones de
direccién de las audiencias y
disciplina dentro de ellas. Las
reglas contempladas en el
Parrafo 3° del Titulo III del
Libro Segundo seran aplicables
durante las audiencias que se
celebraren ante el juez de
garantia, correspondiendo a
este ultimo el ejercicio de las
facultades que se le entregan al
presidente de la sala o al
tribunal de juicio oral en lo
penal en dichas disposiciones.

Articulo 72.- Facultades durante
conflictos de competencia. Si se
suscitare un conflicto de
competencia entre jueces de
varios juzgados de garantia
en relacién con el conocimiento
de una misma causa criminal,
mientras no se dirimiere dicha
competencia, cada uno de ellos
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representante del MINISTERIO
PUBLICO FISCAL formalizara la
investigacion  preparatoria  si
existieran elementos suficientes
que den cuenta de la comision
de un delto y de Ila
identificacion de sus
responsables.

Estara obligado a ello cuando se
encuentre cumplido el plazo
establecido en el articulo 253, o
solicite la aplicacion de |la
prision preventiva.

ARTICULO 256.- Control judicial
anterior a la formalizacidn de la
investigacion preparatoria.
Previo a la formalizaciéon de la
investigacion, el imputado o la
victima que hubiere solicitado
constituirse en parte querellante
podran pedir al fiscal
informacién sobre los hechos
que fueren objeto de |la
investigacién, asi como sobre
las diligencias practicadas y las
pendientes de ejecucién. En
caso de que el representante
del MINISTERIO PUBLICO
FISCAL se opusiere al pedido

estara facultado para realizar
las actuaciones wurgentes vy
otorgar las autorizaciones que,
con el mismo caracter, les
solicitare el ministerio publico.
De los jueces entre quienes se
hubiere suscitado la contienda,
aquél en cuyo territorio
jurisdiccional se encontraren
quienes estuvieren privados de
libertad en la causa resolvera
sobre su libertad.

Articulo 75.- Inhabilitacion del
juez de garantia. Planteada la

inhabilitacion del juez de
garantia, quien debiere

subrogarlo conforme a la ley
continuara conociendo de todos
los tramites anteriores a la
audiencia de preparacion del
juicio oral, la que no se
realizard hasta que se resolviere
la inhabilitacion.

Articulo 95.-
juez de

Amparo ante el
arantia. Toda
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podran solicitarlo al juez, quien
resolvera en audiencia luego de
oir por separado a las partes.

En esa oportunidad, el juez
podra establecer el plazo en el
que el representante del
MINISTERIO PUBLICO FISCAL
debe formalizar la investigacion.

ARTICULO 257.- Solicitud de
audiencia. Si el representante
del MINISTERIO PUBLICO
FISCAL debiere formalizar la
investigacion preparatoria
respecto de un imputado,
solicitara al juez la realizacidon
de una audiencia,
individualizando al imputado,
indicando el hecho que se le
atribuye, la fecha y lugar de su
comisién, su calificacion juridica
y su grado de participacion.

A esta audiencia se citara al
imputado, a su defensor y a las
demas partes del
procedimiento.

persona privada de libertad
tendréd derecho a ser conducida
sin demora ante un juez de
garantia, con el objeto de que
examine la legalidad de su
privaciéon de libertad y, en todo
caso, para que examine las
condiciones en que se
encontrare, constituyéndose, si
fuere necesario, en el lugar en
que ella estuviere. El juez podra
ordenar la libertad del afectado
o adoptar las medidas que
fueren procedentes.

El abogado de la persona
privada de libertad, sus
parientes o cualquier persona
en su nombre podran siempre
ocurrir ante el juez que
conociere del caso o aquél del
lugar donde aquélla se
encontrare, para solicitar que
ordene que sea conducida a su
presencia y se ejerzan las
facultades establecidas en el
inciso anterior.

Con todo, si la privacion de
libertad hubiere sido ordenada
por resolucion judicial, su
legalidad sdlo podra impugnarse
por los medios procesales que
correspondan ante el tribunal
que la hubiere dictado, sin
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ARTICULO 258.- Audiencia. En
la audiencia, el juez ofrecera la
palabra al representante del
MINISTERIO PUBLICO FISCAL
para que exponga verbalmente
la imputacion y las solicitudes
que considere necesarias. A
continuacion, el imputado podra
manifestar lo que estimare
conveniente. Luego, el juez
abrird debate sobre las demas
peticiones que los intervinientes
plantearen y resolvera
inmediatamente las cuestiones
articuladas.

Si el imputado se encontrare
detenido, se discutira la
legalidad de la detencién
producida por las autoridades
de prevencion.

Finalizada la audiencia, el
representante del MINISTERIO
PUBLICO FISCAL perdera |la
facultad de archivar o aplicar un
criterio de oportunidad.

ARTICULO 259.- Ampliacion del
objeto de la investigacion
preparatoria. Si se atribuyeran
nuevos hechos a un imputado

perjuicio de lo establecido en el
articulo 21 de la Constitucion
Politica de la Republica.

Articulo 102.- Derecho a
designar libremente a un
defensor. Desde la primera

actuacion del procedimiento y
hasta la completa ejecucion de
la sentencia que se dictare, el
imputado tendra derecho a
designar libremente uno o mas
defensores de su confianza. Si
no lo tuviere, el juez procedera
a hacerlo, en los términos que
sefiale la ley respectiva. En todo

caso, la designacion  del
defensor debera tener Ilugar
antes de la realizacion de la

primera audiencia a que fuere
citado el imputado.

Si el imputado se encontrare
privado de libertad, cualquier
persona podra proponer para
aquél un defensor determinado,
o0 bien solicitar se le nombre
uno. Conocera de dicha peticién

el juez de garantia
competente o aquél

correspondiente al lugar en que
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cuya investigacién preparatoria
ya fue formalizada o se
ampliara a nuevos imputados,
se convocara a una nueva
audiencia.

Capitulo 5
Desarrollo de la investigacién

ARTICULO 260.- Proposicidon de
diligencias. Sin perjuicio de sus
facultades de investigacion
autonoma, las partes tienen la
facultad de proponer al
representante del MINISTERIO
PUBLICO FISCAL diligencias en
cualquier momento de |la
investigacion preparatoria
cuando se tratare de medidas
cuya realizacién puede verse
frustrada de no ser practicadas
en esa oportunidad o
dependiera de ellas la

resolucion de una medida
cautelar.
En este (ltimo caso, el

representante del MINISTERIO

el imputado se encontrare.

El juez dispondra la
comparecencia del imputado a
su presencia, con el objeto de
que acepte la designacion del
defensor.

Si el imputado prefiriere
defenderse personalmente, el
tribunal lo autorizard sélo
cuando ello no perjudicare la
eficacia de la defensa; en caso
contrario, le designara defensor
letrado, sin perjuicio  del
derecho del imputado a
formular planteamientos y
alegaciones por si mismo, segun
lo dispuesto en el articulo 8°.

Articulo 113.- Requisitos de la
querella. Toda querella criminal
debera presentarse por escrito
ante el juez de garantia y
debera contener:

a) La designacion del tribunal
ante el cual se entablare;

b) El nombre, apellido,
profesion u oficio y domicilio del
querellante;

c) El nombre, apellido, profesién
u oficio y residencia del
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PUBLICO FISCAL  deberd
expedirse dentro del plazo de
CUARENTA Y OCHO (48) horas.
Podra rechazar la medida si no
se comprobaran los extremos
del primer parrafo o si se
tratara de medidas
evidentemente dilatorias.

Dentro del plazo de TRES (3)
dias, las partes podran solicitar
al juez una audiencia para que
decida sobre la procedencia de
las diligencias propuestas. Si el
juez estima que es procedente,
ordenara al representante del
MINISTERIO PUBLICO FISCAL
su realizacion.

ARTICULO 261.- Asistencia a las
diligencias. Durante la
investigacién preparatoria, el
representante del MINISTERIO
PUBLICO FISCAL permitira Ia
presencia de las partes en los
actos que practique, salvo que
considere que interferiran en el
normal desarrollo de aquéllos.
En todo caso, podra impartirles
instrucciones obligatorias
conducentes al adecuado

querellado, o una designacion
clara de su persona, si el
querellante ignorare aquellas
circunstancias. Si se ignoraren
dichas determinaciones,
siempre se podra deducir
querella para que se proceda a
la investigacion del delito y al
castigo de el o de los culpables;
d) La relacién circunstanciada
del hecho, con expresion del
lugar, afio, mes, dia y hora en
que se hubiere ejecutado, si se

supieren;
e) La expresion de las
diligencias cuya practica se

solicitare al ministerio publico, y
f) La firma del querellante o la
de otra persona a su ruego, Si
no supiere o no pudiere firmar.

Articulo 114.- Inadmisibilidad de
la querella. La querella no serd
admitida a tramitacion por el
juez de garantia:

a) Cuando fuere presentada
extemporaneamente, de
acuerdo a lo establecido en el
articulo 112;

b) Cuando, habiéndose
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desarrollo de la diligencia vy
podrd excluirlos de ella en
cualquier momento.

ARTICULO 262.- Anticipo de
prueba. Las partes podran
solicitar el anticipo jurisdiccional
de prueba uUnicamente en los
siguientes casos:

a. Si se tratara de un acto que,
por las circunstancias o por la
naturaleza y caracteristicas de
la medida, debiera ser
considerado como un acto
definitivo e irreproducible;

b. Si se tratara de una
declaracion que probablemente
no pudiera recibirse durante el
juicio;

c. Si por la complejidad del
asunto existiera la probabilidad
de que el testigo olvidara
circunstancias esenciales sobre
lo que conoce;

d. Si el imputado estuviera
profugo, fuera incapaz o
existiera un obstaculo

constitucional y se temiera que
el transcurso del tiempo pudiera
dificultar la conservacién de la

otorgado por el juez de
garantia un plazo de tres dias
para subsanar los defectos que
presentare por falta de alguno
de los requisitos sefialados en el
articulo 113, el querellante no
realizare las  modificaciones
pertinentes dentro de dicho
plazo;

¢) Cuando los hechos expuestos
en ella no fueren constitutivos
de delito;

d) Cuando de los antecedentes
contenidos en ella apareciere de

manifiesto que la
responsabilidad penal del
imputado se encuentra
extinguida. En este caso, la

declaracion de inadmisibilidad
se realizard previa citacion del
ministerio publico, y

e) Cuando se dedujere por
persona no autorizada por la

ley.

Articulo 137. Difusidon de
derechos. En todo recinto
policial, de los juzgados de

garantia, de los tribunales de
juicio oral en lo penal, del




con citacion de todas las partes.
Si existe acuerdo de todas las
partes sobre la necesidad vy
modo de realizacién de la
prueba anticipada, y siempre
que se trate de alguno de los
supuestos mencionados en el
primer parrafo, el juez debera
disponer la produccion
anticipada de prueba.

La diligencia serd documentada
en acta u otro medio idéneo y
quedara bajo la custodia del
representante del MINISTERIO
PUBLICO FISCAL, quien serd
responsable por su conservacion
inalterada.

ARTICULO 263.- Urgencia. Si no
se hallara individualizado el
imputado o si alguno de los
actos previstos en el articulo
262 fuera de extrema urgencia,
las partes podran requerir
verbalmente la intervencion del
juez. Este ordenara el acto con
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prueba. Ministerio Publico y de Ia
El juez admitird o rechazara el|Defensoria Penal Publica,
pedido en audiencia. Si hace|debera exhibirse en lugar
lugar, ordenara la realizacidon destacado y claramente visible

al publico, un cartel en el cual
se consignen los derechos de
las victimas y aquéllos que les
asisten a las personas que son
detenidas. Asimismo, en todo
recinto de detencion policial y
casa de detencion debera
exhibirse un cartel en el cual se
consignen los derechos de los
detenidos. El texto y formato de
estos carteles seran
determinados por el Ministerio
de Justicia.

Titulo VI

Medidas cautelares reales

Articulo 157.- Procedencia de
las medidas cautelares reales.
Durante la etapa de
investigacion, el ministerio
publico o la victima podran
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prescindencia de las
comunicaciones previstas y, de
ser necesario, solicitard que se
designe un defensor publico
para que participe y controle
directamente el acto.

ARTICULO 264.- Diligencias sin
comunicacién al imputado. Si el
representante del MINISTERIO
PUBLICO  FISCAL solicitare
diligencias que requirieran de
autorizacién judicial previa, sin
comunicacién al afectado, el
juez las autorizard cuando la
reserva resultare estrictamente
indispensable para la eficacia de
la misma.

Capitulo 6
Conclusién de la investigacion
preparatoria

ARTICULO 265.- Duracién. La

solicitar por escrito al juez de
garantia que decrete respecto
del imputado, una o mas de las
medidas precautorias
autorizadas en el Titulo V del
Libro Segundo del Cdédigo de
Procedimiento Civil. En estos
casos, las solicitudes
respectivas se substanciaran vy
regiran de acuerdo a lo previsto
en el Titulo IV del mismo Libro.
Con todo, concedida la medida,
el plazo para presentar Ila
demanda se extendera hasta la
oportunidad prevista en el
articulo 60.

Del mismo modo, al deducir la
demanda civil, la victima podra
solicitar que se decrete una o
mas de dichas medidas.

Libro Segundo
Procedimiento ordinario

Titulo I
Etapa de investigacion

Parrafo 1° Persecucion penal
publica




de mal desempefio del
representante del MINISTERIO
PUBLICO FISCAL.

No obstante el imputado o el
querellante, podran solicitar al
juez que fije un plazo menor si
no existiera razon para la
demora. Se resolverda en
audiencia.

ARTICULO 266.- Prérroga. Con
anterioridad al vencimiento del
plazo establecido en el articulo
265, el representante del
MINISTERIO PUBLICO FISCAL,
el querellante o el imputado
podran solicitar al juez una
prorroga de la etapa
preparatoria. A esos efectos, el
juez, dentro de los TRES (3)
dias, convocard a las partes a
una audiencia vy, luego de
escucharlas, establecera
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etapa preparatoria tendrd una|-.-.-.----mmmmm s
duracion maxima de UN (1) afio|-.-.-.-.-.-.

desde la formalizacion de la

investigacién. Articulo 167.- Archivo
El incumplimiento del plazo|provisional. En tanto no se
previsto en el parrafo anterior|hubiere producido la
constituird falta grave y causal intervencion del juez de

garantia en el procedimiento,
el ministerio publico podra
archivar provisionalmente
aquellas investigaciones en las
que no aparecieren
antecedentes que permitieren
desarrollar actividades
conducentes al esclarecimiento
de los hechos.

Si el delito mereciere pena

aflictiva, el fiscal debera
someter la decisién sobre
archivo provisional a la

aprobacion del Fiscal Regional.

La victima podra solicitar al
ministerio publico la reapertura
del procedimiento y la
realizacion de diligencias de
investigacién. Asimismo, podra
reclamar de la denegacion de

dicha solicitud ante las
autoridades del ministerio
publico.
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prudencialmente el plazo en el
cual la investigacién
preparatoria quedara cerrada,
que nunca podra exceder de
CIENTO OCHENTA (180) dias
contados desde la fecha en que
aquélla tuvo lugar.

Si fenecido el nuevo plazo el
representante del MINISTERIO
PUBLICO FISCAL o] el
querellante no formularen
acusacion, el juez procedera a
intimarlos bajo apercibimiento
de falta grave o causal de mal

desempefio.
Si una investigacion
preparatoria se hubiere

formalizado respecto de varios
imputados, los plazos correran
individualmente salvo que por
las caracteristicas de los hechos
atribuidos, no resultare posible
cerrar la investigacién

preparatoria respecto de
aquéllos de manera
independiente.

Si  con posterioridad a la

formalizacién de la investigacion
preparatoria se descubrieran
nuevos hechos o} se
individualizaran nuevos
imputados que obligaren a la
ampliacion de aquélla, los

Articulo 168.- Facultad para no
iniciar investigacion. En tanto
no se hubiere producido la
intervencion del juez de
garantia en el procedimiento,
el fiscal podra abstenerse de
toda investigacion, cuando los
hechos relatados en la denuncia
no fueren constitutivos de delito
o0 cuando los antecedentes vy
datos suministrados permitieren

establecer que se encuentra
extinguida la responsabilidad
penal del imputado. Esta

decision sera siempre fundada y
se sometera a la aprobacion del

juez de garantia.

Articulo 169.- Control judicial.
En los casos contemplados en
los dos articulos anteriores, la
victima podra provocar la
intervencion del juez de
garantia deduciendo la querella
respectiva.

Si el juez admitiere a
tramitacion la querella, el fiscal
deberd seguir adelante |la
investigacién conforme a las
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plazos establecidos comenzaran
a correr desde este ultimo acto.

ARTICULO 270.- Tramite. Si el
representante del MINISTERIO
PUBLICO FISCAL considerara
que corresponde dictar el
sobreseimiento lo fundara por
escrito y lo pondrda en
conocimiento de las otras partes
y dela victima, quienes en el
plazo de TRES (3) dias podran:
a. La victima, objetar el pedido
de sobreseimiento solicitando su
revision ante el superior del

fiscal o presentarse como
querellante ejerciendo las
facultades previstas en el inciso
b);

b. El querellante, oponerse al
sobreseimiento ante el juez v,
en su caso, formular acusacion;
c. El imputado o su defensor,
pedir que se modifiquen los
fundamentos o se precise la
descripcion de los hechos por
los que se insta el
sobreseimiento.

reglas generales.

Articulo 170.- Principio de
oportunidad. Los fiscales del
ministerio publico podran no
iniciar la persecucion penal o
abandonar la ya iniciada cuando
se tratare de un hecho que no
comprometiere gravemente el
interés publico, a menos que la
pena minima asignada al delito
excediere la de presidio o
reclusién menores en su grado
minimo o que se tratare de un
delito cometido por un
funcionario  publico en el
ejercicio de sus funciones.

El ejercicio de esta facultad se
regulara mediante instrucciones
generales dictadas por el
Ministerio  Publico, con el
objetivo de establecer un uso
racional de la misma.

Para estos efectos, el fiscal
deberd emitir una decisidon
motivada, la que comunicaré al
juez de garantia. Este, a su
vez, la notificara a los
intervinientes, si los hubiere.
Dentro de los diez dias
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ARTICULO 271.- Acuerdo de
fiscales. En los casos en que se
trate de delitos de
trascendencia publica, crimen
organizado o hayan intervenido
funcionarios publicos, el
representante del MINISTERIO
PUBLICO FISCAL debera contar
con el acuerdo del fiscal revisor
para solicitar el sobreseimiento

al juez con funciones de

arantias.
En los casos en que nho se

requiera el acuerdo previsto en
el primer parrafo, la victima
podra objetar el sobreseimiento
dispuesto en el plazo de TRES
(3) dias. El fiscal revisor debera
resolver la confirmacion de la
decision o disponer que se
formule acusacién dentro de los
DIEZ (10) dias siguientes.

ARTICULO 272.- Audiencia ante
el juez. El representante del
MINISTERIO PUBLICO FISCAL
solicitara el sobreseimiento en
audiencia, ante el juez y con la

siguientes a la comunicacién de
la decision del fiscal, el juez, de
oficio o a peticidon de cualquiera

de los intervinientes, podra
dejarla sin efecto cuando
considerare que aquél ha

excedido sus atribuciones en
cuanto la pena minima prevista
para el hecho de que se tratare
excediere la de presidio o
reclusion menores en su grado
minimo, o se tratare de un
delito cometido por un
funcionario  publico en el
ejercicio de sus funciones.
También la dejard sin efecto
cuando, dentro del mismo
plazo, la victima manifestare de
cualquier modo su interés en el
inicio o en la continuacion de la
persecucion penal.

La decision que el juez emitiere
en conformidad al inciso
anterior obligara al fiscal a
continuar con la persecucién
penal.

Una vez vencido el plazo
sefialado en el inciso tercero o
rechazada por el juez Ia
reclamacion  respectiva, los
intervinientes contaran con un
plazo de diez dias para reclamar
de la decisiéon del fiscal ante las
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presencia de todas las partes.
Si el querellante actuara
conforme lo establecido en el
inciso b) del articulo 270 y el

juez considerara que no
procede el sobreseimiento,
cesara la intervencion del

MINISTERIO PUBLICO FISCAL.
El querellante deberad formular
acusacion conforme las reglas
de este Caddigo.
Si no existiere oposicion, el
juez deberd resolver el
sobreseimiento del imputado.

TITULO 1II

CONTROL DE LA ACUSACION

ARTICULO 279.- Audiencia de
control de la  acusacion.
Desarrollo. Vencido el plazo del
articulo 277, la oficina judicial
convocara a las partes y a la
victima, si correspondiere su
intervencion, a una audiencia a
celebrarse dentro de los DIEZ

autoridades del ministerio
publico.
Conociendo de esta

reclamacion, las autoridades del
ministerio  publico  deberan
verificar si la decision del fiscal
se ajusta a las politicas
generales del servicio y a las
normas que hubieren sido
dictadas al respecto.
Transcurrido el plazo previsto en
el inciso precedente sin que se
hubiere formulado reclamacién
o rechazada ésta por parte de
las autoridades del ministerio
publico, se entendera extinguida
la accién penal respecto del
hecho de que se tratare.

La extincién de la accion penal
de acuerdo a lo previsto en este
articulo no perjudicara en modo
alguno el derecho a perseguir
por la via civil las
responsabilidades  pecuniarias
derivadas del mismo hecho.

Articulo 182.- Secreto de las
actuaciones de investigacién.
Las actuaciones de investigacion
realizadas por el ministerio
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(10) dias siguientes.

En caso de que el juez de
revision al que le corresponda
intervenir en esta audiencia
tenga el asiento de su despacho
en un lugar distinto al del
Juzgado de Garantias que
intervino en el proceso, esta
audiencia podra realizarse de
forma remota y por medios
audiovisuales. La parte que opte
por participar en la audiencia de
manera presencial tendra la
facultad de concurrir a la sede
de la oficina del juez de revisién
interviniente.

TITULO 11

PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS

ARTICULO 324.- Audiencia. Las
partes explicaran al juez el
alcance del acuerdo vy los
elementos probatorios reunidos
0 acordados que demuestren las

circunstancias del hecho

publico y por la policia seran
secretas para los terceros
ajenos al procedimiento.

El imputado y los demas
intervinientes en el
procedimiento podran examinar
y obtener copias, a su cargo, de
los registros y documentos de la
investigaciéon fiscal y podran
examinar los de la investigacion
policial.

El fiscal podra disponer que
determinadas actuaciones,
registros o documentos sean
mantenidas en secreto respecto
del imputado o de los demas
intervinientes, cuando lo
considerare necesario para la
eficacia de la investigacion. En
tal caso deberd identificar las
piezas o] actuaciones
respectivas, de modo que no se
vulnere la reserva y fijar un
plazo no superior a cuarenta
dias para la mantencién del
secreto, el cual podra ser
ampliado por el mismo periodo,
por una sola vez, con motivos
fundados. Esta ampliacion no
sera oponible ni al imputado ni
a su defensa.

El imputado o cualquier otro
interviniente podra solicitar del
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imputado. El juez podra
interrogar a las partes sobre los
extremos del acuerdo y la
informacién colectada 0
acordada.

El querellante sélo podra
oponerse si sostuviera una
calificacién  juridica o una
responsabilidad penal diferente
a la de la acusacién fiscal vy,
como consecuencia de ello, la
pena aplicable excediera el
limite establecido en el articulo
323 de este Cddigo.

El juez, previo a resolver,
deberd asegurarse de que el
imputado preste su conformidad
en forma libre y voluntaria y
entienda los términos del
acuerdo, sus consecuencias y su
derecho a exigir un juicio oral.

ARTICULO 325.- Sentencia. En
la misma audiencia, el juez
dictard sentencia de condena o
absoluciéon que contendra, de
modo sucinto, los requisitos
previstos en este Cddigo.

sentencia
no podra

En caso de
condenatoria, ésta

juez de garantia que ponga
término al secreto o que lo

limite, en cuanto a su duracion,
a las piezas o actuaciones
abarcadas por él, o a las
personas a quienes afectare.

Sin perjuicio de lo dispuesto en
los incisos anteriores, no se
podra decretar el secreto sobre
la declaracion del imputado o
cualquier otra actuacion en que
hubiere intervenido o tenido
derecho a intervenir, las
actuaciones en las que
participare el tribunal, ni los
informes evacuados por peritos,
respecto del propio imputado o
de su defensor.

Los funcionarios que hubieren
participado en la investigacion y
las demas personas que, por
cualquier motivo, tuvieren
conocimiento de las actuaciones
de Ila investigacidon estaran
obligados a guardar secreto
respecto de ellas.

Articulo 186.- Control judicial
anterior a la formalizacion de la
investigacién. Cualquier persona
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fundarse exclusivamente sobre
la base de la aceptacion de los
hechos por parte del acusado.
La pena que imponga no podra
superar la acordada por las
partes ni modificar su forma de
ejecucion, sin perjuicio de la
aplicacion de una pena menor.

El juez dictard sentencia
absolutoria Si los

reconocimientos efectuados por
el acusado resultaren
inconsistentes con las pruebas

sobre las que se basa la
acusacion.
Si el juez estimara que el

acuerdo no cumple con los
requisitos legales, declarara su
inadmisibilidad.

La admisién de los hechos por
parte del imputado no podra ser
considerada como
reconocimiento de culpabilidad.

La accion civil serd resuelta
cuando existiera acuerdo de
partes, de no ser asi, se podra
deducir en sede civil.

que se considerare afectada por
una investigacion que no se
hubiere formalizado
judicialmente, podra pedir al
juez de garantia que le ordene
al fiscal informar acerca de los
hechos que fueren objeto de

ella. También podra el juez
fijarle un plazo para que
formalice la investigacion.

Articulo 186.- Control judicial

anterior a la formalizacién de la
investigacién. Cualquier persona
que se considerare afectada por
una investigacion que no se
hubiere formalizado
judicialmente, podra pedir al
juez de garantia que le ordene
al fiscal informar acerca de los
hechos que fueren objeto de
ella. También podra el juez
fijarle un plazo para que
formalice la investigacién.

Articulo 188.- Conservacién de
las especies. Las especies
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------------ recogidas durante la

TITULO III

PROCEDIMIENTO EN
FLAGRANCIA

ARTICULO 332.- Desde la
audiencia oral inicial de
flagrancia hasta la audiencia de
clausura inclusive, las partes
podran, bajo pena de
caducidad, solicitar al juez la
suspension del proceso a
prueba, o la realizacion de un
acuerdo pleno. En esos casos, si
mediara conformidad del fiscal y
de la defensa, el juez debera
dictar un pronunciamiento al
respecto en forma inmediata
pudiéndose dar a conocer los
fundamentos dentro de los
TRES (3) dias posteriores. Si
hubiera querellante, previo a la
adopcion de cualquiera de estas
decisiones, se requerird su
opinién, la que no sera
vinculante.

Deberadn introducirse también

investigacién seran conservadas
bajo la custodia del ministerio
publico, quien debera tomar las
medidas necesarias para evitar
que se alteren de cualquier
forma.

Podra reclamarse ante el juez

de garantia por la
inobservancia de las

disposiciones antes sefialadas, a
fin que adopte las medidas
necesarias para la debida
preservacion e integridad de las
especies recogidas.

Los intervinientes tendran
acceso a esas especies, con el
fin de reconocerlas o realizar
alguna pericia, siempre que
fueren autorizados por el
ministerio publico o, en su caso,
por el juez de garantia. FEI
ministerio publico llevarad un
registro especial en el que
conste la identificacion de las
personas que fueren
autorizadas para reconocerlas o
manipularlas, dejandose copia,
en su caso, de la
correspondiente autorizacion.
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en esta oportunidad, los
pedidos de nulidad vy las
excepciones que se consideren
pertinentes, que seran resueltos
en la misma audiencia.

Articulo 189.- Reclamaciones o
tercerias. Las reclamaciones o
tercerias que los intervinientes
o terceros entablaren durante la
investigacién con el fin de
obtener la restitucién de objetos
recogidos o incautados se
tramitaran ante el juez de
garantia. La resolucion que
recayere en el articulo asi
tramitado se limitard a declarar
el derecho del reclamante sobre
dichos objetos, pero no se
efectuara la devolucion de éstos
sino hasta después de concluido
el procedimiento, a menos que
el tribunal considerare
innecesaria su conservacion.

Lo dispuesto en el inciso
precedente no se extenderd a
las cosas hurtadas, robadas o
estafadas, las cuales se
entregaran al duefio o legitimo
tenedor en cualquier estado del
procedimiento, una vez
comprobado su dominio o
tenencia por cualquier medio y
establecido su valor.

En todo <caso, se dejara
constancia mediante fotografias
u otros medios que resultaren
convenientes de las especies
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restituidas o devueltas en virtud
de este articulo.

Articulo 191.- Anticipacién de
prueba. Al concluir la
declaracién del testigo, el fiscal
o el abogado asistente del
fiscal, en su caso, le hara saber
la obligacién que tiene de
comparecer y declarar durante
la audiencia del juicio oral, asi
como de comunicar cualquier
cambio de domicilio o de
morada hasta esa oportunidad.
Si, al hacérsele la prevencion
prevista en el inciso anterior, el
testigo manifestare la
imposibilidad de concurrir a la
audiencia del juicio oral, por
tener que ausentarse a larga
distancia o por existir motivo
que hiciere temer la
sobreviniencia de su muerte, su
incapacidad fisica o mental, o
algln otro obstaculo semejante,
el fiscal podra solicitar del juez
de garantia que se reciba su
declaracién anticipadamente.

En los casos previstos en el
inciso precedente, el juez
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deberd citar a todos aquellos
que tuvieren derecho a asistir al
juicio oral, quienes tendran
todas las facultades previstas
para su participacion en la
audiencia del juicio oral.

Sin perjuicio de lo anterior, la
inasistencia del imputado
validamente emplazado no
obstara a la validez de la
audiencia en la que se rinda la
prueba anticipada.

Articulo 192.- Anticipacién de
prueba testimonial en el
extranjero. Si el testigo se
encontrare en el extranjero y no
pudiere aplicarse lo previsto en
el inciso final del articulo 190, el
fiscal podra solicitar al juez de
garantia que también se reciba
su declaracion anticipadamente.
Para ese efecto, se recibird la
declaracién del testigo, segun
resultare madas conveniente vy
expedito, ante un cénsul chileno
o ante el tribunal del lugar en
que se hallare.

La peticion respectiva se hara
llegar, por conducto de la Corte




BRASIL

PROJETO DE LEI N.

8045/2010

BRASIL _ ARGENTINA ) CHILE
PROJETO DE LEI N. 10.372- | CODIGO PROCESAL PENAL | CODIGO PROCESAL PENAL
A/2018 FEDERAL Ley 19.696

Decreto 118/2019

de Apelaciones correspondiente,
al Ministerio de Relaciones

Exteriores para su
diligenciamiento, y en ella se
individualizaran los

intervinientes a quienes debera
citarse para que concurran a la
audiencia en que se recibira la
declaracién, en la cual podran
ejercer todas las facultades que
les corresponderian si se tratase
de una declaracion prestada
durante la audiencia del juicio
oral.

Si se autorizare la practica de
esta diligencia en el extranjero
y ella no tuviere lugar, el
ministerio publico debera pagar
a los demas intervinientes que
hubieren comparecido a |la
audiencia los gastos en que
hubieren incurrido, sin perjuicio
de lo que se resolviere en
cuanto a costas.

Articulo 197.- Exdmenes
corporales. Si fuere necesario
para constatar circunstancias
relevantes para la investigacion,
podran efectuarse examenes
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corporales del imputado o del
ofendido por el hecho punible,
tales como pruebas de caracter
bioldgico, extracciones de
sangre u otros andlogos,
siempre que no fuere de temer
menoscabo para la salud o
dignidad del interesado.

Si la persona que ha de ser
objeto del examen, apercibida
de sus derechos, consintiere en
hacerlo, el fiscal o la policia
ordenard que se practique sin
mas tramite. En caso de
negarse, se solicitara la
correspondiente autorizacién
judicial, exponiéndose al juez
las razones del rechazo.

El juez de garantia autorizara
la practica de la diligencia
siempre que se cumplieren las
condiciones sefialadas en el
inciso primero.

Articulo 203.- Pruebas
caligraficas. El fiscal podra
solicitar al imputado que escriba
en su presencia algunas
palabras o frases, a objeto de
practicar las pericias caligraficas
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que considerare necesarias para
la investigacidén. Si el imputado
se negare a hacerlo, el fiscal
podra solicitar al juez de
garantia la autorizacién
correspondiente.

Articulo 213.- Medidas de
vigilancia. Aun antes de que el
juez de garantia dictare la
orden de entrada y registro de
que trata el articulo 208, el
fiscal podra disponer las
medidas de vigilancia que
estimare convenientes para
evitar la fuga del imputado o la
substraccion de documentos o
cosas que constituyeren el
objeto de la diligencia.

Articulo 219.- Copias de
comunicaciones o]
transmisiones. El juez de
garantia podrd autorizar, a
peticién del fiscal, que cualquier
empresa de comunicaciones
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facilite copias de las

comunicaciones transmitidas o
recibidas por ellas. Del mismo
modo, podra ordenar la entrega
de las versiones que existieren
de las transmisiones de radio,
television u otros medios.

Articulo 222.- Interceptacion de
comunicaciones telefénicas.
Cuando existieren fundadas
sospechas, basadas en hechos
determinados, de que una
persona hubiere cometido o
participado en la preparacion o
comision, o que ella preparare
actualmente la comisidon o
participacion en un hecho
punible que mereciere pena de
crimen, y la investigacion lo
hiciere imprescindible, el juez
de garantia, a peticion del
ministerio publico, podra
ordenar la interceptacién vy
grabacién de sus
comunicaciones telefénicas o de
otras formas de
telecomunicacion.

La orden a que se refiere el
inciso precedente soélo podra
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afectar al imputado o a
personas respecto de las cuales
existieren sospechas fundadas,
basadas en hechos
determinados, de que ellas
sirven de intermediarias de
dichas comunicaciones Y,
asimismo, de aquellas que
facilitaren sus medios de
comunicacién al imputado o sus
intermediarios.

No se podran interceptar las
comunicaciones entre el
imputado y su abogado, a
menos que el juez de garantia
lo ordenare, por estimar
fundadamente, sobre la base de
antecedentes de los que dejara
constancia en la respectiva
resolucién, que el abogado
pudiere tener responsabilidad
penal en los hechos
investigados.

La orden que dispusiere la
interceptacion y  grabacién
debera indicar
circunstanciadamente el nombre
y direcciéon del afectado por la
medida y sefialar la forma de la
interceptacion y la duracién de
la misma, que no podra exceder
de sesenta dias. El juez podra
prorrogar este plazo por
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periodos de hasta igual
duracién, para lo cual deberd
examinar cada vez la
concurrencia de los requisitos
previstos en los incisos
precedentes.

Las empresas telefénicas y de
comunicaciones deberan dar
cumplimiento a esta medida,

proporcionando a los
funcionarios encargados de la
diligencia las facilidades

necesarias para que se lleve a
cabo con la oportunidad con que
se requiera. Con este objetivo
los proveedores de tales
servicios deberan mantener, en
caracter reservado, a
disposicion del Ministerio
Pablico, un listado actualizado
de sus rangos autorizados de
direcciones IP y un registro, no
inferior a un afio, de los
numeros IP de las conexiones
que

realicen sus abonados. La
negativa o entorpecimiento a la
practica de la medida de
interceptacion y grabacion sera
constitutiva del delito de
desacato. Asimismo, los
encargados de realizar |la
diligencia y los empleados de
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las empresas mencionadas en
este inciso deberan guardar
secreto acerca de la misma,
salvo que se les citare como
testigos al procedimiento.

Si las sospechas tenidas en
consideraciéon para ordenar la
medida se disiparen o hubiere
transcurrido el plazo de
duracion fijado para la misma,
ella deberd ser interrumpida
inmediatamente.

Articulo 226.- Otros medios
técnicos de investigacion.
Cuando el procedimiento tuviere
por objeto la investigacion de
un hecho punible que mereciere
pena de crimen, el juez de
garantia podra ordenar, a
peticion del ministerio publico,
la fotografia, filmacion u otros
medios de reproduccién de
imagenes conducentes al
esclarecimiento de los hechos.
Asimismo, podra disponer Ia
grabacion de comunicaciones
entre personas presentes.
Regirdan correspondientemente
las normas contenidas en los
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articulos 222 al 225.

Articulo 226 bis.- Técnicas
especiales de investigacién.
Cuando la investigacién de los
delitos contemplados en la ley
N017.798, en el articulo 190 de
la ley N°18.290 y en los
articulos 442, 443, 443 bis, 447
bis, 448 bis y 456 bis A del
Codigo Penal, lo hicieren
imprescindible vy existieren
fundadas sospechas, basadas
en hechos determinados, de la
participacion en una asociacién
ilicita, o en una agrupacion u
organizacion conformada por
dos o mas personas, destinada
a cometer los hechos punibles
previstos en estas normas, aun
cuando ésta o aquella no
configure una asociacién ilicita,
el Ministerio Publico podra
aplicar las técnicas previstas y
reguladas en los articulos 222 a
226, conforme Ilo disponen
dichas normas.

Ademas, cumpliéndose las
mismas condiciones
establecidas en el inciso




BRASIL

PROJETO DE LEI N.

8045/2010

BRASIL _ ARGENTINA ) CHILE
PROJETO DE LEI N. 10.372- | CODIGO PROCESAL PENAL | CODIGO PROCESAL PENAL
A/2018 FEDERAL Ley 19.696

Decreto 118/2019

anterior y tratandose de los
crimenes contemplados en los
articulos 433, 434, inciso
primero del 436 y 440 del
Codigo Penal y de los delitos a
que hace referencia el inciso
precedente, el Ministerio Publico
podrd utilizar las técnicas
especiales de investigacion
consistentes en entregas
vigiladas y controladas, el uso
de agentes encubiertos e
informantes en la forma
regulada por los articulos 23 y
25 de la ley N©20.000, siempre
que fuere necesario para lograr
el esclarecimiento de |los
hechos, establecer la identidad
y la participacion de personas
determinadas en éstos, conocer
sus planes, prevenirlos o
comprobarlos.

Asimismo, cumpliéndose las
condiciones sefaladas en los
incisos anteriores y tratandose
de los delitos contemplados en
la ley N°17.798, podran
utilizarse, ademads, agentes
reveladores.

Para la utilizacion de las
técnicas referidas en este
articulo, el Ministerio Publico
deberd siempre requerir la
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autorizacion del juez de
arantia.

Articulo 229.- Concepto de la
formalizacién de la
investigacién. La formalizacién
de la investigacion es la
comunicacion que el fiscal
efectla al imputado, en
presencia del juez de
garantia, de que desarrolla
actualmente una investigacion
en su contra respecto de uno o
mas delitos determinados.

Articulo 231.- Solicitud de
audiencia para la formalizacidon
de la investigacion. Si el fiscal
deseare formalizar la
investigacién respecto de un
imputado que no se encontrare
en el caso previsto en el articulo
132, solicitara al juez de
garantia la realizacion de una
audiencia en fecha proxima,
mencionando la
individualizacién del imputado,
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la indicacién del delito que se le
atribuyere, la fecha y lugar de
su comision y el grado de
participacion del imputado en el
mismo.

A esta audiencia se citara al
imputado, a su defensor y a los
demas intervinientes en el
procedimiento.

Articulo 234.- Plazo judicial para
el cierre de la investigacion.
Cuando el juez de garantia,
de oficio o a peticién de alguno
de los intervinientes y oyendo al
ministerio publico, lo
considerare necesario con el fin
de cautelar las garantias de los
intervinientes y siempre que las
caracteristicas de la
investigacién lo permitieren,
podra fijar en la misma
audiencia un plazo para el cierre
de la investigacién, al
vencimiento del cual se
produciran los efectos previstos
en el articulo 247.
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Articulo 237.- Suspension

condicional del procedimiento.
El fiscal, con el acuerdo del
imputado, podra solicitar al
juez de garantia la suspension
condicional del procedimiento.
El juez podrda requerir del
ministerio publico los
antecedentes que estimare
necesarios para resolver.

La suspension condicional del
procedimiento podra
decretarse:

a) Si la pena que pudiere
imponerse al imputado, en el
evento de dictarse sentencia
condenatoria, no excediere de
tres afos de privacion de
libertad;

b) Si el imputado no hubiere
sido condenado anteriormente
por crimen o simple delito, y

c) Si el imputado no tuviere
vigente una suspensién
condicional del procedimiento,
al momento de verificarse los
hechos materia del nuevo
proceso.

La presencia del defensor del
imputado en la audiencia en
que se ventilare la solicitud de
suspension condicional del
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procedimiento constituird un
requisito de validez de Ia
misma.

Si el querellante o la victima
asistieren a la audiencia en que
se ventile la solicitud de
suspensién  condicional del
procedimiento, deberan ser
oidos por el tribunal.

Tratdndose de imputados por
delitos de homicidio, secuestro,
robo con violencia o}
intimidacion en las personas o
fuerza en las cosas, sustraccion
de menores, aborto; por los
contemplados en los articulos
361 a 366 bis y 367 del Cddigo
Penal; por los delitos sefialados
en los articulos 8°, 9°, 10, 13,
14 y 14 D de la ley N°17.798;
por los delitos o cuasidelitos
contemplados en otros cuerpos
legales que se cometan
empleando alguna de las armas
o elementos mencionados en las
letras a), b), c), d) y e) del
articulo 2° y en el articulo 3° de
la citada ley N©17.798, y por
conduccién en estado de
ebriedad causando la muerte o
lesiones graves o gravisimas, el
fiscal debera someter su
decisién de solicitar la
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suspension condicional del
procedimiento al Fiscal
Regional.

Al  decretar la suspensién
condicional del procedimiento,
el juez de garantia
establecerd las condiciones a las
que debera someterse el
imputado, por el plazo que
determine, el que no podra ser
inferior a un afio ni superior a
tres. Durante dicho periodo no
se reanudara el curso de la
prescripcion de la accion penal.
Asimismo, durante el término
por el que se prolongare la
suspension condicional del
procedimiento se suspendera el
plazo previsto en el articulo
247.

La resoluciéon que se
pronunciare acerca de la
suspensién  condicional del
procedimiento sera apelable por
el imputado, por la victima, por
el ministerio publico y por el
querellante.

La suspension condicional del
procedimiento no impedira de
modo alguno el derecho a
perseguir por la via civil las
responsabilidades  pecuniarias
derivadas del mismo hecho.
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Articulo 241.- Procedencia de
los acuerdos reparatorios. El
imputado y la victima podran
convenir acuerdos reparatorios,
los que el juez de garantia
aprobard, en audiencia a la que
citard a los intervinientes para
escuchar sus planteamientos, si
verificare que los concurrentes
al acuerdo hubieren prestado su
consentimiento en forma libre y
con pleno conocimiento de sus
derechos.

Los acuerdos reparatorios soélo
podran referirse a hechos
investigados que  afectaren
bienes juridicos disponibles de
caracter patrimonial,
consistieren en lesiones menos
graves o constituyeren delitos
culposos.

En consecuencia, de oficio o a
peticion del ministerio publico,
el juez negara aprobacién a los
acuerdos reparatorios
convenidos en procedimientos
que versaren sobre hechos
diversos de los previstos en el
inciso que antecede, o si el
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consentimiento de los que lo
hubieren celebrado no
apareciere libremente prestado,
o si existiere un interés publico
prevalente en la continuacion de
la  persecucion  penal. Se
entendera especialmente que
concurre este interés si el
imputado  hubiere incurrido
reiteradamente en hechos como
los que se investigaren en el
caso particular.

Articulo 243.- Efectos civiles del
acuerdo reparatorio.
Ejecutoriada la resolucién
judicial que aprobare el acuerdo
reparatorio, podra solicitarse su
cumplimiento ante el juez de
garantia con arreglo a lo
establecido en los articulos 233
y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Civil.

El acuerdo reparatorio no podra
ser dejado sin efecto por
ninguna accion civil.
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Articulo  249.- Citacion a
audiencia. Cuando decidiere
solicitar el sobreseimiento
definitivo o} temporal, 0
comunicar la decisién a que se
refiere la letra c) del articulo
anterior, el fiscal deberd
formular su requerimiento al
juez de garantia, quien citara
a todos los intervinientes a una
audiencia.

Articulo 250.- Sobreseimiento
definitivo. El juez de garantia
decretard el sobreseimiento
definitivo:

a) Cuando el hecho investigado
no fuere constitutivo de delito;
b) Cuando apareciere
claramente establecida la
inocencia del imputado;

¢) Cuando el imputado estuviere
exento de responsabilidad
criminal en conformidad al
articulo 10 del Cédigo Penal o
en virtud de otra disposicion
legal;

d) Cuando se hubiere
extinguido Ila responsabilidad
penal del imputado por algunos
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de los motivos establecidos en
la ley;

e) Cuando sobreviniere un
hecho que, con arreglo a la ley,
pusiere fin a dicha
responsabilidad, y

f) Cuando el hecho de que se
tratare hubiere sido materia de
un procedimiento penal en el
gue hubiere recaido sentencia
firme respecto del imputado.

El juez no podrd dictar
sobreseimiento definitivo
respecto de los delitos que,
conforme a los tratados
internacionales ratificados por
Chile y que se encuentren
vigentes, sean imprescriptibles
0 no puedan ser amnistiados,
salvo en los casos de los
numeros 1° y 2° del articulo 93
del Codigo Penal.

Articulo 256.- Facultades del
juez respecto del
sobreseimiento. El juez de
garantia, al término de Ia
audiencia a que se refiere el
articulo 249, se pronunciara
sobre la solicitud de
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sobreseimiento planteada por el
fiscal. Podra acogerla,
sustituirla, decretar un
sobreseimiento  distinto  del
requerido o rechazarla, si no la
considerare procedente. En este
ultimo caso, dejara a salvo las
atribuciones del ministerio
publico contempladas en las
letras b) y c) del articulo 248.

Articulo 257. Reapertura de la
investigacion. Dentro de los diez
dias siguientes al cierre de la
investigacién, los intervinientes
podran reiterar la solicitud de

diligencias precisas de
investigacion que
oportunamente hubieren
formulado durante la

investigacion y que el Ministerio
Publico hubiere rechazado o
respecto de las cuales no se
hubiere pronunciado.

Si el juez de garantia acogiere
la solicitud, ordenara al fiscal
reabrir la  investigacion vy
proceder al cumplimiento de las
diligencias, en el plazo que le
fijara. Podra el fiscal, en dicho
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evento y por una sola vez,
solicitar ampliacién del mismo
plazo.

El juez no decretard ni renovara
aquellas diligencias que en su
oportunidad se hubieren
ordenado a peticion de los
intervinientes y no se hubieren
cumplido por negligencia o
hecho imputable a los mismos,
ni tampoco las que fueren
manifiestamente impertinentes,
las que tuvieren por objeto
acreditar hechos publicos y
notorios ni, en general, todas
aquellas que hubieren sido
solicitadas con fines puramente
dilatorios.

Vencido el plazo o0 su
ampliacion, o aun antes de ello
si se hubieren cumplido las
diligencias, el fiscal cerrara
nuevamente la investigacién vy
procedera en la forma sefalada
en el articulo 248.

Titulo II
Preparacion del juicio oral

Parrafo 1° Acusacion
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Articulo 260.- Citacién a Ia
audiencia. Presentada la
acusacion, el juez de garantia
ordenard su notificacién a todos
los intervinientes y citar3,
dentro de las veinticuatro horas
siguientes, a la audiencia de
preparacion del juicio oral, la
que deberd tener lugar en un
plazo no inferior a veinticinco ni
superior a treinta y cinco dias.
Al acusado se le entregara la
copia de la acusacidn, en la que
se dejard constancia, ademas,
del hecho de encontrarse a su
disposicion, en el tribunal, los
antecedentes acumulados
durante la investigacién.

Articulo 264.- Excepciones de
previo y especial
pronunciamiento. El acusado
podra oponer como excepciones
de previo y especial
pronunciamiento las siguientes:
a) Incompetencia del juez de
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garantia;

b) Litis pendencia;

¢) Cosa juzgada;

d) Falta de autorizacion para
proceder criminalmente, cuando
la Constitucion o la ley lo
exigieren, y

e) Extincion de la
responsabilidad penal.

Articulo 266.- Oralidad e
inmediacién. La audiencia de
preparacién del juicio oral sera
dirigida por el juez de
garantia, quien la presenciara
en su integridad, se desarrollara
oralmente y durante su
realizacion no se admitird la
presentacion de escritos.

Articulo 267.- Resumen de las
presentaciones de los
intervinientes. Al inicio de Ia
audiencia, el juez de garantia
hara una exposicién sintética de
las presentaciones que hubieren
realizado los intervinientes.
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Articulo 274.- Unién y

separacion de  acusaciones.
Cuando el ministerio publico
formulare diversas acusaciones
que el juez considerare
conveniente someter a un
mismo juicio oral, y siempre
que ello no perjudicare el
derecho a defensa, podra
unirlas y decretar la apertura de
un solo juicio oral, si ellas
estuvieren vinculadas por
referirse a un mismo hecho, a
un mismo imputado o porque
debieren ser examinadas unas
mismas pruebas.

El juez de garantia podra
dictar autos de apertura del
juicio oral separados, para
distintos hechos o diferentes
imputados que estuvieren
comprendidos en una misma
acusacion, cuando, de ser
conocida en un solo juicio oral,
pudiere provocar graves
dificultades en la organizacion o
el desarrollo del juicio o
detrimento al derecho de
defensa, y siempre que ello no
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implicare el riesgo de provocar
decisiones contradictorias.

Articulo 275.- Convenciones
probatorias. Durante la
audiencia, el fiscal, el
querellante, si lo hubiere, y el
imputado podran solicitar en
conjunto al juez de garantia
que de por acreditados ciertos
hechos, que no podran ser
discutidos en el juicio oral. El
juez de garantia podrd
formular proposiciones a los
intervinientes sobre la materia.
Si la solicitud no mereciere
reparos, por conformarse a las
alegaciones que hubieren hecho
los intervinientes, el juez de
garantia indicara en el auto de
apertura del juicio oral los
hechos que se dieren por
acreditados, a los cuales debera
estarse durante el juicio oral.

Articulo 276.- Exclusiéon de
pruebas para el juicio oral. El
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juez de garantia, luego de
examinar las pruebas ofrecidas
y escuchar a los intervinientes
que hubieren comparecido a la
audiencia, ordenara
fundadamente que se excluyan
de ser rendidas en el juicio oral
aquellas que fueren
manifiestamente impertinentes
y las que tuvieren por objeto
acreditar hechos publicos vy
notorios.

Si estimare que la aprobacion
en los mismos términos en que
hubieren sido ofrecidas las
pruebas testimonial y
documental produciria efectos
puramente dilatorios en el juicio
oral, dispondrad también que el
respectivo interviniente reduzca
el nimero de testigos o de
documentos, cuando mediante
ellos deseare acreditar unos
mismos hechos o circunstancias
que no guardaren pertinencia
sustancial con la materia que se
sometera a conocimiento del
tribunal de juicio oral en lo
penal.

Del mismo modo, el juez
excluird las pruebas que
provinieren de actuaciones o
diligencias que hubieren sido
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declaradas nulas y aquellas que
hubieren sido obtenidas con
inobservancia de garantias
fundamentales.

Las demas pruebas que se
hubieren ofrecido seran
admitidas por el juez de
garantia al dictar el auto de
apertura del juicio oral.

Articulo 277.- Auto de apertura
del juicio oral. Al término de la
audiencia, el juez de garantia
dictara el auto de apertura del
juicio oral. Esta resolucion
debera indicar:

a) El tribunal competente para
conocer el juicio oral;

b) La o las acusaciones que
deberan ser objeto del juicio y
las correcciones formales que se
hubieren realizado en ellas;

¢) La demanda civil;

d) Los hechos que se dieren por
acreditados, en conformidad
con lo dispuesto en el articulo
275;

e) Las pruebas que deberan
rendirse en el juicio oral, de
acuerdo a lo previsto en el
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articulo anterior, y

f) La individualizacion de
quienes debieren ser citados a
la audiencia del juicio oral, con
mencion de los testigos a los
que debiere pagarse
anticipadamente sus gastos de
traslado y habitacion vy los
montos respectivos.

El auto de apertura del juicio
oral sélo serd susceptible del
recurso de apelacién, cuando lo
interpusiere el ministerio
publico por la exclusiéon de
pruebas decretada por el juez
de garantia de acuerdo a lo
previsto en el inciso tercero del
articulo precedente. Este
recurso serd concedido en
ambos efectos. Lo dispuesto en
este inciso se entenderd sin
perjuicio de la procedencia, en
su caso, del recurso de nulidad
en contra de la sentencia
definitiva que se dictare en el
juicio oral, conforme a las reglas
generales.

Si se excluyeren, por resolucion
firme, pruebas de cargo que el
Ministerio  Publico  considere
esenciales para sustentar su
acusacion en el juicio oral
respectivo, el fiscal podra
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solicitar el sobreseimiento

definitivo de la causa ante el
juez competente, el que la
decretara en audiencia
convocada al efecto.

Articulo 278.- Nuevo plazo para
presentar prueba. Cuando, al
término de la audiencia, el juez
de garantia comprobare que el
acusado no hubiere ofrecido
oportunamente  prueba por
causas que no le fueren
imputables, podra suspender la
audiencia hasta por un plazo de
diez dias.

Articulo 280.- Prueba
anticipada. Durante la audiencia
de preparacion del juicio oral
también se podra solicitar la
prueba testimonial anticipada
conforme a lo previsto en el
articulo 191.

Si  con posterioridad a la
realizacion de la audiencia de
preparaciéon del juicio oral,
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sobreviniere, respecto de los
testigos, alguna de las
circunstancias sefialadas en el
inciso segundo del articulo 191
o se tratare de la situacién
sefialada en el articulo 191 bis,
cualquiera de los intervinientes
podrd solicitar al juez de
garantia, en audiencia especial
citada al efecto, la rendicion de
prueba anticipada.

Asimismo, se podra solicitar la
declaracion de peritos en
conformidad con las normas del
Parrafo 6° del Titulo III del
Libro Segundo, cuando fuere
previsible que la persona de
cuya declaracién se tratare se
encontrara en la imposibilidad
de concurrir al juicio oral, por
alguna de las razones
contempladas en el inciso
segundo del articulo 191.

Para los efectos de o
establecido en los incisos
anteriores, el juez de garantia
citard a una audiencia especial
para la recepcién de la prueba
anticipada.
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Titulo III
Juicio oral

Parrafo 1° Actuaciones previas
al juicio oral

Articulo 281.- Fecha, lugar,
integracidén y citaciones. El juez
de garantia hara llegar el auto
de apertura del juicio oral al
tribunal competente, dentro de
las cuarenta y ocho horas
siguientes al momento en que
quedare firme.

También pondra a disposicién
del tribunal de juicio oral en lo
penal las personas sometidas a
prision preventiva o a otras
medidas cautelares personales.
Una vez distribuida la causa,
cuando procediere, el juez
presidente de la sala respectiva
procedera de inmediato a
decretar la fecha para |la
celebracién de la audiencia del
mismo, la que deberd tener
lugar no antes de quince ni
después de sesenta dias desde
la notificacion del auto de
apertura del juicio oral.
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Sefalara, asimismo, la localidad
en la cual se constituird vy
funcionara el tribunal de juicio
oral en lo penal, si se tratare de
alguno de los casos previstos en
el articulo 21 A del Coddigo
Organico de Tribunales.

En su resolucion, el juez
presidente indicard también el
nombre de los jueces que
integrardn la sala. Con la
aprobacion del juez presidente
del comité de jueces, convocara
a un numero de jueces mayor
de tres para que la integren,
cuando existieren circunstancias
que permitieren presumir que
con el nimero ordinario no se
podra dar cumplimiento a lo
exigido en el articulo 284.
Ordenara, por ultimo, que se
cite a la audiencia de todos
quienes debieren concurrir a
ella. El acusado deberd ser
citado con, a lo menos, siete
dias de anticipaciébn a la
realizacion de la audiencia, bajo
los apercibimientos previstos en
los articulos 33 y 141, inciso
cuarto.
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Articulo 316.- Admisibilidad del
informe y remuneracién de los
peritos. El juez de garantia
admitira los informes y citara a
los peritos cuando, ademas de
los requisitos generales para la
admisibilidad de las solicitudes
de prueba, considerare que los
peritos y sus informes otorgan
suficientes garantias de
seriedad y profesionalismo. Con
todo, el juez de garantia podra
limitar el nimero de informes o
de peritos, cuando unos u otros
resultaren excesivos o udieren
entorpecer la realizacién del
juicio.

Los honorarios y demas gastos
derivados de la intervencién de
los peritos mencionados en este
articulo corresponderan a la
parte que los presentare.
Excepcionalmente, el juez de
garantia podra relevar a la
parte, total o parcialmente, del
pago de la remuneracion del
perito, cuando considerare que
ella no cuenta con medios
suficientes para solventarlo o
cuando, tratandose del
imputado, la no realizacién de la
diligencia pudiere importar un
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notorio desequilibrio en sus
posibilidades de defensa. En
este Ultimo caso, el juez de

garantia regulara
prudencialmente la
remuneracion del perito,
teniendo presente los

honorarios habituales en |la
plaza y el total o la parte de la
remuneracion que no fuere
asumida por el solicitante sera
de cargo fiscal.

Articulo  320.- Instrucciones
necesarias para el trabajo de los
peritos. Durante la etapa de
investigacién o en la audiencia
de preparacion del juicio oral,
los intervinientes podran
solicitar del juez de garantia
que dicte las instrucciones
necesarias para que sus peritos
puedan acceder a examinar los
objetos, documentos o lugares
a que se refiriere su pericia o
para cualquier otro fin
pertinente. El juez de garantia
accedera a la solicitud, a menos
que, presentada durante Ia
etapa de investigacion,
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considerare necesario

postergarla para proteger el
éxito de ésta.

Articulo 331.- Reproduccion de
declaraciones anteriores en la
audiencia del juicio oral. Podra
reproducirse o darse lectura a
los registros en que constaren
anteriores  declaraciones de
testigos, peritos o imputados,
en los siguientes casos:

a) Cuando se tratare de
declaraciones de testigos o
peritos que hubieren fallecido o
caido en incapacidad fisica o
mental, o estuvieren ausentes
del pais, o cuya residencia se
ignorare o que por cualquier
motivo dificil de superar no
pudieren declarar en el juicio,
siempre que ellas hubieren sido
recibidas por el juez de
garantia en una audiencia de
prueba formal, en conformidad
con lo dispuesto en los articulos
191, 192 y 280;

b) Cuando  constaren en
registros o dictdmenes que
todas las partes acordaren en
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incorporar, con aquiescencia del
tribunal;

¢) Cuando la no comparecencia
de los testigos, peritos o
coimputados fuere imputable al
acusado;

d) Cuando se tratare de
declaraciones realizadas por
coimputados rebeldes,
prestadas ante el juez de
garantia, y

e) Cuando las hipdtesis
previstas en la letra a)
sobrevengan con posterioridad
a lo previsto en el articulo 280 y
se trate de testigos, o de peritos
privados cuya declaraciéon sea
considerada esencial por el
tribunal, podra incorporarse la
respectiva declaracion o pericia
mediante la lectura de Ia
misma, previa solicitud fundada
de alguno de los intervinientes.

Articulo 332.- Lectura para
apoyo de memoria en la
audiencia del juicio oral. Sdlo
una vez que el acusado o el
testigo hubieren prestado
declaracién, se podra leer en el
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interrogatorio parte o partes de
sus declaraciones anteriores
prestadas ante el fiscal, el
abogado asistente del fiscal, en
su caso, o el juez de garantia,
cuando fuere necesario para
ayudar la memoria del
respectivo acusado o testigo,
para demostrar o0 superar
contradicciones o para solicitar
las aclaraciones pertinentes.
Con los mismos objetivos, se
podra leer durante la
declaracion de un perito partes
del informe que él hubiere
elaborado.

Titulo III
Recurso de apelacion

Articulo  370.- Resoluciones
apelables. Las resoluciones
dictadas por el juez de
garantia seran apelables en los
siguientes casos:

a) Cuando pusieren término al
procedimiento, hicieren




BRASIL

PROJETO DE LEI N.

8045/2010

BRASIL _ ARGENTINA ) CHILE
PROJETO DE LEI N. 10.372- | CODIGO PROCESAL PENAL | CODIGO PROCESAL PENAL
A/2018 FEDERAL Ley 19.696

Decreto 118/2019

imposible su prosecucién o la
suspendieren por mas de treinta
dias, y

b) Cuando la ley lo sefalare
expresamente.

Titulo IV
Recurso de Nulidad

Articulo 374.- Motivos absolutos
de nulidad. El juicio y la
sentencia seran siempre
anulados:

a) Cuando la sentencia hubiere
sido pronunciada por un tribunal
incompetente, o no integrado
por los jueces designados por la
ley; cuando hubiere sido
pronunciada por un juez de
garantia o con la concurrencia
de un juez de tribunal de juicio
oral en lo penal legalmente
implicado, o cuya recusacion
estuviere pendiente o hubiere
sido declarada por tribunal
competente; y cuando hubiere
sido acordada por un menor
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numero de votos o pronunciada
por menor numero de jueces
que el requerido por la ley, o
con concurrencia de jueces que
no hubieren asistido al juicio;

b) Cuando la audiencia del juicio
oral hubiere tenido lugar en
ausencia de alguna de las
personas cuya presencia
continuada exigen, bajo sancion
de nulidad, los articulos 284 vy
286;

c¢) Cuando al defensor se le
hubiere impedido ejercer las
facultades que la ley le otorga;
d) Cuando en el juicio oral
hubieren sido violadas |las
disposiciones establecidas por la
ley sobre publicidad y
continuidad del juicio;

e) Cuando, en la sentencia, se
hubiere omitido alguno de los
requisitos  previstos en el
articulo 342, letras c), d) o €);
f) Cuando la sentencia se
hubiere dictado con infraccién
de lo prescrito en el articulo
341,y

g) Cuando la sentencia hubiere
sido dictada en oposicidon a otra
sentencia criminal pasada en
autoridad de cosa juzgada.
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Libro Cuarto
Procedimientos especiales y
ejecucion

Titulo I
Procedimiento simplificado

Articulo 390.- Requerimiento.
Recibida por el fiscal la denuncia
de un hecho -constitutivo de
alguno de los delitos a que se
refiere el articulo 388, solicitara
del juez de garantia
competente la citacion
inmediata a audiencia, a menos
que fueren insuficientes los
antecedentes aportados, se
encontrare extinguida la
responsabilidad penal del
imputado o el fiscal decidiere
hacer aplicacion de la facultad
que le concede el articulo 170.
De igual manera, cuando los
antecedentes lo ameritaren vy
hasta la deduccién de Ila
acusacion, el fiscal podra dejar
sin efecto la formalizacion de la
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investigacion que ya hubiere
realizado de acuerdo con lo
previsto en el articulo 230, y
proceder conforme a las reglas
de este Titulo.

Asimismo, si el fiscal formulare
acusacion y la pena requerida
no excediere de presidio o
reclusién menores en su grado
minimo, la acusacion se tendra
como requerimiento, debiendo
el juez disponer la continuacién

del procedimiento de
conformidad a las normas de
este Titulo.

Tratdndose de las faltas
indicadas en los articulos 494,
NOo 5, y 496, N° 11, del Cdédigo
Penal, sélo podran efectuar el
requerimiento precedente las
personas a quienes
correspondiere la titularidad de
la accion conforme a lo
dispuesto en los articulos 54 y
55.

Si la falta contemplada en el
articulo 494 bis del Coddigo
Penal se cometiere en un
establecimiento de comercio,
para la determinacion del valor
de las cosas hurtadas se
considerara el precio de venta,
salvo que los antecedentes que
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se reunan permitan formarse
una conviccion diferente.

Articulo 393 bis. Procedimiento
simplificado en caso de falta o

simple delito flagrante.
Tratdndose de una persona
sorprendida in fraganti

cometiendo una falta o un
simple delito de aquéllos a que
da lugar este procedimiento, el
fiscal podra disponer que el
imputado sea puesto a
disposicién del juez de
garantia, para el efecto de
comunicarle en la audiencia de
control de la detencion, de
forma verbal, el requerimiento a
que se refiere el articulo 391, y
proceder de inmediato conforme
a lo dispuesto en este Titulo.

Titulo II
Procedimiento por delito de
accion privada
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Articulo  400.- Inicio del
procedimiento. El procedimiento
comenzara solo con la
interposicion de la querella por
la persona habilitada para
promover la accién penal, ante
el juez de garantia
competente. Este escrito debera
cumplir con los requisitos de los
articulos 113 y 261, en lo que
no fuere contrario a lo dispuesto
en este Titulo.

El querellante deberd
acompafiar una copia de la
querella por cada querellado a
quien la misma debiere ser
notificada.

En la misma querella se podra
solicitar al juez la realizacion de
determinadas diligencias
destinadas a precisar los hechos
que configuran el delito de
accion privada. Ejecutadas las
diligencias, el tribunal citard a
las partes a la audiencia a que
se refiere el articulo 403.

Titulo III
Procedimiento abreviado
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Articulo 407. Oportunidad para
solicitar el procedimiento
abreviado. Una vez formalizada
la investigacion, la tramitacion
de la causa conforme a las
reglas del procedimiento
abreviado podra ser acordada
en cualquier etapa del

procedimiento, hasta la
audiencia de preparacion del
juicio oral.

Si no se hubiere deducido aun
acusacion, el fiscal vy el
querellante, en su caso, las
formularan verbalmente en Ia
audiencia que el tribunal
convocare para resolver la
solicitud de procedimiento
abreviado, a la que debera citar
a todos Ilos intervinientes.
Deducidas verbalmente las
acusaciones, se procedera en lo
demas en conformidad a las
reglas de este Titulo.

Si se hubiere deducido
acusacion, el fiscal y el
acusador  particular  podran
modificarla seguin las reglas
generales, asi como la pena
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requerida, con el fin de permitir
la tramitacion del caso conforme
a las reglas de este Titulo. Para
estos efectos, la aceptacion de
los hechos a que se refiere el
inciso segundo del articulo 406
podra ser considerada por el
fiscal como suficiente para
estimar que concurre la
circunstancia atenuante del
articulo 11, N° 9, del Coddigo
Penal, sin perjuicio de las
demas reglas que fueren
aplicables para la determinacion
de la pena.

Sin perjuicio de lo establecido
en los incisos anteriores,
respecto de los delitos
sefialados en el articulo 449 del
Codigo Penal, si el imputado
acepta expresamente los
hechos y los antecedentes de la
investigacién en que se fundare
un procedimiento abreviado, el
fiscal o el querellante, seguln
sea el caso, podra solicitar una
pena inferior en un grado al
minimo de los sefialados por la
ley, debiendo considerar
previamente lo establecido en
las reglas la o 2a de ese
articulo.

Si el procedimiento abreviado
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no fuere admitido por el juez
de garantia, se tendran por no
formuladas las acusaciones
verbales realizadas por el fiscal
y el querellante, lo mismo que
las modificaciones que, en su
caso, éstos hubieren realizado a
sus respectivos libelos, y se
continuara de acuerdo a las
disposiciones del Libro Segundo
de este Cddigo.

Articulo 4009.- Intervencion

previa del juez de garantia.
Antes de resolver la solicitud del

fiscal, el juez de garantia
consultard al acusado a fin de
asegurarse que éste ha
prestado su conformidad al
procedimiento abreviado en
forma libre y voluntaria, que
conociere su derecho a exigir un
juicio oral, que entendiere los
términos del acuerdo vy las
consecuencias que éste pudiere
significarle 'y, especialmente,
que no hubiere sido objeto de
coacciones ni presiones
indebidas por parte del fiscal o
de terceros.
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Articulo 414.- Recursos en
contra de la sentencia dictada
en el procedimiento abreviado.
La sentencia definitiva dictada
por el juez de garantia en el
procedimiento abreviado soélo
sera impugnable por apelacion,
que se deberd conceder en
ambos efectos.

En el conocimiento del recurso
de apelacion la Corte podra
pronunciarse acerca de la
concurrencia de los supuestos
del procedimiento abreviado
previstos en el articulo 406.

Titulo IV
Procedimiento relativo a
personas que gozan de fuero
constitucional

Parrafo 1°© Personas que tienen
el fuero del articulo 58 de la
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Constitucion Politica

Articulo 416.- Solicitud de
desafuero. Una vez cerrada la
investigacion, si el fiscal
estimare que procediere
formular acusacion por crimen o
simple delito en contra de una
persona que tenga el fuero a
que se refieren los incisos
segundo a cuarto del articulo 58
de la Constitucion Politica,
remitird los antecedentes a la
Corte de Apelaciones
correspondiente, a fin de que, si
hallare mérito, declare que ha
lugar a formacion de causa.
Igual declaracidon requerira si,
durante la investigacién, el
fiscal quisiere solicitar al juez
de garantia la prision
preventiva del aforado u otra
medida cautelar en su contra.

Si se tratare de un delito de
accion privada, el querellante
deberd ocurrir ante la Corte de
Apelaciones solicitando igual
declaracién, antes de que se
admitiere a tramitacién su

querella por el juez de garantia.
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Articulo 420.- Efectos de la
resolucion que diere lugar a
formacion de causa. Si se diere
lugar a formacion de causa, se
seguira el procedimiento
conforme a las reglas generales.
Sin embargo, en el caso a que
se refiere el inciso primero del
articulo 416, el juez de
garantia fijara de inmediato la
fecha de la audiencia de
preparacion del juicio oral, la
que deberd efectuarse dentro
de los quince dias siguientes a
la recepcién de los antecedentes
por el juzgado de garantia. A
su vez, la audiencia del juicio
oral debera iniciarse dentro del
plazo de quince dias contado
desde la notificacion del auto de
apertura del juicio oral. Con
todo, se aplicardn los plazos
previstos en las reglas
generales cuando el imputado lo
solicitare para preparar su
defensa.

Articulo 421.- Efectos de la
resolucién que no diere lugar a
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formacion de causa. Si, en el
caso del inciso primero del
articulo 416, la Corte de
Apelaciones declarare no haber
lugar a formacion de causa,
esta resolucion producira los
efectos  del sobreseimiento
definitivo respecto del aforado
favorecido con aquella
declaracién.

Tratdndose de la situacion
contemplada en el inciso tercero
del mismo articulo, el juez de
garantia no admitirda a
tramitacion la querella vy
archivara los antecedentes.

Titulo V
Querella de capitulos

Articulo 425.- Solicitud de
admisibilidad de los capitulos de
acusacion. Una vez cerrada la
investigacién, si el fiscal
estimare que procede formular
acusacion por crimen o simple
delito contra un juez, un fiscal
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judicial o un fiscal del ministerio
publico, remitira los
antecedentes a la Corte de
Apelaciones correspondiente, a
fin de que, si hallare meérito,
declare admisibles los capitulos
de acusacién.

En el escrito de querella se
especificaran los capitulos de
acusacion, y se indicaran los
hechos que constituyeren Ia
infraccion de la ley penal
cometida por el funcionario
capitulado.

Igual declaracion a la prevista
en el inciso primero requerira el
fiscal si, durante la
investigacién, quisiere solicitar
al juez de garantia la prision
preventiva de algunas de esas
personas u otra medida cautelar
en su contra.

Si se tratare de un delito de
accion privada, el querellante
debera ocurrir ante la Corte de
Apelaciones solicitando igual
declaracién, antes de que se
admitiere a tramitacion por el
juez de garantia la querella
que hubiere presentado por el
delito.
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Articulo 428.- Efectos de Ia
sentencia que declara admisible
la querella de capitulos. Cuando
por sentencia firme se hubieren
declarado admisibles todos o
alguno de los capitulos de
acusacion, el funcionario
capitulado quedard suspendido
del ejercicio de sus funciones y
el procedimiento penal
continuard de acuerdo a las
reglas generales.

Sin embargo, en el caso a que
se refiere el inciso primero del
articulo 425, el juez de
garantia fijard de inmediato la
fecha de la audiencia de
preparaciéon del juicio oral la
que debera verificarse dentro de
los quince dias siguientes a la
recepcion de los antecedentes
por el juzgado de garantia. A
su vez, la audiencia del juicio
oral debera iniciarse dentro del
plazo de quince dias contado
desde la notificacion del auto de
apertura del juicio oral. Con
todo, se aplicaran los plazos
previstos en las reglas
generales cuando el imputado lo
solicitare para preparar su
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defensa.

Articulo 429.- Efectos de la
sentencia que declara
inadmisible la querella de
capitulos. Si, en el caso del
inciso primero del articulo 425,
la Corte de Apelaciones
declarare inadmisibles todos los
capitulos de acusacion
comprendidos en la querella, tal
resolucién producird los efectos
del sobreseimiento definitivo
respecto del juez, fiscal judicial
o fiscal del ministerio publico
favorecido con aquella
declaracion.

Tratdndose de la situacion
contemplada en el inciso final
del mismo articulo, el juez de
garantia no admitird a
tramitacion la querella que ante
él se hubiere presentado vy
archivara los antecedentes.

Titulo VI
Extradicion
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Parrafo 1° Extradicion activa

Articulo 431.- Procedencia de la
extradicion activa. Cuando en la
tramitacion de un procedimiento
penal se hubiere formalizado la
investigacion por un delito que
tuviere sefalada en la ley una
pena privativa de libertad cuya
duracion minima excediere de
un aflo, respecto de un
individuo que se encontrare en
pais extranjero, el ministerio
publico debera solicitar del juez
de garantia que eleve los
antecedentes a la Corte de
Apelaciones, a fin de que este
tribunal, si estimare procedente
la extradicién del imputado al
pais en el que actualmente se
encontrare, ordene sea pedida.
Igual solicitud podrd hacer el
querellante, si no la formulare
el ministerio publico.

El mismo procedimiento se
empleara en los casos
enumerados en el articulo 6°
del Cdédigo  Organico de
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Tribunales.
La extradicion procedera,

asimismo, con el objeto de
hacer cumplir en el pais una

sentencia definitiva
condenatoria a una pena
privativa de libertad de

cumplimiento efectivo superior
a un afo.

Articulo 432.- Tramitacion ante
el juez de garantia. Se podra
formalizar la investigacion
respecto del imputado ausente,
el que sera representado en la
audiencia respectiva por un
defensor penal publico, si no
contare con defensor particular.
Al término de Ila audiencia,
previo debate, el juez de
garantia accederd a la solicitud
de extradicién si estimare que
en la especie concurren los
requisitos del articulo 140.

Si el juez de garantia diere
lugar a la solicitud de
extradicion a peticion del fiscal
o del querellante, declarara la
procedencia de pedir, en el pais
extranjero, la prisién preventiva
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u otra medida cautelar personal
respecto del imputado, en caso
de que se cumplan las
condiciones que permitirian
decretar en Chile la medida
respectiva.

Para que el juez eleve los
antecedentes a la Corte de
Apelaciones, serd necesario que
conste en el procedimiento el
pais y lugar en que el imputado
se encontrare en la actualidad.

Articulo 434.- Solicitud de
detencién previa u otra medida
cautelar personal. Durante la
tramitacion de la extradicion, a
peticion del fiscal o del
querellante que Ila hubiere

requerido, la Corte de
Apelaciones podra solicitar del
Ministerio de Relaciones

Exteriores que se pida al pais en
que se encontrare el imputado
que ordene la detencién previa
de éste o adopte otra medida
destinada a evitar la fuga de la
persona cuya extradicion se
solicitara, cuando el juez de
garantia hubiere comprobado
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la concurrencia de los requisitos
que admitirian decretar la
prision preventiva u otra medida
cautelar personal.

La solicitud de la Corte de
Apelaciones deberd consignar
los antecedentes que exigiere el
tratado aplicable para solicitar
la detencion previa o, a falta de
tratado, al menos los
antecedentes contemplados en
el articulo 442.

Titulo VII
Procedimiento para la
aplicacién exclusiva de
medidas de seguridad

Parrafo 1° Disposiciones

generales
Articulo 458.- Imputado
enajenado mental. Cuando en el
curso del procedimiento

aparecieren antecedentes que
permitieren presumir la
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inimputabilidad por enajenacién
mental  del imputado, el
ministerio publico o juez de
garantia, de oficio o a peticién
de parte, solicitara el informe
psiquiatrico correspondiente,
explicitando la conducta punible
gue se investiga en relacion a
éste. El juez ordenara |la
suspensién del procedimiento
hasta tanto no se remitiere el
informe requerido, sin perjuicio
de continuarse respecto de los
demas coimputados, si los
hubiere.

Articulo 462.- Resolucién del
requerimiento. Formulado el
requerimiento, correspondera al
juez de garantia declarar que
el sujeto requerido se encuentra
en la situaciéon prevista en el
articulo 10, numero 1°, del
Cdédigo Penal. Si el juez
apreciare que los antecedentes
no permiten establecer con
certeza la inimputabilidad,
rechazara el requerimiento.

Al mismo tiempo, dispondra que
la acusacién se formulare por el
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querellante, siempre que éste
se hubiere opuesto al
requerimiento del fiscal, para
que la sostuviere en lo sucesivo
en los mismos términos que
este Codigo establece para el
ministerio publico. En caso
contrario, ordenara al ministerio
publico la formulacién de la
acusacion conforme al tramite
ordinario.

Los escritos de acusacion
podran  contener peticiones
subsidiarias relativas a |la
imposicion de medidas de
seguridad.

Articulo 465.- Imputado que cae
en enajenacion mental. Si,
después de iniciado el
procedimiento, el imputado
cayere en enajenaciéon mental,
el juez de garantia decretar3,
a peticion del fiscal o de
cualquiera de los intervinientes,
previo informe psiquiatrico, el
sobreseimiento temporal del
procedimiento hasta que
desapareciere la incapacidad del
imputado o el sobreseimiento
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definitivo si se tratare de una
enajenacion mental incurable.
La regla anterior sélo se
aplicara cuando no procediere la
terminacion del procedimiento
por cualquier otra causa.

Si en el momento de caer en
enajenacion el imputado se
hubiere formalizado la
investigacién o se hubiere
deducido acusacién en su
contra, y se estimare que
corresponde adoptar una
medida de seguridad, se
aplicaréa lo dispuesto en el
Parrafo 2° de este Titulo.

Titulo VIII
Ejecucion de las sentencias
condenatorias y medidas de
seguridad

Parrafo 1°. Intervinientes

Articulo 466.- Intervinientes
Durante la ejecucién de la pena
o de la medida de seguridad,
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s6lo podran intervenir ante el
competente juez de garantia
el  ministerio  publico, el
imputado, su defensor y el
delegado a cargo de la pena
sustitutiva de prestacion de
servicios en beneficio de la
comunidad, de libertad vigilada
o de libertad vigilada intensiva,
segun corresponda.

El condenado o el curador, en su
caso, podran ejercer durante la
ejecucion de la pena o medida
de seguridad todos los derechos
y facultades que la normativa
penal y penitenciaria le
otorgare.

Articulo 481.- Duracion y control
de las medidas de seguridad.
Las medidas de seguridad
impuestas al enajenado mental
s6lo podran durar mientras
subsistieren las condiciones que
las hubieren hecho necesarias,
y en ningdn caso podran
extenderse mas alla de |la
sancion restrictiva o privativa de
libertad que hubiere podido
imponérsele o del tiempo que
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correspondiere a la pena
minima probable, el que sera
sefialado por el tribunal en su
fallo.

Se entiende por pena minima
probable, para estos efectos, el
tiempo minimo de privaciéon o
restriccién de libertad que la ley
prescribiere para el delito o
delitos por los cuales se hubiere
dirigido el procedimiento en
contra del sujeto enajenado
mental, formalizado la
investigacién o acusado, segun
correspondiere.

La persona o institucion que
tuviere a su cargo al enajenado
mental debera informar
semestralmente sobre la
evolucion de su condicion al
ministerio publico y a su
curador o a sus familiares, en el
orden de prelacion mencionado
en el articulo 108.

El ministerio publico, el curador
o familiar respectivo podra
solicitar al juez de garantia la
suspension de la medida o la
modificacion de las condiciones
de la misma, cuando el caso lo
aconsejare.

Sin perjuicio de lo anterior, el
ministerio publico debera
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inspeccionar, cada seis meses,

los establecimientos
psiquidtricos o instituciones
donde se encontraren

internados o0 se hallaren
cumpliendo un  tratamiento
enajenados mentales, en virtud
de las medidas de seguridad
que se les hubieren impuesto, e
informara del resultado al juez
de garantia, solicitando la
adopcion de las medidas que
fueren necesarias para poner
remedio a todo error, abuso o
deficiencia que observare en la
ejecucion de la medida de
seguridad.

El juez de garantia, con el
solo mérito de los antecedentes
que se le proporcionaren,
adoptara de inmediato las
providencias que fueren
urgentes, y citard a una
audiencia al ministerio publico y
al representante legal del
enajenado mental, sin perjuicio
de recabar cualquier informe
que estimare necesario, para
decidir la  continuacién o
cesacion de la medida, o la
modificacion de las condiciones
de aquélla o del establecimiento
en el cual se llevare a efecto.
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Entrada en vigencia de este
Cadigo

Articulo transitorio.- Reglas para
la aplicacion de las penas por
tribunales con competencia en
lo criminal sujetos a distintos
procedimientos. Si una persona
hubiere cometido distintos
hechos, debido a los cuales
fuere juzgada por un juzgado de
letras del crimen o con
competencia en lo criminal, con
sujecion al Codigo de
Procedimiento Penal, y también
lo fuere por un juzgado de
garantia o un tribunal oral en
lo penal conforme a este
Cddigo, en el pronunciamiento
de las sentencias condenatorias
que se dictaren con
posterioridad a la primera se
estara a lo previsto en el
articulo 164 del Cddigo
Organico de Tribunales.".
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ESTUDO EXPLORATORIO - JUIZ DE GARANTIAS

REF.: Projeto de Lei n. 8045, de 2010, que
institui o novo Cédigo de Processo Penal.

AUTOR: Senado Federal (PLS n. 156, de
2009).

LOCALIZACAO ATUAL: Aguardando
deliberagao na Comissao Especial destinada a
proferir parecer ao Projeto.

TEMATICA DO ESTUDO: Juiz de Garantias
- Estudo panoramico de legislacoes
estrangeiras que serviram como base
para introducao do instituto no Novo
Codigo de Processo Penal, e em especial
dos Paises SulAmericanos Argentina e
Chile

1. INTRODUGCAO

A proposta de um novo Cdédigo de Processo Penal brasileiro, fruto
do trabalho de Comissdo de Juristas criada especificamente para apresentar
uma legislagdao processual penal atual e harmonizada com o Estado
Democratico de Direito instituido pela Constituicdo de 1988, foi apresentada
e aprovada no Senado Federal no ambito do PLS n. 156, de 2009.
Encaminhado a Camara dos Deputados, a proposta constituiu o PL n.
8045, de 2010, que se encontra aguardando manifestagcao da Comissao
Especial designada para anadlise da matéria.

O presente estudo exploratério tem por objetivo analisar o
instituto do “juiz das garantias”, previsto no art. 14 e seguintes da
iniciativa legislativa, trazendo um panorama do instituto a luz de legislacdes

1
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estrangeiras que serviram de base para a introdugao do instituto no Novo
Codigo de Processo Penal - PL n. 8045, de 2010 -, e em especial dos paises
Sul-Americanos Argentina e Chile.

E o relatdrio.

2. ANALISE

E inegdvel a grande contribuicdo que normas [juridicas]
estrangeiras e modelos proprios de outros paises importados e incorporados
a legislacdo nacional, em especial nas searas penal e processual penal, tém
elevado e repercutido positivamente no direito interno, apontando para o
constante aperfeicoamento do ordenamento juridico brasileiro em seus mais
diversos aspectos.

No campo processual penal, a influéncia da processualistica penal
estrangeira é salutar e necessaria, e tem se mostrado importante para a
evolucdo da ciéncia juridico-processual penal como um todo. No entanto,
nao se pode descurar do garantismo e da eficiéncia juridica enquanto dois
grandes nortes que devem guiar o processo penal nacional.

Quanto ao instituto do Juiz das Garantias introduzido no Novo
Cddigo de Processo Penal (PL n. 8045/2010) nao é diferente. Importado de
codigos de processos penais resultantes especialmente do que se
convencionou na literatura como “revolucdo do processo penal latino-
americano”, sua introducdo no ordenamento juridico nacional assim como
de modelos outros de modo adequado nao deve descurar e/ou deve passar
em um primeiro momento pela analise da legislacdao que Ihe serve de base,
perquirindo de que forma esse(s) determinado(s) pais(es) modelo(s)
estruturam seu processo penal, bem assim as razoes que estao a justificar a
introducdo dessa figura no ordenamento juridico nacional e a modelagem
adequada diante de um sistema acusatoério afirmado pela prevaléncia de

caracteristicas presentes na Constituicdo Federal de 1988.
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Voltando os olhares para o PL n. 8045/2010, é preciso pontuar
gue a proposicdo legislativa estd permeada pelo espirito do sistema
acusatorio, eleito como espinha dorsal da sistematica processual penal, ao
afirmar expressamente o art. 4° do PL n. 8.045, de 2010 que "o processo
penal tera estrutura acusatodria, nos limites definidos neste Codigo”, o que
afasta qualquer duvida sobre o sistema processual penal eleito pelo
legislador da reforma. Nesse sentido, é essencial tecer algumas
consideracdoes acerca do sistema acusatério, para, finalmente, tracar as
balizas necessarias aos institutos que compordo o Novo Cddigo de Processo

Penal e, em especial, o instituto do Juiz de Garantias.

- Do sistema acusatorio

Com o advento da Constituicdo da Republica de 1988, o sistema
processual penal nacional até entdo inquisitorial deu lugar ao sistema
acusatorio, decorrendo a afirmacao das varias caracteristicas alusivas ao
referido sistema processual constantes da Carta Magna vigente, que deixam

claras, assim, a opgao eleita pelo legislador constituinte.

Nesse novo contexto, a Lei Maior estabeleceu as diretrizes para
promover uma alteracdo importante nas investigacbes e também no
processamento das agdes penais. No ponto, o inciso I do artigo 129 da
Constituicdo reconheceu, como fungao institucional do Ministério Publico, a
promocao privativa (titularidade ativa) da acgao penal publica, na forma da
lei. Além disso, o inciso VIII do mesmo artigo reconheceu a funcgao
institucional do Ministério Publico de requisitar diligéncias investigatorias e a
instauragdo de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas

manifestagdes processuais.

Em linhas gerais, o sistema acusatério impde profunda separacao
entre as funcées de investigar/acusar e de julgar. No contexto do principio

acusatorio, o juiz abandonou as funcbes de investigacdao e de acusacao e
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passou a atuar de modo neutro, somente quando provocado (principio da
inércia da jurisdicdo). Além disso, o novo regramento processual penal
imp0Os a necessidade das partes atuarem com paridade de armas, cada qual
com o Onus de apresentar as suas alegacbes com base nas provas
produzidas, com o fim de convencer o juiz, figura inerte, imparcial e
equidistante das partes envolvidas no processo. Finalmente, o sistema
acusatorio impds regramentos para a investigacdo no ambito criminal,
desenvolvida pela policia, mas sob controle do Ministério Publico,
especialmente por considerar que os artigos 59, incisos LIV e LV, 129,
incisos III, VII e VIII, e 144, inciso IV, § 49, da Constituicao Federal, nao
tornam a investigacdo criminal exclusividade da policia, nem afastam os
poderes de investigacdo do Ministério Publico. Nesse sentido, anota o

professor Aury Lopes Jr.:

E importante destacar que a principal critica que se fez
(e se faz até hoje) ao modelo acusatério é exatamente com relacdo
a inércia do juiz (imposicdo da imparcialidade), pois este deve
resignar-se com as consequéncias de uma atividade
incompleta das partes, tendo de decidir com base em um
material defeituoso que Ihe foi proporcionado. Esse sempre
foi o fundamento histérico que conduziu a atribuicao de poderes
instrutérios ao juiz e revelou-se (por meio da inquisicdo) um
gravissimo erro.

(...)

O sistema acusatério é um imperativo do moderno
processo penal, frente a atual estrutura social e politica do Estado.
Assegura a imparcialidade e a tranquilidade psicolégica do juiz que
sentenciara, garantindo o trato digno e respeitoso com o acusado,
que deixa de ser um mero objeto para assumir sua posicao de
auténtica parte passiva do processo penal.

Também conduz a uma maior tranquilidade social, pois
se evitam eventuais abusos da prepoténcia estatal que se pode
manifestar na figura do juiz "apaixonado" pelo resultado de seu
labor investigador e que, ao sentenciar, olvida-se dos principios
basicos de justica, pois tratou o suspeito como condenado desde o
inicio da investigacao.

Em decorréncia dos postulados do sistema, em
proporgcdo inversa a inatividade do juiz no processo estd a

4

SAF SuL, QD. 4, CONJ. C, BL. B — CEP: 70.050-900 — BRASILIA/DF - TELEFONE: (61) 3105-5100



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
2* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO (CRIMINAL)

atividade das partes. Frente a imposta inércia do julgador, produz-
se um significativo aumento da responsabilidade das partes, ja
que tém o dever de investigar e proporcionar as provas
necessarias para demonstrar os fetos. Isso exige uma maior
responsabilidade e grau técnico dos profissionais do Direito que
atuam no processo penal. (LOPES JR, Aury. Fundamentos do
processo penal: introducdo critica. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2016. pp. 146/147)

Em conformidade com a doutrina acima colacionada, necessario

enfatizar que o sistema acusatério, de fato, apresenta como corolarios os

principios da inércia e da imparcialidade do 6rgao jurisdicional - inclusive, e

especialmente, no tocante a impossibilidade de que o julgador substitua

iniciativa que seja de atribuicao exclusiva da parte. No ponto, importante

assinalar a doutrina de Renato Marcao:

Federal:

O principio da imparcialidade do juiz impede que ele
seja, ao mesmo tempo, autor e juiz da causa. Nao ha qualquer
possibilidade juridica de que tal superposicao de fungdes ocorra
validamente .

No dizer de PIMENTA BUENO, "o juiz ndo deve ser senao
juiz, arbitro imparcial, e ndo parte, porque, do contrario, criara em
seu espirito 'as primeiras suspeitas', e, por amor proprio de sua
previdéncia, ele julgara antes de ser tempo de julgar" (apud JOSE
FREDERICO MARQUES, Elementos de direito processual penal, Rio
de Janeiro, Forense, 1961, v. I, p. 63).

A iniciativa da acdo penal pertence , portanto, as partes
(em sentido técnico); aos respectivos titulares do direito de acdo
(Ministério Publico ou particular ofendido, conforme o caso).

(MARCAO, Renato. Cddigo de processo penal comentado. S&o
Paulo: Saraiva, 2016. p. 177)

A esse respeito, importantes precedentes do Supremo Tribunal

O sistema acusatorio confere ao Ministério Publico,
exclusivamente, na acdo penal publica, a formacdo do opinio

5
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delicti, separando a funcao de acusar daquela de julgar. (...).
(RHC 120379, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado
em 26/08/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-210 DIVULG 23-10-
2014 PUBLIC 24-10-2014)

Ementa: Resolucao n. 23.396/2013, do Tribunal Superior
Eleitoral. Instituicdo de controle jurisdicional genérico e prévio a
instauracdo de inquéritos policiais. Sistema acusatodrio e papel
institucional do Ministério Puablico. 1. Inexisténcia de
inconstitucionalidade formal em Resolucao do TSE que sistematiza
as normas aplicaveis ao processo eleitoral. Competéncia normativa
fundada no art. 23, IX, do Cddigo Eleitoral, e no art. 105, da Lei n.
9.504/97. 2. A Constituicdo de 1988 fez uma opgao inequivoca
pelo sistema penal acusatorio. Disso decorre uma separagao
rigida entre, de um lado, as tarefas de investigar e acusar e, de
outro, a funcdo propriamente jurisdicional. Além de preservar a
imparcialidade do Judicidrio, essa separacao promove a paridade
de armas entre acusacgao e defesa, em harmonia com os principios
da isonomia e do devido processo legal. Precedentes. 3. Parametro
de avaliagdo jurisdicional dos atos normativos editados pelo TSE:
ainda que o legislador disponha de alguma margem de
conformacao do conteldo concreto do principio acusatorio - e,
nessa atuacdo, possa instituir temperamentos pontuais a versao
pura do sistema, sobretudo em contextos especificos como o
processo eleitoral - essa mesma prerrogativa ndao é atribuida ao
TSE, no exercicio de sua competéncia normativa atipica. 4. Forte
plausibilidade na alegagao de inconstitucionalidade do art. 89, da
Resolugdo n. 23.396/2013. Ao condicionar a instauracdao de
inquérito policial eleitoral a uma autorizacao do Poder Judiciario, a
Resolucao questionada institui modalidade de controle judicial
prévio sobre a conducdo das investigacdes, em aparente violacdo
ao nucleo essencial do principio acusatério. 5. Medida cautelar
parcialmente deferida para determinar a suspensdo da eficacia do
referido art. 89, até o julgamento definitivo da acdo direta de
inconstitucionalidade. Indeferimento quanto aos demais
dispositivos questionados, tendo em vista o fato de reproduzirem:
(i) disposicOes legais, de modo que inexistiria fumus boni juris; ou
(i) previsdes que ja constaram de Resolugdes anteriores do préprio
TSE, aplicadas sem maior questionamento. Essa circunstancia
afastaria, quanto a esses pontos, a caracterizacdao de periculum in
mora. (ADI 5104 MC, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 21/05/2014, PROCESSO ELETRONICO
DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014)
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No mesmo sentido, o esclarecedor julgado do Superior Tribunal de

HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DA AGCAO PENAL.
INEPCIA DA DENUNCIA RECONHECIDA PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. DETERMINACAO, DE OFICIO PELO OF,{GAO
JURISDICIONAL, DE ADITAMENTO DA PECA ACUSATORIA.
VIO,LACAO AO SISTEMA ACUSATORIO, AOS PRINCIPIOS DA
INERCIA DA JURISDICAO E DA IMPARCIALIDADE DO JULGADOR.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO.

ORDEM CONCEDIDA.

1. Nos expressos termos do art. 395, inciso I, do Cddigo
de Processo Penal - CPP, a denuncia sera rejeitada quando for
manifestamente inepta.

No caso concreto, o Tribunal de origem efetivamente
reconheceu a inépcia da denuncia, salientando que a pega
acusatoria ndao procedeu a devida individualizagdo das condutas
supostamente criminosas.

Todavia, deixou de promover o trancamento da acao,
determinando, de oficio, o aditamento da peca acusatoéria pelo
Parquet, sem mesmo indicar as razdes por que entendia ser esse 0
procedimento mais adequado.

Como se sabe, constitui alicerce do processo penal
brasileiro o sistema acusatério, no qual, em oposicao a modalidade
inquisitorial, impde-se uma clara divisao de atribuicdes entre os
sujeitos processuais responsaveis por acusacao, defesa e
julgamento na persecucao criminal. Tal sistema traz como
corolarios os principios da inércia e da imparcialidade do érgao
jurisdicional - inclusive, e especialmente, no tocante a
impossibilidade de que o julgador substitua iniciativa que seja de
atribuicao exclusiva da parte.

Doutrina.

Como consequéncia natural e Ilégica do sistema
acusatério e dos principios acima arrolados, o oferecimento da
denulncia na acdo penal incondicionada é atribuicdo exclusiva do
Ministério Publico, na sua condicdo de Dominus Litis.

Assim, resulta forgoso concluir que a necessaria
consequéncia do reconhecimento da inépcia de denuncia, ante a
auséncia de individualizacdao da conduta do paciente, deve ser a
rejeicdo da peca acusatoria, impondo-se o trancamento da acdo
penal, ainda que possibilitando ao 6rgao acusatoério, a proposicdo

T
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de nova inicial.

Ordem concedida, em consondncia com o parecer
ministerial, para, reconhecida a inépcia da denuncia, determinar o
trancamento da Agdao Penal n. 0009215-17.2015.8.03.0001, em
tramite perante o Tribunal de Justica do Estado do Amapa, sem
prejuizo de que o Ministério Publico ofereca nova denuncia contra o
paciente, se preenchidos os requisitos minimos do art. 41 do CPP e
observados os prazos prescricionais aplicaveis.

(HC 347.748/AP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK,
QUINTA TURMA, julgado em 27/09/2016, DJe 10/10/2016)

O Ministro Luis Roberto Barroso, no julgamento da Acao Direta de
Constitucionalidade n. 5.104, bem definiu o sistema acusatério ao afirmar
gue “a Constituicdo fez uma opgao inequivoca pelo sistema acusatdrio, e
ndo pelo inquisitorial, criando as bases para uma mudanca profunda na
condugdo das investigacbes criminais e no processamento das agdes penais
no Brasil”. Caracteristico do sistema acusatério o estabelecimento de uma
separacdo rigida entre acusacdao e do julgamento. Por consequéncia,
diversamente do modelo inquisitorial, o magistrado deixa de exercer um
papel ativo na fase de investigacdao e de acusacao, sendo preservada a sua

imparcialidade na figura de Estado julgador.

Portanto, o sistema acusatdério impOe restricdo a atividade
jurisdicional de oficio, de sorte que o dever de imparcialidade e de inércia

do juiz deve nortear a regulamentagao que ora se pretende realizar.

Destarte, o sistema acusatorio € modelo vigente no pais,
sendo tal afirmagdao decorrente da prevaléncia de caracteristicas
que apontam para esse norte na Constituicao Federal de 1988. De
outa banda, fora adotado e/ou reafirmado de maneira expressa pelo
Projeto de Lei 8.045/2010, que institui o novo Coédigo de Processo
Penal, sendo imperativo, portanto, que, diante das premissas e
bases fixadas, a nova processualistica penal nacional a ser

implementada com a reforma corresponda adequada ao modelo
8__
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acusatorio, com as nuances que lhes sao peculiares.

- Juiz de garantias no sistema acusatédrio: analise de legislacoes
estrangeiras que servem de base para a inclusao do instituto no
ordenamento juridico patrio

- A adogao de instituto de modelo estrangeiro deve ser observado e
positivado em conformidade com a Constituicao

A partir dos movimentos de democratizacdao na América Latina,
varios paises procederam a reforma de seus respectivos processos penais e
instituiram o juiz das garantias, tanto inspirados pelo Cdédigo Tipo para a
Ameérica Latina quanto por forca das normas contidas no Pacto de Sao José
da Costa Rica. Nesse contexto é que surge a figura do juiz garante, cuja
funcdo precipua é a de assegurar/salvaguardar os direitos fundamentais na
fase investigativa da persecucao penal. Conquanto em alguns paises, tais
como Chile e Colébmbia, cumpra ao juiz das garantias o controle da
“legalidade” da investigacdo criminal, assim o fazem i) devido a influéncia
da cultura histérica do juiz instrutor, outrora sedimentada na praxe da
persecucdo penal nesses paises e outros mais, ii) além de ndo haver no
Ministério Publico 6érgdo incumbido do controle da atividade policial e do

destinatario da apuragado criminal?.

Sem embargo, o modelo e a cultura brasileiros sao bem distintos.
E também as razbes pela qual se deseja implementar o juiz de garantias,

notadamente com a finalidade de extinguir o juiz de instrucao, garantindo a
sua real imparcialidade, e de estabelecer-se um modelo de delimitacao de

atribuicdes na persecugao criminal, tudo com o fim de melhor distribuir
justica. No modelo brasileiro, destacadamente em face das normas
Constitucionais (CF, arts. 129, incisos I, VII, VIII e IX e Lei Complementar

n. 75, de 1993 - LC n. 75, de 1993) que estabelecem o Ministério Publico
como responsavel pelo controle externo da policia, bem como por ser o

1 Conforme estudo do Ministério PUblico do Distrito Federal e Territérios - MPDFT (com alterages). Proposta de alteragdo ao Projeto de
Lei n° 8.045, de 2010, da Camara dos Deputados — novo Cédigo de Processo Penal. 1 ed. Brasilia: 2016. p. 15.

9
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destinatario primeiro dos atos da investigacdo, o controle da legalidade da
investigacdo, agora, cabe ao Ministério Publico, ndo mais ao Poder
Judiciario?.

Todo cuidado é pouco ao se importar experiéncias estrangeiras
para fins de implementacao no ordenamento juridico, ndo sendo demais

relembrar que qualguer modelo a ser seguido deve, antes de tudo, se
conformar a Constituicdo, subordinando-se as suas previsdoes como norma

fundamental.

Ultrapassadas relevantes consideracdes, e conforme abalizado
acima, a insercdo da figura do juiz de garantias na sistematica processual
penal tem por objetivo assegurar o distanciamento do magistrado que
julgard a acdao penal no que toca a investigacdo criminal que lhe precede,
garantindo, na [maior] medida possivel, a imparcialidade do julgador, que é

expresso na exposigdo de motivos da proposicdo e do texto em si3.

Pela disposicao do caput, do art. 14 do substitutivo, o juiz garante
“...€ responsavel pelo controle da legalidade da investigacdo criminal e pela

salvaguarda dos direitos individuais”.

Nesses ternos, compete-lhe zelar pela observancia da [estrita]
legalidade da investigacao criminal, o que nao quer dizer que devam ser
submetidas ao seu crivo todas as etapas do processo investigativo, mas
apenas a decisao das questdoes que se submetam a reserva
constitucional de jurisdicdo, que sao aquelas relativas a tutela das
liberdades publicas. E o que se verifica no caso de prisdes cautelares,
buscas e apreens0es, interceptacbes telefonicas, e afastamentos de sigilo

de dados.

Essa ldégica ¢é precipua do principio acusatério eleito

expressamente como espinha dorsal da sistematica processual penal que se

2 Ibid. (Com alteragoes).

3 Nas palavras estampadas na exposigdo de motivos do Anteprojeto, almeja-se “manter o distanciamento do juiz do processo, responsavel
pela decisdo de mérito, em relagdo aos elementos de convicgdo produzidos e dirigidos ao érgdo da acusagdo”.
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deseja inaugurar, ressoando o art. 4° do substitutivo que “O processo penal
tera estrutura acusatdria [...] vedada a iniciativa do juiz, salvo em
favor das garantias do investigado, na fase de investigacdao e a
substituicao da atuacao probatéria do 6rgao de acusacao.”

Assim, pela conformacdao do principio constitucional acusatério,
gue se pauta pela separacao rigida das fungdes de acusar, defender e julgar,
na fase de investigacao, o magistrado deve permanecer afastado das
valoragoes juridico-penais, ainda que se trate do juiz de garantias, eis que o
titular exclusivo da acao penal publica, e, consequentemente, o destinatario
final das provas produzidas nessa fase € o Ministério Publico. Repele-se,
assim, que o Magistrado exerca controle excessivo e pernicioso das
investigacdes criminais, sob pena de usurpacao de fungdes que competem a

outros atores da persecugao criminal.

Nao obstante, o rol de competéncias previsto no art. 14 do
substitutivo inobserva tais preceitos basilares em muitos pontos, ferindo
expressamente o modelo acusatério de processo penal ao atribuir
indevidamente a figura do juiz de garantias funcGes que, em um sistema
processual por esse principio [acusatdério], devem ser exercidas
exclusivamente pelo Ministério Publico, configurando, assim, inadequada
ingeréncia no exercicio das fungdes institucionais do Parquet, em prejuizo

até mesmo da independéncia funcional de seus membros. Vejamos:

- Art. 14, III.: receber informacbes acerca da instauracdo de investigacoes
criminais;

Art. 14, VII.: prorrogar o prazo de duracdo da investigacdo, estando o
investigado preso, em vista das razbes apresentadas pelo delegado de policia ou
pelo Ministério Publico, observado o disposto no paragrafo Unico deste artigo;

Tanto o controle da instauragao como do prazo de tramitagao das
investigagdes criminais de modo geral sao atribuigdes do Ministério Publico,

gue, além de ser o titular da acao penal publica (art. 129, inc. I, CF), é

1

SAF SuL, QD. 4, CONJ. C, BL. B — CEP: 70.050-900 — BRASILIA/DF - TELEFONE: (61) 3105-5100



PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
2* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO (CRIMINAL)

também fiscal da ordem juridica e responsavel pelo controle externo da
atividade policial (art. 129, inc. VII, CF).

Ressalte-se, ainda, que, via de regra, as investigacdes criminais
sao publicas, e asseguram o devido acompanhamento pelo investigado e
pela sociedade. Além de estarem sujeitas as medidas judiciais cabiveis nas
hipoteses de ilegalidade, as hipdteses tratadas ndo configuram, por si so,

lesdo a direitos fundamentais a reclamar a ingeréncia do juiz de garantias.

- Art. 14, VIII.: determinar o trancamento da investigacdo quando ndo houver
fundamento razoavel para a sua instauracdo ou para o seu prosseguimento;

- Art. 14, IX.: requisitar documentos, laudos e informacbes sobre o andamento
da investigacdo,

Em um sistema processual acusatério, a possibilidade de
determinar o trancamento da investigacdao e requisitar judicialmente
documentos, laudos e informacdes de investigacdes também dependem de
provocacao, sob pena de configurar ingeréncia indevida no exercicio da
atividade fim dos érgaos de persecucao criminal e no curso do processo

investigatorio.

Ademais, o Ministério Publico, instituicdo de garantia dos direitos
fundamentais, deve zelar pela legalidade da persecucao penal, e pela estrita
observancia dos direitos dos investigados/acusados (art. 129, inc. II, CF),
sendo essas caracteristicas também condizentes com a adocdao de um

sistema de viés acusatorio.

Por fim, salienta-se que todas as hipdteses acima tratadas,
representam, ainda, burocratizacdao da investigagao, tornando a persecucgao
penal mais morosa e menos eficiente, além de prejudicar a celeridade da
andlise dos casos em que a atuacdo dos juizes de garantia é, de fato,
cabivel, tendo em vista que geram um aumento desnecessario e indevido

de demandas.
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- Juiz de Garantias e reforma do processo penal na América Latina.
Bases para a reforma processual penal brasileira

As reformas dos procedimentos penais cresceram rapidamente na
América Latina. Durante os ultimos 20 anos, quase a totalidade dos paises
latino-americanos e um numero substancial de provincias e estados latino-
americanos introduziram novos codigos de processo penal. Essas reformas
sdo possivelmente as maiores transformacgdes as quais os procedimentos
criminais latino-americanos foram submetidos em quase dois séculos.
Embora as reformas nao tenham sido exatamente iguais entre as diferentes
jurisdicbes nacionais, todas elas foram descritas pelos reformadores em

termos semelhantes, ou seja, como um movimento de um sistema

inquisitorial para um sistema acusatério ou adversarial.

Assim considerado, a analise de diversos codigos de processo
penal resultantes da reforma processual penal na América Latina mostra
que muito se tem em comum entre elas, que compartilham muitas

caracteristicas, tais quais:
i) a introducao de julgamentos orais, publicos;

ii) a introdugao e/ou o reforgo do cargo do promotor de

justica - Membro do Ministério Publico;

iii) a decisao de dar ao Membro do Ministério Publico
(usualmente denominado de promotor de justica) maior relevancia
no que tange ao desempenho da atividade investigativa pré-
processual (de julgamento). Outras mudancas incluem dar aos réus
mais direitos nas fases policiais e de investigacdao pré-processual,
distanciando-se do juiz que até entdao atuava ativamente nessa fase,
muitas vezes se “contaminando” e levando para o processo e para o

julgamento as concepgoes formadas na etapa investigativa;

13
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iv) introducdao do principio do poder discricionario (da
oportunidade) do Ministério Publico;

v) permitir a introducao de mecanismos afetos a justica
criminal negocial no ordenamento juridico como a admissao da
delagdao premiada e dos acordos penais (“plea bargain”) e

mecanismos alternativos de resolucao de litigios; e

vi) ampliacdo do papel e proteciao da vitima durante o

processo criminal.

E preciso pontuar que a andlise das principais propostas de
reforma mostra que as principais razdoes que motivaram a implementagao
dos novos codigos de processo (reformas processuais penais) na quase
totalidade dos Paises Latino-Americanos nos Uultimos 20 anos, estao
umbilicalmente ligadas a pretensao de se solucionar problemas
como a falta de um devido processo legal, transparéncia insuficiente
e ineficiéncia, fatores que, por fim, alavancadas as reformas, fez
com que fossem enquadradas como uma conversao de processos
criminais inquisitoriais para acusatorios/adversariais, equalizando a
processualistica penal de modo a atender os interesses dos diversos
atores envolvidos e de equilibrar e compatibilizar o papel de cada
qual segundo as diretrizes constitucionais e legais, de acordo com a

incumbéncia de cada parte da relacao processual.

A modificagcdao do sistema processual penal Latino-Americano,
inaugurando o que alguns autores tém denominado de “a nova justica penal
da América Latina”, segundo exposto pelo Professor Alberto Binder, da
Universidade de Buenos Aires e Presidente do Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP), um dos maiores

entusiastas das reformas processuais penais na América Latina, estabeleceu
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4 (quatro) regras basicas de funcionamento de um sistema
verdadeiramente acusatoério/adversarial, sendo, a bem da verdade,
eixos que, repensados no processo, fizeram com que houvesse o
abandono de sistemas dantes marcados por caracteristicas do

processo penal inquisitério, a saber:

i) repensar o papel das partes no processo penal, pois no
sistema adversarial, ao contrario do inquisitivo, é absoluta, necessaria e
visivel a divisao das funcdes entre magistrado, Ministério Publico e defesa,
cada um atuando de forma especifica. Assim, o papel das partes na
preparacdo do caso que devera ser julgado pelo juiz é determinante,
devendo o julgador manter-se imparcial. O oposto, portanto, do que ocorre
atualmente no processo penal brasileiro, onde o magistrado tem um papel

de protagonista judicial.

Assim, por exemplo, 0 modo como o0 juiz deve comprovar a
existéncia do fato imputado na acusacao estd sujeito a regras de
conhecimento que constituem o julgamento oral e puablico. Em
primeiro lugar, de pouco serviriam tantas garantias se o juiz ja tem sua
decisdo tomada antes de conhecer as provas da acusagao, tem pré-
conceitos sobre a causa ou ja antecipou juizo acerca do que deve decidir.
Diversamente dessa modelagem, no sistema genuinamente adversarial, é
imposto que o magistrado seja imparcial, devendo atuar como tal, de modo
a construir a respectiva decisao a partir do que as partes apresentaram de
forma direta (principio da imediacdo), no momento da audiéncia

(prevaléncia do julgamento oral e publico).

ii) tomar em conta que no sistema acusatorio/adversarial
as decisOes devem ser tomadas em um julgamento publico e sob o
crivo do contraditorio, devendo as partes, imediatamente,

apresentar suas respectivas provas e debater seus argumentos.
Portanto, o julgamento é oral e publico.

15
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iii) no sistema acusatoério adversarial o acusado é
reconhecido como um sujeito de direitos, e nao um mero objeto do

processo. A vitima também se reconhece uma série de direitos.

iv) ao contrario de um processo penal burocratizado, escrito e
dispendioso a exemplo do misto e/ou inquisitorial, no sistema
acusatorio/adversarial importa que o caso tenha uma resposta do
sistema judicial, seja por vias alternativas (nao punitivas), como
por meio de um julgamento adequado, uma vez considerado que a
funcgdo da justica penal é dar respostas, e nao dar encaminhamento

a papéis dos atores envolvidos no processo penal.

Nesses termos, e considerando que o Projeto do Novo Cdédigo de
Processo Penal (PL n. 8045/2010) expressamente previu um novo sistema -
reformado - eminentemente acusatério - pautado no principio dispositivo,
em que o juiz deve manter-se alheio ao interesse das partes, funcionado
como um terceiro imparcial, deve-se atentar para a adogao de modelagem

adequada, condizente com 0s preceitos que se visa estabelecer.

No entanto, e nos termos do apregoado pelo processualista Fauzi
Hassan Choukr, a reconstrucdao do modelo processual penal brasileiro trilha
caminhos distintos quando comparado aqueles observaveis no contexto
geral da América Latina, em especial aos da América do Sul e mesmo

alguns europeus.

Tais diferengas, segundo o autor, importam quando sao
analisados fatores determinantes das reformas, destacando-se os seguintes
aspectos: (i) opcdao pelo método das reformas; (ii) participacdo da
comunidade académica; (iii) participacdo dos atores intervenientes no
sistema penal; (iv) participacdo da sociedade civil e, finalmente, (v) o modo
de atuacao do Parlamento e do Poder Executivo na conducao dos
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movimentos reformistas.

Na visao do processualista, todas essas variaveis vém construindo
um cenario por demais fragmentado na necessaria adequacdo do modelo
infraconstitucional as estruturas constitucionais e convencionais que
orientam o processo penal, seja no aspecto normativo propriamente dito,

seja no aspecto cultural.

Nesses termos, tem-se que para que se logre éxito na reforma do
processo penal brasileiro, estabelecendo um sistema verdadeiramente
acusatoério, que a reforma da justica penal seja encarada como a verdadeira
modificacdo de praticas, com o estudo, por exemplo, de legislacdes
estrangeiras que tém servido de base para a adogao de novos modelos no

processo penal brasileiro.

Quanto ao instituto do Juiz de Garantias, apresentadas as
premissas basicas do sistema acusatério e as regras basicas de
funcionamento de um sistema verdadeiramente acusatério/adversarial,
tém-se que as legislagbes processuais penais da Argentina e Chile
apresentam a modelagem adequada a ser adotada, razdao pela qual
sugerimos estudo comparativo (nos termos da tabela anexa) que muito
pode contribuir para o aperfeicoamento do texto final do novo Cddigo de

Processo Penal Brasileiro.

Brasilia-DF, 10 de dezembro de 2019

Luiza Cristina Fonseca Frischeisen
Subprocuradora-Geral da Republica
Coordenadora da 22 Camara de Coordenacgao e Revisao
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Juiza Federal Dra. Denise Dias Dutra Tuiza Federal TRF-1
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David Panessa Baccelli Servidor TREF-3
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Gleidson Moreira Fernandes Servidor PGR / MP
Layza Eliza Mendes Montenegro Servidora CJF
Beni dos Santos Mello Servidor CJF




Assunto(s) tratado(s):

1. Agradecimentos iniciais e impressdes sobre o sistema PJe

Ao iniciar a reunido, a Secretaria-Geral do CJF, Dra. Simone dos Santos Lemos
Fernandes, deu boas-vindas a todos e agradeceu a disponibilidade em estarem ali,
elucidando como um dos seus propositos a preocupacao em impulsionar e buscar um
sistema PJe mais fluido. Esclareceu que o Conselho da Justica Federal ndo dispunha
de um 6rgao proprio de PJe, mas que foi criado o Centro de Gestdao Documental,
CEGDOC, tendo como diretor Beni dos Santos Mello, advindo do Tribunal Superior
Eleitoral.

Como pequenas consideragdes, Dra. Simone apresentou a Justi¢a do Trabalho como
modelo de lidar com o PJe, que possui uma gestao colaborativa com a participacao de
todos os tribunais, de forma que, por consequéncia, resulta em um PJe que se
desenvolve bem e de modo uniforme. Aduziu que, por outro lado que, no ambito da
Justica Federal, as regides tém um desenvolvimento independente, e quanto as
demandas apresentas, apenas apos a homologacao final por parte do CNJ € que se
torna possivel a utilizagdo dos mecanismos anteriormente desenvolvidos.

Entende, ainda, que o caminho a ser seguido pelos tribunais deve ser aproximado
com o CNJ, mas com a devida flexibilizagdo para o desenvolvimento de um sistema
adequado e eficaz.

Concedida a palavra ao Dr. Rubens, que agradeceu ao CJF a confianga, iniciou
comentando a publicagdo de Portaria assinada pelo Ministro Dias Toffoli que o
nomeia Gestor Nacional do PJe.

Nesse sentido, esclareceu que, como representante do PJe, j& sentia a falta de um
comité que discutisse o sistema, ressaltando que o CJF, em momento oportuno, toma
a frente dessa coordenacdo, de modo a ensejar, porventura, a adesao das demais
regides a ado¢ao do mesmo sistema processual. Que esse ¢ um dos objetivos da atual
presidéncia do STF, assim como da proxima gestao.

Destacou que o CNJ vai trabalhar alinhado, dedicando todo o empenho e esfor¢o ao
comité, uma vez que se trata de sua prioridade, pois sem o compromisso em efetivar
o funcionamento do PJe a justi¢a ndo se desenvolvera.

Hoje, ante os problemas apresentados pelo sistema, reconheceu a dificuldade em
convencer as demais regides a migrarem, por isso a necessidade de conferir o
maximo desempenho possivel para um sistema processual unificado.

Dra. Simone ressaltou o entusiasmo com as palavras do Dr. Rubens e passou a
palavra ao Diretor Beni que esté a frente do projeto, lembrando que a sua presenca
vem a fortalecer o entendimento do sistema no ambito do CJF.

Data Prevista

Ref. Proximas Acoes Responsavel (Se aplicivel)

1.1

1.2

2. Verséo Unica do PJe na Justica Federal
Em agradecimento as palavras de Dra. Simone, o Senhor Beni inicia esclarecendo as




suas impressoes, destacando que a ideia inicial, quando da compra do PJe, era a de ter
um sistema unico, completamente unificado.

Portanto, apesar de haver o desenvolvimento de algumas versdes, a ideia € nunca se
distanciar do CNJ, e essa ¢ a chave. Esclareceu que a versao 2.1 ¢ um caminho que se
abre com a disponibilizacdo de microsservigos, a ser utilizado, por exemplo, na area
criminal, assim como ja vem sendo desenvolvido pela justica eleitoral o médulo de
peticionamento offline para as nas unidades com baixa capacidade de comunicacio,
de modo que, quando o sistema cai, os peticionamento e demais informagdes sao
colhidas automaticamente com seu retorno.

Afirmou o bom desempenho realizado pela justi¢a do trabalho, que dispdem de bons
modulos passiveis de contribuir com o sistema nacional, mas que houve um
afastamento em relagdo ao CNJ, que se deu no momento de crise vivenciado pelo
orgao e acabou dando margem a esse distanciamento.

Na justica eleitoral, com a implementagdo do processo eletronico, verificou-se grande
desenvoltura do sistema nas elei¢des, além da facilitacdo em proceder os registros de
candidatura, ressaltando, de forma inédita, que todos os servidores conseguiram sair
no horério de expediente. A ideia ¢ que, com toda a experiéncia boa que teve na
justica eleitoral, traga isso para a Justica Federal.

Passando a palavra para a 1* Regido, Dra. Denise ficou feliz com a criagdo da unidade
no CJF e com todo o reforco técnico para que houvesse a unificacdao do discurso entre
as regides. Reconheceu que a 1? Regido enfrenta grandes problemas com o PJe, mas
que esta totalmente aderente a iniciativa e espera que, agora sim, haja um
desenvolvimento muito rapido e com efetivas solucdes.

Acredita que o TRF1 seja o tribunal que menos tenha se distanciado no CNJ, o que
talvez tenha ocasionado uma maior dificuldade no funcionamento de seu sistema,
mas que, hoje, alinhada a experiéncia do Dr Rubens, compreende que havera uma
interlocucdo maior com o CNJ.

Considerando essa proposta do CJF, entende que seria interessante ter um tempo para
definir os problemas e onde se quer chegar, mas que esta muito otimista com projeto.
Em continuidade, o Sr. Melre esclareceu que hoje o TRF1 tem cinco sistemas em uso,
0 que enseja pagamento de licencga, disponibilizacao de local, e com a utilizagao
apenas do PJe, que ¢ um processo de transformagao digital, traria grandes economias
ao orgao.

Destacou que a versao utilizada pelo tribunal, muitas vezes, encontra dificuldades que
precisam ser solucionadas com rapidez, no entanto, necessita submeter ao CNJ para
desenvolver a atualizacdo e s6 apds incorporar nos sistemas do tribunal. Depois disso,
apenas, ¢ que o CNJ passa a incorporar na versao de ambito nacional. A questao ¢ que
o CNIJ tem dificuldade em fazer a implantagao geral.

Por isso, destaca Dra. Simone a necessidade de um sistema nacional, mais
colaborativo, inclusive com o proprio CNJ, pois, se houver a apresentacdo de uma
demanda tnica ao CNJ, facilitaria a homologacao das atualizac¢des, evitando buscar
solucdes para diversas demandas distintas.

Dr. Rubens demonstrou sua satisfacdo em centralizar os pleitos e conseguir conceder
uma resposta rapida, para que se caminhe a par € passo com as regides.

O TRF1 apresentou, ainda, o problema de utilizagdo da nuvem pelo WS, indicando
alguns empecilhos para a abertura de janelas e que o proprio CNJ ndo tinha
conhecimento disso.

Passando a palavra para a 3* Regido, o Des. Paulo Sérgio inicia dizendo a sua
felicidade com que estd vendo, afirmando que o produto hoje ja disponivel ¢ bom,




sem grandes problemas, e que ha, cada vez mais, uma tendéncia em solucionar as
questdes. Ressalta o problema de governanga do projeto, que o CJF deixou de
coordenar por um tempo, € que, por isso, acabou caminhando por conta dos tribunais
regionais, que sempre andaram juntos na solu¢ao dos problemas e desenvolvimento
de coisas novas.

Informou que o CNJ jé se propds a melhorar o sistema de homologag¢ao, mas que se
ndo melhorar, a solugdo talvez venha a ser, realmente, a implementagdo das
modificac¢des pelos tribunais para posterior adogao pelo CNJ.

Ressaltou a importancia de que o problema de governanga do CNJ ndo seja passado
para o CJF, ou haveria a necessidade de continuar com o protagonismo dos tribunais.
Passando a palavra para a 5 Regido, o Sra. Telma, por videoconferéncia, destacou
que, em que pese algumas diferengas entre os sistemas, as funcionalidades do sistema
para os usuarios do TRF5 sdo muito boas, mas ainda nao foram adotadas pelo sistema
nacional. verificou como maior problema a mora do CNJ, o que gera a necessidade de
o CJF conceder esse apoio a unificacao.

Destacou como estratégia de implantagdo do sistema a sua iniciagao pelos juizados
especiais, ja que, em que pese o volume de processo, t€ém menos funcionalidades.
Como produtos a serem desenvolvidos como microsservigos, afirmou que esta
desenvolvendo a comunicagao com o sistema AJG e o controle de repercussao geral
para as turmas recursais. Quanto ao cronograma de implantacao da versao 2.1,
entendeu que depende da atuacao do CNJ devido ao desenvolvimento da API do
moddulo RPV / Precatorios.

Com a palavra o MPF, Dra. Luiza, como conselheira do CNJ, comegou a ter contato
com o PJe, e viu a reunido como uma possibilidade para ter um sistema processual
bom e igual para todas as regides, pois como usuaria, percebe diferencas entre as
regides e a justica eleitoral que acabam dificultando o desenvolvimento do trabalho.
A preocupagdo se torna maior com a questao do processo criminal eletronico, o que
traz uma urgéncia na solugdo, assim, apresenta trés demandas: 1. que a
interoperabilidade funcione a contento; 2. que consiga pelo MNI mandar as peti¢des
iniciais, ainda que contenham arquivos muito grandes, tendo em vista as agdes civis
publicas e dentncias geralmente terem muitos documentos; e 3. que tenha algumas
facilidades, como no e-Proc se tem a assinatura por dispositivos moveis.

O Dr. Paulo Sérgio destacou que o PJe ¢ um dos poucos sistemas que consegue
carregar documentos pesados e que, na 3* Regido, em um més, aproximadamente,
estaria implementada a assinatura por dispositivos moveis. Nessa oportunidade, Dr.
Rubens ressaltou que o aplicativo mobile ja vem sendo usado na 5* Regido. E Dra.
Luiza reafirma que gostaria desse uso externo também.

Com a palavra a OAB, o advogado, Dr. Raphael, destacou como experiéncia no Pje, a
dificuldade na area criminal, em virtude do tamanho dos arquivos, mas que o
principal ponto trazido pela Ordem, que afeta eminentemente o usudrio externo, ¢ a
instabilidade do sistema, o que ocasiona grande dificuldade a simples assinatura de
um documento.

Em contraponto, Dr. Rubens esclareceu a implantagdo, como forma de microsservigo,
do sistema ALJava, permitindo a submissao dos arquivos ao sistema por meio da
disponibilizagdo de /ink. Ressaltou, ainda, que ndo se poderia olvidar a dificuldade da
outra parte conseguir baixar e visualizar essa gama de documentos, mas que acredita
que o /ink consiga resolver essas questdes. Ademais, considerou que, muitas vezes, a
dificuldade de acesso ndo significa a auséncia de funcionalidades no sistema, mas de
infraestrutura.




Nesse ponto, Dr. Paulo Sérgio entendeu que, quanto aos usudrios externos, o principal
problema ndo € sobre o sistema em si, mas, por exemplo, o programa instalado, ou
seja, uma assisténcia técnica propria que competiria ao advogado.

Além da instabilidade relatada, Dr. Raphael ponderou a auséncia de comprovacao
acerca da indisponibilidade do sistema que possa resguardar o advogado.

Concedida a palavra a AGU, o Procurador Federal, Dr. Eduardo Lang, que est4 a
frente do sistema Sapiens, ressaltou a consideravel produ¢ao documental pela
institui¢do, que enseja a necessidade de investir na automatizagdo € na comunicagao
com os demais sistemas. No ambito do PJe, considerou que ha realmente um
problema de falta de padronizagao, especialmente pela auséncia de uniformidade
entre os tipos de documentos, de forma que cada regido possui tabelas especificas,
além disso, os tribunais realizam modifica¢cdes com frequéncia, o que atrapalha a
intercomunicagao.

Ademais, destacou que a AGU assinou termo de cooperagao para dar inicio a
unificagdo do sistema Sapiens, inclusive com as procuradorias dos municipios.

Com a palavra a DPU, a Defensora Publica Feral, Dra. Thais, agradeceu o convite,
verificando a importancia dessa participagdo. Como critica, conforme ja enfatizado,
reitera a questdo da interoperabilidade, além da instabilidade do sistema,
principalmente em primeiro grau de jurisdi¢cdo, especialmente as sextas-feiras, o que
ha uma demanda ainda maior pela DPU, em virtude das causas urgentes que surgem,
como questdes de satde.

Apresentou como sugestdo a automatizagdo do plantdo judicial na 1* Regido, que, por
ser fisico, acaba havendo grande demora na digitalizagao dos autos, o que dificulta o
monitoramento das decisdes, ainda mais quando diante de questdes de tutela de
urgéncia.

O TRF1 reconheceu que, realmente, ndo ha esse fluxo no PJe mapeado para o
plantdo, mas que tentara aproveitar o sistema de outras regides que ja utilizam.

Data Prevista

Ref. Proximas Acoes Responsavel (Seuphicavel)

2.1

2.2

3. Prazos de finalizacao de implantacao do PJe
Sobre o cronograma de implantagdo do PJe na 1* Regido, a Dra Denise considerou
que, em fevereiro de 2020, conclui a migragao de todos os processos do segundo grau
para o PJe e, no primeiro grau, da maior intensidade ao processo de digitalizacdo com
previsao de conclusdo em junho de 2020, ou seja, a previsdo ¢ que no final do
segundo semestre de 2020 toda 1* Regido esteja com 100% Ple.
Em relacdo ao cronograma de implantagdo do PJe na 3* Regido, o Dr. Paulo Sérigio
reportou que a expectativa de utilizagdo 100% (cem por cento) do PJe é, assim como
a 1* Regido, no primeiro semestre de 2020. Na oportunidade, salientou que, com a
migracao dos juizados especiais ao sistema, surge a necessidade de a Turma Nacional
de Uniformizacdo — TNU também adotar o PJe.
Sobre o cronograma de implanta¢ao do PJe na 5* Regido, o Dr. Rubens reportou que
o PJe esta 100% (cem por cento) implantado na versao regional e os juizados
especiais comecaram a implantacdo da versdo nacional, que deve se encerrar em




meados do ano que vem. A versao nacional, no tribunal, deve se dar até o final do
proximo ano.

Quanto a digitalizagdo, ja houve total implantagdo, de modo que até o dia 19 de
dezembro havera o desligamento dos sistemas dos controles de processos fisicos.
Destacou-se, ainda, que, quanto as execugdes fiscais, esta havendo a digitalizacao
para o PJe como documento de cadastramento da migragdo, mas os anexos fisicos
continuam em secretaria, desse modo, a partir da migragao, os novos atos se dao no
PJe. Salientou também a digitalizacdo referente aos processos advindos de delegacao
de competéncia a justica estadual.
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4. Metodologia de trabalho voltada a unificacdo da versdo do PJe
nos TRFs

O Diretor Beni dos Santos Mello destacou o bom desempenho do sistema no ambito
da justica eleitoral, apontando o seu funcionamento em versao unica para todo o pais,
desse modo, sua intengao seria de unificar as versdes na justi¢a federal e que essa
conseguisse, de tempos em tempos, aproximar-se da versao nacional, até alcangar a
versao do CNJ.
Com isso, reduziria o numero de autorizagdes no processo de homologac¢do de
demandas. Para tanto, entende necessario inserir o CJF nos grupos do sistema slack
em cada tribunal, para que possa colher as questdes prioritarias. Assim, com a
realizagdao de um trabalho conjunto, tem-se mais for¢a para se aproximar da versao
nacional.
A partir de entdo, o trabalho seria voltado a padronizagdo do sistema, incluindo a
tipologia dos documentos, como jé ficou demonstrado se tratar de um problema entre
0S USUArios.
Informou, ainda, a ideia de realizar a gestao pelo sistema do CNJ, o Jira, para que se
torne possivel observar as demandas de cada tribunal. No entanto, apontou o
problema de desatualizacao das informagdes na ferramenta de gestdo. Por isso,
entende ser imprescindivel a atualizacdo por cada regido, o que permitiria o
conhecimento e acompanhamento das solicitagdes apresentadas. Os graficos da
ferramenta seriam uma forma de trabalhar em conjunto para demonstrar as demandas
que estao relacionadas entre as regioes.
Em razdo do tempo e da necessidade de maiores discussdes, quanto ao Jira, sugeriu a
necessidade de discussdo apenas em comité técnico para avaliar os pontos favoraveis
ou nao da sua utilizacao.
Ao final, em agradecimento a presencga de todos, conclui-se pela necessidade de o
CJF cumprir o seu papel de coordenagdo entre as regides, de modo que a
padronizagdo efetive os beneficios vislumbrados, além disso, que a tomada de
decisdes em conjunto permita a obtengdo de solugdes mais rapidas as questoes
submetidas ao CNJ.
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