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Sinopse

Diagnostico da realidade da crianca e do
adolescente em Rio Branco, Acre
(2015-2020)

Marisol de Paula Reis Brandt (Coord.); Enock da Silva Pessoa (Pesq.); Francisco
Raimundo Alves Neto (Pesq.); Melquesedeque Sage Brilhante (Colab.); Thirson
Rodrigues de Medina (Colab.)

A obra tem o proposito de subsidiar o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA), bem como as instancias governamentais e nio governamentais
do municipio de Rio Branco, capital do Acre, na formulacdo e execucao de politicas
publicas destinadas a criancga e ao adolescente, trazendo contribui¢oes para a melhoria
na qualidade de seu atendimento. O interesse por este estudo foi o de trazer a tona a
situacao social de criangas e adolescentes, destacando o que € importante para uma
discussao sobre essa tematica. O Livro busca estabelecer parametros para a formulacio,
implementacao e controle social das politicas publicas, por meio da selecao de dados e
informacoes, bem como da analise conjunta dos problemas e das potencialidades em
Rio Branco (trechos extraidos da Apresentacdo, com autoria de Marisol de Paula Reis
Brandyt).
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Apresentacao

A presente obra, Diagnostico da realidade da crian¢a e do
adolescente em Rio Branco, Acre (2015-2020), tem o proposito de
subsidiar o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), bem como as instancias governamentais
e nio governamentais do municipio de Rio Branco, capital do
Acre, na formulacgao e execugao de politicas publicas destinadas a
crianga e ao adolescente, trazendo contribui¢oes para a melhoria
na qualidade de seu atendimento. Busca estabelecer parametros
para a formulagdo, implementac¢ido e controle social das politi-
cas publicas, por meio da selecio de dados e informacgdes, bem
como da analise conjunta dos problemas e das potencialidades
em Rio Branco.

A realizacdo deste trabalho tem como fundamento nor-
mativo o Termo de Colaboracio celebrado entre a Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Politicas Afirmativas (Sedhipa)
e a Fundacio de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa




e Extensao Universitaria no Acre (Fundape), publicada no Diario Oficial n° 12.442, de 3
de dezembro de 2018.

O eixo basilar deste estudo € o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o
qual preconiza em seu Art. 3°:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicbes de liberdade
e de dignidade (Brasil. MMFDH. Estatuto da Crianca e do Adolescente, 2020).

Além disso, em seu artigo 4° destaca que “é dever da familia, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade”, a efetivaciao dos direitos
humanos de todas as criancas e adolescentes, na sua “condicao peculiar de pessoa em
desenvolvimento”, como “sujeitos de direitos” (Brasil. MMFDH. Estatuto da Crianca e
do Adolescente, 2020).

Sendo assim, a necessidade de fortalecer a politica de atendimento voltada a
crianca e ao adolescente impoe, desde ja, uma posicao fundamental, dando visibilidade
a realidade que se apresenta por meio dos dados disponibilizados, que sao reveladores
do ambiente social existente e que se constituem como parametros para o estabeleci-
mento de instrumentos de gestdo centrados nesta tematica. Diante disso, optou-se por
realizar um levantamento especifico acerca das acoes de atencdo, desenvolvidas pelas
diferentes politicas sociais em ambito municipal, com o propésito de contribuir para
uma melhor compreensao dos problemas e das violacoes de direitos que enfrenta essa
populacao de Rio Branco.

Tendo como referéncia as bases de dados oficiais, bem como o material in-
formativo repassado pelas instituicoes, reuniu-se esse conjunto de informacdes para
compor o documento “Diagnoéstico da Realidade da Crianca e do Adolescente do Mu-
nicipio de Rio Branco, Acre (2015-2020)”, objetivando atualizar o documento anterior,
publicado em 2011, intitulado “Conhecer para Transformar”, que apresentou um estudo
sobre a realidade da crianca e do adolescente no municipio de Rio Branco, sendo o ano
de 2009 a base de referéncia para a coleta de dados.

Vale destacar que, em sentido diferente da versao atual, que contou com a par-
ticipacdo de um grupo pequeno de pesquisadores da Ufac, a primeira versao do Diag-
nostico foi elaborada pelo Instituto Votorantim, em acordo firmado com o CMDCA,
com o proposito de facilitar o desenvolvimento de metas, bem como de instrumentos
operacionais para garantir os direitos de criancas e adolescentes. Esse estudo foi o pri-
meiro trabalho de avaliacdo da realidade da crianca e do adolescente em Rio Branco.

1.1 Objetivo geral

Como objetivo geral, esta obra tem como enfoque o diagnostico da realidade da
crianca e do adolescente no municipio de Rio Branco, Acre, no periodo de 2015 a 2017,
tendo como eixo de analise a atuacao de diferentes instituicoes sociais incumbidas de
salvaguardar a promocio, a protecao e o bem-estar dos direitos da crianca e adolescente



na esfera municipal. Adicionalmente, foram incluidas informacdes mais recentes, de
2018 a 2020, na medida em que elas foram disponibilizadas pelas instituicoes.

1.2 Objetivos especificos

Em uma perspectiva mais especifica, a obra intenciona: a) analisar dados acerca
da oferta de politicas de Educacao, Saude, Assisténcia Social, Sistema Socioeducativo,
Conselhos Tutelares e demais instituicoes que compdem o Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA); b) discorrer sobre o papel do CMDCA,
identificando avancos e dificuldades quanto a formulacao e ao controle de politicas vol-
tadas para este grupo social; c) destacar as acoes de entidades que compdem o Sistema
de Garantias de Direitos (SGDCA), no que diz respeito a promocao, defesa e controle
social para a crianca e para o adolescente.

Vale chamar a atencio para a relevancia deste documento, na medida em que
seu conteudo enseja as instituicdbes governamentais e nao governamentais a observan-
cia do atendimento direcionado as criancas e aos adolescentes em situacdo de risco pes-
soal e social, com énfase nas politicas de protecio, trazendo para o debate uma reflexao
critica sobre essas politicas a luz das leis e normas que norteiam as praticas institucio-
nais, bem como propostas de acdo municipal para essa area.

No mesmo sentido, contribui para o desenvolvimento de estratégias de incenti-
vo a promocao do controle social de acdes em todos os niveis, alavancando uma discus-
sao em nivel municipal para redefinicio de acdes e elaboracao de politicas especificas.
Dessa forma, torna-se imprescindivel a necessidade de aproximacao do poder publico e
da sociedade civil a realidade das comunidades onde as criancas e os adolescentes estao
inseridos, além do acompanhamento da evolugdo de indicadores sociais concernentes
aos direitos fundamentais do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Nio é demais chamar a atenc¢io para a posicao geografica do Acre: trata-se de
Estado localizado em regiao de triplice fronteira — Brasil, Bolivia e Peru — sendo estes
paises muito distintos entre si, em termos de popula¢ao, tamanho, fatores étnico-cul-
turais, politicos, econémicos e sociais. Contudo, se houver um olhar mais atento para
criancgas e adolescentes que vivem no estado do Acre, nao sera dificil identificar que,
muito além dos contextos heterogéneos que os rodeiam, estdo as situacdes comuns de
violagdes que muitos deles vivem, tais como a pobreza, a desigualdade social, a despro-
tecao e avioléncia. Para que essas condicoes se modifiquem significativamente nos pro-
xXimos anos, sera necessario, sobretudo, o compromisso e a capacidade do Municipio de
desenvolver e impulsionar politicas publicas, acoes e programas de modo consistente,
relevante, coerente e articulado.

Sem duvidas, o esforco para empreender um trabalho dessa natureza demons-
tra vontade, desejo e compromisso da Prefeitura Municipal de Rio Branco, por inter-
médio do CMDCA, para fazer frente aos problemas enfrentados pela infancia e ado-
lescéncia em Rio Branco, requerendo a¢des conjunturais, mas, também, nao perdendo
de vista a emergéncia de acdes estruturais que vao além das caracteristicas isoladas de
cada Estado.
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Diante disso, as informacgoes aqui apresentadas servirdo, especificamente, para
subsidiar o CMDCA para a elaboracao da Politica Municipal a favor dos Direitos Huma-
nos de Criancgas e Adolescentes, bem como outras agdes concretas que se facam neces-
sarias. A analise destes dados € fonte basilar para a reflexao e a acdo de forma articulada
e concomitante entre os diferentes setores da sociedade, permitindo aos atores sociais
situarem-se frente a realidade, questiona-la e confronta-la, bem como encaminhar pro-
posicoes e definir estratégias que possibilitem a intervencao de maneira precisa e orde-
nada, a fim de melhorar, corrigir e/ou modificar a realidade existente.

As criancas e os adolescentes demandam do poder municipal todas as medi-
das necessarias para assegurar o cumprimento dos direitos inalienaveis e, com isso,
garantir uma vida digna, mediante cuidados e assisténcias essenciais para o seu pleno
desenvolvimento, conforme preconizado no Estatuto da Crianga e do Adolescente, na
Declaracgao Universal dos Direitos Humanos e na Convencao dos Direitos da Crianca.

Nesse sentido, este documento representa um eixo importante para compor
uma agenda de trabalho conjunto e integrado, com o proposito de abordar os proble-
mas mais criticos identificados, perpassados por distintas formas de vulnerabilidades
que, uma vez identificadas, possibilitem acdes articuladas e estratégicas. E dever da so-
ciedade manter de forma intransigente, o compromisso com a protecdo da crianca e do
adolescente, assegurando-lhes todas as condicoes possiveis para o seu amplo e pleno
desenvolvimento.

1.3 Notas metodologicas

O presente Diagnostico valeu-se de contribuigdes das abordagens de analises
quantitativa e qualitativa, permitindo o emprego de dados estatisticos com acesso a
documentacio direta e indireta sobre o tema, no periodo de 2015 a 2017, anos-base de
referéncia da pesquisa. A coleta foi realizada no periodo de 2019 e 2020. Os dados se-
cundarios foram obtidos através de fontes documentais, solicitadas por meio de oficios,
a setores vinculados a rede de servicos de protecdo a crianca e ao adolescente, a saber,
o Sistema de Garantia de Direitos: Conselhos Tutelares (CT), Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (Semcas) Secretaria Municipal de Saude (Semsa), Secretaria Municipal de Edu-
cacao (Seme), Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras), Centro de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social (Creas), Ministério Publico do Estado do Acre (MP/
AC), Instituto Socioeducativo (ISE), instituicoes governamentais e nio governamentais.

Em 2018, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente plei-
teou obter informacdes referentes ao periodo de 2015 a 2017, considerando a necessida-
de de ter dados mais recentes para subsidiar, fundamentar e propor politicas e decisdes
voltadas para a crianca e para o adolescente. Considerando que a aprovacao deste estu-
do s6 ocorreu no inicio de 2019 e, sem alteraciao nos anos-base da pesquisa, a equipe do
projeto reconheceu a necessidade de solicitar informagbes mais recentes as entidades,
para dar visibilidade ao cenario mais proximo, entre 2015 e 2018 e, na medida em que
elas foram disponibilizadas, receberam tratamento de analise no conjunto de informa-
coes do material em discussio.



Acrescente-se que o conteudo das informacdes obtidas por meio das entrevis-
tas refere-se ao contexto mais recente, tendo sido coletadas entre julho e novembro de
2019. A sistematizacao foi feita concomitantemente ao fornecimento dos instrumentos
repassados pelas instituicdes, fazendo uso da estatistica descritiva para obter inferén-
cias com relacdo ao publico-alvo da pesquisa — a crianca e/ou adolescente. O acesso
aos relatorios dos conselhos tutelares permitiu o norteamento para as caracteristicas
dos sujeitos em analise. Os dados divulgados pela Semsa e Seme, corroborados com
informacoes do Ministério da Satude (MS), do Ministério da Educacao (MEC) e do Ins-
tituto Socioeducativo (ISE), auxiliaram no volume de conhecimento do publico-alvo
para aprofundar as ilacdes do presente estudo.

As informacodes qualitativas foram obtidas através da aplicacdo de um roteiro
de perguntas elaborado previamente, com questoes relacionadas a matéria objeto deste
estudo. Foram entrevistados representantes do CMDCA, dos Conselhos Tutelares, do
ISE e da Semsa. Por meio das entrevistas, foi possivel conhecer um pouco melhor a
realidade da crianca e do adolescente, captando a realidade em sua complexidade, bem
como da rotina de trabalho dos profissionais que atuam neste campo.

Durante a coleta de informacoes, teve-se o cuidado de evitar conversas disper-
sivas, para nao perder de vista o eixo da investigacao, buscando fixar-se nas questdes
mais relevantes para o estudo. O uso do gravador foi autorizado pelos informantes, o
que facilitou o trabalho de captacdo das informacdes, além de evitar o risco de distor¢ao
das falas. Apos a aplicacdo do roteiro de entrevistas, partiu-se para a transcri¢cao desse
instrumento, bem como da selecao e analise do material.

As identidades dos entrevistados também foram preservadas. Sobre esse ponto,
cabe registrar que foi esclarecido pela equipe ao respondente que, como se trata de um
estudo de natureza cientifica, tem-se a cautela de resguardar tanto a confidencialidade
das respostas fornecidas, como a identidade de quem as informou.

Quanto ao pesquisador, sua tarefa situou-se na tentativa de desvendar a reali-
dade na forma como ela se apresentou, pondo em evidéncia a complexidade do social
em toda sua diversidade, dilema, contradicdo. Essa tentativa de explicar o social é ob-
jeto proprio das Ciéncias Sociais que, ao fazer tal investidura, lida com um conjunto de
significados atribuidos as a¢oes sociais, portanto, com o imprevisivel e o imponderavel.
E certo que as questdes apresentadas neste documento sio passiveis de consideracoes
diversas, criticas e ponderagdes, visto que elas sdo postas por individuos que interpre-
tam a realidade a partir da singularidade de mundo, matéria-prima de uma discussao
em profundidade.

No entanto, a pesquisa ndo ultrapassa essa fronteira. Houve, por parte da equi-
pe, a cautela de nao tomar partido, nem tampouco emitir julgamentos e/ou opinides
sobre a situacdo apresentada. O interesse do estudo foi o de trazer a tona a situacao
social de criancgas e adolescentes, destacando o que € importante para uma discussio
sobre essa tematica.

Nessa linha de abordagem, tornou-se particularmente relevante estabelecer
pontes entre o individual e o social. Sabe-se que os dilemas da sociedade sao terrenos
complexos e movedicos por onde o pesquisador tenta se movimentar, mas também
sao desafios que se impoem. A esse respeito, concorda-se com Bourdieu (2001) quando
ensina que a compreensao do social esta ancorada na no¢ao de nao tratar as individu-
alidades como partes separadas do social. Bourdieu situa o individuo ressaltando o seu



carater dinamico, movel e instavel. Nao somente o sujeito em a¢do, mas também a agcao
do sujeito assume relevancia impar em suas abordagens teoricas.

Diante disso, ao levantar algumas questOes relevantes para a compreensio da
realidade da crianca e do adolescente do municipio de Rio Branco, ndo houve a pre-
tensdo de trazer respostas definitivas sobre esse tema, esgotando todas as possibilidades
de interpretacao; ao contrario, ha sim, a tentativa de desvendar a realidade e de avancar
no terreno da complexidade e da contradi¢io, por meio de elementos explicativos que
norteiam o estudo. Com essas consideracoes, entende-se que foi possivel conduzir a
analise, neutralizando os riscos advindos do tratamento dessas questoes.

No decorrer da pesquisa, inumeras dificuldades, imprevistos e atrasos ocorre-
ram, seja no repasse de informacdes e relatorios por parte de algumas instituicdes, seja
no tratamento e analise do material. Vale registrar que no documento “Conhecer para
Transformar”, publicado em 2011, os dados do Conselho Tutelar foram coletados atra-
vés do Sistema de Informacoes para a Infancia e Adolescéncia (Sipiact), situacdo muito
distinta da que ocorreu no presente trabalho. Neste ponto, desde 2016, os Conselhos
Tutelares nao utilizam mais o Sipiact como ferramenta de trabalho para fomentar in-
formacoes; ao contrario, estas sao todas anotadas manualmente, e a cada semestre, pe-
los conselheiros, sem, contudo, seguir um critério de padronizacdo dos registros.

Diante da auséncia de padronizacio das informacoes e/ou notificacbes por par-
te dos Conselhos Tutelares, a equipe debrucou-se sobre o material recebido, conferin-
do-lhe tratamento e selecao das informacoes consideradas mais relevantes, a fim de dar
visibilidade e subsidios para a discussiao sobre as violagdes de direitos da crianca e do
adolescente, contudo, reconheceu os limites e, por vezes, as inconsisténcias impostas
pelos dados disponibilizados.

Além do mais, em marco de 2020, a pandemia da Covid-19 — doenca transmi-
tida pelo coronavirus que causa a sindrome respiratoria aguda grave 2 (SARS-CoV-2),
imp6s nova rotina a populagdo mundial, vitimando pessoas em todos os lugares, dei-
xando um rastro de sofrimento, vidas perdidas e inseguranca, bem como a obrigato-
riedade do isolamento social, o que impactou diretamente na rotina de vida e trabalho,
Unica medida capaz de evitar a disseminacao do virus e reduzir o risco de contagio ou
transmissao da doenca.

Diante dessa situagao, em abril de 2020, foi decretada situacdo de calamidade
publica, adotada por Estados e Municipios, prevista para durar até 31 de dezembro do
mesmo ano, entendida como medida fundamental para promover o monitoramento
da pandemia e mitigar os efeitos negativos sobre a vida da populacao. O poder executi-
vo aprovou a Lei n° 13.982/2020, que estabeleceu parametros para a caracterizagido da
condicao de vulnerabilidade e protecio social durante o periodo de enfrentamento e
emergéncia sanitaria decorrentes da Covid-19.

Para a equipe da pesquisa, a pandemia da Covid-19 trouxe consequéncias di-
retas na vida pessoal, com o adoecimento e/ou perda de familiares, parentes, amigos
e/ou colegas de trabalho, prejuizos financeiros, bem como o sentimento de medo ou
inseguranca frente a imprevisibilidade que a pandemia em curso provoca na vida de
cada um. O caos instalado pelo cenario pandémico trouxe um turbilhdo de sentimen-
tos em relacao ao futuro, incertezas, desesperancas, mudancas no ritmo das relacoes
familiares, sociais e de trabalho. Mesmo diante de tal cenario, a equipe manteve-se em
contato permanente, e as atividades prosseguiram, por meio das reunides remotas, via



plataforma Google Meet; no entanto, em razao da pandemia, em abril de 2020, a equipe
deu por encerrada as atividades de coleta de informacgdes presenciais.

Marisol de Paula Reis Brandt
Coordenadora



Caracterizacao do
municipio de Rio
Branco, Acre

O estado do Acre, localizado na regido Norte do pais, tem
como capital a cidade de Rio Branco, além de mais 21 munici-
pios que compoem tal Unidade da Federacao. Segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sua popula-
cao estimada € de 894.470 habitantes para o ano de 2020. A area
territorial perfaz o total de 164.123,739 km®*, sendo uma média de
4,47 km® por habitante. O rendimento médio per capita de seus
habitantes foi de R$ 909,00 por domicilio (Brasil. IBGE, 2019)~

1 Documentos consultados em sites atualizados periodicamente, serdo identificados no texto
pelo nome do 6rgao responsavel pelos dados, e 0 ano informado sera 0 mesmo em que as informagdes
foram coletadas pela equipe de elaboragdo deste Diagnostico.
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Figura 1 — Mapa do Estado do Acre com a capital, Rio Branco, em destaque.

Fonte: Brasil. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2019.

Rio Branco, capital do Acre, teve origem no ano de 1882, com a chegada na re-
gido do Acre do seringalista Neutel Maia, junto com a sua familia e trabalhadores que
eram trazidos para a producao de borracha. Fundou o seu primeiro seringal 2 margem
direita do rio Acre e deu inicio as construgoes de barracoes e barracas em terras antes
ocupadas por tribos indigenas e, em seguida, abriu outro seringal na margem esquerda
do rio Acre.

Com o término da Revolugiao Acreana em 1903, a mando do governo federal,
Cunha Matos chegou ao Acre para governar, como prefeito, o departamento do Alto
Acre até o ano de 1905. Os registros indicam que Cunha Matos escolheu a margem di-
reita do rio para instalar a sede da prefeitura, local que passou a ser conhecido de Vila
Rio Branco. Em 1910, o atual prefeito, Coronel Gabino Besouro, transferiu a sede para
a margem esquerda do rio, pois nio estava sujeita as alagacoes do rio Acre, recebendo o
nome da cidade de Penapolis. Em 1912, a regido passou oficialmente a categoria de cida-
de, através do Decreto n°® 9.831, e seu nome oficializado em homenagem ao diplomata
Barao do Rio Branco (Travel Turismo, 2013).

O municipio de Rio Branco possui uma extensio territorial de 8.834,942 km”, e
sua populacio estimada esta em 413.418 habitantes, segundo dados do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (Brasil. IBGE, 2020). Isso significa que 46% da populagao
acreana vive na capital. Deste total, 159.998 estdao na faixa etaria de 0 a 19 anos de idade,
o que corresponde a 39% da populagao neste segmento etario.



Figura 2 — Dados do crescimento populacional do estado do Acre
e municipio de Rio Branco
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Fonte: Brasil. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2020
(Dados organizados pela equipe).

Tabela 1 — Populacio da cidade de Rio Branco/Acre, no periodo de 2015 a 2020

2015 870.550
2016 877.057
2017 383.443
2018 401.155
2019 407.319
2020 413.418

Fonte: Brasil. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Dados Demograficos, 2020 (Dados
organizados pela equipe).
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Figura 8 — Dados crescimento populacional do municipio de Rio Branco
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Fonte: Brasil. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2020. (Dados organizados pela equi-
pe).

A populacdo de Rio Branco esta dividida em zona urbana e rural, sendo a ur-
bana subdividida em unidades regionais. Em 23 de dezembro de 2013, a Camara Mu-
nicipal de Rio Branco, por meio do Decreto n° 2.030, aprovou a nova configuracao do
municipio, que passou de 7 para 10 regionais urbanas e 5 rurais. Com isso, normatizou
a nova divisao de bairros por regional, bem como o funcionamento de cada uma. Sdo
elas: Regional Baixada, Regional Belo Jardim, Regional Cadeia Velha, Regional Calafate,
Regional Estacdo Experimental, Regional Floresta, Regional Sao Francisco, Regional
Seis de Agosto, Regional Tancredo Neves e Regional Vila Acre. Até 2005, a Secretaria
Municipal de Planejamento apresentava informacoes detalhadas sobre a caracterizagao
da populacido do municipio por regional (populacio total, quantidade de bairros, asso-
ciacdo de moradores, poder aquisitivo e infraestrutura); no entanto, em virtude da falta
de recursos financeiros para alimentar o banco de dados da instituicio, tais informacoes
nao estdo disponiveis.

Na base da economia acreana esta o extrativismo vegetal, sobretudo, a explo-
racdo da borracha que, historicamente, foi a responsavel pelo povoamento da regiao.
Atualmente, a atividade madeireira € a principal fonte de exportacdo do Estado. Além
disso, o Estado também ¢é grande produtor da castanha-do-Brasil, do acai e do 6leo da
copaiba. Ha énfase nos plantios de mandioca, arroz, feijio, milho, frutas e cana-de-
-acucar, sendo estes a base da agricultura. A industria atua nos segmentos alimenticio,
ceramico, madeireiro, mobiliario e téxtil. O municipio de Rio Branco possui o maior
Produto Interno Bruto (PIB per capita) do estado do Acre (R$ 21.258,68), segundo dados
do IBGE (2017).

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (2018), do Pro-
grama das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Indice de Desenvolvi-
mento Humano Municipal IDHM) para o municipio de Rio Branco em 2010, foi de
0,727, situando-o na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e



0,799), apontando que a cidade tem melhorado todos os seus indicadores nos ultimos
anos, rumo a uma elevacao na qualidade de vida. O IDHM € um nimero que varia entre
0 e 1. Quanto mais préoximo de 1, maior o desenvolvimento humano de uma unidade
federativa, municipio, regiao metropolitana ou UDH.

O IDHM ¢ calculado considerando trés dimensdes do municipio: Educacio,
Longevidade e Renda. Essa classificacdo nio se limita ao aspecto econémico, permitin-
do que seja realizada uma comparacao entre indices de diferentes localidades ao longo
do tempo, o que torna possivel conhecer melhor o perfil de cada municipio e conside-
rar essas informacoes para a tomada de decisdo, bem como para a elaboracio de poli-
ticas publicas objetivando a melhoria da qualidade de vida da populacdao. Em relacdo a
Rio Branco, a dimensao que mais contribui para o IDHM é a Longevidade, com indice
de 0,798, seguida de Renda, com indice de 0,729, e de Educacao, com indice de 0,661.
Na classificacdo dos municipios brasileiros, Rio Branco ocupa a 1.107* posi¢cao no IDHM.

A esperanca de vida ao nascer é o indicador utilizado para compor a dimensao
Longevidade do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal IDHM). Em Rio Bran-
co, a esperanca de vida ao nascer cresceu 4,4 anos, passando de 68,4 anos, em 2000, para
72,9 anos, em 2010. A renda per capita média cresceu 70,36% nas ultimas duas décadas,
passando de R$ 437,12, em 1991, para R$ 527,43, em 2000, e para R$ 744,67, em 2010.
Isso equivale a uma taxa média anual de crescimento nesse periodo de 2,84%. A taxa
média anual de crescimento foi de 2,11%, entre 1991 e 2000, e 3,51%, entre 2000 e 2010.

Em relagio a educacgio, no ano de 2010 o IDHM foi de 0,661, com referéncia a
escala de O a 1. Este indice denota importante ascendéncia no periodo de 1991 a 2010,
0 que representa maior escolaridade da populacdo do municipio, com mais criancas e
jovens nas escolas, ou, ainda, completando ciclos no ensino fundamental e médio (Bra-
sil. Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento, 2013). Esses dados permitem
considerar que, comparados a décadas anteriores, houve relativo avanco nas trés di-
mensoes apresentadas (longevidade, renda e educacao) para a populagdo rio-branquen-
se, permitindo a avaliacio criteriosa do resultado das politicas publicas implementadas,
bem como os possiveis aperfeicoamentos.

A pobreza é um fenémeno social multifacetado que se entrecruza com fatores
que vao além do econémico, abrangendo diferentes dimensoes, tais como as de natu-
reza politica, social e cultural e, consequentemente, interfere no processo de formacao
e desenvolvimento humano de formas variadas.

Nao é exagero afirmar que pobreza e vulnerabilidade social caminham juntas.
Tal fato decorre, sobretudo, do fenémeno extremo da desigualdade social, uma marca
da sociedade brasileira nao corrigida ao longo de anos de intensas crises econémicas e
sociais que debilitaram a economia dos Estados, dificultando sua capacidade de inter-
vengao em setores sociais mais fragilizados e repercutindo exponencialmente no nivel
de pobreza da populacio. No contexto familiar, especificamente, a pobreza se entrecru-
za com outras variaveis que podem desencadear fatores de risco ao desenvolvimento da
crianca e do adolescente, tais como familia numerosa, baixa escolaridade dos adultos,
pouca qualificacao profissional, baixa renda, desemprego sistema habitacional precario,
problemas de saude, entre outros (Araujo; Israel, 2017).

Vale ressaltar que a populacdo ocupada de Rio Branco representa 27,2%,
(104.240), e o rendimento mensal dos trabalhadores com ocupacao formal é de 38,2 sala-
rios-minimos. Ja o percentual da populacao com rendimento mensal per capita de até
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1/2 salario-minimo € de 36,4% (148.264 pessoas) (Brasil. IBGE, 2019). Isso significa que
mais de um quarto da populacdo vive em situacdo de alta vulnerabilidade social e po-
breza extrema, em condi¢Oes precarias de sobrevivéncia, o que tem reflexos e impacto
direto sobre as condi¢cdes materiais e sociais da crianca e do adolescente. O municipio
ainda padece com o quadro de elevada desigualdade social, subemprego, tensoes so-
ciais e violéncia e, nesse cenario, criancgas e adolescentes se tornam mais vulneraveis a
violagdo dos direitos e a exclusao social.

2.1 Violéncia e criminalidade: a populacao
jovem em Rio Branco

A violéncia e a criminalidade no Brasil sdo temas que preocupam toda a socie-
dade. Ambas estao dentre o conjunto de fatores que mais geram medo e inseguranca
para os individuos, seja porque estdo presentes na vida cotidiana — especialmente nos
grandes centros urbanos, seja porque os noticiarios sobre a violéncia tém abrangido boa
parte dos meios de comunicagao escritos, falados e on-line. Nao é demais afirmar que a
sociedade brasileira se vé amedrontada diante da possibilidade real e/ou imaginaria de
sofrer atos/a¢oes de violéncia (Brandt, 2012).

Adorno (1996) destaca que esse sentimento coletivo tem sua razao de existir. Va-
rios sdo os relatos de quem ja foi vitima de uma ofensa criminal, ja testemunhou acon-
tecimentos violentos com pessoas do seu circulo de relagdes mais proximas — parentes,
amigos, vizinhos, que vivenciaram o crime de perto — ou que ja ouviu relatos de pessoas
que sofreram atos de violéncia em algum sentido. Nao poucas vezes, a sociedade brasi-
leira se vé em clima de perplexidade e de indigna¢ao diante dos acontecimentos que, a
cada dia, sobressaltam seus olhos.

Nesse sentido, quando as taxas de crimes, especialmente, as acompanhadas de
violéncia, chegam a um patamar muito elevado, o medo da populacio e a inseguranga
ameacam os niveis de bem-estar e de qualidade de vida. As pessoas, trancafiadas em
suas casas, sejam nos bairros periféricos, nas favelas ou nos bairros com poder aquisi-
tivo mais elevado, deixam de participar ou participam pouco das decisdes locais que
afetam suas vidas, convivem pouco entre si. De muitas formas, os individuos se armam
e se preparam para enfrentar o perigo que ronda as suas vidas e a de seus familiares
(Zaluar, 1996).

Ha, nesse aspecto, um sentimento difuso de medo na sociedade, diante da ame-
aca de violéncia real e/imaginaria, principalmente, nos habitantes das grandes cidades,
percebidas como fontes de ameaca e de perigo permanentes. Nesse ponto, reflexdo im-
portante fez Bauman (2008), que coloca no centro do debate a inseguranca e ansiedade
presentes no cotidiano da populac¢io. Para o autor, por serem numerosos e diferentes,
os medos transformam o comportamento das pessoas, sao dificeis de amenizar e se
tornaram uma das principais marcas de tempo atual. Em uma época carente de certe-
zas, de protecdo e de segurancga, os medos estdo latentes e intimamente relacionados a
condicio de vida humana. Dentre outras ameacas, a violéncia urbana se impode nesse



cenario e é temida pelo homem moderno, percebida como fator recorrente e ameaca-
dor a sobrevivéncia humana.

Bauman (2008) acrescenta que as relacoes humanas e os vinculos sociais encon-
tram-se fragilizados. O distanciamento muitas vezes surge como alternativa capaz de
propiciar um pouco mais de alivio e seguranca. Os encontros no espaco urbano tendem
a ser evitados e/ou reduzidos, marcados pela suspeita, mediados por guaritas, grades de
protec¢ao, cameras de seguranca e tudo o mais que as modernas empresas desse ramo
podem oferecer para pessoas “prevenidas” que, nao poucas vezes, pagam alto para dis-
por de produtos de seguranca individual e de seus familiares. Com esse quadro, a con-
fianca nao se fortalece e o medo nio se dissipa; ao contrario, ele encontra um ambiente
fecundo para a sua manutencgao.

O efeito mais evidente frente a isso tudo € o sentimento coletivo de que o mun-
do esta a beira de um caos social. A violéncia se apresenta como horizonte concreto para
as acoes e relacoes sociais; isso quer dizer que sua pratica esta incorporada no cotidiano
de vida das pessoas. Diante desse quadro, real ou representado,

[...] os atores organizam seu agir acionando uma logica do salve-se
quem puder ou do fazer justica com as préprias maos, logica que
leva a autoprotecao, ou a protecdo privada, ambos os procedimen-
tos assumidos em lugar da protecdo e da segurancga publicas repre-
sentadas como falidas (Bandeira; Porto, 2004, p. 13).

Com essa realidade, a violéncia cotidiana configura-se como aspecto represen-
tativo e emblematico da atual organizacao social. N3o esta presente apenas na vida de
determinados grupos isoladamente; ao contrario, € um fenémeno variado e complexo
que perpassa todo o tecido social, manifestando-se em diferentes camadas sociais.

Neste contexto de recrudescimento da violéncia no pais, € importante desta-
car a condicao da populacio jovem. Lamentavelmente, tem-se verificado, ao longo do
tempo, a presenca dos jovens nas estatisticas oficiais, sejam como vitimas ou algozes da
violéncia. As estatisticas confirmam também que a violéncia se transformou em uma
das principais causas de morte desse segmento.

De acordo com o documento Atlas da Violéncia, de 2019, do Instituto Brasileiro
de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) e do Forum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP), o Brasil atingiu em 2017, de modo inédito, o total de 81,6 homicidios para cada
100 mil habitantes. Os nimeros registrados correspondem a 65.602 homicidios, o que
leva ao entendimento da emergéncia de acoes para reverter o quadro danoso da vio-
léncia.

O estudo trouxe duas situacoes distintas no pais: enquanto alguns Estados re-
duziram os nameros de mortes violentas, houve forte incremento nas regides Norte e
no Nordeste do pais. Casos de homicidios por 100 mil habitantes variaram de 10,3 (SP)
para 62,8 (RN). Registrou-se reducio nas regides Sudeste e Centro-Oeste, ao passo que
nas regides Norte e Nordeste apontou-se para o incremento das taxas de homicidios.

Nesse ponto, em 2017 o Ceara registrou maior elevacdo no numero de homi-
cidios, que registrou alta de 49,2% de mortes violentas intencionais (MVI), provocadas
por conflitos envolvendo armas de fogo, drogas e relagoes interpessoais. O estado do
Acre situa-se também como protagonista nesse cenario, com variacdo de 42,1%, o que
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representa 516 (quinhentos e dezesseis) do total de homicidios. Entre 2007 e 2017 houve
elevacao de 276,6%.

Avioléncia letal no Acre esta diretamente associada a disputa por novas rotas do
narcotrafico, na triplice fronteira (Brasil, Bolivia e Peru), envolvendo trés organizacgoes
criminosas: Primeiro Comando da Capital (PCC), Comando Vermelho (CV) e Bonde
dos 13 (B13).

Sobre a relacdo perfil populacional e morte violenta, o Atlas da Violéncia (2019)
chama a atencio para o protagonismo de homens jovens, negros e com baixa escola-
ridade, que figuram com maior probabilidade de serem atingidos pela violéncia letal.
Nesse caso especifico, os homicidios representam 59,1% dos 6bitos de jovens do sexo
masculino, na faixa etaria de 15 a 19 anos no pais. Assim, em 2017 houve registro de
85.783 jovens na faixa etaria de 15 a 29 anos que foram assassinados, o que representa
uma taxa de 69,9 homicidios para cada 100 mil do segmento jovem, atingindo um pa-
tamar histérico nos ultimos dez anos.

Diante do exposto, é importante considerar a urgéncia da populacao jovem ser
reconhecida como um tema de maior relevancia no ambito das politicas publicas, le-
vando-se em conta o quadro de extrema gravidade da violéncia letal que acomete esse
segmento da sociedade e, especificamente no estado do Acre, onde o crescimento ver-
tiginoso de casos culminando em mortes violentas se tornaram uma tendéncia preocu-
pante nos ultimos anos.

No contexto dessa situacao, vale destacar que o ECA é um importante instru-
mento do regulamento juridico brasileiro, cujo objetivo principal é resguardar os direi-
tos da crianca e do adolescente. O sistema previsto no documento reconhece na figura
de jovens infratores sujeitos de direitos e de responsabilidades. No caso de infracio,
estabelece medidas socioeducativas, cuja finalidade € punir, sim, mas a0 mesmo tempo
prepara-los para o convivio social. A nao observancia desse preceito produz impactos
negativos no desfecho dos casos, com o retorno de jovens ao mundo do crime e as ati-
vidades criminosas.

Das medidas socioeducativas ao sistema prisional, o que se verifica com frequ-
éncia no Brasil € a priorizacio da internacao e/ou prisao em lugares que mais parecem
depositos de gente, em condi¢oes bastante precarias e insalubres. Sobre os institutos
socioeducativos, o que se tem observado € que, ao invés de serem ofertadas oportuni-
dades para que os jovens possam se afastar do crime e refazer suas vidas com dignida-
de, ocorre exatamente o contrario, em total descumprimento a proposta pedagogica,
conforme preconiza o ECA. Sao alojamentos construidos de modo semelhante ao de
presidios para adultos, com espacos superlotados e estrutura fisica inadequada e insalu-
bre ao funcionamento de escolas, praticas desportivas e de convivéncia, dentre outras
(Scisleski, 2015, p. 511).

Diante do exposto, vale chamar a atencao para o Sistema Nacional de Atendi-
mento Socioeducativo (Sinase), um documento da Secretaria Especial de Direitos Hu-
manos e do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda),
que traz as diretrizes norteadoras das politicas publicas para os adolescentes infratores.
Um dos destaques desse eixo-guia reside nas medidas socioeducativas em meio aberto,
ou seja, da liberdade assistida e da prestagao de servico a comunidade, ao invés das me-
didas de internacao, que devem ser empregadas quando nao ha outro recurso.



Tal concepg¢do nao é uma via de mao Unica, ao contrario, leva ao entendimen-
to da emergéncia de uma acao conjunta e integrada por parte da coletividade, de tal
modo que a familia, a escola, as institui¢des juridicas e de assisténcia social atuem como
corresponsaveis pelo cuidado com o adolescente, construindo um caminho distinto da
logica perversa da violéncia e da criminalidade que tem ceifado a vida de muitos jovens
no cotidiano da cidade de Rio Branco, bem como do fortalecimento da solidariedade,
do cuidado e da integridade.
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Os direitos da crianca e
do adolescente

A Declaracdo Universal dos Direitos da Criancga (ou De-
claracdo de Genebra dos Direitos da Criancga) € um documento
criado em 20 de novembro de 1959 pela Assembleia Geral das
Nacgoes Unidas, data que marca o Dia Mundial da Crianga. Trata-
-se de instrumento internacional que tem como principal obje-
tivo proteger os direitos basicos da crianga, proclamados em 10
(dez) principios enunciados na Declaragao, a fim de orientar di-
ferentes paises sobre o principio vital de respeito as necessidades
fundamentais das criangas. Faz um apelo para que pais, organi-
zacoes da sociedade civil e voluntarias, autoridades locais e go-
vernos nacionais reconhecam esses direitos e se empenhem de
modo intransigente pela sua observancia e cumprimento, quer
por medidas legislativas ou de outra natureza. Cabe a UNICEF
(organismo unicelular da ONU) o papel de fiscalizar o cumpri-
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mento desses preceitos, a integracdo da crianca a sociedade, e zelar pelas condi¢oes
adequadas de sobrevivéncia até a adolescéncia.

Ainda que a Declaraciao Universal dos Direitos da Crianca busque proteger os
direitos fundamentais das criangas, os paises ndo sao obrigados a cumpri-la. Em razao
disso, foi necessario instituir uma norma para que Estados se comprometessem a ze-
lar e promover os direitos da crianca e do adolescente. Nesse sentido, mais tarde, em
1989, o tratado foi sucedido pela Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga,
ratificada pelas Nacdes Unidas. Nem todos os paises participam da Convengao; assim,
seu cumprimento s6 € obrigatorio para os que o ratificaram, isto €, validaram como lei
nacional, sendo este o caso do Brasil.

Além disso, destaca-se outro acordo em prol dos direitos da crianca, as Regras
Minimas de Beijing, adotadas pela ONU em 1985. Este pacto consagrava uma das mais
modernas legislacbes para menores no mundo, a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
ou, como é amplamente conhecido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Para efei-
tos desta Lei (no seu Art. 2°), é considerado como crianca a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

O ECA entrou em vigor na data de 13 de julho de 1990, substituindo o antigo
Cdédigo de Menores (Lei Federal n° 6.697, de 10 de outubro de 1979), cujo fundamento
era a “protecdo do menor em situacio irregular”, para abranger casos como abandono,
falta de assisténcia ou representacao legal, desvio de condutas, infracao penal, entre ou-
tros. Trazia em seu art. 99 que: “o menor de 18 anos, a que se atribua autoria de infragcao
penal, sera, desde logo, encaminhado a autoridade judiciaria”. Essa regra, no entanto,
mudou. O ECA nio apresenta mais a definicdo de “menor”, mas de “crianca e adoles-
cente”, e, também, nao utiliza o termo “infracao penal”, mas “ato infracional”. Além
disso, 0 juiz n3o € mais a Unica autoridade competente para atuar diante da pratica de
um ato infracional, sendo o Conselho Tutelar a autoridade administrativa com legitima
responsabilidade para se promover o atendimento a crianca e ao adolescente.

E importante observar que o Cédigo de Menores era um instrumento tio so-
mente juridico, enquanto o ECA é uma lei com finalidade pedagdgica, com mudancas
importantes no seu teor, seja de forma, de conteido ou de gestao. O ECA possui uma
abordagem garantidora e emancipatoria, pautada nos direitos da crianca e do adoles-
cente. Nao atribui uma pena ao adolescente que tenha cometido ato infracional. Con-
sidera a situacdo da pessoa em formacao social e a condi¢ido de inimputabilidade, apli-
cando medidas socioeducativas ou protetivas, tendo em vista que o propoésito maior €
a ressocializacio e a reinsercao social. Dai seu contetido pedagogico. Reconhece que s6
a educagdo, o acompanhamento, a prevencao e o tratamento sao capazes de proteger e
reduzir situagdes de vulnerabilidade ao crime e suas consequéncias.

Nao ha duvidas sobre os avancos significativos que o ECA trouxe, seja em ter-
mos normativos ou politico-institucionais, quanto as garantias dos direitos individuais
e coletivos, bem como das liberdades fundamentais de criancas e adolescentes, no que
tange aos instrumentos efetivos para sua concretizacio, por intermédio dos Sistemas de
Garantias dos Direitos, dos Fundos da Crianca e, quando necessario, de acao civil publi-
ca para responsabilizar as autoridades que, seja por a¢cdo ou omissao, nao cumprirem o
que preceitua o documento.

E de responsabilidade do Estado construir e efetivar politicas publicas que asse-
gurem o correto desenvolvimento da crianca e do adolescente, proporcionando condi-



coes dignas de existéncia e de sobrevivéncia, bem como é dever da sociedade prevenir
contra qualquer forma de violacio de direitos. Essa afirmativa pode ser verificada nos
artigos 70 e 71 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, quais sejam:

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou viola-
¢ao dos direitos da crianga e do adolescente.

Art. 71. A criancga e o adolescente tém direito a informacao, cultu-
ra, lazer, esportes, diversoes, espetaculos e produtos e servigos que
respeitem sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento
(Brasil, 2020, p. 46).

Com isso, o ECA ratifica a protecdo integral a criancas e adolescentes, sendo
que, além dos direitos ja consagrados a qualquer pessoa, independente das idades, ha
um elenco de direitos especificos, por estarem em pleno desenvolvimento fisico e men-
tal. Nessa perspectiva, familia, Estado e sociedade sdo convocadas para, solidariamente,
atuarem na manutencao e garantia de tais direitos.

Em relacao a saude e a assisténcia preventiva, € importante destacar o papel do
Poder Publico, no sentido de criar e manter programas assistenciais que possibilitem o
nascimento e o desenvolvimento saudavel da crianca, assegurando a gestante os aten-
dimentos pré e perinatal e outras condi¢gdes necessarias, no intuito de propiciar o apoio
alimentar a mulher gestante e a medicagdo necessaria, assegurando-lhe a gratuidade
nas unidades de atendimento (Schimidt, 2013).
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O Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca
e do Adolescente

Entende-se que o Municipio é o ente federativo mais
preparado para realizar o atendimento aos direitos da crianca
e do adolescente, com capacidade para organizar sistemas pro-
prios, em um modelo de responsabilidade compartilhada com
Estado e Unido. Sendo assim, o CMDCA é uma instancia consul-
tiva, deliberativa e fiscalizadora da politica municipal de promo-
cao e defesa dos direitos, conforme preceitua o artigo 88, da Lei
Federal n° 8.069, de 18 de julho de 1990.

Art. 88 - Sdo diretrizes da politica de atendi-
mento:

[...]
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II - criacao de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direi-
tos da crianca e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controlado-
res das acoes em todos os niveis, assegurada a participacao popular
paritaria por meio de organizacdes representativas, segundo leis
federal, estaduais e municipais (Brasil. DOU, 1990, p. 13567).

Rezende (2016, p. 8) destaca que a operacionalizacio da politica de atendimento,
isto €, a execucao direta de acdes divide os programas, servicos e acoes em trés grupos:

No primeiro estdo as chamadas “politicas basicas”, ou seja, aquelas
que naturalmente devem ser oferecidas a toda crianca e adolescen-
te, ou seja, saude, educacio, esporte, cultura, lazer, assisténcia social
etc. No segundo as medidas protetivas, que serdo aplicadas sem-
pre que o direito da crianca for ameacado ou agredido pela acao
ou omissao da familia, sociedade e Estado, inclusive pela falta das
politicas acima, ou pelo seu oferecimento sem a devida qualidade.
Uma institui¢io de acolhimento (abrigo), por exemplo, encontre-
-se no eixo da promocao, pois esta buscando promover o direito
a convivéncia familiar das criancas e adolescentes que atende. No
terceiro, as medidas socioeducativas, destinadas aos adolescentes
em conflito com a lei (Rezende, 2016, p. 9).

O autor também observa que, em tese, as medidas aplicadas nos dois Gltimos
grupos (medidas protetivas e socioeducativas) se destinam, especificamente, a corrigir
problemas na aplicagdo das politicas do primeiro grupo, das politicas basicas.

E de responsabilidade do CMDCA participar nas politicas de atendimentos e
controle de agdes, compondo-se de forma paritaria, com representantes de entidades
governamentais e ndo governamentais, membros do Poder Publico e da Sociedade Ci-
vil.

Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente s3o consi-
derados orgaos estatais especiais. Consistem em instancias publi-
cas, ndo governamentais, colegiadas, compostas de forma parita-
ria por representantes da sociedade civil e do governo. Integram a
estrutura do Poder Executivo, vinculando-se administrativamente
a determinado 6rgio, sem subordinagdo hierarquica, gozando de
autonomia politica (Fundagdo Abring, 2015, p. 38).

Alei municipal deve orientar-se pelos preceitos e regras estabelecidos na Cons-
tituicdo Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente, a0 mesmo tempo em que
estes devem observar os dispositivos definidos pelo Conanda. O Municipio €, portanto,
um ente federativo autbnomo que, ao lado da Unido, dos Estados e do Distrito Fede-
ral, organiza sistemas proprios e participa em regime de colaboragiao, em um modelo
de responsabilidade compartilhada com diferentes instancias da sociedade (Fundagao
Abring, 2015).

No mesmo sentido, em relacdo ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, a lei deve, obrigatoriamente,



[...] definir sua vinculacdo administrativa; a quantidade de seus
membros, indicando a origem dos representantes governamentais;
suas competéncias e as responsabilidades do Executivo Municipal
na provisao das condi¢des para seu adequado funcionamento (Fun-
dacao Abring, 2015, p. 39).

O CMDCA ¢, portanto, uma instancia colegiada de carater deliberativo, que
tem a incumbéncia de formular e normatizar politicas publicas, controlar a¢des, gerir
o Fundo, enfim, articular as iniciativas de protecdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, em conformidade com os artigos 88, 214 e 260 do ECA. E da competéncia
do Conselho:

° Deliberar sobre a Politica Municipal voltada a criangas e adolescentes,
participando da formulacgao de diretrizes e planos que possam garantir direitos basicos
dessa populacgao;

° Controlar acdes em todos os niveis para garantir que as politicas sociais
basicas atendam os direitos fundamentais das criancgas e dos adolescentes;

° Fiscalizar o cumprimento do plano de agdo proposto para o municipio
e o destino de verbas;

° Cadastrar entidades de atendimento;

° Gerenciar o fundo financeiro oriundo de verbas publicas, de agdes sub-

sidiarias, de multas e de impostos de renda de pessoas fisicas e juridicas.

No Acre, o CMDCA existe desde 1991, criado pela Lei n° 948, de 15 de julho, que
abrange a Politica Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente. Esta Lei foi revo-
gada em dezembro de 2008, através da Lei n° 1.729 que, além de dispor sobre a Politica,
cria o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Art. 11). Em 2015,
foi estabelecida a Lei n° 2.150, de 9 de dezembro de 2015, que dispde sobre a Politica
Municipal de Atendimento aos Direitos da Crianca e do Adolescente, e da outras pro-
vidéncias. Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Art. 19):

I - formular a Politica Municipal dos Direitos das Criancas e do
Adolescente, fixando prioridades para a consecucao de a¢oes, bem
como a captagio e recursos necessarios a sua realizacio;

I - zelar pela execugao da politica referida no inciso anterior, aten-
didas as peculiaridades das criancas e adolescentes, de suas familias,
de seus grupos de vizinhos e dos bairros em que se localizem;

III - estabelecer prioridades a ser incluidas no planejamento do
Municipio, em tudo o que se refira ou possa afetar as condicoes de
vida da crianca e do adolescente;

IV - elaborar, votar e reformar seu regimento interno;

V - opinar no planejamento e na elaboracio da proposta das Leis
Orcamentarias anuais, no que se refere ao atendimento das politi-
cas sociais basicas relativas a criancga e ao adolescente;

VI - estabelecer critérios, formas e meios de fiscalizacdo de tudo
quanto se execute no municipio afeto as suas deliberacoes;
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VII - registrar e atualizar periodicamente o cadastro dos Orgidos Go-
vernamentais e Entidades ndo governamentais de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente, que mantenham programas
de: a) orientacdo e apoio socio familiar; b) apoio socioeducativo em
meio aberto; c) colocacao familiar; d) acolhimento institucional; e)
acolhimento Familiar; f) prestacao de servicos a comunidade; g) li-
berdade assistida.

VIII - fixar normas e expedir o edital convocatério para o processo
de escolha unificado dos membros do Conselho Tutelar, respeitan-
do as resolucoes do CONANDA, a Lei Federal n° 8.069/90 e esta lei;
IX - providenciar o exame especifico de conhecimento para os can-
didatos a membros do Conselho Tutelar;

X - dar posse aos membros eleitos para o Conselho Tutelar junta-
mente com o Prefeito, declarar a vacancia dos respectivos cargos
e convocar suplentes para cumprimento do restante do mandato;
XI - estabelecer os locais destinados a sede do Conselho Tutelar,
observando o disposto na Lei Federal n° 8.069/90 e nesta lei;

XII - propor modificacdes das Secretarias e Orgios da Administra-
cao ligados a promocao, protecdo e defesa dos Direitos da Crianca
e do Adolescente;

XIII - opinar sobre a destinacdo de recursos e espacos publicos para
programacdes culturais, desportivas e de lazer voltadas para infan-
cia e juventude;

XIV - alocar recursos do FIA aos projetos e programas dos 6rgaos
governamentais e nao governamentais, mediante aprovaciao de
projetos submetidos a apreciacao do pleno;

XV - fixar critérios de utilizacao, através de planos de aplicacdo, das
doacoes subsidiadas e demais receitas, aplicando necessariamente
percentuais para o incentivo ao acolhimento sob forma de guarda,
de criancas ou adolescentes através de familias acolhedoras;

XVI - realizar campanhas de captacao de recursos para o Fundo
Municipal da Crianca e do Adolescente;

XVII - realizar a Conferéncia Municipal dos Direitos da Criancga e
do Adolescente conforme orientacdo do Conselho Estadual e Na-
cional dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

XVIII - acompanhar os casos autorizados pela Secretaria Municipal
na qual o Conselho Tutelar esta integrado para apuracao de denun-
cias através de sindicancia e/ou de processo administrativo discipli-
nar contra membros do Conselho Tutelar (Rio Branco, 2015, 7-10).

Em relacido ao Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente, o artigo 22 escla-
rece que cabe ao CMDCA:

II - promover a realizacio periddica de diagnosticos relativos a si-
tuacao da infancia e da adolescéncia bem como do Sistema de Ga-



rantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente no ambito de sua
competéncia (Brasil, 1991).

E importante observar que mesmo que as competéncias do CMDCA e do Con-
selho Tutelar estejam normatizadas e especificadas em documentos legais, na pratica,
a realidade € outra, uma vez que nao ha exato conhecimento, por parte da populacao,
sobre a funcdo social de cada um. Nesse ponto, em conversa com representante con-
selheiro do CMDCA, foi destacada a falta de clareza por parte da comunidade sobre o
papel e as atribuicdes dos Conselhos Tutelares que, corriqueiramente, sio confundidos
com o oficio de “policia”, outras vezes com o Conselho de Direitos. Tal confusio ocorre
até mesmo entre representantes de instituicoes da sociedade civil, que revelam total
desconhecimento sobre as competéncias dessa entidade, como registrado nesta fala:

Entio, tipo, o0 menino nio esta se comportando, eu vou ligar pro
Conselho Tutelar [...] vou ligar para o Conselho Tutelar para ele ir
na casa onde a crianca esta sozinha, nao € papel do Conselho Tute-
lar, € papel da policia, entio a gente tem que tentar trabalhar junto
na construcao desse papel tanto do CMDCA, como do Conselho
Tutelar para a sociedade, divulgar ao maximo, as pessoas realmente
fazem muita confusao. [...] os proprios vereadores, quando a gente
foi apresentar o processo de alteracio de lei, antes do pleito eleito-
ral, eles nao entendiam o que que era o Conselho Tutelar, o que que
era o Conselho de Direitos (Entrevistado 1 - Membro Conselheiro
do CMDCA).

Ha, nesse aspecto, uma necessidade premente de se minimizar os equivocos
recorrentes em relacdo as atribuicoes de cada ente, bem como o que é dever da familia.
A falta de clareza sobre a atribuicao de cada entidade surge como um empecilho nesse
processo. Segundo relatado por membro conselheiro, a criagio de um site do CMDCA é
percebida como uma ag¢io importante no sentido de levar ao conhecimento da popula-
¢ao as diretrizes que sao abrangidas e implementadas nesse setor, bem como propiciar
uma maior participacao:

A criacdo de um site do Conselho Municipal dos Direitos da Crian-
ca e do Adolescente [...] Para qué? Para qué a populacio saiba o que
esta sendo discutido aqui dentro, possa sugerir, entendeu? As nossas
resolucdes possam ser publicadas 14, s6 que até hoje eu nio conse-
gui (Entrevistado 1 - Membro Conselheiro do CMDCA).

E importante esclarecer que desde 1997, quando foi criado o Sistema Integrado
de Informacgdes Para a Infancia e Adolescéncia (Sipia), Estados e Municipios dispoem de
um sistema nacional de registro e tratamento de informacgdes sobre a promocao e defe-
sa dos direitos fundamentais preconizados no ECA, no contexto da Politica de Direitos
Humanos. A partir 2003, essa ferramenta passou a ser gerida pela Secretaria Nacional
de Direitos Humanos, por meio da Secretaria Nacional de Promoc¢ao dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.
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O Sipia se constitui de uma base de dados (sofiware), agregado em nivel munici-
pal, estadual e nacional, e também, possui uma base tnica nacional para formulagdo de
politicas publicas no setor. Essa base é o Conselho Tutelar de cada unidade federativa,
para onde se dirigem todas as demandas sobre violacdo e/ou nao atendimento aos di-
reitos assegurados a criancga e ao adolescente. Trata-se, portanto, de um instrumento de
gestao fundamental, no sentido de produzir subsidios para a atuacao dos conselheiros
tutelares e das demais instancias do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), para que
se possa formular politicas para a infancia e adolescéncia e, também, para o monitora-
mento e acompanhamento de casos registrados de violacoes.

Em 2002, para a implantacdo do Programa Nacional de Direitos Humanos II
(PNDH II), foi assinado o Convénio n° 131/2002, entre a Presidéncia da Republica e
a Secretaria Estadual de Cidadania e Assisténcia Social (Secias) para a implantacido do
Modulo I do Sipia no Acre, abrangendo, inicialmente, 10 (dez) municipios com conse-
lhos tutelares instalados. Em 2009, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica (Sedh) lancou uma nova versao para o Sipia Web. Neste ultimo,
¢é lancado o Sistema de Informacio para a Infancia e Adolescéncia para Conselheiros
Tutelares (Sipiact).

Nessa versio, o cadastro e acompanhamento dos casos sao feitos a qualquer
momento, de qualquer lugar do pais, bem como alteracdes e atualizagdes. Na versio an-
terior, os dados s6 poderiam ser acompanhados, simultaneamente e com detalhes, nos
conselhos em que foram registrados, o que dificultava o cruzamento de informacdes. O
Diagnostico anterior informa que em 2010, o Acre iniciou a instalacdo do Sipia e Siste-
ma Nacional de Sistema Socioeducativo (Sinase) para controle de informacdes sobre o
sistema socioeducativo (Rio Branco. Prefeitura do Municipio, 2011). No entanto, tal ini-
ciativa ainda n3o se concretizou completamente, o que vem trazendo sérios prejuizos
em termos de pesquisa, gestao e execucao de medidas socioeducativas.

Isso acontece porque ainda que o Municipio disponha desse instrumento para
gerenciar e operacionalizar, na base, as acdes do Conselho Tutelar no ambito de aten-
dimento a crianca e ao adolescente, na pratica, a realidade é bem outra, pois existe
um grande hiato entre a ferramenta de gestao disponivel para subsidiar a atuacao dos
conselheiros e o seu manejo por parte do setor competente, em parte, devido a falta
de habilidades operacionais, bem como de familiaridade com o sistema, tornando-se
verdadeiros empecilhos para incorpora-lo e adota-lo na rotina de trabalho, Conforme
observa neste relato:

Em relacdo ao sistema de informacao do Conselho Tutelar é o SI-
PIA, é um sistema nacional, esse sistema € on-line, cada conselhei-
ro tutelar tem a sua senha para gerar o seu relatério. O relatorio
sai completo, sai interligado, a nossa dificuldade aqui [...] deixa eu
organizar meu pensamento: um administrador estadual [...] ele vai
dar a senha pra todos os municipios porque nao tem um adminis-
trador municipal no nosso caso. Esse ADE que a gente chama que é
o administrador estadual, ele gera as senhas para esses conselheiros
[...] os conselheiros 14, primeira dificuldade deles em 2015: ndo tem
internet, ndo tem computador, foi montado, comecou a utilizar,
depois eles mesmos nao fizeram. Esse instrumento (SIPIA) é capaz



de gerar um trabalho pronto, entdo qual € (a necessidade de) anotar
manualmente, depois digitar, fazer um relatorio se ali ha um sis-
tema? Entdo, pensando nisso, esse ano, mais uma vez, vai vir uma
pessoa do governo federal, junto com um ADE para fazer o treina-
mento pra esses novos conselheiros, eles ja estio recebendo novas
senhas pra que ja inicie com esse habito pra ver se vai (Entrevistado
1 - Membro Conselheiro do CMDCA).

Diante de tal situagdo, na auséncia de manejo com a ferramenta Sipia para ali-
mentar a base de dados, os conselheiros tutelares produzem um relatério genérico (ou
abordagem geral), digitados manualmente e disponibilizados semestralmente. Tal si-
tuacao repercute diretamente na qualidade das informacgdes geradas e na auséncia de
dados sistematizados e ordenados, apontadas como verdadeiros obstaculos para o ma-
peamento da realidade e intervenc¢ao no social, tal como relatado:

O relatorio deles [dos Conselheiros] € através de um livro que fica la
registrado, depois eles fazem um relatério manual e encaminham
para o Conselho. [...] A ineficiéncia dos dados vai causar a inexistén-
cia da politica. Eu niao posso deliberar uma coisa que nao chega pra
mim. Aqui, na verdade, a gente trabalha muito no achismo, né? Na
realidade, em reunides que a gente vai, nas reclamacoes dos gesto-
res [...] e ai a gente trabalha muito aqui, por exemplo, olha, fulana,
aqui na saude a gente ta tendo isso, isso e isso, a Cultura, poxa, a
gente nao tem incentivo disso, disso e disso, ai o Educandario Santa
Margarida fulana me ajuda que eu t6 superlotada, o que é que a
gente faz em relagdo a isso? O fato é, o municipio até hoje ele ndo
tem [...] uma casa de passagem pra crianca de 0 a 12 anos, € utilizado
o educandario Santa Margarida (Entrevistado 1 - Membro Conse-
lheiro do CMDCA).

Nesse ponto, foi relatada a grande dificuldade para a elaboragio do Plano Mu-
nicipal Decenal dos Direitos da Crianga e do Adolescente que, ao longo do tempo, vem
enfrentando a barreira da desorganizacio de dados e lacunas, bem como da caréncia
de instrumentos necessarios para a elaboracdo de estudos e/ou diagnésticos. Até o mo-
mento, o municipio de Rio Branco ainda niao implementou o Plano Decenal, o que
constitui grave prejuizo para o planejamento de a¢oes e tomada de decisées em médio
prazo.

Vocé fica perdido, ndo é? Na verdade, é aquela questio da elabora-
¢ao do Plano Decenal, como € que vocé vai sugerir politicas se vocé
nao sabe aonde é que tem [informacgdes] a gente sabe que aquela
politica ali € necessaria, mas nao sabemos a prioridade (Entrevista-
do 1 - Membro Conselheiro do CMDCA).

O Plano Municipal Decenal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em con-
formidade com a Resolucdo n° 171, de 2014 do Conanda, dos principios e das diretrizes
da Politica Nacional de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes e dos eixos e dos
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objetivos estratégicos do Plano Nacional Decenal dos Direitos Humanos de Criancas
e Adolescentes, € um instrumento fundamental para estabelecer politicas publicas a
serem implementadas na esfera municipal, em periodo de dez anos, com a finalidade
de garantir os direitos das criancas e adolescentes, em consonancia com os textos da
Constituicdo Federal de 1988 e do ECA.

Em 2017, o Conanda estabeleceu, através da Resolugdo n° 192/2017 que os con-
selhos municipais elaborassem e deliberassem os planos decenais municipais até o més
de junho de 2019. Considerando que grande parte dos municipios encontrava dificul-
dades para a elaboragdo do documento, a Secretaria de Justica e Direitos Humanos
(Sejudh) tomou a iniciativa de firmar parceria com os conselhos municipais e prefeitu-
ras com proposito de mobilizar e articular agentes dos 22 municipios do Estado para
discussao e elaboracao de propostas que pudessem subsidiar a construcao de referidos
planos decenais municipais dos Direitos Humanos da crianca e do adolescente (Rela-
torio “Construcao do Plano Decenal Municipal dos Direitos Humanos da Crianca e do
Adolescente”, 2018).

Entre 28 e 30 de novembro de 2017, foi realizado em Rio Branco, o seminario
“Construcao do Plano Decenal Municipal dos Direitos Humanos da Crianca e do Ado-
lescente”, no auditério do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), para
fins de cumprimento de etapa final da execucao do Convénio n° 817867/2015, firma-
do entre a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos (Sejudh) e o Ministério
dos Direitos Humanos (MDH). A execuc¢ao do projeto contou com a cooperacao do
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Cedca) e da Associagao
dos Conselheiros e Ex-Conselheiros Tutelares do Estado do Acre (Ascontac). O objetivo
proposto era o de construir os planos decenais dos direitos humanos de criangas e ado-
lescentes de todos os Municipios do Estado.

A referida oficina resultou no relatério “Construcao do Plano Decenal Munici-
pal dos Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente (2018)” que registrou, de forma
sintética, os resultados das exposicoes, debates e compromissos de diversos agentes
sociais estatais e nao estatais que lidam cotidianamente com a formulacao e imple-
mentacdo de politicas publicas voltadas para concretizagdo dos direitos humanos da
crianca e do adolescente no municipio de Rio Branco, consoante as diretrizes, os obje-
tivos estratégicos e os eixos da Politica Nacional dos Direitos Humanos da Crianca e do
Adolescente. Vale destacar que tal relatério representou uma tentativa de reunir o con-
junto de ideias, debates e propostas apresentadas no sentido de estruturar elementos
para a elaboracdo do Plano Decenal. Em marco de 2020, seria realizada uma audiéncia
publica para validar esse documento na presenca do Sistema de Garantias de Direitos;
no entanto, segundo informacodes obtidas junto a representante do CMDCA, com o
cenario de pandemia causado pela Covid-19, a agenda foi cancelada para ser retomada
em momento vindouro.



Do Sistema de Garantias
de Direitos (SGDCA)

O Sistema de Garantia de Direitos (SGDCA) se baseia na
articulacdo e na integracdo de diferentes instituicoes e/ou ins-
tancias do Poder Publico na aplicagdo de medidas de promocao,
defesa e controle para a efetivagcdo dos direitos da crianca e do
adolescente, em todos os niveis das esferas federal, estadual, dis-
trital e municipal, efetivando, com isso, as normativas do ECA,
no marco legal da Constituicao de 1988 e no Estatuto da Crianga
e do Adolescente de 1990.

Para que o sistema funcione de modo continuo e per-
manente, € necessario que setores da sociedade civil e governos
atuem de maneira articulada e integrada, compartilhando entre
si responsabilidades e atuando a partir de seus campos de abran-
géncia para um objetivo em comum. Isso quer dizer que o SGD
deve elaborar estratégias e acoes que dialoguem com o contexto
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local nas esferas do municipio, da comunidade, dos centros de educagao, saide e assis-
téncia social, bem como com a politica nacional.

O Sistema de Garantia de Direitos é resultante de uma mobilizag¢do, cujo mar-
co encontra-se na Constituicao de 1988 e na promulgacao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, servindo como parametro para politicas publicas voltadas para criangas
e jovens, em 1990. Contudo, somente concretizou-se a partir da Resolucao n° 113 do
Conanda de 2006.

No ambito da sociedade brasileira, conforme destaca Baptista (2012), a garantia
de direitos € tutelada por diferentes instituicdes que atuam de acordo com suas diretri-
zes e competéncias, a saber: as instituicOes legislativas vinculadas aos diferentes niveis
governamentais; as instituicoes ligadas ao sistema de justica (promotoria, Judiciario,
defensoria publica, conselho tutelar); aquelas responsaveis pelo conjunto de servicos e
programas de atendimento direto (organizagdes governamentais e nao governamentais
nas areas de educacio, saide, trabalho, esportes, lazer, cultura, assisténcia social). Além
dessas, ha as responsaveis pela formulacao de politicas e controle das acdes do poder
publico. Trata-se, nesse sentido, de um conjunto articulado de instituicdes que atuam
“em rede” no sentido de efetivar trés eixos de acdo: defesa, promocao e controle social.
Conforme destaca Brito,

[...] para realizar a protecdo integral dos direitos da crianca e do
adolescente, foi criado o Sistema de Garantia — SGDCA, e para que
este cumpra sua funcio, ele precisa de trés apoios, simultaneos,
como um tripé: o subsidio juridico (norma), as institui¢oes publi-
cas executoras dos direitos (promocao) e as institui¢coes de garantias
desses direitos (controle e defesa). Se um deles falta, o Sistema de
Garantia fica fragilizado ou rompido (Brito, 2017, p. 40).

Esses trés eixos auxiliam a entender em qual campo atua cada parte envolvida
e, com isso, cobrar dos representantes suas responsabilidades, bem como reconhecer a
de cada um dentro do Sistema?. Nesse sentido, estio as leis e as instancias judiciais que
devem assegurar a defesa, a fiscalizacao e as sanc¢des, quando identificado o descumpri-
mento de leis. As instancias do Judiciario, juntamente com as organizagdes da socieda-
de civil, devem zelar para que a lei seja aplicada de fato.

Um dos principais 6rgaos de defesa é o Conselho Tutelar, que esta na ponta da
abordagem com a sociedade e funciona como um guardido, ao observar e encaminhar
os casos de violacoes de direitos que podem vir a ocorrer com criancas e adolescentes.
Além desse, tem-se o promotor do Ministério Publico, que atua em casos de abusos de
direitos, que sdo exemplos do que se pode entender como Defesa. No eixo da Promoc¢ao
estdo todos os responsaveis pela execucdo do direito, transformando-o em agao. Nesse
ponto, os professores e os profissionais da educagdo sao os atores que executam o di-
reito a educacao, enquanto médicos, enfermeiros e outros profissionais, que trabalham
em clinicas, hospitais, postos de saude e afins, sio os responsaveis pela realizacio do
direito a saude. Considerando todas as necessidades basicas de alimentacao, vestua-
rio, remédio, educacao, profissionalizacdo, inimeros sao os atores sociais envolvidos e

2 As informagoes sobre os trés eixos de agao foram extraidas do documento “Plano Estadual Decenal de Atendi-
mento Socioeducativo do Acre, 2020 a 2030”, de 2019.



equipamentos relacionados — de organizacoes da sociedade civil organizada, da inicia-
tiva privada e de instituicdes governamentais.

Em 1991, foi criado o Conanda, instancia maxima de formulacio, deliberacao e
controle das politicas publicas para a infancia e a adolescéncia na esfera federal. Trata-
-se do orgao responsavel por tornar efetivo os direitos, principios e diretrizes contidos
no ECA. No ambito estadual, um exemplo de promocao € a realizacio de Medidas So-
cioeducativas. Por ultimo, tem-se o eixo do Controle, e aqui ganham destaque os Con-
selhos de Direitos. Os Conselhos sdo espaco de participagdo da sociedade civil para a
construcao democratica de politicas publicas. Sao espacos institucionais para o cidadao
formular, supervisionar e avaliar politicas publicas junto a representantes do governo.
Eles podem ter carater deliberativo, normativo e/ou consultivo.

5.1 Dos Conselhos Tutelares

O Conselho Tutelar é uma instituicdo muito nova no Brasil, tendo sido incor-
porado a estrutura do Estado e a politica publica de protecdo a infancia e adolescéncia
somente com a criacdo do ECA, em julho de 1990 (Rosario, 2002). Por ser algo tao re-
cente e inovador, nao poucas vezes a sociedade desconhece o seu papel, suas atribuicoes
e responsabilidades para com a comunidade, o que pode levar a equivocos e impactar
diretamente o servico prestado.

No artigo 181 do ECA esta disciplinado que o Conselho Tutelar é um 6rgao
permanente, autobnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade para zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente (Brasil. DOU, 1990). Isso quer
dizer que: a) sendo uma instituicao permanente, uma vez criada por lei municipal, ndo
podera mais ser desconstituida; b) por ser autbnoma, nao esta subordinada a nenhum
orgao, sendo apenas vinculada ao poder executivo; c) por ultimo, por nao ser jurisdicio-
nal, ndo podera julgar nenhum cidadio, cabendo-lhe a prerrogativa de encaminhar e
deliberar sobre as politicas publicas (Rosario, 2002).

Tais singularidades do Conselho Tutelar conferem-lhe maior autonomia para
atuacao e reafirmam e seu compromisso e importante papel na efetivaciao dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente. Isso quer dizer que se os direitos da crianca
e/ou adolescente estiverem sendo violados, omitidos ou ameagados, cabera ao Conse-
lho Tutelar “intervir no sentido de encaminhar solucdes rapidas e efetivas”. Sobre esse
Conselho, Costa destaca que, como 6rgao deliberativo,

[...] € o mais legitimo instrumento de pressio que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente seja uma realidade no pais, pois forca a
implantacdo dos mecanismos necessarios ao atendimento digno
aos direitos de todas as criancgas e adolescentes, independentemen-
te das situagdes em que estejam envolvidas (Costa, 2008, p. 78).

Nesse sentido, o Conselho Tutelar € uma institui¢ao essencial para a sociedade
e, vale destacar, deve ser utilizado por todos que a ele recorrerem e/ou necessitarem.
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Devido ao seu carater efetivo e de “salvaguarda”, atua no combate a violacao de direitos
inerentes tanto as familias, quanto as criancas e adolescentes.

O Conselho Tutelar é uma instituicio permanente e autobnoma, porém, € fisca-
lizada pelo CMDCA, pelo Ministério Publico, pelas autoridades judiciarias e, também,
por entidades civis que trabalham na rede de protecao a crianca e adolescente. O ECA
define e regulamenta a atuacao dos Conselhos, conforme os artigos:

Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgao permanente e autobnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumpri-
mento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei
(Brasil. MMFDH, 2020).

Art. 132. Em cada Municipio havera, no minimo, um Conselho
Tutelar composto de cinco membros, eleitos pelos cidadaos locais
para mandato de trés anos, permitida uma reeleiciao (Brasil. MM-
FDH, 2020).

Essa € a razao pela qual cada municipio devera ter, no minimo, um Conselho
Tutelar, composto por cinco membros, conforme preconizado no artigo 132, da Lei
8.069/90, e escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos, permitindo-
-se uma reconducio.

No dia a dia, o Conselho Tutelar articula-se com diferentes setores dos Poderes
Executivo e Judiciario, bem como da sociedade civil organizada.

Este processo garante o amadurecimento ainda maior da cidadania,
posto que acompanhando o Conselho Tutelar far-se-a dele um ins-
trumento de promocado da vida, serdo superados os riscos de aco-
modacao e privilégios, poderado ser evitadas as manipulagdes por
interesse de poder e, ainda, ampliar-se-a a defesa dos direitos de
criancas e adolescentes (Rio Branco, 2011, p. 9).

Em Rio Branco, o Conselho Tutelar foi criado através da Lei Municipal n® 948,
de 15 de julho de 1991, conforme preconizado nos artigos 1° e 2°, a qual traz como dis-
posicoes gerais:

Art. 1° Esta lei dispoe sobre a Politica Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e das normas gerais para a sua adequada
aplicacao.

Art. 2° O atendimento dos direitos da Crianca e do Adolescente no
municipio de Rio Branco sera feito através das politicas sociais ba-
sicas de educacao, saude, recreacdo, esportes, cultura, lazer, profis-
sionalizacdo e outros, assegurando-se em todas elas o tratamento
com dignidade e respeito a liberdade e a convivéncia familiar e co-
munitaria (Rio Branco, 1991, grifo nosso).

Assim, desde que foi criado, o Conselho Tutelar recebe, por meio de denun-
cias, os casos de violacio dos direitos de criancas e adolescentes para encaminhamento
e acompanhamento. Os casos chegam ao conhecimento dos conselhos por meio de



denuncias anénimas, de familiares, da escola onde a crianga ou adolescente frequenta,
entre outros. Tal como exemplificou um membro conselheiro,

Ontem mesmo ligou uma pessoa da escola, uma diretora da escola
em que a aluna ja nio estava vindo pra escola e ai ela queria a atu-
acdo do Conselho [...] foi dadas as informagdes conforme o artigo
56 do ECA que diz o que? Que a escola deve informar pro Conselho
Tutelar os casos de maus-tratos, faltas reiteradas depois de esgota-
das todas as possibilidades da escola, e o nivel de repeténcia elevado
(Entrevistado 2 - Membro do Conselho Tutelar).

Sobre a importancia dos Conselhos Tutelares, o Conanda destaca a sua relevan-
cia ao registrar que se trata do “maior e mais direto instrumento de participacio da co-
munidade na efetivagao dos principios de cidadania que construimos em nossa Consti-
tuicao” (Brasil. Conanda, 2002, p. 31). Trata-se de um local onde as pessoas se dispoem a
participar, sob condigoes de fazé-la diretamente e avalizadas pela propria comunidade.

A Resolucao n® 139, de 17 de margo de 2010, do Conanda, estabelece parametros
para a criacdo e funcionamento dos Conselhos Tutelares no Brasil. Dentre as recomen-
dacoes do documento, esta o estabelecimento de um Conselho Tutelar para cada grupo
de 100 mil habitantes. Antes, a orientacdo era de que houvesse um Conselho a cada 200
mil habitantes.

Rio Branco conta, em 2020, com 3 (trés) Conselhos Tutelares para uma popu-
lacdo estimada de 407.319 habitantes. Isso quer dizer que ha, aproximadamente, 185.773
habitantes para cada Conselho Tutelar, contrariando a recomendagao atual do Conan-
da, de contingente populacional por area de abrangéncia, com impacto direto na rotina
de trabalho e de sobrecarga para os Conselhos. Conforme relatado por um Conselheiro,

As dificuldades sdo imensas, € um trabalho arduo demais e quando
a gente tem uma sociedade que ainda nio conseguiu entender o
papel do Conselho perante a eles, torna-se um trabalho ainda mais
dificil. N6s somos 15 pra atender mais de 400 mil habitantes, entao
noés temos ai uma sobrecarga de atendimentos, isso gera as dificul-
dades. A gente tenta a todo momento passar da forma mais trans-
parente o que € o Conselho hoje nessa sociedade (Entrevistado 2
— Membro Conselheiro).

Vale destacar que em 2019, foi realizada a eleicido para escolha de quinze novos
membros conselheiros para atuarem nos trés conselhos da capital. Participaram cin-
quenta e trés candidatos, sendo que seis foram reeleitos. Os conselheiros foram eleitos
para atuarem no periodo de 2020 a 2024.

Os dados dos Conselhos Tutelares foram coletados por meio de relatérios pro-
duzidos em cada Conselho, digitados manualmente e disponibilizados a cada semestre.

Os Conselhos Tutelares estdao localizados em trés bairros distintos de Rio Bran-
co, a saber: 1° Conselho Tutelar, na Avenida Getulio Vargas, bairro Centro; 2° Conselho
Tutelar, na Rua Henrique Alfane, Cohab do Bosque; e 3° Conselho Tutelar, na Rua Nos-
sa Senhora da Conceicao, Bairro Quinze. Cada um desses é responsavel por uma area
de abrangéncia que atende aos bairros, de acordo com o Quadro 1.

43



44

Conselho
Tutelar

Primeiro

Quadro 1 - Bairros atendidos por Conselho Tutelar, 2016-2020

Bairros

Abraio Alab, Aeroporto Velho, Ayrton Senna, Amapa, Areal, Aroeira, Bahia Nova, Bahia
Palheiral, Bahia Velha, Bairro da Base, Bairro da Pista, Baixa Verde, Barro Vermelho,
Base, Bela Vista, Belo Jardim, Betel, Boa Uniao, Boa Vista, Cabreuva, Cadeia Velha,
Calafate, Capoeira, Caranda, Castelo Branco, Centro, Conjunto Bela Vista, Conjunto
Castelo Branco, Conjunto Esperanca, Conjunto Universitario, Custédio Freire, Distrito
Industrial, Doca Furtado, Dom Giocondo, Esperanga, Floresta, Floresta Sul, Gloria,
Habitar Brasil, Ilson Ribeiro, Ivete Vargas, Jacaranda, Jardim Primavera, Jequitiba, Joao
Eduardo I, Jodo Eduardo II, Jodo Paulo, Jorge Kalume, Laelia Alcantara, Marcio Bitar,
Maria Iris, Mascarenha de Morais, Nova Esperanca, Novo Horizonte, Palheiral, Pedro
Roseno, Pista, Placido de Castro, Polo Geraldo Mesquita, Portal da Amazénia, Preven-
torio, Sobral, Transacreana, Universitario, Vila Benfica, Vila Betel, Vitoria e Waldemar
Maciel

Segundo

Adalberto Aragdo, Adalberto Sena, Alto Alegre, Apolonio Sales, Aviario, Bairro da Paz,
Bairro dos Engenheiros, Baixa da Colina, Bosque, Capoeira, Casa Nova, Ceramica, Chi-
co Mendes, Conquista, Defesa Civil, Distrito Industrial, Eldorado, Eldorado II, Estacao
Experimental, Estrada de Porto Acre, Geraldo Fleming, Habitasa, Iolanda, Ipase, Irineu
Serra, Isaura Parente, Jaguar, Jardim América, Jardim Brasil, Jardim Manoel Julido,
Jardim Primavera, Jardim Sao Francisco, Jardim Tropical, Joafra, Jorge Lavocat, José
Augusto, Manoel Julido, Mocinha Magalhaes, Montanhés, Morada do Sol, Nova Esta-
¢ao, Novo Andira, Novo Cruzeirinho, Oscar Passos, Ouricuri, Panorama, Parque Dos
Sabias, Paulo C. De Oliveira, Petrépolis, Placas, Quixada, Raimundo Melo, Ramal Do
Mutum, Rui Lino, Santa Quitéria, Sao Francisco, Tancredo Neves, Tangara, Tucuma,
Vila Ivonete, Vila Maria, Vila Nova, Vilage, Vitéria, Wanderley Dantas e Xavier Maia.

Terceiro

6 de Agosto, Albert Sampaio, Amadeo Barbosa, Amapa, Areal, Belo Jardim, Canaa,
Cidade do Povo, Cidade Nova, Comara, Conjunto Farrah, Liberdade, Quinze, Recanto
dos Buritis, Rosa Linda, Santa Cecilia, Santa Helena, Santa Inés, Santa Maria, Santo
Afonso, Taquari, Triangulo, Tridngulo 2 e Vila Acre.

Fonte: Relatorio Semestral dos Conselhos Tutelares de Rio Branco, 2020.

Conforme apresentado no Quadro 1, € notoria a elevada concentragdo de bair-
ros atendidos pelos Primeiro e Segundo Conselhos Tutelares, sendo que o Primeiro
Conselho atende 43,04% (68 bairros), o Segundo Conselho 41,77% (66 bairros), enquanto

o Terceiro

Conselho atende 15,19% (24 bairros).



Figura 4 — Atendimentos por género no Primeiro Conselho Tutelar de Rio Branco,
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Fonte: Acervo do Primeiro Conselho Tutelar de Rio Branco, 2019.

Entre os anos de 2016 e 2018, foram atendidos 2.130 criancas e adolescentes
no Primeiro Conselho Tutelar, sendo 987 (46,34%) meninos e 1.143 (53,66%) meninas.
Em todos os anos, houve leve predominancia de atendimento a populacdao feminina.
O mesmo cenario foi identificado no Terceiro Conselho Tutelar que, entre os anos de
2016 a 2019, perfez o total de 1.532 atendimentos, sendo 672 (43,86%) da populagdo mas-
culina, e 860 (56,14%) populacao feminina, com maior inclinacio de casos de violacbes
para o sexo feminino.

Figura 5 — Atendimentos por género no Segundo
Conselho Tutelar de Rio Branco, 2016-2019
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Fonte: Acervo do Segundo Conselho Tutelar, 2020.
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Figura 6 — Atendimentos por género no Terceiro Conselho Tutelar, de 2016 a 2019
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Fonte: Acervo do Terceiro Conselho Tutelar de Rio Branco, 2019.

Dados do diagnostico anterior, publicado em 2011 para o municipio de Rio
Branco, traz a informacgao de que em 2006, foram realizados 1.382 atendimentos, com
predominancia da populacido feminina, 699 (50,58%), e masculina, 683 (49,42%). Em
2009, foram registrados 949 atendimentos, sendo 493 (51,95%) do sexo feminino, e 456
(48,05%) do sexo masculino. Com isso, € possivel afirmar que, no decorrer do tempo,
em termos de informacgodes registradas, manteve-se equilibrada a violagao de direitos
em ambos os sexos, com leve variacdo de predominancia para a populagio do sexo
feminino.

Conforme observou Lima (2006, p. 9), em estudo sobre criancas e adolescentes
da Amazonia brasileira, o estado do Acre (e sua capital) padece de problemas estrutu-
rais, frente ao cenario de elevada desigualdade social e extrema situacao de vulnerabili-
dade a que se veem submetidas criancgas e adolescentes dessa regido do pais, sobretudo,
daquelas familias que “migraram forcadamente para os centros urbanos, permanecen-
do excluidas do processo de cidadania”.

Sao muitas as criancgas e adolescentes que sobrevivem em situagao
de risco nas ruas; muitas criancas indigenas em situacao de vulne-
rabilidade social nas ruas e pracas; a exploracao do trabalho infantil
que afasta centenas de criancgas da escola; a violéncia e a exploragao
sexual de criancas e adolescentes é cada vez mais crescente; o con-
sumo e o trafico de drogas causam destrui¢des profundas na maio-
ria das familias; a criminalidade e a violéncia assustam e paralisam
as pessoas (Lima, 2006, p. 9).

Em relatoério recente, publicado pela Organizacdo das Nagdes Unidas, sobre a
Situacao da Populacio Mundial (ONU, 2020), foram apresentadas algumas das prin-
cipais praticas que prejudicam meninas e mulheres em todo o mundo. No Brasil, o
relatorio ressalta questoes, como gravidez precoce e casamento infantil. Nesse sentido,
traz a informacao de que 26% das mulheres brasileiras, na faixa etaria de 20 a 24 anos,
se casaram ou se encontravam em unides informais antes de completar os 18 anos. Tal



situacao impacta diretamente na vida escolar que, ndo poucas vezes, é adiada ou inter-
rompida. Soma-se a isso a maternidade, bem como os riscos de morte relacionados a
gravidez.

Figura 7 — Violacio de direitos por género.
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Fonte: Acervo do Segundo Conselho Tutelar de Rio Branco, 2018.

Em 2016 e 2018, o Segundo Conselho Tutelar atendeu 1.511 criangas e adoles-
centes. Naquele periodo foram registrados 814 (53,87%) casos de violacao de direito com
meninas e 697 (46,18%) violacdes com meninos. Assim como no Primeiro Conselho Tu-
telar, verificou-se ocorréncia maior entre a populacio feminina. E importante ter em
conta o aumento de 106 casos ocorridos no decorrer desses dois anos, o que elevou a
diferenca entre os géneros para 122 violacées no ultimo ano analisado, com incremento
de casos para meninas e/ou adolescentes. Dados referentes ao ano de 2017 nao foram
informados.

Tipos de violagoes de direitos notificados em 2016, 2017 e 2018 pelo Primeiro
Conselho Tutelar diao conta de maior predominancia no artigo 98, do ECA, conforme
a Tabela 2.

Tabela 2 — Violagdao X Atendimento

Atendimento/Tipo de violagao 2016 2017 2018
Art. 98 — II: Negligéncia/maus tratos 197 95 61
Art. 98 — III: Em razao da conduta 118 93 54

Fonte: Acervo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), 2020.

Este artigo 98 do ECA dispoe sobre as medidas de protecao aplicaveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacgados ou violados. Sao eles:
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a) por acdo ou omissio da sociedade ou do Estado;
b) por falta, omissdao ou abuso dos pais ou responsavel;
¢) em razao de sua conduta.

Sobre esse ponto, vale destacar que é imprescindivel a tomada de medidas de
protecdo a todas as criangas e adolescentes que, por omissao da sociedade ou do Esta-
do, tiverem os seus direitos ameacgados ou violados. Compdem este grupo criangas e
adolescentes vitimas de desigualdades sociais estruturais que se perpetuam ao longo do
tempo, e de politicas sociais ineficientes, no sentido de assegurar a toda a popula¢iao os
direitos sociais basicos, bem como condig¢oes dignas de existéncia.

Também estdo sob a tutela do artigo 98 criancas e adolescentes em situacio de
vulnerabilidade social, cuja existéncia encontra-se ameacada pelas condigoes de pobre-
za, desnutri¢do, sem acesso a uma assisténcia médica de qualidade, fora do ambiente
escolar, submetidos a situagoes de estigmatizagio e exclusdo, inseridos em condi¢bes
de trabalho que os explora ou que lhes afasta do convivio familiar, da escola e do lazer,
e expostos a toda sorte de violéncia, exploracdo e/ou maus-tratos.

No mesmo sentido, ainda se encontram neste grupo pessoas que estio inseridas
em ambientes familiares que se omitem do dever de protegé-las, educa-las e acompa-
nha-las no seu desenvolvimento psiquico e social, praticam maus-tratos, abuso sexual
e/ou outras formas de negligéncia e, no limite, o abandono. Submetidas ao abuso e/ou
violéncia pelas institui¢cdes da sociedade (Estado e/ou familia), elas estarao vulneraveis
aos efeitos perversos do abandono, da evasido escolar e de toda forma de violéncia (se-
jam como vitimas ou agressores).

Além disso, entre aqueles que ameacam e/ou violam os direitos da crianca e
do adolescente, vale registrar, ela propria (a crianca ou adolescente), em razdo de sua
propria conduta. O artigo 98 reconhece que o adolescente, em funciao de determinada
acao, entendida como ato infracional, possa ter seus direitos ameacados ou violados. Ao
mesmo tempo, a lei admite o principio da inimputabilidade para os que ainda ndo com-
pletaram 18 anos, admitindo-se a condicao de desenvolvimento psicossocial especifica
desta fase da vida.

Em seguida, os dados apresentados pelo Primeiro Conselho Tutelar para os
anos de 2016, 2017 e 2018 apontam para elevacado, ao longo do tempo, da participagao
das variaveis “conflito familiar”, “agressao fisica e psicologica” e “violéncia sexual” no
total de notificacdes apuradas. Observou-se um aumento em 4,37 pontos percentuais
de 2016 para 2018, no quesito “conflito familiar”. Para o quesito “agressao fisica e psico-
logica”, a elevacao foi de 2,82 pontos percentuais, enquanto para “violéncia sexual” foi
de 0,91 pontos percentuais. E necessario ressaltar que os nimeros sio amenizados pela
diminui¢cdo em massa dos registros ao decorrer dos anos. No ano de 2018, as notifica-
¢oes registraram queda de 41,16%, em relacao a 2016.

Vale chamar a atengdo, também, para o quesito “exploracdo do trabalho infan-
til”. Constata-se que houve decréscimo ao longo dos trés anos, conforme registro do
Primeiro Conselho Tutelar. Em 2016, foram notificados 28 casos, o que representa 3,19%
dos casos. Ja em 2017 e 2018, houve redugao para 7 (1,16%) e 4 (1,12%), respectivamente.
Consta em diagnostico realizado pelo MPAC em treze municipios do Acre, incluindo-se
Rio Branco que, do total de entrevistados (174), apenas trés citaram o trabalho infantil
como sendo o direito mais violado ou como algo relevante (1,7%) em seu municipio
(Diagnéstico Oferta de Politicas de Saude, Educacdo, Assisténcia Social, Sistema Socio-



educativo, Conselho Tutelar em 13 cidades do estado do Acre e demais instituicdes que
compoem o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 2016). Nesse
aspecto,

Nenhum dos conselhos tutelares, defensorias, promotorias ou jui-
zados citaram Trabalho Infantil como algo relevante em seus mu-
nicipios. Sempre a negligéncia e abandono se mostraram como
temas mais prevalentes nos relatos quanto a violagdo de direitos
(Acre. Ministério Publico do Estado, 2016, p. 28).

No entanto, em sentido oposto ao registrado no diagnoéstico do MPAC, observa-
-se os dados divulgados pelo Forum Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho
Infantil (FNPeti), na publicacio “O Trabalho Infantil no Brasil: uma leitura da Pnad
Continua (2016)”, publicado em 2017, que tem como base o levantamento realizado pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD, 2016), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica IBGE), sobre o trabalho infantil no estado do Acre. Ainda que o
documento nao apresente dados especificos para o municipio de Rio Branco, trazendo
informacoes mais gerais, apontou que, em 2017, o estado do Acre ocupava a primeira
posicao no ranking nacional do trabalho infantil na faixa etaria de 5 a 17 anos, com uma
taxa de ocupacao de 10,6%, considerando o percentual de ocupados em relacao a popu-
lagao total da faixa etaria.

No mesmo sentido, dados do Censo Agropecuario de 2017 trazem a informa-
¢do de que havia no Acre, entre 2016 e 2017, 11.815 criangas e adolescentes com menos
de 14 anos de idade em situacido de trabalho. Destas, 9.847 se encontravam ocupadas
em estabelecimentos da agricultura familiar, montante que representava 82,6% do to-
tal de criancas e adolescentes nesta condi¢do. Na agricultura ndo familiar, havia 1.968
criancgas e adolescentes trabalhadores, ou 17,4% do total observado. Diante do exposto,
entende-se que € imperativo que haja maior atencao a questao do trabalho infantil em
Rio Branco, reconhecendo-se a impossibilidade de verificar a magnitude do fenémeno
a partir das informacoes apresentadas. Sabe-se que os danos fisicos e psicologicos sao
imensuraveis, conforme aqui mencionado:

O trabalho de criangas e adolescentes é reconhecido como uma das
formas de exploracdo mais danosas ao desenvolvimento individu-
al. Seus efeitos repercutem em diversas dimensoes da vida adulta
(baixa escolaridade, danos psicolégicos, baixos salarios, ocupagoes
degradantes, exposicdo a violéncia, menor longevidade) e motivam
o interesse dos Estados Nacionais em elaborar politicas para sua
prevencao e eliminac¢io (Férum Nacional de Prevencao e Erradica-
¢ao do Trabalho Infantil, 2017, p. 3).

Sobre o quesito violéncia sexual, observa-se que, no Brasil, as notificagdes con-
tra criancas e adolescentes junto as autoridades competentes é obrigatoria desde a cria-
¢ao do ECA em 1990. Casos de suspeicao ou confirmacao de violéncia devem ser infor-
mados ao Conselho Tutelar do municipio e, ainda que abuso e exploracao sexual sejam
reconhecidos como atos de violéncia sexual, a separacdo entre as ocorréncias é muito
importante para fins de identificacdo de situagoes distintas, como, por exemplo, a ob-
servancia dos casos de exploracgao sexual no municipio de Rio Branco.
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Diante disso, foi observado pelo grafico que os casos notificados para os anos
de 2016, 2017 e 2018 dos Conselhos Tutelares ndo seguem uma padronizacao, estando
os mesmos ordenados da seguinte forma: para o ano de 2016, foram feitas notificacbes
de violéncia sexual e exploracao sexual. Em 2017, notificou-se casos de abuso sexual,
exploracao sexual e violéncia sexual. Ja em 2018, foram apresentados casos especifica-
mente de violéncia sexual. A auséncia de padronizacio no tratamento das informacoes
é elemento que dificulta sobremaneira a compreensiao da magnitude do fenémeno e,
neste caso especifico, do problema da violéncia sexual, tendo-se a convic¢ao de que, ao
longo do tempo, essa categoria tornou-se um dos direitos fundamentais violados da
crianca e do adolescente. Dito isso, entende-se que a separacao correta entre os quesitos
é fundamental para conhecer melhor a realidade. Sobre a precariedade na organizagao
e sistematizacdo de dados, vale registrar:

Aqui, na verdade, a gente trabalha muito no achismo, né? E na rea-
lidade, é em reunides que a gente vai, nas reclamacoes dos gestores
que esta la in locu. E ai a gente trabalha muito aqui, por exemplo:
olha, fulana, aqui na saude a gente ta tendo isso, isso, isso e isso, a
cultura, poxa a gente ndo tem incentivo disso, disso e disso, ai o
educandario Santa Margarida, fulana, me ajuda que eu estou su-
perlotada, o que que a gente faz em relagio a isso? (Membro do
CMDCA).

Cabe fazer aqui uma breve consideragdo em relacao a distin¢do entre abuso se-
xual e exploracio sexual. Ambos se caracterizam no contexto mais amplo de violéncia
sexual, o que pressupoe certa relacao entre um adulto e uma crianga ou adolescente,
em busca da gratificacdo sexual do adulto. Nesse tipo de situacao, o adulto se prevalece
do seu poder para manter a crianca e/ou adolescente em siléncio. O proposito aqui €
sempre a satisfacio sexual do adulto. A diferenca reside no fato de que, no contexto de
exploragio sexual, o adulto utiliza-se sexualmente de criangas e adolescentes para fins
comerciais e/ou lucrativos, em uma relacao de troca na qual a crianca e/ou adolescente
submete o seu corpo a venda para conseguir dinheiro. Neste tipo de situacio, quase
sempre existe a figura do(a) aliciador(a), isto é, daquela pessoa que obtém vantagens
materiais ao estabelecer a relacdo do “usuario” com o “cliente”. Configura-se, também,
pela producio de materiais pornograficos (sites de internet, fotografias, videos, filmes),
razdo pela qual a crianga e/ou adolescente nessa condicido, esta submetida a um sistema
de exploracao de sua sexualidade para fins comerciais, violada e vitimada, jamais pros-
tituida (Cedeca/BA, 2020, p. 24-27).

Feitos esses esclarecimentos e levando-se em conta as limitacdes para analise
destacadas aqui, as informacdes apresentadas possibilitam inferir que os casos de vio-
léncia sexual em Rio Branco configuram-se como um dos graves problemas de violagao
recorrentes no municipio, uma vez que, entre 2016 e 2018, do total de 2.259 casos noti-
ficados, 193 eram de violéncia sexual (abuso e exploracao sexual), o que representa 8,54%
do total de notificacoes. Vale esclarecer que os dados disponiveis sdo para o Primeiro
Conselho Tutelar no triénio 2016-18, e para o ano de 2016 no Terceiro Conselho Tute-
lar. Nao ha registro de informacao nos relatérios disponibilizados para os demais anos.



No ano passado, em entrevista para jornal G1/AC, sobre os casos de abusos se-
xuais de criancas e adolescentes em Rio Branco, a delegada Elenice Frez, da Delegacia
Especializada de Protecdo a Crianca e Adolescente, fez uma declaracio que ratifica a
hipétese sobre este tema:

Normalmente, nessas situagoes, ha ameacas envolvidas, ha coagao,
intimidacdo. Geralmente, isso é dirigido a pessoa que a crian¢a mais
ama, a mae ou a pessoa que realmente cuida da crianca. Entao, de
fato, isso dificulta que isso chegue ao conhecimento da policia (De-
legada Elenice Frez, entrevista concedida ao Jornal G1/AC, 2019).

Especificamente no caso de violéncia sexual, concorda-se com Lima (2006, p.
61), ao destacar que a violéncia e exploracdo sexual em Rio Branco é um fenémeno que
se espalha por toda a cidade, atingindo diferentes camadas da sociedade, praticada em
varias modalidades, e percebida como algo naturalizado, em face da cultura machista e
patriarcal que se constituiu a sociedade ao longo do tempo. Segundo o autor, trata-se de
um “esquema que envolve aliciadores, taxistas, donos de casas noturnas” e, até mesmo,
conforme o relato de uma entrevistada, “as proprias meninas que se encarregam de
levar outras meninas, quase sempre com a promessa de ganhar mais dinheiro”.

A exploragao sexual de criancas e adolescentes € um fenémeno que
ocorre tanto na cidade, em varios lugares e com diferentes esque-
mas, quanto fora dela, em chacaras ou fazendas e, com muita fre-
quéncia, no abastecimento de boates e bordéis em Cobija, na Bo-
livia [...] Existe, ainda, um esquema montado especificamente com
“garotas virgens”, aliciadas sob encomenda para empresarios, co-
merciantes, pessoas com elevado poder aquisitivo, suficiente para
alugar e manter mansdes exclusivamente para programas sexuais
(Lima, 2006, p. 61).

No diagnéstico da realidade da crianca e do adolescente de Rio Branco “Conhe-
cer para Transformar”, publicado em 2011, foi observado que, especificamente, no caso
da violéncia sexual, em 2009, foram registrados 81 dos 159 casos no grupo de direitos
violados, dentre os quais estdo a violéncia fisica, a violéncia psicologica e a produgio e/
ou utilizacao do trafico de drogas. Em consonancia com as reflexdes de Lima (2006), o
documento considera o fenémeno como algo estruturado na sociedade,

[...] manifestado em todas as classes sociais de forma articulada ao
nivel de desenvolvimento civilizatorio da sociedade, relacionando-
-se com a concepc¢ao de sexualidade humana, compreensao sobre
as relacoes de género, posicao da crianga e o papel das familias no
interior das estruturas sociais e familiares. Desta forma, devemos
entendé-la em seu ‘contexto historico, econémico, cultural e ético’
(Rio Branco. Prefeitura do Municipio, 2011, p. 16-17).
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Figura 8 — Percentual de participacdo da violéncia sexual no total de violacdes
registradas pelos Conselhos Tutelares de Rio Branco?
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Fonte: Acervos dos Conselhos Tutelares de Rio Branco, 2019.

A figura 8 traz informacdo mais genérica sobre o percentual de participacdo da
violéncia sexual no computo total de violagdes notificadas pelos Conselhos Tutelares,
no periodo de 2016 a 2018. Verifica-se que o Segundo Conselho Tutelar nao apresen-
tou informacdes para nenhum dos anos, enquanto o Terceiro e o Primeiro Conselho
Tutelar apresentaram dados para o periodo. Em relacdo ao Primeiro Conselho Tutelar,
nao houve variagao significativa nos valores percentuais, cuja média gravita em torno
de 7,9% ao ano. Ja no Terceiro Conselho, observou-se que, por ano, 10,84% das violacoes
registradas sao de violéncia sexual. Verificou-se variacdo na participacido da violéncia
sexual entre os anos, com reducio de casos notificados em 2017, se comparados a 2016
e 2018, neste ultimo ano com aumento de 6,02 pontos percentuais, se comparado ao
ano anterior.

Nesse ponto, sabendo-se das limitacoes encontradas frente a uma pesquisa des-
sa natureza, em que se utiliza de fontes secundarias, bem como da auséncia de infor-
macOes mais precisas, que comprometem a analise dos casos notificados, é importante
destacar que a identificacdo das caracteristicas das vitimas, quanto as variaveis sexo, fai-
xa etaria, cor da pele, origem social, local de residéncia e outras e, também, do perfil do
agressor, sio dados de suma relevancia para que o sistema, a rede e/ou as institui¢oes de
defesa e promocio dos direitos da crianca e do adolescente possam entender o cenario
que se apresenta e, com isso, intervir, interromper e/ou evitar o circuito de violagoes.

A Figura 8 nao permite identificar a violéncia sexual perpetrada por género/
sexo, contra meninas e meninos, em relacao a sua magnitude e o perfil dessas criancas
e desses adolescentes. E fundamental que haja melhoria na qualidade dos dados apre-
sentados, com a correta notificacdo dos casos e, também, do continuo treinamento dos

8 Nao foi informado para o Segundo Conselho Tutelar, em nenhum dos anos, nem para o Terceiro Conselho
Tutelar nos anos de 2017 e 2018.



membros conselheiros. O avanco nessa area favorece a elevacdo na qualidade das in-
formacoes, sendo um passo importante no caminho de acées de controle e prevencao.

Figura 9 - Violéncia sexual por género

[
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Fonte: Acervo do Terceiro Conselho Tutelar, 2019.

Na Figura 9, observa-se que a maior parte da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes registradas no Terceiro Conselho Tutelar, nos anos de 2017 e 2018, foi per-
petrada contra as meninas, somando-se 63 (81,82%) casos do total de 77 notificacdes, e 14
(18,18%) registros para meninos. Como se verifica em outras pesquisas sobre a violéncia
sexual no Brasil, “é frequente a presenca de outros episodios violentos, concomitantes a
ocorréncia da violagao sexual” (Oliveira et al., 2014), de tal modo que o uso da forga fisi-
ca nessas situacoes se relacione a multiplos fatores, tais como a episdédios de abusos de
poder, de autoridade e imposi¢ao do adulto sobre a criancga ou adolescente, e de relagao
de subordinacao (Oliveira et al., 2014).

A violéncia sexual de criangas e adolescentes, além de um grave
problema de satide publica, constitui um crime violento, reconhe-
cido como um desafio social, em decorréncia das consequéncias
fisicas, emocionais, como estresse pos-traumatico, entre outros
comprometimentos ligados ao comportamento e desenvolvimento
cognitivo e psicossocial. Em nivel mundial, estudos apontam que,
independente do contexto social e econdmico, meninas e meninos,
antes mesmo de alcangar a maioridade, podem sofrer violéncia se-
xual, cujos indices divergem, em virtude de multiplos fatores como
aspectos ligados a dindmica da revelagao, pela vitima e dificuldades
na efetivacdo da denuncia e investigacdo do caso, além de fatores
culturais e preconceitos (Oliveira et al., 2014).
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Figura 10 — Atendimentos por faixa etaria no Primeiro Conselho Tutelar de Rio
Branco, em 2016 e 2018
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Fonte: Acervo do Primeiro Conselho Tutelar, 2019.

Em relacio ao quesito “atendimento por faixa etaria”, o Primeiro Conselho Tu-
telar informa, na Figura 10, que entre os anos 2016 e 2018 foram notificados 843 casos
de violagoes contra criancas e adolescentes, sendo que a faixa etaria de maior registro,
nos dois anos, foi entre 12 e 17 anos, com 430 casos de violacoes, o que representa 50,71%,
e 413 (48,70%) contra criancas entre O e 11 anos. Observa-se, ainda, que em 5 (0,59%) dos
registros nao foi informada a faixa etaria.

Sobre o quesito faixa etaria, é necessario destacar que a emergéncia da catego-
ria adolescéncia, bem como da centralidade de atengdo para a infancia, interpdem-se
como dois grandes desafios na cena publica de qualquer municipio, ocupando falas e
praticas por vezes controversas, indo desde o reconhecimento dos direitos desse seg-
mento, até sua contestacao. Neste sentido, destacam-se as criticas em relagao a forma
como o Estado, em diferentes momentos, vem conduzindo as politicas publicas para
mitigar os efeitos devastadores que as violagdes provocam na vida desses segmentos
sociais. Sendo assim,

Questoes como a morte de milhares de criangas e adolescentes
por causas externas, o trabalho infantil, a exploragao fisica e sexu-
al, a evasdo escolar, a ameaca de reducdo da maioridade penal, a
violagdo de direitos na execu¢do de medidas socioeducativas sao
alguns exemplos da magnitude dos desafios a serem enfrentados
para a garantia de protecdo integral as criancgas e adolescentes. Em
um pais como o Brasil, cujo modelo econémico é excludente e cuja
populacio € ainda jovem [...], assegurar direitos especialmente de
segmentos vulneraveis requer um encontro entre as politicas de de-
senvolvimento com a equidade social (Barbiani, 2016, p. 202).



Figura 11 — Casos de Violacao por faixa etaria
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Fonte: Acervo do Segundo Conselho Tutelar, 2019.

Informacgoes sobre o quesito “Casos de violagdo por faixa etaria” do Segundo
Conselho Tutelar mostraram que, nos anos 2016 e 2018, foram atendidos 1.493 casos de
violagoes, sendo 832 (55,738%) na faixa etaria de O a 11 anos e 661 (44,27%) na faixa etaria
de 12 a 18 anos. Esse cenario indica maior predominancia de registro de criancas sob
maior risco, em parte, em funcdo da situagio de dependéncia da crianca com relagao
ao adulto, do baixo poder de autodefesa e argumentacdo, bem como da impoténcia e/
ou dificuldade para se opor a contextos de violéncia. Se, por um lado, acredita-se que a
negligéncia é uma forma corriqueira de violacdo, a medida que a criancga se desenvolve,
outros formatos ganham protagonismo, especificamente, as violéncias fisica, sexual e

psicologica.

O tema da violéncia contra a crianca tem sido cada vez mais objeto
de estudos no pais e no mundo, além de ter, nas Gltimas décadas,
ocupado, cada vez mais, as agendas da saude publica. Segundo a
Organizacao Mundial da Saude (OMS) podem ser distinguidos qua-
tro tipos de violéncia contra a crianga: abuso fisico, sexual, emocio-
nal ou psicolégico e negligéncia, os quais podem resultar em da-
nos fisicos, psicologicos; danos ao crescimento, desenvolvimento
e maturacao das criancas. Na maioria das vezes esses efeitos sequer
podem ser mensurados, resultando em danos irreversiveis nessas
criangas. Muitas vezes esses eventos permanecem silenciosos e si-
lenciados no interior das familias, escolas, comunidade e servicos
de sauade (Mascarenhas et al., 2010, p. 348).

Conforme preconiza o ECA, artigo 5°,

Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma
de negligéncia, discriminacio, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por a¢ido ou
omissao, aos seus direitos fundamentais (Brasil. MMFDH, 2020).
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O documento prevé que os casos de suspeita ou confirmacao de maus-tratos
contra crianga ou adolescente devem ser obrigatoriamente comunicados ao Conselho
Tutelar da localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais. Os artigos 13 e 56,
Inciso I, destacam a notificacdo obrigatoria por parte dos profissionais da saude e da
educagio, em casos de mera suspeita de ocorréncias de maus-tratos, ou qualquer outra
forma de violéncia, contra a crianga e/ou adolescente.

Consta no Guia de Atuacao frente a Maus-tratos na Infancia e na Adolescéncia
(SBP, 2001, p. 8), que “os maus-tratos contra a crianca e o adolescente sdo, entre as
formas de expressio da violéncia, as mais frequentes e mais passiveis de prevencio do
setor saude”. O mesmo documento destaca que os maus-tratos na infancia “podem ser
praticados pela omissao, pela supressao ou transgressao dos seus direitos, definidos por
convengoes legais ou normas culturais”. Considerando que o ECA traz a obrigatorieda-
de de notificagao aos Conselhos Tutelares dos casos de maus-tratos por parte dos agen-
tes de saude e outros profissionais, a intervencao dos Conselhos é conduta fundamental
para proceder com encaminhamentos necessarios a prote¢ao da vitima.

Ha também que se observar varios contextos de violagdes praticadas no am-
biente doméstico e, dada a natureza da violéncia, torna-se dificil de ser identificada,
supondo-se que, por anos, criancas e adolescentes estejam submetidos a situagdes de
grande opressdo e sofrimento, silenciados e invisibilizados. Os dados a seguir trazem
informagodes do perfil de agentes violadores, notificadas no Segundo Conselho Tutelar,
para o ano de 2016%

Figura 12 — Agentes violadores de direitos de criancgas e
adolescentes pelo Segundo Conselho Tutelar em 2016
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Fonte: Acervo do Segundo Conselho Tutelar, 2019.

Como ¢é possivel constatar na Figura 12, em 2016 foram os genitores (pai e mae)
os principais violadores de direitos da crianca e do adolescente, perfazendo o total de

4 Em relacao aos dados repassados pelo Segundo Conselho Tutelar, ndo ha registro de informagoes para os anos
de 2015, 2017 e 2018.



290 casos (49,91%), seguidos do padrasto, 24 registros (4,18%), e dos avos, com 14 regis-
tros (2,41%). No caso do Estado, as instituicoes de ensino assumiram o protagonismo de
agentes violadoras. E importante enfatizar que situacdes de violagdes no ambiente do-
méstico, em Rio Branco, praticadas por pais ou responsaveis, denotam certa tendéncia
no municipio, ao longo dos anos. Consta no Diagnostico da Realidade da Crianca e do
Adolescente de Rio Branco, Conhecer para Transformar (Rio Branco. Prefeitura do Muni-
cipio, 2011), que ja no ano de 2009, a convivéncia familiar e comunitaria representava
o principal eixo onde se encontrava maior namero de registros, sendo que, do total de
623 violacoes notificadas, 421 (67,58%) foram praticadas pelos genitores (pai e mae), se-
guido do padrasto com 53 casos (8,51%) e do responsavel com 40 casos (6,42%). Isso leva
a crer que as institui¢cdes sociais, principais responsaveis no processo de socializagio,
formacao e desenvolvimento de criancas e adolescentes (familia e escola) podem, em
situacoes especificas, expo-las a situacdes de elevada vulnerabilidade e/ou riscos sociais
e pessoais. Destaca-se ainda, que em 40 (6,88%) dos casos nao foi possivel identificar o
agente violador de direitos, figurando como “outros”.

Figura 13 — Agentes violadores dos direitos de criancas e
adolescentes pelo Segundo Conselho Tutelar em 2018
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Fonte: Acervo do Segundo Conselho Tutelar de Rio Branco, 2019.

Niao ha duvidas de que o acompanhamento e analise de situacdes de mortali-
dade de criancas e adolescentes por fatores vinculados a violéncia sdo absolutamente
importantes e necessarias e devem ser monitoradas com regularidade pelas redes de
protecao. Contudo, nao se pode deixar de observar a violéncia nao letal (aquela que,
no limite, viola a vida), porém, presente em diferentes vinculos sociais, que se estabe-
lece entre pais e filhos, ou na participagio de um membro que ndo € da familia, mas €
um conhecido, um desconhecido, praticado no ambiente escolar, entre outros. Essas
violéncias nao letais (fisicas, psicolégicas, sexuais e comportamentais) trazem conse-
quéncias indeléveis para a crianga e ao adolescente, sendo altamente prejudiciais ao
desenvolvimento fisico e emocional e a saide em geral.
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Figura 14 — Casos notificados por direito fundamental violado
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Fonte: Acervo do Segundo Conselho Tutelar, 2019.

O relatodrio de informacgdes do Segundo Conselho Tutelar e, acredita-se, dos demais
Conselhos, ndo permitem analisar casos de violagdes por bairro, regional ou area de abran-
géncia do municipio de Rio Branco, de modo que, para a referéncia as violagcoes, organi-
zou-se um conjunto de violagoes de direito fundamental, em consonancia com os direitos
presentes no ECA.

Também é importante informar que nao foi possivel verificar, em nenhum dos
Conselhos Tutelares, violacoes de direitos observadas por zona urbana e rural no municipio,
ainda que possam existir casos de abusos, negligéncia e outros cometidos contra criangas
e adolescentes, destacando-se, inclusive, o fator cultural. A lenda do boto, que seduz e en-
gravida precocemente, adolescentes e depois desaparece, bem como a utilizacdo de algu-
mas expressoes do jargdo popular como “quem planta a bananeira tem direito a comer o
primeiro fruto”, reforcam o estereétipo sexualizado da mulher amazonica e a consequente
combinagio de incesto e pedofilia no campo (Rio Branco. Prefeitura do Municipio, 2011).
Neste ponto,

O fato de ter que se justificar ou se esconder detras de uma lenda é uma
forma de violéncia simbdlica. E a sua parte mais desumana € a que en-
volve a violéncia fisica dos corpos, que se encontram em contextos de
vulnerabilidade: incesto, estupro e pedofilia sdo algumas formas de vio-
léncia que sofrem, com maior incidéncia, as mulheres e que na Amazo-
nia algumas vezes podem ser “justificadas” ou ocultadas pela narrativa
do boto (Goes, 2018, p. 15).

Feitos esses esclarecimentos, a Figura 14 apresenta “casos notificados por direito fun-
damental violado™. No ano de 2016, foram notificados, ao todo 1.753 registros, sendo 732
casos de violagdo a vida e a saude, o que representa 41,76% do total, seguidos de 434 (24,76%)
registros de violacao dos direitos a liberdade, respeito e dignidade, e 361 (20,59%) notificacdes
de violacdo a convivéncia familiar e comunitaria. Por ltimo, foram registrados 226 (12,89%)

5 Os demais Conselhos Tutelares (Primeiro e Terceiro) ndo apresentaram informacdes sobre este quesito para
os anos de 2015, 2016, 2017 e 2018.



casos da violacao da educacio, cultura e lazer. Ja, em 2018, o quesito violacio a convivéncia
familiar e comunitaria foi o quesito com maior nimero de notificacoes, isto €, 416 (49,70%)
casos, seguido de violacao dos direitos a liberdade, respeito e dignidade, com o total de 319
(38,11%) registros, e violagcao da educagao cultura e lazer, com 83 (9,92%) casos. Em cenario
completamente distinto, o diferencial esta no fato de, nesse ano, casos de violacio a vida e a
saude terem sido menos notificados, contrariamente ao ano de 2016, em que se registrou o
maior namero de casos neste Segundo Conselho.

Em relacgio ao direito ligado a vida e a saide, algumas hipoteses podem ser levanta-
das para explicar o nimero elevado de casos notificados em 2016. Naquele ano, o estado do
Acre experimentou o recrudescimento de uma guerra sem precedentes, entre grupos cri-
minosos, que buscaram se estabelecer e dominar o mercado varejista e atacadista de armas,
drogas e outros produtos ilicitos. Um cenario de terror se impos para a sociedade acreana.
O resultado dessa pulverizacao foi a elevacdo exponencial de mortes, uma vez que, em Rio
Branco, até 2015, a taxa de homicidios era equivalente a do conjunto das capitais brasileiras
(84 por 100 mil habitantes). No ano seguinte, este niimero saltou para 62 por 100 mil habi-
tantes, colocando Rio Branco entre as cinco capitais mais violentas do pais (BBC. News Brasil.
Guerra de facgoes torna Rio Branco, no Acre, a capital onde homicidios mais aumentamno Brasil, 2018).

Figura 15 — Taxa de homicidios por 100 mil habitantes
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), 2020.

Neste cenario de caos e violéncia, muitos jovens — vitimas ou algozes, traficantes e/
ou usuarios — tiveram suas vidas ceifadas, numa disputa em que nao ha vencedores. O con-
flito que se instalou no Estado e no municipio de Rio Branco, devido a disputa entre fac¢oes
criminosas, atingiu diretamente a populagdo mais vulneravel de Rio Branco, ameacada pela
ocupacao de um espacgo deixado pelo poder publico. Diante disso,

59



60

Muitos jovens seriam empurrados para o trafico, que se apresenta como
Unica alternativa nao somente econémica, mas de exercicio de algum
protagonismo, ou lugar de poder [...] além da falta de oportunidades
de trabalho e de alternativas de lazer, uma marca singular dos jovens,
nestes tempos, € a sua vulnerabilidade a violéncia, o que se traduz na
morte precoce de tantos. De fato, alguns dos autores citados e outros
consideram que, se a falta de alternativas de trabalho e lazer nio € traco
novo na vida dos jovens de baixa renda no Brasil, o medo, a exposicao a
violéncia e a participacdo ativa em atos violentos e no trafico de drogas
seriam marcas identitarias de uma geracao, de um tempo no qual vidas
jovens sao ceifadas (Castro; Abramovay, 2002, p. 159-161).

Esse grupo de direitos violados revela a flagrante auséncia de politicas publicas para
dar conta dos problemas que afligem a vida de muitas criangas e/ou adolescentes em Rio
Branco, sinalizando para a urgéncia de acoes que possam fazer frente a estruturacio de uma
rede de poder que semeia incertezas, medos e vulnerabilidades. Estudos tém apontado, por
exemplo, que a caréncia e/ou auséncia de atividades de lazer e diversdo em bairros e/ou co-
munidades é explorada pelos traficantes, que marcam presenca e ocupam uma lacuna que
deixada em aberto pelo poder publico, tornando-se, em certas situacoes, a Unica referéncia
para o jovem (Castro; Abramovay, 2002). Soma-se a isso a “violagdo a convivéncia familiar
ou comunitaria” e ao “direito a liberdade, respeito e dignidade” que, conforme ja discutido
anteriormente, evidenciam muitos casos de criancgas e/ou adolescentes que convivem em
ambientes domésticos marcados por diferentes contextos de interdi¢des e/ou violagoes.

Tabela 3 — Atendimentos por tipo de violacao no Terceiro

Conselho Tutelar de Rio Branco em 2017

Violagao de direito Total

Negligéncia ou artigo 98 148
Artigo 98 III - Em razao da propria conduta 63
Agressio fisica ou psicologica 61
Uso de alcool e outras drogas 43
Violéncia sexual 35
Abandono 20
Exploragio sexual 14
Exploracao infantil 12
Reiteragao de faltas 9
Alienagao parental 2

Vaga escolar 2

Fonte: Acervo do Terceiro Conselho Tutelar Rio Branco - Acre, 2017.

Em relacio ao Terceiro Conselho Tutelar, quanto ao quesito “atendimento por tipo
de notificagao’, registrado em 2017, constatou-se, em parte, um cenario semelhante ao de-
monstrado anteriormente, em notificacdes do Primeiro Conselho Tutelar, entre os anos de



2016 a 2018, com algumas ressalvas que também serdo mencionadas. Quanto as semelhan-
cas, houve prevaléncia de casos registrados no artigo 98 do ECA (negligéncia e em razao da
propria conduta), apontando para um contexto de ameaca ou violagao por parte da socie-
dade ou do Estado, no qual a crianca e/ou adolescente encontra-se em situacao de risco e
expostos a toda sorte de violéncia e/ou maus tratos.

No que se refere a violacdo da liberdade, respeito e dignidade, o Terceiro Conselho
Tutelar notificou 61 casos de agressao fisica ou psicologica, com total de 14,91%, violéncia
sexual, com 8,56%, exploracdo sexual com 3,42% de casos, exploracao infantil com 2,93% de
registros, alienacao parental com 2 casos, perfazendo 0,49% dos 409 registros neste grupo
de direitos fundamentais. Nao houve notificacdes para violacoes de direitos em relacdo a
conflito familiar ou comunitario. Em outro sentido, a variavel abandono apresenta 20 casos
(4,89%), e uso de alcool e outras drogas perfazem o total de 10,51% dos casos. Foram notifica-
dos 2 (0,49%) casos de impedimento de acesso a rede de ensino.

Vale destacar, com base na analise dos relatorios disponibilizados pelos Conselhos
Tutelares, que as informacdes notificadas nao atendem a um viés de padronizacgao entre si,
deixando entrever que o critério de preenchimento dos relatérios elaborados semestral-
mente obedece a uma logica estritamente peculiar a rotina da unidade, o que dificulta sobre-
maneira e, até mesmo inviabiliza qualquer tentativa de estabelecer parametros comparativos
entre as areas de abrangéncia.

Diante disso, a analise das informacoes aqui discutidas limitou-se a observar a situa-
cao especifica de cada Conselho Tutelar. A auséncia de fontes de dados fomentadas rotinei-
ramente, com critérios mais rigorosos de organizacao e sistematizacao, € percebida como
um dos principais empecilhos para a compreensao fidedigna da realidade da crianca e do
adolescente em Rio Branco, com impactos negativos nas agoes voltadas para este segmen-
to especifico. Urge a necessidade de que os Conselhos Tutelares, dada a sua centralidade e
relevancia no ambito da rede de protecio a crianca e adolescente, reavaliem e modifiquem
o modo como vém notificando e/ou registrando os casos de violagoes em suas sedes, bem
como (re)incorporem o sistema Sipia em suas rotinas de trabalho.

Tabela 4 — Encaminhamentos realizados no Terceiro
Conselho Tutelar de Rio Branco em 2016.

Violagao de direito Total
Cras 64
Creas 38
IML 24
2 Vara da Infancia e da Juventude 18
Ministério Publico 10
Gestao Municipal 10
Gestao Estadual 9
Delegacia 7
Acolhimento institucional 5
Acolhimento familiar 2

Fonte: Acervo do Terceiro Conselho Tutelar Rio Branco - Acre, 2017.
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Os Conselheiros Tutelares detém, por meio da investidura no cargo, prerroga-
tiva legal para atuar em conformidade com as atribuicdes previstas no ECA (artigos 95
a 186). Sao atribuicoes dos Conselheiros Tutelares:

a) Atender criancas e adolescentes e aplicar medidas de protecao;

b) Atender e aconselhar os pais ou responsavel e aplicar medidas de prote-
cao;

¢) Promover a execucao de suas decisdes;

d) Encaminhar ao Ministério Publico noticia e fato que constituam infra-
¢ao administrativa ou penal contra os direitos da crian¢a ou do adolescente;

e) Encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

f) Tomar providéncias para que sejam cumpridas medidas protetivas,
aplicadas pela justica, a adolescentes infratores;

g) Expedir notificagoes;

h) Requisitar certidoes de nascimento e de 6bito de crianc¢a ou de adoles-
cente, quando necessario;

i) Assessorar o Poder Executivo local na elaboracio da proposta orcamen-
taria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adoles-
cente;

j) Representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacio dos di-
reitos previstos no artigo 220, § 3°, Inciso II, da Constitui¢ao Federal;

k) Representar ao Ministério Publico, para efeito de agdes de perda ou sus-
pensao do poder familiar;

1) Fiscalizar as Entidades de Atendimento.

Cabe ao Conselho Tutelar encaminhar notificacbes de fatos que configurem in-
fracdes administrativas ou penais contra os direitos da crianca e do adolescente e, as
autoridades judiciarias, as representacoes relativas ao descumprimento de deliberacoes
e dos casos de sua competéncia. O Terceiro Conselho Tutelar encaminhou, em 2017,
182 casos de violacao de direitos registrados, sendo que a maior parte, 102 (56,04%), foi
reportada as unidades do Centro de Referéncia em Assisténcia Social (Cras), com 35,16%
de registros e ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas), com
20,88% casos. Na sequéncia, foram encaminhados 24 (18,19%) casos para o Instituto Mé-
dico Legal, 18 (7,14%) para a 2" Vara da Infancia e da Juventude, 10 (5,49%) para o Ministé-
rio Publico. Gestao Municipal e Estadual perfazem o total de 19 (10,44%) casos, além de
7 (8,85%) casos para Delegacia, 5 (2,75%) para acolhimento institucional e 2 (1,10%) para
acolhimento familiar.



Oulros 0rgaos
responsaveis pela defesa
dos direitos da crianca e

do adolescente

Rio Branco conta com uma Delegacia Especializada de
Protecdo a Crianga e ao Adolescente (Depca), além dos Conselhos
Tutelares, do Ministério Publico do Estado do Acre, das Promo-
torias Especializadas de Defesa da Crianca e do Adolescente, da
Defensoria Publica e das Varas da Infancia e Juventude da Co-
marca de Rio Branco. Todos esses 6rgios sao integrantes da rede
de defesa dos direitos da crianca e do adolescente, seja em situ-
acao de ato infracional, ou vitimas de violéncia. Essas entidades
recebem criangas, adolescentes e seus familiares, tanto decor-
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rente de situacdo de demanda espontanea (quando ha iniciativa da vitima, do familiar
ou de outra pessoa direta ou indiretamente interessada), quanto de encaminhamentos
entre as instituicOes, tal como a apreensio por parte da policia.

Varias sao as entidades que realizam o encaminhamento a Depca. Neste ponto,
Waiselfisz (2004) observa que a rede de atendimento se estrutura em duas frentes, a
saber: Rede Basica e Rede de Servicos Especializados. Conforme orienta¢oes contidas
nos documentos do ECA e do Loas, o autor esclarece que ambas as legislacdes ressaltam
a importancia da implantacdo e da garantia de servigos que visem as necessidades da
crianca e do adolescente, assegurando-lhes protecio e apoio integral para o seu desen-
volvimento, em sintonia com a familia, a escola e a comunidade, de modo integrado
para atingir os propositos desejados.

6.1 O Ministério Publico do Estado do Acre
(MPAC)

O Ministério Puablico é uma entidade permanente que tem a incumbéncia de
manutencao da ordem juridica no Estado, bem como da fiscaliza¢do do poder publico
em diferentes esferas. Foi a partir da Constituicao de 1998 que suas atribui¢ées muda-
ram, apoiadas no entendimento da necessidade de existir um 6rgio de controle dos
poderes do Estado e dos servigcos de relevancia publica, em vigor até os dias de hoje.
Assim, € determinado pela Constituicao que o Ministério Publico seja indivisivel, tenha
autonomia institucional, autonomia para exercer as suas funcoes, bem como indepen-
déncia financeira e administrativa.

E, portanto, dever do Ministério Pablico atuar nas dreas em que as pessoas tém,
de alguma forma, seus direitos individuais lesionados, ameagados ou indisponiveis. Re-
sidem ai o direito a vida, a saude, a educagao, a liberdade. Ninguém pode renunciar a
esses direitos, em prol do bem publico, e o Ministério Publico deve atuar para garanti-
-los, mesmo que a pessoa nao peca para que ele o faca. A Lei Complementar n° 291, de
29 de dezembro de 2014 instituiu a Lei Organica do Ministério Publico do Estado do
Acre e deu outras providéncias. Em seu artigo primeiro preceitua:

Art. 1° O Ministério Publico € instituicio permanente, essencial a
funcio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individu-
ais indisponiveis (Acre. Aleac, 2014).

Com a missio de zelar pelos direitos da pessoa e de quem ainda nio completou
18 anos de idade, o Ministério Publico do Estado do Acre (MPAC) é um 6rgao curador
da infancia e juventude. Isso quer dizer que, quando os direitos da criang¢a ou do ado-
lescente estao indisponiveis, ameacados ou lesionados pela familia, pelo Estado ou pela
comunidade, o Ministério Publico entra em cena, intervindo para cessar a ameacga ou
lesao.

Rio Branco conta atualmente, com trés Promotorias Especializadas de Defesa
da Crianca e do Adolescente. Além dessas, 0 municipio conta também com a Promo-



toria de Justica Especializada de Defesa da Educacio de Rio Branco, a Promotoria de
Justica Especializada de Execucdo de Medidas Socioeducativas de Rio Branco e a 1* Pro-
motoria Civel de Combate a Crimes contra a Dignidade Sexual, que atua no combate
aos crimes contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes.

6.2. Promotorias Especializadas

Apresenta-se a relacio de atribuicdes das Promotorias da Area da Infan-
cia e Juventude (Resolucao n° 67/2020/CPJ, publicada no Dempac, Edicao n° 837, de
07/07/2020, p. 23/33), cujas informacgdes foram obtidas junto a Coordenadoria da In-
fancia e Juventude (Acre. MPAC, 2020).

a) 1" Promotoria Especializada de Defesa da Crianca e do Adolescente.

Atribuicbes perante a 2* Vara da Infancia e Juventude de Rio Branco:

A 1" Promotoria de Justica Especializada de Defesa da Crianca e do Adoles-
cente, com atribuicdes em Rio Branco, exercera suas atribui¢des perante a 2* Vara
da Infincia e da Juventude da Comarca de Rio Branco, bem como atuara nos feitos
extrajudiciais relativos a defesa dos direitos transindividuais relativos a Infancia e
Juventude, ressalvadas as matérias afetas as Promotorias de Justica Especializadas.

Promotor(a) de Justica - Respondendo: Julio César de Medeiros Silva. Port.
PGJ n® 822/2020, a partir de 17.08.2020. Respondendo em conj/sep.: Daisson Go-
mes Teles.

Port. PGJ n° 787/2020, de 09.07.2020.

b) 2 Promotoria Especializada de Defesa da Crianga e do Adolescente:

Atuacao junto a 1* Vara da Infancia e Juventude: A 2* Promotoria de Justi-
ca Especializada de Defesa da Crianca e do Adolescente, com atribuicées em Rio
Branco, tera atuacdo junto a 1* Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Rio
Branco, com competéncia para processar e julgar os feitos relativos a pratica de atos
infracionais.

Promotor(a) de Justica: Almir Fernandes Branco (Titular). Respondendo
em conj/sep.: Francisco José Maia Guedes.

¢) 3" Promotoria Especializada de Defesa da Crianca e do Adolescente

Atuacgdo junto a 1* Vara da Infancia e Juventude:

A 3" Promotoria de Justica Especializada de Defesa da Crianca e do Adoles-
cente, com atribui¢cbes em Rio Branco, tera atuacdo junto a 1" Vara da Infancia e da
Juventude da Comarca de Rio Branco, com competéncia para processar e julgar os
feitos relativos a pratica de atos infracionais.

Promotor(a) de Justiga: Francisco José Maia Guedes (Titular)

d) Promotoria Especializada de Defesa da Educac¢ao de Rio Branco. Atri-
buigoes:

I - exercer a fiscalizacdo dos sistemas estadual e municipal de ensino quanto
ao cumprimento dos principios de igualdade de condigdes para o acesso e perma-
néncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamen-
to, a arte e o saber; pluralismo de ideias e de concep¢oes pedagogicas; gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais; valorizacdo dos profissionais da edu-
cagio, garantidos mediante planos de carreira e piso salarial nacional; gestdo de-
mocratica do ensino publico e garantia do padrao de qualidade, na forma da legis-
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lacdo regente; valorizacao da experiéncia extraescolar; vinculacdo entre educagio
escolar, o trabalho e praticas sociais; consideracido com a diversidade étnico-racial,
de género e religiosa; II - exercer a fiscalizagdo dos sistemas estadual e municipal
quanto ao cumprimento das garantias da educagdo basica e gratuita dos 04 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, na pré-escola, ensino fundamental e ensino médio;
educacio infantil gratuito as criancgas de até 05 (cinco) anos de idade; atendimento
educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos glo-
bais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacio, transversal a todos os
niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino; acesso
publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que ndo os con-
cluiram na idade prépria; acesso aos niveis mais elevados de ensino, da pesquisa
e da criacao artistica, segundo a capacidade de cada um; oferta de ensino noturno
regular, adequado as condi¢des do educando; oferta de educagio escolar regular
para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessi-
dades e disponibilidades, garantindo aos que forem trabalhadores as condi¢oes de
acesso e permanéncia na escola; atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacio basica, por meio de programas suplementares de material didatico-esco-
lar, transporte, alimentacao e assisténcia a satide; padroes minimos de qualidade de
ensino, definidos como variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem; vaga na
escola publica de educacdo infantil ou de ensino fundamental mais préoxima de sua
residéncia a toda criancga a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade;
III - exercer a fiscaliza¢do, no que couber, dos programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacio e assisténcia a saude; IV - exercer a fisca-
lizacdo da aplicacdo do percentual minimo constitucional das despesas com manu-
tencao e desenvolvimento do ensino, inclusive representando a Procuradoria-Geral
de Justica pela Intervencao Estadual no Municipio que esteja em desacordo com o
ordenamento juridico, podendo atuar em conjunto ou separadamente, com Pro-
motorias de Justica com atribui¢cdes na defesa do patrimoénio e probidade publica e
tutela da crianca e adolescente; V - exercer a fiscalizacdo, no que couber, da aplica-
¢ao dos recursos do FUNDERB e a fiscalizacdo da receita e do correspondente repasse
dos recursos do salario-educacgao; VI - exercer a fiscalizacdo junto ao poder publico
quanto aos programas de combate a evasio escolar, notadamente do recenseamen-
to anual das criancas e adolescentes em idade escolar, bem como dos jovens e adul-
tos que nao concluiram a educagao basica e, ainda, da efetivacdo da chamada publi-
ca, das providéncias junto aos pais e responsaveis pela frequéncia e aproveitamento
escolar e criagcdo de formas alternativas de acessos aos diferentes niveis de ensino,
independente da escolarizacdo anterior; VII - fiscalizar a elaboragio, a aprovacio,
o cumprimento e a avaliacdo dos Planos Estadual e Municipal de Educagao, bem
como a oferta, a qualidade e a seguranca dos servicos de transporte escolar, de me-
renda escolar e de material didatico; VIII - fiscalizar a criacdo, a implementacdo e o
efetivo funcionamento dos Conselhos de Controle e Acompanhamento Social do
FUNDEB; IX - fiscalizar o cumprimento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional pelos respectivos sistemas estadual e municipal de ensino e quais outros
assuntos pertinentes ao direito fundamental a educag¢io no plano transindividual.

Promotor(a) de Justica: Ricardo Coelho de Carvalho (Titular)

e) Promotoria Especializada de Execucao de Medidas Socioeducativas de
Rio Branco. Atuagdo junto a 1* Vara da Infancia e Juventude. Atribuicoes:

A Promotoria de Justica Especializada de Execu¢io de Medidas Socioedu-
cativas, com atribui¢des em Rio Branco, tera atuac¢ao junto a 1" Vara da Infancia e da



Juventude da Comarca de Rio Branco, com competéncia para processar e julgar os
feitos relativos a execucdo das medidas socioeducativas aplicadas em procedimento
de apuracio de ato infracional, bem como atribui¢des extrajudiciais e judiciais para
a fiscalizacdo dos programas e estabelecimentos destinados a execug¢ao das medidas
socioeducativas, competindo-lhe, dentre outras, realizar inspecoes nas unidades
socioeducativas de privacdo, semiprivacio e de meio aberto, velando pela eficiéncia
dos servicos prestados pelas referidas entidades e responsaveis pelos programas de
execucao das medidas, devendo adotar as medidas cabiveis, sejam civeis, criminais
ou administrativas, em caso de constatacio de irregularidade ou abuso cometido
por servidores da entidade de atendimento socioeducativo ou qualquer funciona-
rio vinculado a administracdo publica.

Promotor(a) de Justi¢a: Vanessa de Macedo Muniz (Titular). Respondendo
em conj/sep.: Francisco José Maia Guedes

f) 1° Promotoria Civel. Atuagdo junto a 2 Vara da Infancia e Juventude.
Atribuigdes:

A 1" Promotoria de Justica Civel possui atribui¢cdes para combater crimes
contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes, bem como atuara nos feitos
judiciais e extrajudiciais referentes a competéncia criminal da 2° Vara da Infancia e
Juventude da Comarca de Rio Branco, ressalvadas as matérias afetas as Promotorias
de Justica Especializadas.

Promotor(a) de Justica: Mariano George de Sousa

As situagoes de risco de criancgas e adolescentes sio demonstradas por dificul-
dades de natureza diversa, geralmente ligada a frequéncia e ao aproveitamento escolar,
as condicoes de saude, de modo geral, e de relagoes afetivas com a sua familia e com a
comunidade e, consequentemente, a exposicao a um circuito de sociabilidade marcada
pela violéncia, pelo uso de drogas e conflitos com a lei. Nao poucas vezes, tais experi-
éncias de vida facilitam dinamicas expulsivas da familia nuclear e de casa, bem como
o ingresso no circuito da rua e das institui¢cdes de abrigamento (Rio Branco. Prefeitura
do Municipio, 2011).

Em 2016, foi publicado pelo MPAC o documento “Diagnéstico Oferta de Poli-
ticas de Saude, Educacao, Assisténcia Social, Sistema Socioeducativo, Conselho Tutelar
em 13 cidades do estado do Acre e demais instituicdes que compdem o Sistema de Ga-
rantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente”, em parceria com o Ministério Publico
do Trabalho (MPT), através da Procuradoria Regional do Trabalho da 14" Regio.

O referido documento trouxe informacdes acerca da realidade dos atendimen-
tos a crianca e adolescente para avaliar a qualidade dos servigos oferecidos e estabelecer
comparacgodes entre as cidades selecionadas; buscou, dentre outras coisas, identificar as
necessidades da infancia e das familias em relacdo ao atendimento, avaliar a adequacgao
das politicas, programas e servigos socioassistenciais existentes e fazer propostas para
orientar a execucao de politicas publicas e atuagdes, no contexto do SGDCA.

Entre 2018 e 2019, algumas iniciativas foram implementadas pelo Ministério
Publico do Acre para fortalecer e fomentar a promocao de politicas publicas para a
criancga e adolescente, bem como do fortalecimento da rede interna e externa de pro-
tecdo. Nesse sentido, “O Programa Crianca e Adolescente” centrou-se na atuagio em
“rede de protecao” a Crianga e ao Adolescente, no ambito do Ministério Puablico e na
rede externa ao Orgio. Destaca-se que o MPAC atua basicamente em trés frentes: ado-
lescentes em conflito com a lei (atos infracionais); situagdes de risco e processos de
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guarda, tutela e ado¢ido; c) defesa de interesses metaindividuais (Acre. Ministério Publi-
co do Estado, 2019).

Duas sao as principais formas de atuacao da Promotoria de Justica da Infancia
e Juventude: administrativa e judicial. Na esfera administrativa, o Promotor de Justica
cobra do Poder Publico a implementac¢ao de politicas publicas voltadas a garantia dos
direitos de criancas e adolescentes nas areas educacional, de satide, de assisténcia social
e outras. Além disso, também expede recomendacoes, realiza visitas de inspecao, fis-
caliza as entidades governamentais e ndo governamentais para regular a aplicacao dos
recursos do Fundo dos Direitos das Criancgas e Adolescentes. Na area judicial, a Promo-
toria promove agOes civis para a tutela de tais direitos.

Em 2018, o MPAC avancou em Dialogos Intersetoriais, coordenados e interme-
diados pela Procuradoria de Justica e do Nucleo de Apoio ao Atendimento Psicossocial
em Dependéncia Quimica (Natera). Os dialogos intersetoriais tiveram por publico-alvo
a Rede de Servicos que atende pessoas, grupos e familias em situacdao de uso e/ou abuso
de alcool e outras drogas.

O objetivo dos Dialogos Intersetoriais era o de atuar entre os diversos servicos
da Rede de Atencido Psicossocial (Raps), os servicos do Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas), e de Seguranca Publica, visando a aproximacio conceitual e operacional
para um atendimento mais efetivo das pessoas com problemas decorrentes do uso de
alcool e outras drogas, e de suas familias.

Além disso, os dialogos também pretendiam articular esforcos dentro e fora
do MPAC, visando ao atendimento de criancas e adolescentes com agravos de saide
mental, uso abusivo de drogas e outras condi¢oes de vulnerabilidades. Analises de ca-
sos, encaminhamentos monitorados, avaliacoes de progressao de atendimento foram
instrumentos desenvolvidos para maior efetividade dos Dialogos Intersetoriais.

Outra acao nesse periodo foi o projeto Conexao Sinase. A elaboracao do quadro
situacional do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) visa garantir
a efetividade das medidas socioeducativas, por meio da atuacdo integrada da Rede de
Protecdo da Crianca e do Adolescente; regular e organizar os servigos socioassistenciais
dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio fechado e
dispor de rotinas de trabalho e padronizacao de procedimentos — criacdo de fluxos.
Esses fluxos redundam em estimulo aos atores sobre a importancia do funcionamento
da rede de defesa dos direitos da crianca e adolescente no municipio de Rio Branco. O
projeto tinha o proposito de possibilitar ao Ministério Puablico atuar de maneira eficaz
nos 6rgaos que compdem a SGDCA, sobretudo, no sentido de otimizar a pratica de
atuacio em rede na aplicacdo das medidas socioeducativas.

Para a elaboracao desse instrumento, houve participacio da equipe do setor de
Planejamento e Coordenacao do Natera. Varios encontros foram feitos para estudo do
ECA, Sinase e Resolucdes expedidas pelo Conanda. Por meio do Conexao Sinase, foi
possivel compreender quais sao as responsabilidades e atribui¢des dos diversos setores
do sistema de garantia dos direitos. As inspecoes realizadas no ISE, bem como o mo-
nitoramento dos planos decenais socioeducativos e do acompanhamento dos recursos
destinados a politica socioeducativa foram acoes inseridas no ambito da proposta do
Conexao Sinase.

Vale destacar, também, a acio do MPAC em Rio Branco, em 2018, com o Pro-
jeto “Escola e Familia, Espaco Integrado”, lancado na escola Padre Carlos Casavecchia.



O objetivo desse projeto foi fortalecer a prevengdo contra a violéncia e a promoc¢ao
de direitos, sob a coordenacao da 1* Promotoria de Justica Especializada de Defesa de
Infancia e Juventude. Com a iniciativa, o MPAC pretendeu garantir o direito a vida dos
adolescentes e jovens em situac¢ao de risco, a partir do enfrentamento e prevencao do
abandono e evasao escolar.

No mesmo sentido, esta o Projeto “Refazendo Trilhas”, coordenado pela Pro-
motoria de Justica Especializada de Execucoes de Medidas Socioeducativas, o qual pos-
sibilitou que jovens em cumprimento de medidas socioeducativas prestassem servicos
a comunidade nos variados setores do MPAC, na cidade de Rio Branco, além de pro-
mover um conjunto de acdes, que envolvem tanto os adolescentes quanto suas familias.

Em 2018, nove adolescentes participaram do projeto. Os jovens foram encami-
nhados pela Divisao de Atendimento Socioeducativo de Rio Branco (Diase) e executa-
ram atividades em diversos setores do MPAC. A 1* edi¢ao do projeto encerrou-se com a
entrega de certificados aos adolescentes. O MPAC avancou para uma 2° etapa do Projeto
em 2019, com o atendimento de oito adolescentes, em parceria com a Secretaria de
Estado de Empreendedorismo e Turismo (Seet) e do Servigo Nacional de Aprendiza-
gem (Senai) para a promocao de cursos de formacao em programa de aprendizagem
industrial.

O Projeto “Conexao Sinase”, desenvolvido entre 2012 e 2016, foi executado
pelo Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica da infancia e da Juventude
(Caop), em 138 municipios do Acre: Rio Branco, Feijo, Tarauaca, Manuel Urbano, Sena
Madureira, Cruzeiro do Sul, Brasileia, Epitaciolandia, Placido de Castro, Assis Brasil,
Porto Acre, Senador Guiomard e Xapuri.

O principal objetivo era elaborar fluxos operacionais sistémicos nos municipios
acreanos, onde ja havia um dialogo interinstitucional desde a implantacao do Progra-
ma de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infantojuvenil (Pair), no intuito de fortalecer
a atuacao das instituicoes que compoem o Sistema de Garantias de Direitos da crianca
e do adolescente, estimulando as dentuncias, evitando a subnotificacido e garantindo a
protecao dessa parcela da populacdo que se encontra na fase peculiar de desenvolvi-
mento biopsicossocial, portanto necessitando de protecao e defesa.

O Caop apoia-se na concepc¢ao de que a realizacao das oficinas situe-se em uma
base para a atuacao em rede, de modo que cada entidade cumpra com o seu papel ins-
titucional na promocao, protecao e defesa dos direitos de criancas e adolescentes. Tais
acoOes visam contribuir para o fortalecimento e integracao das redes locais, com atores
sociais capacitados e fluxos de atendimento integral construidos, pactuados e protoco-
lados.

Os resultados alcangados foram:

a) Entrega de aproximadamente 1.600 (mil e seiscentos) cadernos de flu-
Xx0s operacionais sistémicos da rede de atendimento a crianca e ao adolescente nos
municipios do estado do Acre;

b) Assinatura do pacto em cada municipio, mediante o qual foi estabe-
lecido compromisso institucional para o funcionamento do fluxo operacional de
atendimento a crianga e ao adolescente, bem como o diagnéstico das principais
demandas a serem implementadas pelo sistema de garantias dos municipios bene-
ficiados;
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c) Articulagdo e participacdo dos principais gestores do municipio para
assinatura do pacto; essa acao, por sua vez, representou uma declaragio de com-
promisso, em que os profissionais representados por diversas instituicdes e comu-
nidades participaram de toda a elaboragao dos fluxos de forma coletiva, detectando
ainda as principais providéncias a serem implementadas, colaborando desta forma
para o fortalecimento da rede;

d) Estreitamento da relacdo entre as Prefeituras, Secretarias de Saude,
Educacgio e Assisténcia Social, CAmara de Vereadores, Policia Militar e Civil, Conse-
lho Tutelar e de Direitos, Igrejas, dentre outros;

e) Significativa melhoria dos atendimentos as criangas e aos adolescentes
vitimas de violéncia, no atendimento, encaminhamento e resolutividade dos casos
identificados, em alguns municipios contemplados pelo projeto;

f) Constatacdo, por meio de pronunciamentos de alguns profissionais e
gestores, da significativa melhoria e avangos no acesso aos programas e servicos da
rede de atencido a criangas e adolescentes e seus familiares em alguns municipios;

g) As Promotorias de Justi¢a estio monitorando o cumprimento do pacto
nos referidos municipios;

h) Divulgacdo do Disque Direitos Humanos — Disque 100, visando sensi-
bilizar a populacao sobre a importancia da denuncia de violagoes de direitos huma-
nos dos grupos sociais vulneraveis;

i) Apos conclusao dos fluxos, as institui¢des passaram a compreender me-
lhor seu papel dentro da rede de atendimento a crianca e ao adolescente vitima ou
ao adolescente que comete ato infracional;

j) Estreitamento da relacdo entre as Promotorias e o Centro de Apoio
Operacional de Defesa da Infancia e Juventude;

k) Conscientizacio do uso da Ficha de Notificacido/investigacio individual
violéncia doméstica, sexual e/ou outras nas Unidades de Saide dos municipios;

1) Apo6s a conclusdo do Projeto nos 18 municipios e com os resultados ob-
tidos, o Ministério Publico destacou que foi possivel estabelecer um parametro no
atendimento da rede de protecdo entre os municipios contemplados pelo projeto e
os demais municipios acreanos, identificando-se a necessidade de sua expansao.

m) Com o intuito de incentivar a execu¢ao das agdes propostas no pacto,
deu-se continuidade ao projeto, certificando os municipios que mais se destacaram
no cumprimento das metas estabelecidas no pacto.

No mesmo sentido, outra acdo executada pela Promotoria da Justica Especia-
lizada de Execucido de Medidas Socioeducativas foi o seminario “Atuando em rede na
defesa dos direitos de criancas e adolescentes realizado no municipio de Rio Branco”,
realizado entre 2018 e 2020. O objetivo principal foi fomentar a implementacio do
Sinase no municipio de Rio Branco. Além disso, buscou-se também a) garantir a efetivi-
dade das medidas socioeducativas, por meio da atuac¢ao integrada da Rede de Protecao
da Crianca e do Adolescente e Regular; b) organizar os servigos socioassistenciais dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio fechado e aberto;
e c) dispor de rotinas de trabalho e padronizacao de procedimentos — criacao de fluxos.

Os resultados alcangados foram:

a) Apos pactuacdo dos fluxos, todos os adolescentes em cumprimento de
medida de internagao estdo recebendo atendimento de saude pelas quatro unida-
des de saude que foram referenciadas para atender a cada Centro Socioeducativo,
inclusive ha Centros que s3o atendidos por até duas unidades de satide e, quando



surge alguma dificuldade, busca-se resolver de forma imediata entre as institui¢cbes
envolvidas;

b) Aprovacio dos fluxos pelo Conselho Municipal de Satude e dos Direitos
da Crianca e do Adolescente;

c¢) Ter participacio efetiva das instituicoes que atendem diretamente os
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas, por meio da sensibilizacao
dos gestores sobre a importancia do trabalho em conexao, pois houve 6rgaos que
relataram ndo conseguir reunir-se com outras instituicdes do mesmo segmento de
atuacao;

d) Os dados preliminares identificados no primeiro diagnoéstico, identifi-
caram que muitos adolescentes necessitavam de atendimento odontologico. Apos
a articulacdo do Ministério Publico junto a outras instituicoes, foi possivel a lota-
¢ao de dois dentistas no moédulo de sadde do Centro Socioeducativo Acre, onde
esta sendo possivel o atendimento de 100% dos adolescentes nos quatro centros,
incluindo aqueles que estao em situagio provisoria;

e) Apos um longo processo de articulagdo interinstitucional, foi possivel
obter avangos importantes na execucao Pnaisari; entre eles, tem-se a contratagao,
no ano de 2019, de trés profissionais de psicologia, que realizaram atendimento de
saude mental a aproximadamente 55 adolescentes dos quatro Centros Socioeduca-
tivos; realizacao de diversas oficinas de promocgao da satide e prevencgao de doencas,
bem como a realiza¢ido de inameras atividades de esporte, lazer e cultura;

f) Definicdo em todos os fluxos dos encaminhamentos para Complexo
Regulador-CR, que garantiram vagas prioritarias para consultas aos especialistas
e realizacdo de cirurgia; isso trouxe resultados significativos, principalmente para
aproximadamente 35 adolescentes, que estavam aguardando ha muito tempo por
procedimentos e cirurgias;

g) A articulagdo com os promotores do interior para garantir o atendi-
mento e encaminhamento dos familiares dos adolescentes em cumprimento de
medida de internacio provisoria e sentenciados do Centro Mocinha Magalh3es e
Santa Juliana para a Assisténcia Social do respectivo municipio;

h) Apresentacio do projeto na II Reunido Ordinaria do Grupo Nacional de
Direitos Humanos (GNDH), sendo que as agdes foram elogiadas pelos promotores e
o projeto foi reconhecido no 2° Prémio de Gestao e Inovagao, sendo premiado em
2° lugar na categoria Crianca e Adolescente.

No periodo de 2018 a 2019, foi executado pela Promotoria o projeto “Refazendo
Trilhas: um novo olhar sobre a socioeducagdo”. O objetivo era possibilitar o cumpri-
mento de medida socioeducativa de Prestacio de Servigo a comunidade nos variados
servicos do MPAC, por meio de um conjunto de a¢des desenvolvidas com os adolescen-
tes e suas familias, visando ao afastamento da conduta infracional. O Projeto Refazendo
Trilhas impacta diretamente nesse objetivo estratégico, pois durante as duas edi¢des do
projeto, foi possivel alcancar resultados importantes, tais como:

a) Dentre os 19 adolescentes selecionados, 12 apresentaram resultados
positivos no cumprimento das medidas socioeducativas, por meio de atividades
sociopedagogicas de inclusido, 11 foram matriculados na escola, 17 emitiram CPF
e RG e demais documentos; 12 deles concluiram os cursos ofertados pelo Senac;
5 ingressaram no mercado do trabalho, via empresas parceiras ocupando vagas de
aprendizagem, e os demais estdo em fase de insercao; quatro destes voltaram a co-
meter outros atos infracionais, porque nao conseguiram se livrar das amizades e do
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mundo do crime (fac¢io), ao qual, infelizmente, estavam enraizados; e trés tiveram
que ser desligados do projeto e ir para outra cidade, por questdes relacionadas a
ameagcas por lideres de facgoes;

b) Impulsionou 12 jovens ao empoderamento para construcido dos seus
projetos de vidas; proporcionou uma reflexao sobre zona de conforto e mudanca
de vida através do olhar critico no futuro; isso refletiu de imediato na mudanca e
disciplina, pois cada um criou o seu cronograma diario de atividades, conforme o
horario do trabalho nos setores e estudo, formalizando uma rotina diaria, o que
para muitos era novidade;

c¢) Ruptura da cadeia de atos infracionais, uma vez que os adolescentes
comecaram a entender o motivo de preferir ter uma vida digna, melhorando assim
o seu estudo, sua convivéncia familiar e a sua atuacado na comunidade;

d) Houve atendimento dos familiares por meio dos encontros direciona-
dos; esses contribuiram para o fortalecimento de lagos familiares, para a formacgao
da propria identidade das familias e para a realizagao de diagnoéstico e encaminha-
mentos importantes para rede de servigos socioassistencial, de acordo com a neces-
sidade de cada uma;

e) Possibilitou a sensibilizacdo da equipe acolhedora (Setores do MPAC)
a respeito do contexto no qual o adolescente esta inserido e a necessidade de uma
oportunidade para desenvolvimento pessoal deles; resultou na adesao de novos se-
tores para acolher os adolescentes;

f) Em acdo conjunta com o Ministério Publico, foi possivel o fortaleci-
mento da Rede de execucdo de medidas, pois ampliou o nimero de institui¢cbes
parceiras de cumprimento de PSC e LA no municipio de Rio Branco;

g) Garantia de protecdo imediata a trés adolescentes em cumprimento de
PSC no MPAC, pois estavam em situacao de risco de morte;

h) Aadesdo de novos parceiros ao projeto, tais como Associacdo dos Servi-
dores do Ministério Publico, Bombeiro e Ministério do Trabalho, dentre outros.

Entre 2018 e 2020, as 1* e 8" Promotorias de Justica Especializada na Defesa da
Infancia e Juventude e Promotoria de Justica Especializada Execucdo de Medidas So-
cioeducativas assinaram o acordo de cooperacao técnica n° 3120.2018, para a execugao
do projeto “Se a vida ensina, eu sou aprendiz”. O intuito foi a qualificacao e desenvolvi-
mento pessoal e profissional de adolescentes em situacio de vulnerabilidade social, so-
bretudo jovens do Sistema Socioeducativo do estado do Acre e da cidade de Rio Branco,
bem como dos adolescentes e jovens vitimas de trabalho infantil e analogo a escravidao.
Os envolvidos foram o Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico Estadual,
Federacao das Industrias do Acre (Fieac), Federacio do Comércio de Bens, Servigos
e Turismo do Acre (Fecomércio); o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial no
Acre (Senac); o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial no Acre (Senai).

Nessa perspectiva, vale ressaltar que, por meio da execugao do Programa Radio-
ativo (novo nome), idealizado pela Federacao das Industrias do Acre (Fieac), em parce-
ria com Ministério Publico Estadual, ja foram inseridos 40 (quarenta) adolescentes em
cursos de aprendizagem industrial, ministrados pelo Senai/AC e em vagas no programa
adolescente aprendiz. Os jovens selecionados estao em situacdo de vulnerabilidade eco-
noémica e social, sob medida de protecao e socioeducativa.

Por fim, cita-se o Projeto Piloto “Escola e familia: espaco integrado”, que tem o
proposito de fortalecer a prevencio e promocao dos direitos da crianga e do adolescen-
te, observando o disposto no Artigo 70 do ECA, que diz: “trata-se de um dever de todos”.



Chama a atenc¢ido para a responsabilidade civil da escola com jovens, diante do cenario
de abandono escolar, tido como um dos mais graves problemas sociais, caracterizado
pela saida do aluno da escola antes de chegar ao final do ciclo letivo, isto é, quando o
aluno deixa de frequentar a escola, acarretando graves prejuizos ao processo de desen-
volvimento e aquisicio da instrucao formal. O abandono sera considerado como eva-
sdo escolar se, no ano seguinte, o aluno nao se matricular em nenhuma escola (Brasil.
Ministério da Educacio. Inep, 1998).

Trata-se de um projeto multifacetado, que busca a insercao de adolescentes em
cursos de profissionalizacdo, com o proposito de ampliar suas oportunidades de esco-
lhas profissionais futuras, bem como o contato com novas relacdes sociais. Para tanto,
foi assinado um Termo de Cooperacao assinado entre o MPAC, o Ministério Publico
do Trabalho (MPT) da 14* Regido e Tribunal de Justica do Estado do Acre, com foco na
acao preventiva.

O objetivo principal dessa acao é promover a interacao entre familia e escola,
com vistas a formacio de valores e o desenvolvimento afetivo do adolescente. Além
disso, buscou-se:

a) Levantar dados sobre o perfil dos alunos e abandono escolar;

b) Reformular a importancia do papel docente, no processo de ensino-
-aprendizagem, com vistas a formacio de valores e ao desenvolvimento afetivo do
aluno;

c) Ressignificar aos pais e aos professores as habilidades de comunicagdo
com seus filhos, promovendo melhoria na dinidmica familiar e social;

d) Aprimorar a comunidade escolar através da mediagao de conflitos;

e) Orientar, coordenar e desenvolver a elaboragdo do protocolo e do fluxo
para um programa de resgate dos alunos em situacdo de possivel abandono escolar;

f) Oportunizar aos alunos que atendem aos critérios para inser¢do na edu-
cagao profissional.

Sobre a metodologia, o documento destaca que as a¢des do projeto buscam
propiciar condi¢oes de acesso e permanéncia do aluno na escola, através do fortale-
cimento das relagdes escolares, como acolhimento, acompanhamento, promoc¢io de
convivéncia democratica, espacgo de livre expressao dos anseios, contradi¢oes e angus-
tias do aluno. Para tanto, faz-se necessario fortalecer o fluxo entre escola e 6rgaos do
SGDCA.

Foram apresentados os seguintes critérios para selecio da escola para integrar
o projeto piloto: ultimo segmento do Ensino Fundamental II; indice significativo de
abandono e evasao escolar; equipe motivada para novas agoes; espago para o desenvol-
vimento de intervencdes grupais. Apos a visita da equipe do Ministério Publico do Acre,
a Secretaria de Educacao e Esporte (SEE) indicou a Escola Estadual de Ensino Funda-
mental e Médio Padre Carlos Casavecchia.

A escolha do 9° ano do Ensino Fundamental se deu pela faixa etaria atendida
nesse segmento, entre 14 e 15 anos de idade, que antecede o periodo em que os adoles-
centes cumprem medidas socioeducativas, além de obedecer aos critérios para selecao
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em cursos profissionalizantes estabelecidos em cooperagdo com o Ministério Publico
do Trabalho da 14" Regiao.

6.3 Primeira Promotoria de Justica Civel de
Combate aos Crimes Contra a Dignidade
Sexual de Criancas e Adolescentes

A Primeira Promotoria de Justica Civel tem atribuicio junto a Segunda Vara
da Infancia e Juventude desta Comarca, qual seja, acoes de natureza civel disciplinadas
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, com excec¢do da matéria cuja atribuicao € da
Primeira Promotoria de Justica Especializada de Protecdo a Crianca e ao Adolescente e
da Promotoria de Justica Especializada de Protecao da Educacio.

As agoes e procedimentos criminais dessa promotoria envolvem criangas e
adolescentes nas condi¢des de vitima de crimes contra a dignidade sexual (Parte Es-
pecial do Codigo Penal e os previstos na Lei n° 8.069/90 — sem excecio). Além disso,
a Promotoria de Justica também faz diretamente, por meio de sua equipe interna: a)
atendimento direto a vitima (orientacao juridica, tomada de termos de informacdes e
declaracoes, instauracdo de procedimentos e ajuizamentos de medidas cautelares de
urgéncias e outras medidas judiciais); b) parceria com a Equipe Técnica da Infancia e
Juventude (projeto para criacdo do Nucleo de Apoio Técnico Especializado da Crianca
e do Adolescente — Nateca); c) parceria com o Centro de Atendimento a Vitima (CAV);
d) projetos e inspecdes nas Delegacias de Policia, Hospitais, Conselhos Tutelares e em
outros locais de servicos as criancas e aos adolescentes, publico ou privado (Acre. Mi-
nistério Publico do Estado, 2019).

Em 2017, o MPAC langou a campanha “Nao Permitiremos” para o enfrenta-
mento de crimes contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes. A campanha é
destinada especificamente para a protecao integral de criancas e adolescentes, em a¢ao
conjunta que envolve as promotorias de Justica de Rio Branco e do interior do Acre, dos
Centros de Apoio Operacionais de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, do
Nucleo de Apoio Técnico Especializado (NAT) e da Coordenacao do Observatorio de
Analise Criminal (ObsCrim).

Essa acdo resultou no Projeto “Crian¢a nao € brinquedo e adolescente nao é ob-
jeto”, e contou com a realizagao de inspecoes, recomendacgoes e planejamento de gestiao
desta Promotoria de Justica. Foi classificada em segundo lugar no Prémio de Gestao &
Inovagao do Ministério Publico do Estado do Acre.

Em 2018, outra acio desta Promotoria foi a Inspecio da Maternidade Barbara
Heliodora e Hospital da Crianga, como desdobramento da campanha ja mencionada.
Nesse sentido, foi realizada inspecdo nas dependéncias da maternidade e do hospital
em referéncia. Em fevereiro desse mesmo ano, foi realizada uma visita a Secretaria de
Saude (Sesacre); em marco, realizou-se o Alinhamento Técnico entre as equipes des-
te Orgdo Ministerial e da Sesacre e; no auditério da Maternidade Barbara Heliodora,



ocorreu a reuniao de inauguracao da inspecao citada, ocasiao em que foi feita a propos-
ta de metodologia, composta por duas fases:

6.3.1. Fase I: Tabulacao, andlise de dados e elaboracdo do
relatorio de inspecao

a) Levantamento de normativas (leis, portarias, resolucdes), protocolo
do SUS, legislagoes estaduais; procedimentos gerados pelo MPAC; Resolugoes do
CNMP e demais recomendacdes dos conselhos de classe;

b) Selecio da Equipe deste Orgio Ministerial, desenvolvimento dos ins-
trumentos para coleta de dados e do seu respectivo banco de dados; pesquisa com
os usuarios dos servicos e profissionais do estabelecimento;

¢) Levantamento de dados secundarios: Departamento de Informatica do
Sistema Unico de Saude do Brasil (Datasus); Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude (Cnes); fichas de notificacdes compulsoérias; levantamento de ocorréncias
policiais, tendo como fato gerador, ocorréncias de negligéncias e/ou outros agra-
vantes; levantamento de dados de atendimentos;

d) Levantamento dos dados primarios (inspecdo propriamente dita): iden-
tificacio do estabelecimento de satide; levantamento da estrutura e funcionamento
do estabelecimento (pessoal, infraestrutura fisica, moéveis, material e equipamentos
por setor e tipos de servigo); sistema de atendimento (condi¢des de funcionamento
e qualidade de servigos); qualificacoes e relagoes interpessoais no trabalho; eficacia,
eficiéncia e efetividade dos servicos na visio dos profissionais do estabelecimento
de saude e dos usuarios dos servicos;

e) Analise de consisténcia dos dados (tratamento) e sistematizagao e pro-
ducdo de informacgdes; 6. Descri¢ao Analitica do conteudo levantado, demonstra-
¢ao de conformidade (realidade vs. normas) e realizacdo de recomendagodes a equi-
pe. (Acre. Ministério Publico do Estado. Primeira Promotoria de Justica Civel, 2019).

6.3.2. Fase II: Andlise da consistencia do relatorio,
apresentacdo e debate entre os membros do MPAC,
apresentacdao dos resultados aos gestores da Sesacre e
“pactuacao” de acordos para melhoria e seus resultados

Como resultado, em parceria com o CAV, essa Promotoria de Justica instaurou
83 procedimentos envolvendo criangas e adolescentes em crimes de natureza sexual,
sendo 61 encaminhados a Delegacia de Policia, 14 aos Municipios com atribui¢des para
tratar dos assuntos e, ainda 8 encaminhados as Promotorias Especializadas de Prote¢ao
a Infancia e Juventude desta Cidade, por se tratar de atos infracionais.

Ainda se menciona que os casos com atribui¢oes dessa Promotoria de Justica,
além de terem sido encaminhados para investigacio dos fatos (cuja analise e separa-
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cao foram feitas em grupos de procedimentos, para melhor organizacao e agilidade na
tomada de medidas cabiveis), também foram analisados de maneira isolada, de modo
que algumas vitimas receberam visitas em seu ambito social e, conforme necessidade,
houve o ajuizamento de Medidas Protetivas.

Afora isso, a Promotoria de Justica, por meio do Promotor de Justica titular,
mantém participacao no Comité Estadual de Enfretamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes, cujo proposito € a articulacdo entre a o Poder Publico e a So-
ciedade Civil, voltados ao aperfeicoamento de praticas ao enfrentamento da violéncia
sexual. Em marco de 2018, o referido conselho se reuniu para tratar dos seguintes as-
suntos: a) II Congresso Brasileiro de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra criangas
e adolescentes; b) Apresentacdo da Minuta do Planejamento do Comité para o ano de
2018.

No ano de 2018, foram instaurados e acompanhados 89 (oitenta e nove) pro-
cedimentos extrajudiciais e processos judiciais de forma continua, ressaltando que tais
procedimentos nao se referem apenas a casos isolados, tendo em vista que, em razao
das circunstancias, eles foram separados por grupos procedimentais (entre 5 a 12 viti-
mas). Em relacao as Noticias de Fato, foram enviados 132 (cento e trinta e dois) oficios
requisitorios, realizadas 27 (vinte e sete) manifestacdes para complementar os proce-
dimentos, e feitos 37 (trinta e sete) despachos de indeferimento, com notificacdes para
arquivamento e dependendo da necessidade, ajuizamento de Medidas Protetivas.

Consta no relatéorio da Primeira Promotoria de Justica Civel do MPAC (2019)
que, somente no ano de 2018, foram registradas 424 acdes penais em andamento, as
quais resultaram em diversas manifestacOes, apresentacao de alegacoes finais, ciéncia
da sentenca, apelacao e contrarrazoes de apelacao. Além disso, foram feitas em torno
de 90 manifestacbes ministeriais orais, durante as audiéncias judiciais realizadas na
Segunda Vara da Infancia e Juventude desta Comarca. Além das a¢oes penais ajuizadas,
diversos inquéritos policiais retornaram a delegacia de policia para cumprimento de
diligéncia ou tiveram pedido de arquivamento. Contudo, o referido relatério desta-
ca que o sistema nao informa a quantidade de processos e procedimentos que foram
remetidos a outras Promotorias de Justica, tampouco os Inquéritos Policiais que ja se
encontram arquivados.
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violados? Como garantir e/ou restabelecer a situacido de regularidade aos direitos de
cidadania? Neste item, serdo apresentados alguns dos principais projetos e/ou progra-
mas governamentais e nao governamentais voltados para o atendimento da crianca e
do adolescente.

7.1 Assisténcia Social

Consta no artigo 13 do ECA que “os servicos de assisténcia social em seu compo-
nente especializado, o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) e
os demais 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente deve-
rao conferir maxima prioridade ao atendimento das criancgas” (Brasil. MMFDH, 2020).

A partir da Politica Nacional de Assisténcia Social (Pnas), a Norma Operacional
Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/Suas) regulamentou o Sistema Unico
de Assisténcia Social (Suas) que atua de maneira descentralizada, participativa e articula-
da com as politicas setoriais. Definiu-se dois eixos de servicos e programas em niveis de
protecdo: Protegido Social Basica e Protecdo Social Especial. A partir dai, foram criados
dois 6rgios publicos presentes em varias cidades brasileiras, incluindo-se ai o municipio
de Rio Branco (Brasil. Ministério da Saude, 2018)°.

Vale observar que as a¢oes de protecao social objetivam a garantia dos direitos
e do desenvolvimento humano, mediante a seguranca social e assistencial dos usuarios,
expressas na seguranca da acolhida, do convivio e/ou vivéncia familiar, da sobrevivéncia
e/ou rendimento (material). Essas segurancas visam, em linhas gerais, ao protagonismo,
a autonomia e a capacidade de protecao das familias, individuos e comunidades, além do
fortalecimento de vinculos.

7.1.1. Protecdo Social Bdsica

Do ponto de vista conceitual, a Protecdo Social Basica tem como objetivo atuar
de forma preventiva a situagoes de risco, por meio do desenvolvimento de potencialida-
des e aquisicoes e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Esta voltada
para a populacio que vive em situacio de extrema vulnerabilidade social, em virtude de
pobreza, privacao e/ou auséncia de renda, falta de acesso ou acesso precario aos servicos
publicos; da fragilizacao dos vinculos afetivos e de pertencimento social, em decorréncia
de diferentes tipos de discriminacao e outros. A Protecao Social Basica é executada pelo
Sistema Unico da Assisténcia Social (Suas) e pelos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (Cras).

Fazem parte da Prote¢do Social Basica os seguintes beneficios:

a) Beneficio de Prestacio Continuada

6 A discussao sobre Protecdo Social Basica e Protecdo Especial apoia-se em informagoes contidas no blog Gesuas
“Gestao das Informacoes dos SUAS”, que ¢ ofertado pela Protegao Social Basica e na Protecao Social Especial/
Ministério da Saude.



O Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) da Lei Organica da Assisténcia Social
(Loas) é a garantia de um salario minimo a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
anos ou mais, que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencao, nem
de té-la provida por sua familia. Atende a idosos com idade igual ou superior a 65 anos
e pessoas com deficiéncia de qualquer idade — pessoas que apresentam impedimentos
de longo prazo (minimo de 2 anos) de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas.

Para ter direito ao BPC, a renda por pessoa em um grupo familiar deve ser de até
1/4 do salario minimo vigente. O BPC é operacionalizado através do INSS. Ao municipio
cabe orientar e encaminhar para acesso ao Beneficio; acompanhamento prioritario pelos
Cras e Creas e inscri¢cio no Cadastro Unico (CadUnico).

Tabela 5 — Beneficios de Prestacao Continuada (BPC) por ano para
pessoas com deficiéncia em Rio Branco entre 2015-2020

Ano Benefici?iggcr%g(e:is:oas com Valor repassado Meédia
2015 8541 R$6.613.713,62 774,35
2016 9178 R$7.953.711,88 866,61
2017 9580 R$8.851.385,87 923,94
2018 9800 R$9.286.760,44 947,63
2019 9725 R$9.713.865,40 998,86
2020 9643 R$10.083.556,27 1045,69

Fonte: Acervo da Secretaria de Avaliacido e Gestao da Informacao (Sagi, 2020).

Tabela 6 — Beneficios de Prestacio Continuada (BPC)
por ano para idosos em Rio Branco

Ano Beneficio para idosos Valor repassado Média
2015 3806 R$2.957.901,14 77717
2016 4080 R$3.546.006,24 869,12
2017 4287 R$3.975.596,81 927,36
2018 4334 R$4.124.283,17 951,61
2019 4354 R$4.351.860,41 999,39
2020 4465 R$4.674.285,50 1046,87

Fonte: Acervo da Secretaria de Avaliagao e Gestao da Informagao (Sagi, 2020).
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Rio Branco possui, conforme Folha de Pagamento de margo/2019, 14.087 bene-
ficiarios, sendo 4.451 idosos e 9.636 pessoas com deficiéncia. Isso representa um repasse
mensal em torno de 14 milhdes de reais de forma direta aos beneficiarios. Importante
frisar que, todos os beneficiarios do BPC devem ter sua inscricio no CadUnico. Do total
de beneficiarios com deficiéncia do BPC, 846 possuem idade entre O a 12 anos e 637,
de 13 a 18 anos. As criancas e adolescentes sio acompanhadas pelo Programa BPC na
Escola, o qual tem como objetivo garantir o acesso e a permanéncia na escola, em uma
acao intersetorial entre as politicas de assisténcia social, saude e educacio (Rio Branco,
2020a).

b) Programa Bolsa Familia (PBF)

O Programa Bolsa Familia, criado em 2018, é uma transferéncia direta de renda
que atende familias em situacdo de extrema pobreza ou pobreza, identificadas junto
ao CadUnico para Programas Sociais do Governo Federal. Tem como objetivo contri-
buir para o combate a pobreza e a desigualdade através da complementacao de renda,
garantindo o alivio imediato da pobreza. Além disso, o PBF busca reforcar o acesso a
educacio, a saude e a assisténcia social, oferecendo condicdes para as futuras geracoes
quebrarem o ciclo da pobreza, gracas a melhores oportunidades de inclusdo social. Sao
elegiveis ao Programa Bolsa Familia as familias que tenham: cadastros atualizados nos
ultimos 24 meses e renda mensal por pessoa de até R$ 89,00 ou renda mensal por pes-
soa de R$ 89,01 a R$ 178,00, desde que possuam criangas ou adolescentes de 0 a 17 anos
em sua composicao (Rio Branco, 2020a).

No municipio de Rio Branco, conforme Folha de Pagamento de setembro/2020,
25.506 familias recebem o Beneficio do Programa Bolsa Familia, no valor médio men-
sal de R$ 221,00 reais. Mensalmente, circulam mais de 5,3 milhdes de reais de forma
direta para as familias beneficiarias do PBF. Como condicionalidades do PBF, as fami-
lias devem manter as criancas e adolescentes na escola, e realizarem semestralmente, o
acompanhamento de satude. Caso a familia descumpra a condicionalidade do Progra-
ma, podera ter o beneficio suspenso (Rio Branco, 2020a).

Na area da Educacio, os responsaveis devem matricular as criangas e os adoles-
centes de 6 a 17 anos na escola. A frequéncia escolar deve ser de, pelo menos, 85% das
aulas para criancas e adolescentes de 6 a 15 anos e de 75% para jovens de 16 e 17 anos,
todo meés. Para as situacdes em que as criangas ou os adolescentes tenham que faltar as
aulas, é importante que a familia informe o motivo na escola, que o marcara no sistema
onde se registra o acompanhamento da frequéncia escolar, o Sistema Presenca/MEC.
No municipio de Rio Branco, sao 23.891 criancas/adolescentes de 06 a 15 anos acom-
panhadas nesta condicionalidade, e 4.855 jovens de 16 a 17 anos (Rio Branco. Prefeitura
do Municipio, 2020b).

Na area da saude, os responsaveis devem levar as criancas menores de 7 anos
para tomar as vacinas recomendadas pelas equipes de saude e para pesar, medir e fazer
o acompanhamento do crescimento e do desenvolvimento; as gestantes devem fazer o
pré-natal e ir as consultas na Unidade de Saude. Sio acompanhadas 34.614 pessoas na
condicionalidade de saude.



Figura 16 — Valor total pago as familias por meio do Programa Bolsa Familia (em R$
milhoes)
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Fonte: Acervo da Secretaria de Avaliacao e Gestao da Informacao (Sagi, 2020).

Entre dezembro de 2015 e agosto de 2020, Rio Branco registrou média mensal
de 2.487,61 adolescentes do sexo feminino de 16 a 17 anos, beneficiarias no Programa
Bolsa Familia. A média mensal de criangas do sexo masculino de O a 4 anos beneficiarias
do Programa Bolsa Familia desde dezembro de 2015 ¢ de 5.223,82. A média mensal de
criancgas e adolescentes de 6 a 17 anos integrantes de familias beneficiarias do Programa

Bolsa Familia em Rio Branco, desde agosto de 2015, é de 35.379. A partir de dezembro
de 2016 este numero registrou queda, més apos més.

¢) Beneficios Eventuais

Os Beneficios Eventuais sao previstos, também, na Loas e sdo voltados para
suprir necessidades surgidas de forma inesperada, ou algum infortinio que fragiliza a
manutencao de familias e individuos. Sdo regulamentados e organizados pelos muni-
cipios e Distrito Federal, em consonancia com critérios estabelecidos pelos respectivos

Conselhos de Assisténcia Social. Além dos municipios, os Estados também sao financia-
dores desses beneficios.

Os Beneficios Eventuais sdo provisdes suplementares e provisorias prestadas
aos cidadaos e as familias, em virtude de nascimento, morte, situacdo de vulnerabilida-
de temporaria e de calamidade publica, que integram, organicamente, as garantias do
Suas. As situagoes possiveis para o atendimento pelos Beneficios Eventuais sio:

a) Prover as necessidades surgidas em caso de nascimento ou morte de
bebé ou, até mesmo, morte da mae;
b) Prover as necessidades para atender situagoes de morte de um dos pro-

vedores da familia ou outro membro, como despesas de urna funeraria, velorio e
sepultamento;

c) Casos de vulnerabilidade temporaria, em que existem situacdes de
riscos, perdas e prejuizos a integridade da familia ou de algum membro, e outras
acontecimentos sociais que envolvam a sobrevivéncia;
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d) Calamidade publica, em que seja imperativo assegurar meios para a so-
brevivéncia da familia ou de membros desta, com vistas a dignidade e a reconstru-
¢ao da autonomia das pessoas atingidas.

Em Rio Branco, sdo concedidos os seguintes beneficios eventuais: auxilio ali-
mentacgao, auxilio natalidade, auxilio moradia, auxilio funeral e outros beneficios de
carater eventual. O publico-alvo do beneficio sdo familias pobres cuja renda mensal per
capita seja de até um quarto do salario minimo. Com excecdo do auxilio funeral, os ou-
tros beneficios sdo concedidos através dos oito Cras. Na sede da Sasdh ha atendimento
24 horas para concessao do auxilio funeral (Rio Branco, 2020a).

7.1.2. Protecao Social Especial

Ja a Protecdo Social Especial é uma modalidade de atendimento assistencial
destinada a familias e/ou pessoal que se encontram em situagao de risco pessoal e so-
cial por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso
de substancias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua,
situacao trabalho infantil, entre outras. Sdo situagdes que exigem acompanhamento
individual e solugbes protetivas, monitoramento, apoios e qualidade na atengiao pro-
tetiva, bem como efetividade na reinser¢ao almejada. Os servicos de protecao especial
tém interface com o Sistema de Garantia de Direitos e requer gestao mais complexa e
compartilhada com o Poder Judiciario, Ministério Publico e outros 6rgaos e a¢des do
Executivo.

Assim, quando as familias e/ou individuos se encontram em situagdes concretas
de violagdo de direitos, de riscos social e pessoal, com perda de vinculos afetivos, devem
ser atendidas pela Protecio Social Especial, no Creas. Isso quer dizer que sdo situagoes
que extrapolam a funcdo da Protecdo Social Basica.

Vale destacar que cada situagdo mencionada anteriormente tem um nivel de
agravamento, cabendo atendimentos mais especificos; nesse sentido, a Protecao Social
Especial esta organizada em Média Complexidade e Alta Complexidade.

.1.3. Protecao Social Especial em Média Complexidade

a) Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias Individuos
(Paefi): baseia-se no apoio, acompanhamento e orientacio a familias e individuos
que se encontram em situacao de ameaca ou violacdo de direitos. Esse servico bus-
ca a promocao e restauracao de seus direitos, além de fortalecer ou restabelecer os
vinculos familiares e comunitarios, prevenindo a reincidéncia de violagoes.

b) Servigo Especializado em Abordagem Social: baseia-se na busca ativa e
abordagem, em varias areas dos territérios, objetivando identificar situacdes viola-



doras de direitos, como o trabalho infantil, abuso e exploracao sexual de criancgas e
adolescentes, situagao de rua, entre outras.

c) Servico de protecdo social a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestagao de Servigos a Comuni-
dade (PSC): realiza acompanhamento e atenc¢ido socioassistencial a adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas determinadas judicialmente. Durante o aten-
dimento, deve ser elaborado um Plano Individual de Atendimento, em que estarao
tracados as metas e objetivos a serem alcancados, além de outras necessidades sur-
gidas durante o acompanhamento.

d) Servico de Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Ido-
sas e suas Familias: servico voltado para familias em que existam pessoas com de-
ficiéncia e/ou idosas, que estejam em situacdo de dependéncia e passem por algum
tipo de violagdo de direitos, podendo comprometer a sua autonomia e o seu desen-
volvimento pessoal e social. Busca a prevencao do abrigamento e fortalece o direito
a convivéncia familiar e comunitaria, além de facilitar o acesso a beneficios, progra-
mas e outros servigos socioassistenciais, das demais politicas publicas setoriais e do
Sistema de Garantia de Direitos.

7.1.4. Servico Especializado para Pessoas em
Situacao de Rua

Trata-se de um servigco voltado para pessoas que tém a rua como referéncia e
moradia; busca a promog¢ao da construcio de novos projetos de vida e desenvolvimento
de sociabilidades. Deve basear-se na analise técnica das situagdes vividas pelas pessoas
usuarias do servigo, a fim de possibilitar orienta¢des, encaminhamentos a outros servi-
cos socioassistenciais. O trabalho deve contribuir com a constru¢iao da autonomia, fa-
vorecendo a inser¢do social e a protecio nas situagoes de violéncia (Rio Branco, 2020a).

7.1.5. Protecdao Social Especial em Alta Complexidade

Nessa modalidade de protecdo, devera ser garantido o atendimento de forma
integral, devido ao fato de que as familias e/ou pessoas que sio atendidas por este ser-
vico necessitam, em sua maioria, de seguranca, acolhida, afastamento temporario do
grupo familiar ou afastamento da sua comunidade de origem.

A Protecao Social Especial em Alta Complexidade atende pessoas — sejam crian-
cas, adolescentes ou adultos — em situacao de ameacga ou sem referéncia social e que
demandam por alimentacio, moradia segura e condi¢des dignas para higiene. Todos
os tipos de acolhimento devem garantir a privacidade, o atendimento sem discrimina-
¢oes, respeitando-se os costumes e as tradi¢oes; devem funcionar de forma ininterrupta
e necessariamente, manterem a articulacdo em rede com 6rgios do Sistema de Garan-
tia de Direitos e outros. Os tipos de servigos sao:

a) Servico de Acolhimento Institucional;
b) Servigo de Acolhimento em Republica;
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c) Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;
d) Servico de protecido em situagoes de calamidades publicas e de emer-
géncias.

E condicio essencial que os servicos, programas, projetos e beneficios da Pro-
tecao Social Basica e Protecao Social Especial atuem de maneira integrada e articulada
com outras politicas publicas locais e, no caso da Protecao Especial, com o Sistema de
Garantia de Direitos (Rio Branco, 2020a).

7.2 Orientacao e apoio sociofamiliar

O Instituto Latino-Americano das Nagoes Unidas para Prevencao do Delito e
Tratamento do Delinquente (Ilanud, 2004) comenta o artigo 90 do ECA, destacando
que a protecdo integral a crianga e ao adolescente deve se estruturar em uma rede arti-
culada de servicos de atendimento, capaz de promover todos os direitos e garantias de
criancgas e adolescentes. Para tanto, determina que as entidades de atendimento sejam
responsaveis pela manutencao das suas unidades, bem como pelo planejamento e exe-
cucdo dos seus programas. Apresenta os regimes nos quais as entidades de atendimento
devem se inserir, cada qual previsto em um inciso e o mapeamento da condi¢cao da
crianca e do adolescente em relagdo a sua situagao de risco pessoal e/ou social, bem
como da necessidade de desligamento da familia, quando necessario.

Art. 90. As entidades de atendimento sao responsaveis pela ma-
nutencao das proprias unidades, assim como pelo planejamento e
execucao de programas de protecao e sécio-educativos destinados
a criangas e adolescentes, em regime de:

I - orientac¢ao e apoio sociofamiliar.

Paragrafo Gnico. As entidades governamentais e naio-governamen-
tais deverao proceder a inscri¢cio de seus programas, especificando
os regimes de atendimento, na forma definida neste artigo, junto
ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
o qual mantera registro das inscri¢des e de suas alteracoes, do que
fara comunicacio ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria
(Brasil. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
2020).

O artigo 90 apresenta dispositivos que vao se intensificando gradualmente. O
primeiro deles busca assegurar a boa condiciao familiar, que propicie a crianga e ao
adolescente protecdo integral, nos marcos da orientacdo e do apoio sociofamiliar, en-
tendido como sinal positivo para seu desenvolvimento pleno e saudavel. Na medida
em que essa expectativa nao se cumpre, isto €, a familia ndo da conta de zelar, amparar
e proteger, entra em cena o segundo dispositivo, de atendimento mais severo, com o
acolhimento da crianga ou adolescente em casas de abrigo, constatando-se ai a situagao
de grave risco em que se encontra. Por fim, no limite, o terceiro dispositivo apoia-se



nas medidas socioeducativas, entre elas a interna¢do, quando o adolescente se afasta
do convivio familiar e comunitario em virtude do cometimento de um ato infracional.

O artigo 90, inciso I, traz a orientacao e o apoio sociofamiliar como dispositivos
importantes, indicando que as entidades de atendimento devem atuar no sentido de
garantir um auxilio ndo material, que consiste no encaminhamento familiar a grupos
de ajuda e de discussao, bem como da orientacao psicossocial aos familiares. Por outro
lado, o apoio consiste em uma ajuda de carater financeiro as familias que estao em situ-
acao de dificuldades econémicas para a manutencao de suas necessidades. Além disso,
pode representar também o encaminhamento a institui¢des que promovam a insercao
dos familiares em programas de emprego. Observe-se, portanto, que, esse dispositivo
da lei busca garantir condi¢des para que a familia possa cuidar dos seus filhos com se-
gurancga, dignidade e respeito.

Nesse sentido, concorda-se com Brito (2017, p. 64), ao afirmar que a “familia que
passa dificuldades, mas que ainda dispde de afeto e deseja estar unida, deve ser apoiada
e protegida”. A pesquisadora prossegue, comentando que os membros de uma familia
nao devem ser punidos com a separacao ou rompimento, mas, antes de tudo, devem
lhes ser apresentadas alternativas e possibilidades de tratamento que possam ajudar a
encontrar trabalho, suprir suas necessidades basicas, ou até mesmo fornecendo-lhes re-
cursos diretamente, em casos mais urgentes. Sendo assim, “a falta de dinheiro nio deve
ser motivo para rompimento de uma familia; transtornos causados por dependéncia de
drogas em geral também nao, se houver a possibilidade do tratamento”.

Em Rio Branco, destaca Brito (2017, p. 65), os servicos que prestam atendimento
de orientacio e apoio sociofamiliar sao “os mais ofertados dentre as entidades registra-
das atualmente no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CM-
DCA”. Informa que sao 12 as entidades registradas, conforme apresentadas na Tabela 7:

Tabela 7 — Entidades de Atendimento registradas no CMDCA de Rio Branco/
AC, sob o Regime de Atendimento de Orientacdo e Apoio Sociofamiliar

Entidade Unidade Natureza Juridica
Acalfa — Associagdo Crista Alfa - ONG
Akag — Associagao Ka}ren Albuquerque _ ONG
Gondim
Associacdo de Boxe, Judo, Taekwondo,

Jiu-Jitsu, Submission, Wrestling, Lutas as- ) ONG

sociadas, MMA, Taeckwondo, Muay Thai e

Luta de Brago
Adespe — Associagdo Desportiva Estrelinha - ONG
Adevi — Associac¢do dos Deficientes Visuais - ONG
Escolinha de Futebol Esporte Saude e La- ) ONG
zer

Escolinha Joia de Cristo Esporte Clube - ONG
Obras Sociais da Diocese de Rio Branco/ ) ONG

Pastoral da Crianga
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Entidade Unidade Natureza Juridica

Novarese — Congregacao das Servas de

Maria Reparadoras ) ONG

Savi — Organizagdo Social Amor e Vida - ONG

Semcas — S¢cretar¥a 1}/Iur.11c1pa! de Cidada- Cras e Creas GOV
nia e Assisténcia Social

Semsa — Secretaria Municipal de Satude Ciam GOV

Fonte: Brito (2017).

7.3 Familia acolhedora ou acolhimento
familiar

E importante atentar para o servico de atendimento, na modalidade Familia Aco-
lhedora ou Acolhimento Familiar. Trata-se da Lei Nacional da Ado¢ao (Brasil. DOU, 2009)
que alterou o ECA para inserir o servico de acolhimento familiar ou familia acolhedora,
tratado especialmente nos artigos 92 a 94, sendo este o programa de atendimento mais
recente da legislacdo, porém, ainda desconhecido da populacio.

Esta definido pelas Orientagées Técnicas (Brasil. Ministério do Desenvolvimento So-
cial e Combate a Fome, 2009) como servi¢o que organiza o acolhimento, em residéncias
de familias acolhedoras cadastradas, de criancas e adolescentes afastados do convivio fa-
miliar por meio de medida protetiva (Brasil, 1990, Art. 101), em funciao de abandono ou si-
tuacoes em que familias ou responsaveis encontrem-se temporariamente impossibilitados
de cumprir com sua funcao de cuidado e de protecio, até que seja viabilizado o retorno
ao convivio com a familia de origem ou, na sua impossibilidade, encaminhamento para
adocao.

Brito destaca a diferenca entre familia substituta e acolhimento familiar:

E que, enquanto o regime de colocacio em familia substituta objeti-
va encontrar outro lar para a crianga ou adolescente viver em ambito
mais duradouro e até definitivo, porque esgotadas as chances de re-
torno a familia de natural ou extensa; o servico Familia Acolhedora
objetiva exatamente o retorno a familia de origem; mas, até que isto
aconteca, estes sao acolhidos dentro de um grupo familiar, usufruindo
deste ambiente e nao o do abrigo (Brito, 2017, p. 145-146).

Nesse sentido, prossegue a autora, o tempo na familia acolhedora deve ser pas-
sageiro, limitando-se ao necessario para a preparacdo do retorno daquela crianga ou do
adolescente para a sua familia natural ou extensa, ap6s findas as situagdes de risco em que
se encontravam, ou ainda, supridas as caréncias fundamentais da familia de origem, de for-
ma que agora possam novamente cuidar de seus filhos e seguir adiante: “a familia ndo deve



criar expectativas de adocao, mas ter a clareza de que o acolhimento sera cessado assim que
encontrada a solucdo de carater permanente para a situacao” (Brito, 2017, p. 146).

A autora informa também que, em Rio Branco, esse servigco passou por um longo
tempo para ser ofertado. No final do ano de 2018, foi estruturado e a equipe recebeu for-
macao e treinamento de profissionais vindos de fora do Estado, em razao da inexperiéncia
de profissionais na area. O custeio inicial de toda a instalacdo e organizacido do servico
Familia Acolhedora, inclusive a compra de equipamento e treinamento da equipe, veio do
Fundo de Direito da Crianca e do Adolescente do Municipio de Rio Branco. Ja em 2015, o
servico foi inserido como um dos programas de protecao da Politica de Atendimento do
Municipio de Rio Branco, por meio da Lei Municipal n° 2.150/2015, e esta sob a responsa-
bilidade da Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social (Semcas).

Brito (2017) esclarece que, desde abril de 2016, o servico Familia Acolhedora fun-
ciona nas dependéncias da sede do Creas do Manoel Julido; contudo, nao € um servico des-
sa categoria, uma vez que se utiliza apenas de seu espaco fisico. Em Rio Branco, o progra-
ma Familia Acolhedora atende apenas criangas, contrariando as Orientagoes Técnicas (Brasil.
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2009) do acolhimento familiar,
que prevé expressamente a insercao de adolescentes no programa.

Além disso, também acrescenta que, ndo obstante o servico Familia Acolhedora
seja ofertado pela Semcas, ainda é pouco conhecido e

[...] muito pouco valorizado por parte do Judiciario e Ministério Pu-
blico, numa posi¢do ainda atrasada em relagio a tendéncia de outras
Comarcas do pais que tém buscado cada vez mais valorizar a inova-
¢ao trazida pela legislacio, por reconhecerem o acolhimento familiar
como melhor que o institucional, na medida em que aquele possibili-
tar a real convivéncia familiar e comunitaria, o atendimento individu-
alizado, especialmente para os bebés, e o fortalecimento de vinculos
afetivos com pessoas de referéncia através desta vivéncia na dinamica
familiar (Brito, 2017, p. 150).

7.4 Servico de atendimento na modalidade
Republica

As Orientagoes Técnicas (Brasil. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, 2009) esclarecem que o servico de acolhimento na modalidade Republica oferece
apoio e moradia subsidiada a grupos de jovens entre 18 e 21 anos, em situagao de vulnera-
bilidade e risco pessoal e social, com vinculos familiares rompidos ou extremamente fra-
gilizados, em processo de desligamento de instituicdes de acolhimento, que nao tenham
possibilidade de retorno a familia de origem ou de colocac¢do em familia substituta e que niao
possuam meios para autossustentacio.

Com a estrutura de uma residéncia privada, deve receber supervisao técnica e loca-
lizar-se em areas residenciais da cidade, seguindo o padrao socioeconémico da comunidade
em que estiverem inseridas, sem distanciar-se excessivamente, do ponto de vista socioeco-
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noémico, da comunidade de origem dos usuarios. A republica deve oferecer atendimento
durante o processo de construcao de autonomia pessoal e possibilita o desenvolvimento de
autogestao, autossustentacao e independéncia. Possui tempo de permanéncia limitado, po-
dendo ser reavaliado e prorrogado em funcao do projeto individual, formulado em conjunto
com o profissional de referéncia.

As republicas resguardam especificidades em sua concepcio. E recomendado até
6 vagas para cada unidade, que devem ser organizadas em unidades femininas e unidades
masculinas, garantindo-se, na rede, o atendimento a ambos os sexos, conforme demanda lo-
cal, devendo ser dada a devida atencio a perspectiva de género no planejamento politico-pe-
dagogico do servigo, inclusive no que tange aos direitos sexuais e reprodutivos e a protecao
a maternidade.

As Orientagées Tecnicas (Brasil. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, 2009) destacam que deve ser dada especial atencio a escolha dos componentes de
cada republica, a qual devera ser feita por equipe técnica capacitada, devendo ser levados em
consideracio aspectos, como perfil, demandas especificas e grau de autonomia de cada usu-
ario, bem como o grau de afinidade entre eles. Quando um novo jovem vier a integrar uma
republica, a equipe técnica do servico devera prepara-lo e aos demais jovens da republica, de
modo a facilitar sua inserc¢io e integracao ao ambiente.

Mesmo diante da importancia reconhecida deste servico de acolhimento, verificou-
-se que, até o presente, Rio Branco nao dispoe de nenhuma entidade que preste o servico,
fato que, conforme observou Brito (2017, p. 151) “mostra que os adolescentes em situacao de
vulnerabilidade e risco social tém recebido menor atencao por parte do Poder Publico e da
sociedade em geral”, concluindo que tal situacio carece de ser debatida pelo CMDCA.

7.5 Cras e Creas

A titulo de situar com maior clareza a “razao de existir” dos Cras e Creas, serdo fei-
tas breves consideracdes de natureza conceitual sobre cada um dos centros, suas estruturas,
bem como a distin¢ao entre ambos. Cras e Creas sdo duas instituicdes publicas pertencentes
a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e que que atuam com atenc¢ao voltada a
pessoas em situacoes vulneraveis e de risco social. Algumas diferencgas marcam a atuacao de
ambas. De maneira sucinta, o Cras é responsavel pela “prevencao” de situacoes de vulnerabi-
lidade social e de risco social. Ja o Creas trata especificamente das “consequéncias” desta con-
dicdo e acompanha as familias e/ou individuos que ja tiveram seus direitos violados (Brasil.
Ministério da Saude, 2018).

Para que se possa entender as acoes de protecao social, serdo destacadas algumas das
diferencas em suas estruturas para fins de execugio dos servicos e programas de protecao.
Nesse sentido, Cras e Creas integram a rede de protecao social, constituindo-se na principal
rede de protecio social da Politica de Assisténcia Social (Pnas), no entanto, cada um possui
competéncias e especificidades.



Quadro 2 - Competéncias do Cras e Creas

CRAS ' CREAS

Busca prevenir a ocorréncia de situacoes de
risco, antes que estas acontegam, por meio do Oferece apoio e orientacio especializados a
Descricio d.e%envolwmento de potencialidades e aqu individuos e familias vitimas de violéncia fisica,
sicoes, do fortalecimento de vinculos famili- psiquica e sexual, negligéncia, abandono,

SIESE C(.JrTILII'IIta[’IOS, e c_Ia ampliagdo do acesso ameaca, maus tratos e discriminagoes sociais.
aos direitos de cidadania.

Familias e individuos em situacdo grave
desprotecido, pessoas com deficiéncia,
idosos, criangas retiradas do trabalho infantil,
pessoas inseridas no Cadastro Unico, e usuari-
os de programas de transferéncia de renda:
Bolsa Familia, Beneficio de Prestacao Continu-
ada(BPC), Programa de Capacitacao para o Tra-
balho, entre outros.

Trabalha com pessoas em que o risco ja se
instalou, tendo seus direitos violados, sendo
vitimas de violéncia fisica, psiquica e sexual,
negligéncia, abandono, ameacas, maus tratos
e discriminag6es sociais.

Publico alvo

Fonte: Gesuas (2018).

Como € possivel verificar no Quadro 2, enquanto o Cras busca prevenir a ocor-
réncia de situacoes de risco antes que acontecam, por meio do fortalecimento dos vin-
culos familiares, o Creas atua em situacdes concretas de violagoes de direitos, em que o
risco ja se instalou, dando apoio e orientacdo especializados a pessoas e familias vitimas
de violéncia fisica, psiquica e sexual, além de casos de negligéncia, abandono, ameaca,
maus tratos e discriminagdes sociais.

Quadro 3 — Especificidades do Cras e Creas

CRAS CREAS
Protecdo e Atendimento Integral a Familia Protecdo e Atendimento Especializado a
(PAIF). Famllias e Individuos (PAEFI).

Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Servico Especializado em Abordagem Social.

Vinculos (SCFV).

Protecdo Social a Adolescentes em Cumpri-
Protecao Social Basica no domicilio para pes- mento de Medida Socioeducativa de Liber-
soas com deficiéncia e idosas. dade Assistida (LA), e de Prestacao de Servigos

a Comunidade (PSC).

Protecdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e suas Familias.

Servigo Especializado para Pessoas em
Situacao de Rua.

Fonte: Brasil. Ministério da Saude (2018).
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Com referéncia ao Quadro 3, vale esclarecer que, quando se trata de adoles-
centes que cometeram um ato infracional, o ECA estabelece um nivel de garantias de
direitos em conformidade com a responsabilizacido dos adolescentes, ou seja, o Sistema
Socioeducativo, que opera a partir da oferta de servicos de carater continuado em am-
biente fechado e/ou aberto. Nesse nivel, a assisténcia social tem como responsabilidade
as medidas socioeducativas (MSE) em meio aberto, que foram regulamentadas com a
aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia Social em 2004, sendo posteriormente
tipificadas por meio da Resoluciao do Conselho Nacional de Assisténcia Social (Cnas) n°
109/2009. O Servico de MSE em Meio Aberto de Liberdade Assistida (LA) e de Presta-
cao de Servico a Comunidade (PSC) é um dos servigos socioassistenciais estabelecido
tanto na Resolucdo n°’ 119 do Conanda, quanto na Resolucao n° 109, de 2009 do Cnas e
na Lei n°® 12.594/12.

No mesmo sentido, a Resoluc¢do Cnas n° 18/2014 destaca a necessidade de pro-
mover o trabalho social com familias de modo integrado, esclarecendo que a oferta do
Servico de MSE em Meio Aberto sera complementada aos servicos da Protecdo Social
Especial (Servico de Protecdo e Atendimento Especializado as Familias e Individuos
(Paefi) e da Protecao Social Basica (Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vincu-
los, Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia/Paif; Programa Nacional de
Promocio do Acesso ao Mundo do Trabalho/Acessuas Trabalho). Além disso, a oferta
do atendimento integral a adolescentes e suas familias pelo Servico de MSE em Meio
Aberto devera acontecer de forma articulada com as demais politicas e atores que com-
poem o sistema socioeducativo.

Conforme esclarecido no Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioedu-
cativo do Acre (2019), o atendimento dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto é executado conforme Politica Nacional de Assisténcia
Social, pelo municipio através do Creas que, no estado do Acre, esta em atividade em
12 municipios, dentre os quais, Rio Branco. Dos 10 municipios que ainda nao implan-
taram essa unidade, 6 basearam uma equipe de referéncia da protecao social especial
e 4 apresentam desprotecao dessa area, de tal modo que o atendimento das medidas
socioeducativas em meio aberto é executado pelos servicos referenciados ao Cras, con-
forme Tabela 8.

Tabela 8 — Municipio por unidade executora da MSE

Quem executa o atendimento das

Municipio Quantidade Creas MSE
Acrelandia Equipe de Referéncia da PSE*
Assis Brasil 1 Creas
Brasiléia 1 Creas
Bujari Equipe de Referéncia da PSE
Capixaba Cras
Cruzeiro do Sul 1 Creas
Epitaciolandia 1 Creas
Feijo 1 Creas
Jordao Cras




Municipio

Mancio Lima

Quantidade Creas

Quem executa o atendimento das

MSE

Equipe de Referéncia da PSE

Manoel Urbano Creas
Marechal Thaumaturgo Cras
Placido de Castro Creas
Porto Acre Creas
Porto Walter Equipe de Referéncia da PSE
Rio Branco 2 Creas/Equipe especifica de MSE
Rodrigues Alves Equipe de Referéncia da PSE
Santa Rosa Cras
Sena Madureira Creas
Senador Guiomard Creas
Tarauaca Creas
Xapuri Equipe de Referéncia da PSE

Fonte: Acre. Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social, 2018.

O documento também informa que, até abril de 2013, o acompanhamento da
execucao das MSE nos municipios encontrava-se sob a responsabilidade do Instituto
Socioeducativo (ISE), mas que, a partir dai, passou para a Secretaria Estadual de Desen-
volvimento Social (Seds) a tarefa de capacitar e acompanhar a execucao das MSE. Pos-
teriormente, foram realizadas capacitagdes em todos os municipios, bem como oficinas
para elaboracao do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo. Atualmente 17
municipios elaboraram seus planos, sendo sete desses planos aprovados pelo CMDCA,
e dez ainda ndo foram submetidos a analise do CMDCA. Os demais cinco municipios
ainda nao apresentaram seus planos concluidos. O municipio de Rio Branco encon-
tra-se entre os que ja elaboraram, tendo sido esse seu plano aprovado pelo CMDCA,
Resolucao n° 230/2014.

A respeito do Cras, Rio Branco conta com 8 unidades de Cras, sendo 5 locali-
zadas no I Distrito, nos bairros Sdo Francisco, Tancredo Neves, Sobral, Nova Estacao e
Calafate; e 3 localizados no II Distrito, nos bairros Cidade Nova, Santa Inés e Cidade do
Povo. Cada unidade do Cras possui sua propria equipe interprofissional (Rio Branco.
Prefeitura do Municipio, 2020).

Brito (2017) esclarece que quando as unidades do Cras reconhecem a necessida-
de e, atendidos os requisitos legais, ¢ feita a insercdo da familia no Cadastro Unico dos
Programas Sociais (CadUnico), um sistema que identifica e caracteriza familias de baixa
renda para que possam ter acesso aos programas sociais do governo federal. O Cras € a
porta de entrada para o acesso ao Beneficio Eventual, realizado de forma isolada e em
situacao especifica de necessidade pontual (cesta basica, colchao, auxilio funeral, por
exemplo). Para o acesso ao beneficio eventual, é feita uma avaliagio da real necessidade
daquela familia, como, por exemplo, as que possuem até /% de salario-minimo com ren-
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da; ou que até recebem um pouco mais, mas estio com o salario atrasado, passando por
necessidade. Também realiza o servico de Busca Ativa, levando-se em conta o grau de
vulnerabilidade da familia, que se reflete na dificuldade desta de buscar o servigo junto
a unidade (Brito, 2017).

De acordo com a Norma Operacional Basica (NOB/Suas, 2005), a definicao do
namero de familias a serem referenciadas aos Cras deve guardar relacio com o porte
do municipio. Em municipios de médio e grande porte, bem como as metropoles, é
preciso analisar se todos os territorios tém 5.000 familias, ou se a organizacio urba-
na do municipio, em territorios de vulnerabilidade, acarretou a constituicao de alguns
territorios menores, em virtude de obstaculos geograficos, problemas sociais, dentre
outros. Rio Branco tem estimativa para cadastrar 5.000 familias, mas, segundo registro
de Brito, os nimeros sdo muito mais elevados:

Em Rio Branco, consoante informacoes prestadas pela SEMCAS durante a visi-
ta, somente no ano de 2016, foram realizados cerca de 86.000 (oitenta e seis mil) atendi-
mentos pelos CRAS, mas isso nio significa o atendimento integral de toda a demanda,
porque nao ha recurso financeiro nem de pessoal suficiente (Brito, 2017, p. 68).

Tabela 9 — Evolucido do acompanhamento familiar do Cras/Rio Branco

Ano  Familias acompanhadas Atendimentos realizados A}ggr;c};nn?ﬂ?
2015 7.987 938.586 11,7
2016 4.821 86.286 17,9
2017 3.562 86.021 24,1
2018 4.294 89.156 20,8
2019 5.980 54.293 9,1
2020 3.892 25.836 6,6

Fonte: Rio Branco. Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social, 2020.

Observa-se na Tabela 9 que a evolucao de familias acompanhadas e atendi-
das nos Cras entre 2017 e 2020, apresenta significativa redu¢do no municipio de Rio
Branco. Vale observar que o acompanhamento familiar é reconhecido como um dos
servigos mais abrangentes na rede de Protecdo Social Basica em termos de quantidade
de pessoas atendidas, demandando investimentos tanto em recursos materiais quanto
humanos.

Este servico de atendimento esta voltado em muitas situagoes, para a resolu-
cao de demandas particulares apresentadas pelas familias, principalmente, no que diz
respeito a inseguranca alimentar, pedidos de encaminhamentos para outros servicos,
escutas qualificadas, bem como demandas de interesses coletivos sobre suas condi¢oes
de vida e dificuldades cotidianas, quando os usuarios ainda aguardam pela solucdo de
seus problemas, ou ndo sabem, nem conseguem fazer reivindicacoes.



7.6 Descricao dos servicos e atendimentos
dos Cras - Rio Branco

E nos Cras que as familias podem acessar alguns beneficios socioassistenciais,
como o Programa Bolsa Familia, cestas basicas e outros beneficios eventuais; informa-
coes e encaminhamentos sobre o Beneficio de Prestacio Continuada (BPC), Programa
Crianca Feliz, dentre outros. Os Cras contam com equipe multidisciplinar formada por
assistentes sociais, psicologos, pedagogos e equipes de nivel médio que atuam como
educadores sociais.

Nos Cras os principais servicos ofertados sdo: acompanhamento familiar, atra-
vés do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (Paif); inclusao e atualiza-
cdo do Cadastro Unico (CadUnico); atendimento/acompanhamento as familias benefi-
ciarias do Programa Bolsa Familia e Beneficio de Prestacao Continuada (BPC); inclusao
de criancas de O a 6 anos e gestantes no Programa Crianca Feliz; concessao de benefi-
cios eventuais; concessao de Carteira do Idoso para transporte interestadual; orientacao
e encaminhamento para rede socioassistencial e rede de servigos local (saude, educagao
e outros); orientacdo e encaminhamento para inclusao de pessoas com deficiéncia e
pessoas idosas no BPC; inscricdo e encaminhamento de pessoas inscritas no CadUnico
nos cursos de Educacio Profissional e no Programa Acessuas Trabalho (Rio Branco,
2020a).

Os dois principais servigos ofertados nos Cras sio: o Paif e So ervico de Con-
vivéncia e Fortalecimento de Vinculos. O Paif possui carater continuado e se efetiva
a partir de um acompanhamento sistematico junto as familias, em que se constréi o
Plano de Desenvolvimento Familiar e se articula os diferentes servigos da rede local e
municipal para garantir direitos e acessos as politicas publicas. Anualmente, cada Cras
deve acompanhar 1.000 familias em seus territorios.

Tabela 10 — Familias acompanhadas X atendimentos realizados

Ano Familias Acompanhadas Atlgélac}ii;r;fir(l)tsos
2015 7.987 93.586
2016 4.821 86.286
2017 3.562 86.021
2018 4.294 89.156
2019 5.980 54.293
2020 3.892 25.836

Fonte: Acre. As Casas de Acolhimento de Rio Branco, 2020a.

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos possui carater preven-
tivo e proativo, realizado em grupos, de modo a garantir aquisi¢des progressivas aos
seus usuarios, de acordo com seu ciclo de vida. Esse servico funciona nos Cras, espacos
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publicos nas comunidades e no Centro de Convivéncia para Pessoa Idosa Cosme Mo-
rais, localizado no Bairro Calafate.

Tabela 11 — Atendimentos realizados pelo Servico de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos entre 2015 e 2020

Ano Atendimentos
2015 1500
2016 1148
2017 885
2018 428
2019 695
2020 500

Fonte: Rio Branco. Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social, 2020.

Também nos Cras ha outros grupos, como o de mulheres, grupos de gravidas,
grupos de acompanhamento do Paif, dentre outros trabalhos coletivos. E também pa-
pel do Cras articular a rede de servigos do seu territorio, mapeando vulnerabilidades
e também, as potencialidades existentes. Para isso, sdo realizadas oficinas e reunides
intersetoriais, dentre outras atividades que visam ao fortalecimento comunitario.

Sobre o Creas, conforme apresentado no Quadro 8, Rio Branco conta atual-
mente com duas unidades de atendimento: Creas no bairro Manoel Julido e Creas no
bairro Capoeira; tendo cada um em sua area de abrangéncia em namero de bairros

para atendimentos.

Tabela 12 — Atendimentos realizados pelo Creas Manoel Julido

Tipo de Violéncia

janeiro a dezembro/2016

janeiro a marg¢o/2017

Quantidade  Quantidade de  Quantidade  Quantidade de
Tipo de Violéncia de Criangas Adolescentes de Criancas Adolescentes
(0 a 12 anos) (18 a17 anos) (0 a 12 anos) (18 a17 anos)
Abuso Sexual 34 34 8 6
Violéncia Fisica 22 13 12 5
Violéncia Psicologica 16 8 14
Negligéncia/Abandono 46 11 16
Drogadlgaof Conflitos Fami- 9 97 4 12
lares
Trabalho Infantil 3 1
Suicidio 1 1
Discriminagao por orientacao 9

sexual
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7 InstituicOes, programas e/ou projetos governamentais e nao governamentais da
Assisténcia Social e de servicos voltados a crianca e ao adolescente

Prostitui¢do/ Exploragao
3 1
Sexual
Total de Atendimentos 181 100 40 24

Fonte: Brito (2017).

Tabela 13 — Atendimentos realizados pelo Creas Capoeira

Abuso Sexual 12 14

Violéncia Fisica 5

Violéncia Psicologica 13 3

Negligéncia/Abandono 8 18

Drogadig¢ao/Conflitos Fami- 1
liares

Trabalho Infantil Nao informado

Suicidio

Discriminagdo por orientagao
sexual

Prostituicdo/Exploracdo Se-
xual

Total de Atendimentos 34 40
Fonte: Brito (2017).

Os dados apresentados nas Tabelas 12 e 13, em relacido a violéncia praticada
contra criangas e adolescentes, coadunam com as informacodes notificadas nos Conse-
lhos Tutelares apresentadas anteriormente. Fica entendido que casos de violéncia fisica,
sexual e psicolégica em Rio Branco configuram-se como um dos mais graves proble-
mas de violagdo recorrentes no municipio, sendo o ambiente familiar o local onde se
constata a maior frequéncia:

Este grau de violéncia praticada contra criangas e adolescentes é
confirmado pela Delegacia de Protecdo a Crianca e ao Adolescente
— DPCA, que em entrevista afirma que a maior parte da violéncia
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fisica e sexual contra crianga acontece no contexto familiar: mae,
pai, padrasto, madrasta, principalmente. No caso do abuso e vio-
léncia sexual, pais, padrastos, tios e avos sdo os principais autores
dos crimes. Contra adolescentes, as violacbes mais comuns sio de
violéncia doméstica, visto que boa parte das adolescentes convivem
maritalmente (Brito, 2017, p. 72).

7.7 Programa Primeira Infancia no Suas
“Crianca Feliz”

Em 5 de outubro de 2016, foi instituido pelo governo federal o Programa Crian-
ca Feliz, por meio do Decreto n° 8.869, sendo revogado pelo novo Decreto de n° 9.579,
de 22 de novembro de 2018. Um dos seus objetivos principais era promover o desenvol-
vimento humano a partir do apoio e do acompanhamento do desenvolvimento infan-
til integral na primeira infancia. Teria como publico prioritario familias com criangas
entre zero e seis anos de idade, sendo: a) gestantes, criancas de até 3 (trés) anos e suas
familias beneficiarias do Bolsa Familia; b) criangas de até 6 (seis) anos e suas familias
beneficiarias do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), c) criancas de até 6 (seis) anos
afastadas do convivio familiar em razido da aplicacdo de medida protetiva prevista no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

A principal acdo do Programa Criancga Feliz era a realizagio de visitas domici-
liares, sendo estas desenvolvidas pelos visitadores na residéncia da familia incluida no
programa. Informagdes do Ministério de Desenvolvimento Social destacam que tais vi-
sitas representam uma estratégia de aproximacao dos servicos com a familia atendida e,
por isso, favorecem o reconhecimento mais preciso das caracteristicas, potencialidades
e necessidades de cada contexto, resultando em propostas de intervencao singulares,
pertinentes a cada realidade.

Rio Branco integrou o Programa Crianca Feliz e, segundo informacdes da Se-
cretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos (Sasdh), atualmente, sdo atendidas
1.400 (mil e quatrocentas) criangas de zero a seis anos, além de gestantes. A seguir, Ta-
bela sobre a quantidade de visitas realizadas no periodo de 2018 a 2020.



Tabela 14 — Visitas realizadas pelo Programa Crianca Feliz

Criancas e gestantes Visitas por publico prio-

Visitas domiciliares

atendidas ritario
2018 750 19.964 26,6
2019 700 29.464 42,1
2020 700 6.44.0 9,2

Fonte: Acre. Rio Branco. As Casas de Acolhimento de Rio Branco, 2020a.

7.8 Programa de Protecao a Criancas e
Adolescentes Ameacados de Morte no
Estado do Acre (PPCaam/AC)

Em 2019, foi instituido, por meio do Decreto n° 4.684, de 20 de novembro de
2019, o Programa de Protecado a Criancgas e Adolescentes Ameacados de Morte do Esta-
do do Acre (PPCaam/AC) que tem por objetivo, conforme previsto no Artigo 2°, prote-
ger criancas e adolescentes expostas a situacido de grave e iminente risco de morte no
estado do Acre, quando esgotados todos os recursos convencionais, seja por meio da
prevencao ou de repressdo a ameaca concretizada. O programa tem duragao tempora-
ria de 12 meses, podendo ser prorrogado.

O publico-alvo é composto por jovens com até 21 anos, egressos do sistema so-
cioeducativo, bem como pais ou responsaveis, conjuge ou companheiro, ascendentes,
descendentes, dependentes, colaterais e os que tenham, comprovadamente, convivén-
cia habitual com a pessoa ameacada, a fim de preservar a convivéncia familiar.

O PPCaam/AC esta inserido em um contexto de agao fundamental, decorrente
do recrudescimento de a¢des de grupos criminosos (as fac¢des) no estado do Acre, que
tém, nos ultimos anos, buscado estabelecer-se em diferentes lugares do Brasil e, para
tanto, recrutado cada vez mais jovens para o mundo do crime, com as consequéncias
perversas dai advindas, de perseguicdes e mortes. Especificamente em relacdo ao Acre,
a localizagao estratégica em uma regiao de extensa fronteira com o Peru e Bolivia, sen-
do estes grandes produtores de cocaina no mundo e rota de acesso internacional de
armas e outras atividades ilicitas, fez crescer sobremaneira o interesse de grupos crimi-
nosos pela atividade ilegal no Estado, com o envolvimento direto de parcela da popu-
lacdo mais jovem. Nesse ponto, o relatério do Atlas da Violéncia (Brasil. Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo. Ipea, 2019) aponta para a pulverizagdo da atividade
criminosa, em intervalos que compreendem o periodo de 2006 a 2018, com destaque
para o Acre.

O Programa é coordenado por um conselho gestor, formado por representan-
tes da Secretaria de Estado de Assisténcia Social, dos Direitos Humanos e de Politicas
para as Mulheres, Secretaria de Justica e Seguranca Publica do Estado do Acre, Secre-
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taria de Educacio, Secretaria de Saude, Instituto Socioeducativo do Estado do Acre,
Defensoria Publica do Estado do Acre, Ministério Publico do Estado do Acre, Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal, Poder Judiciario Estadual, OAB/AC, Conselho Esta-
dual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Centro de Defesa dos Direitos Humanos
e Educacdo Popular do Acre, Associacdo de Conselheiros e ex-Conselheiros do Estado
do Acre, e o Forum Estadual dos Direitos da Crianca e Adolescente (Fedca/AC).

7.9 Abrigo institucional: caracterizacao e
servicos de acolhimento no municipio de
Rio Branco

Conforme ja explicado anteriormente, o acolhimento institucional € um dos
servicos de Protecio Social Especial de Alta Complexidade do Sistema Unico de As-
sisténcia Social. As instituicoes de acolhimento foram inseridas na Politica Nacional
de Assisténcia Social, publicada em 2004, e tem como principal objetivo promover o
acolhimento de familias ou pessoas com vinculos familiares que foram rompidos ou
encontram-se fragilizados, por motivos diversos, de modo a assegurar sua protecao
integral.

No passado, os lugares que recebiam criancas e adolescentes aban-
donados ou afastados do poder familiar eram chamados de abrigos,
expressao utilizada pelo art. 90, inciso IV, do ECA por quase vinte
anos, mas que em 2009 foi substituida pelo termo “acolhimento
institucional” em razado da vigéncia da Lei n°. 12.010/2009 - Lei de
Adocao (Brito, 2017, p. 99).

Os servicos de acolhimento devem oferecer cuidado e espaco para o desen-
volvimento de criancas e adolescentes na faixa etaria de zero a 18 anos que estao em
situacao de abandono e, também, quando as familias ou responsaveis nao se situam
em condic¢oes de realizar o seu dever de cuidado e protecio. Essas instituicbes devem
funcionar como uma moradia provisoria, até o retorno a familia de origem, ou identi-
ficacdo de uma familia substituta. Além disso, devem oferecer uma boa acolhida, com
adequadas condicdes de moradia e estar proximas as comunidades de origem, para que
as criancgas nio se afastem do seu convivio social (Brasil. Conselho Nacional dos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente, 2009).

O servico de acolhimento deve estar baseado em unidades presentes na comu-
nidade local, e dispor de ambiente com caracteristicas residenciais e instalagoes ade-
quadas para atender as necessidades demandadas pela populacdo. No mesmo sentido,
devem ser resguardadas as condic¢oes de higiene, salubridade, acessibilidade, privacida-
de e seguranca.

E imprescindivel que o servico de acolhimento valorize o convivio familiar e
societario, respeite as diferencas socioculturais, costumes e tradi¢oes, as diversidades



religiosa e sexual, os distintos arranjos familiares e as diferentes faixas etarias, as etnias
etc.

No caso da crianca e do adolescente, a modalidade de acolhimento € feita em
casa-lar ou abrigo institucional e ocorre em situacoes especificas, nas quais criancas e
adolescentes estejam em situacido de risco pessoal e social, devendo ser ofertado em
conformidade com as medidas de protecao contidas no ECA, artigos 98 a 102, bem
como das Orientagoes Técnicas (Brasil. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, 2009) do Servico de Acolhimento para Criangas e Adolescentes. E permitido
que tenha, no maximo, 20 (vinte) criancas e adolescentes em cada unidade (Brasil. Mi-
nistério da Saude, 2018).

Constano ECA, artigos 98 a 102, que as medidas de seguranca sdo aplicaveis nos
casos em que os direitos da crianca ou adolescente forem ameacados ou violados em
decorréncia de uma acao e/ou omissao por parte da sociedade ou do Estado e, também,
de uma falta, omissao ou abuso praticado por pais ou responsaveis e, ainda, de sua pro-
pria conduta.

Diante disso, o atendimento em abrigos ocorre sempre por determinacio do
Poder Judiciario e, também, por requisicio do Conselho Tutelar. Além disso, devera
ainda ser comunicado a autoridade competente conforme preconizado no artigo 93 do
ECA:

As entidades que mantenham programas de abrigo poderdo, em
carater excepcional e de urgéncia, abrigar criangas e adolescentes
sem prévia determinac¢io da autoridade competente, fazendo co-
municacao do fato até o 2° dia util imediato (Brasil. Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2020).

Frente a isso, é importante destacar que tanto a medida de proteciao quanto o
acolhimento institucional de criancgas e adolescentes sio medidas provisorias e devem
estar voltadas para a preservacao ou fortalecimento dos vinculos familiares e/ou afeti-
vos e comunitarios e, sob nenhuma hipotese, tem carater de privacao de liberdade. O
afastamento da familia tem carater excepcional, aplicada a situagdes de grave risco a sua
integridade fisica e/ou psiquica.

Sendo assim, o servico de acolhimento estrutura seu atendimento de acor-
do com os seguintes principios norteadores: a) excepcionalidade do afastamento do
convivio familiar, destacando que tal medida deve ser aplicada apenas nos casos em
que nao for possivel realizar uma intervencao, mantendo a crianca ou adolescente no
convivio com sua familia; b) provisoriedade, isto é, quando o afastamento do convivio
familiar for a intervencao mais apropriada para se garantir a protecio da crianca e do
adolescente em determinado momento, os esforcos devem se concentrar para viabi-
lizar, no menor tempo possivel, o retorno seguro ao convivio familiar, sobretudo, na
familia de origem e, excepcionalmente, em familia substituta (adocao, guarda e tutela);
) preservacao e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, de criancas e
adolescentes atendidos em servigos de acolhimento, reconhecendo que esses vinculos
sao fundamentais para oferecer-lhes condi¢des para um desenvolvimento saudavel, na
constituicao da sua identidade individual e/ou social; d) garantia de acesso e respeito a
diversidade e ndo discriminacgio as criancgas e aos adolescentes e as familias de origem,
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respeitando-se as individualidades, necessidades e caracteristicas proprias; e) oferta de
atendimento personalizado e individualizado; f) garantia de liberdade de crenca e reli-
gido; e g) respeito a autonomia da crianga, do adolescente e do jovem.

Em relacglo as casas-lares, o servico de acolhimento é provisorio, oferecido em
unidade residencial, por servidores treinados e supervisionados por equipe técnica, a
fim de auxiliar nas atividades de rotina diaria. A casa-lar acolhe criancas e adolescentes
em situacdo de medida protetiva, permitindo, no maximo, dez usuarios. Possibilita o
acolhimento a grupo de irmaos e de criancas e adolescentes em periodo de média ou
longa duracao.

O acolhimento institucional realizado na modalidade Casa-Lar é
semelhante ao abrigo, pois acolhe criancgas e adolescentes também
afastados do convivio familiar. O que os diferencia é a forma como
o servigo € prestado, pois, nos termos das Orientacoes Técnicas, este
deve ser prestado numa residéncia, na qual trabalham uma pessoa
ou um casal como educador/cuidador residente (Brito, 2017, p. 125).

Rio Branco possui, atualmente, 6 (seis) casas de acolhimento, a saber: Educan-
dario Santa Margarida, Casa Lar Ester (Jocum), Casa Resgate (Jocum), Dra. Maria Tapa-
jos, Familia Acolhedora e Casa Sol Nascente.

Tabela 15 — Entidades de Atendimento registradas junto ao CMDCA de
Rio Branco/AC, sob o Regime de Atendimento de Acolhimento

q q Natureza 20 0 q Modalidade de
Nome da Entidade Unidade Juridica Publico atendido acolhimento
Educandarlq Santa Mar- ONG Criangas Abrigo
garida
Casa de Acolhi-
mento Dra. Maria GOV Adolescen.te.s do Abrigo
Tapaj6s sexo feminino
Secretaria Municipal de
Cldadapla e Assisténcia Casa Sol Nascente GOV Adolescente; do Abrigo
Social — Semcas sexo masculino
Familia Acolhedora GOV Criancgas Acolhm}ento
familiar

Criangas e adoles-

centes do sexo fe-
Lar Ester ONG . P Casa-Lar
minino (vitimas de

Jovens Com Uma Mis- violéncia sexual)

sao — Jocum
Adolescentes do
Casa Resgate ONG sexo masculino Casa-Lar
(drogadicio)

Fonte: Brito (2017).

Até o momento, nao ha uma Casa de Passagem para crianca de zero a 12 anos,
destinada exclusivamente para criangas ou adolescentes afastados do convivio familiar
ou que se encontrem em situa¢ao de abandono, ameaca ou violagao de direitos. Em tal



situacao, o encaminhamento é feito para o Educandario Santa Margarida, conforme
relatado por representante do CMDCA,

o fato é: o municipio até hoje ele ndo tem [...] uma casa de passagem
pra crianca de O a 12 anos, € utilizado o educandario Santa Marga-
rida (Representante do CMDCA, Rio Branco).’

7.9.1. Casa Sol Nascente e Dra. Maria Tapajos

A Unidade de Acolhimento Casa Sol Nascente (abrigo masculino) e a Casa Dra.
Maria Tapajos (abrigo feminino) estdo tipificadas como servicos de Protecao Basica de
Alta Complexidade, destinadas a criangas de zero a 18 anos que se encontram em situa-
cao de medida protetiva, conforme preconizado no artigo 101 do ECA.

A Casa de Acolhimento Casa Sol Nascente foi inaugurada em 7 de dezembro de
2004. O servico dessa instituicao é executado pela Prefeitura Municipal de Rio Branco,
através da Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social (Semcas), responsavel
pela administracio e custeio da entidade. E prestado servico de acolhimento na moda-
lidade abrigo para adolescentes do sexo masculino, dispondo de 20 (vinte) vagas (Brito,
2017).

A Casa de Acolhimento Dra. Maria Tapajos foi inaugurada em 3 de setembro de
2008 e constitui-se em uma unidade operacional que visa ao cumprimento de medida
protetiva de abrigamento, de carater provisorio e excepcional, utilizavel como forma
de transicdo para a inser¢do em familia natural ou substituta, tendo seu funcionamento
estrutural em obediéncia ao artigo 92, do ECA; e abriga adolescentes do sexo feminino
que estio sob situacdo de risco ou vulnerabilidade social, afastadas da familia natural.
Em casos especificos, também recebe criancas quando estas forem irmas de uma das
adolescentes ou quando se tratar de adolescente-mae e seu bebé (Brito, 2017). O servigco
dessa instituicao também € administrado e custeado pelo municipio de Rio Branco, por
meio da Semcas, e esta localizada ao lado da Casa Sol Nascente. Sobre as condi¢oes da
Casa, Brito destaca que

A sede nao possui identificacdo na fachada para evitar rétulo as ado-
lescentes e esta instalada num conjunto habitacional, proximo de
residéncias, comércio, escola e de um parque arborizado, que con-
tém quadra de esportes e é utilizado pela populacio para a pratica
de atividade fisica (Brito, 2017, p. 114).

Voltando atencio especificamente para o acolhimento da crianga e do adoles-
cente, no que diz respeito a situacao de seus pais, vale destacar que esta ocorre em razao
de trés situacOes especificas: a) falta dos pais, que se caracteriza pela auséncia fisica de-
les, como, por exemplo, em razio do falecimento ou de desaparecimento, sendo que,
neste caso, ndo exercem a guarda do(a) filho(a); b) em razao da omissao dos pais, o que
se traduz em negligéncia e, ainda, na falta de recursos pessoais ou materiais para man-

7 Trecho de uma entrevista. Informagdes sobre o periodo de realizagdo das entrevistas encontram-se
nas Notas Metodologicas (Item 1.8 desta obra).
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ter o(a) filho(a) sob a guarda; c) por fim, quando os pais abusam dos atributos inerentes
ao poder familiar, manifestando-se na forma de violéncia fisica, psicologica ou sexual
(Rio Branco. Prefeitura do Municipio, 2011).

Nessas modalidades de abrigos, o nimero maximo de atendidos é de 20 crian-
cas e adolescentes na faixa etaria de 12 a 17 anos, sendo necessaria a articulacio da rede
de servicos para casos de atendimentos especializados. Vale enfatizar que o abrigo deve
ter caracteristicas semelhantes as de uma residéncia e estar localizado na comunida-
de, em area residencial, oferecendo ambiente acolhedor e condi¢des de habitabilida-
de com padroes de dignidade humana. O atendimento devera ser personalizado e em
pequenos grupos, favorecer o convivio familiar e societario de criancas e adolescentes
atendidos, bem como a utilizacdo de equipamentos e servigcos disponiveis na comuni-
dade local.

Os dois abrigos atendem por meio de equipe multiprofissional — psicélogos,
assistentes sociais, pedagogos, educadores sociais etc. — que desenvolvem atividades
educativas e socioeducativas de reintegraciao familiar, reunioes, palestras, acompanha-
mento e avaliacdo do processo de reintegracao do adolescente. Cabe aos profissionais
dessa area referenciarem a familia do adolescente no Programa de Protecao Social Ba-
sica. Acolhem criancas e adolescentes encaminhadas pelo Juizado da Infancia e Juven-
tude, Conselho Tutelar, Delegacia Especializada de Defesa da Crianca e do Adolescente,
Programa de Abordagem de Rua, também aquelas que chegam de forma espontianea
ou por outros encaminhamentos, a fim de cumprir o que dispde o ECA, em seu artigo
101, de forma clara e objetiva, sobre a posicao das casas de acolhimento no contexto das
medidas protetivas.

Informacoes repassadas pela Casa Sol Nascente (Rio Branco. Semcas, 2020) a
Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos apontam que, no ano de 2015, fo-
ram registrados 124 (cento e vinte e quatro) acolhimentos, sendo destacados os princi-
pais motivos, conforme aqui apresentados: 5 decorrentes de orfandade ou abandono,
sem identificacdo de familia extensa, ou pessoas significativas da rede social de apoio
(morte dos pais ou responsaveis, abandono pelos pais ou responsaveis); 8 em razao
de condicoes desfavoraveis dos pais ou responsaveis para cuidar do(s) filho(s), como
dependéncia quimica, problemas psiquiatricos, relacionamentos violentos etc.; 28 em
situacao de rua e/ou mendicancia; e 3 por outros motivos. Em relacdo ao desfecho
dessas situagOes, foram registrados 27 casos em que houve a reintegracao a familia de
origem, 2 transferéncias para outras unidades ou servico, 2 saidas por maioridade e 41
em decorréncia de evasao.

Entre 2016 e 2018 foram realizados 253 acolhimentos, sendo 145 no abrigo mas-
culino (Casa Sol Nascente) e 108 no abrigo feminino (Casa Dra. Maria Tapajos). Desta-
ca-se o fato desses numeros serem bem menores do que os registrados em 2009, ano
em que foram realizados 752 acolhimentos, conforme demonstrado no Diagnostico
da Realidade da Crianca e do Adolescente (Rio Branco. Prefeitura do Municipio, 2011).



Figura 17 — Motivo do acolhimento na Unidade de Acolhimento Casa Sol Nascente
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Fonte: Rio Branco. Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, 2019.

Sobre os motivos do acolhimento na unidade Casa Sol Nascente, informacoes
do Conselho Tutelar dao conta de que, entre 2016 e 2018, foram registrados 36 (27,48%)
casos em razdo de sua propria conduta e/ou por situacdo de rua, seguido de 28 (21,37%)
registros de violéncia fisica e/ou psicolégica, 15 (11,45%) notificagcoes de negligéncia dos
pais ou responsaveis, 08 (6,11%) de abandono e 06 (4,58%) casos de pais com fatores rela-
cionados a dependéncia quimica. Destaca-se que em 38 (29,01%) casos, ndo foi possivel
identificar a causa principal do abrigamento, figurando como “outros”. Nao houve regis-
tros de “trabalho infantil”, “trafico sexual” e “trafico de seres humanos”.

Em estudo realizado por Brito (2017, p. 122), foram apontadas as principais ra-
z0es para o acolhimento de adolescentes na Casa Sol Nascente, a saber: pai e mae pre-
sos; negligéncia e abandono familiar; incapacidade dos pais de oferecerem os cuidados
por questdes de dependéncia quimica; morte dos pais; pais/responsaveis com defici-
éncia mental incapacitante etc. Em todos os casos, registra a autora, “o adolescente nao
possui nenhuma outra pessoa na familia para acolhé-lo ou dar-lhe apoio material e/ou
emocional”.
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Figura 18 — Motivos de acolhimento na Unidade de Acolhimento Dra. Maria Tapajos
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Fonte: Rio Branco. Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, 2019.

Ja em relacdo a unidade Casa Dra. Maria Tapajos, a principal causa de abriga-
mento entre 2016 e 2018, esta relacionada a conflito familiar, com 51 (47,22%) dos casos
registrados, seguido de negligéncia dos pais ou responsaveis, com 14 (12,96%), de mo-
tivo figurado, e 13 (12,04%) de casos de situacio de rua. Casos registrados com a infor-
macao sem referéncia familiar contabilizaram como principal motivo para 10 (9,26%)
dos registros. A transferéncia institucional representa 8 (7,41%) casos relacionados, e ato
infracional em 4 (3,70%). Ja o abuso sexual aparece em 5 (4,63%) dos registros, e o uso de
substancias psicoativas (drogadicio) figura em 3 (2,78%) dos casos. Nao houve registros
de trabalho infantil, trafico sexual e trafico de seres humanos.



Figura 19 — Quantidade de acolhimento por ano nas Unidades

de Acolhimento Dra. Maria Tapajos e Casa Sol Nascente
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Fonte: Rio Branco. Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, 2019.

Como é possivel verificar na Figura 19, a quantidade de abrigados por ano tanto
na unidade Dra. Maria Tapajos quanto na Casa Sol Nascente é maior do que 20, nime-
ro maximo permitido de usuarios crianga e adolescente por unidade, demonstrando
que as casas estao funcionando com capacidade instalada acima do que preconizam as
normas. Tal fato interfere diretamente na rotina de trabalho da equipe dirigente, difi-
cultando todo o aparato de servico e logistica para a manutencao e rotina em cada uma.

Figura 20 - Idade dos adolescentes acolhidos na Unidade de Acolhimento Casa Sol
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Fonte: Rio Branco. Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, 2019.
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Em relacdo ao quesito “idade”, na Unidade de Acolhimento Casa Sol Nascente,
constatou-se que a maior parte dos meninos abrigados no periodo de 2016 a 2018, en-
contrava-se com a idade de 16 anos (24,43%), ao passo que as meninas abrigadas na Casa
Maria Tapajos, no mesmo periodo, possuiam idade de 14 anos (20,37%). Na sequéncia,
tem-se os dados sobre os meninos abrigados com as idades de 14 anos, 19,08%; e 17 anos,
16,03%; enquanto entre as meninas, registra-se as idades de 16 anos, 17,59%; e com a
faixa etaria de zero a 11 anos, 15,74%. Observa-se que nos dois grupos ha prevaléncia de
jovens na faixa etaria entre 14 e 17 anos. Importante destacar que as informacoes dispo-
nibilizadas ndo permitem checar o tempo de permanéncia nas unidades que, conforme
preconiza o ECA, nio deve ser superior ao periodo de 18 (dezoito) meses.

§ 2°. A permanéncia da crianga e do adolescente em programa de
acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de 18 (dezoi-
to meses), salvo comprovada necessidade que atenda ao seu supe-
rior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judicia-
ria (Brasil, 1990, Art. 19).

Figura 21 — Procedéncias dos atendimentos na unidade de acolhimento Dra. Maria
Tapajos
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Fonte: Rio Branco. Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, 2019.



Em relagio a procedéncia do acolhimento para a unidade Dra. Maria Tapajos?,
entre 2016 e 2018, foi informado que os atendimentos realizados nos abrigos geravam
encaminhamentos para a rede do Municipio. A rede de responsabilizacio trata-se da 2*
Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Rio Branco, dos Conselhos Tutelares, da
Delegacia Especializada de Protecdo a Crianca e ao Adolescente (Depca), da Vara Civel e
da Policia Militar. Em ordem decrescente de nimero de encaminhamentos no periodo
informado, os Conselhos Tutelares perfizeram o total de 37 (34,26%), seguido pela 2*
Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Rio Branco, que encaminhou 383 (30,56%), e
da Depca, que enviou 18 (16,67%) dos encaminhamentos. A Policia Militar e a Vara Civel
encaminharam, respectivamente, 11 (10,19%) e 9 (8,33%).

Ja, em relacdo a unidade Casa Sol Nascente, Brito (2017, p. 122-123) esclarece que
os adolescentes sio encaminhados pelo Conselho Tutelar, pela Justica da Infancia e da
Adolescéncia, da Delegacia de Protecao a Crianca e Adolescente, por demanda esponta-
nea, e pelo programa de abordagem social feito nas ruas pela assisténcia social da Sem-
cas. Informacoes fornecidas davam conta de que os adolescentes nido apresentavam
muita resisténcia ao chegarem ao abrigo, exceto nos casos em que estavam em situagcao
de rua, pois “ja nao estio mais submetidos a nenhuma regra ou disciplina e, assim, tém
mais dificuldade de adaptagdo”.

A Figura 22 traz informacdes sobre o desfecho dos acolhidos nas unidades de
acolhimento Casa Sol Nascente e Dra. Maria Tapajos, entre os anos 2016 e 2018.

Figura 22 - Desfecho dos acolhidos na Unidade de Acolhimento Casa Sol Nascente
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Fonte: Rio Branco. Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, 2019.

8 O CMDCA nao informou a procedéncia de atendimento da unidade Casa do Sol Nascente.
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Observa-se que, na Unidade de Acolhimento Casa Sol Nascente, o principal
desfecho aponta para a reinsercao ao convivio social de meninos, representada por 28
(68,29%) dos casos, enquanto na Casa Dra. Maria Tapajos tem-se um cenario comple-
tamente distinto, em que o principal motivo de saida do abrigo pelas meninas foi por
evasao, totalizando 58 (55,77%) dos casos. Nesta ultima unidade, casos de desfecho por
reinsercao familiar vém em seguida, com 34 (82,69%) registros, enquanto na Casa Sol
Nascente a evasao vem em seguida, com 8 (19,51%) dos desfechos.

Sobre os avancos obtidos em 2017, a Casa Sol Nascente destacou as seguintes
acoes: aquisicdo de internet para a casa de acolhimento; realizacao de assembleias con-
tinuas com os adolescentes (Roda Viva), conforme preconizado pelas Normas Técnicas
do Conanda, visando a organizacdo, planejamento e programacao das atividades den-
tro da casa de acolhimento; parcerias com estagiarios de Psicologia da Ufac e Faculdade
da Amazénia Ocidental (FAAO) e, também, com a Uninorte para atendimento odon-
tologico; parceria com a equipe de Saude Mental e articulacdo institucional do Estado;
estudo de casos realizados e relatorios entregues nos prazo (Rio Branco, 2020Db).

Sobre as acdes de melhoria no servico de acolhimento da Casa Sol Nascente para
o ano de 2018 foram apontadas as seguintes sugestdes: a) realizacado de planejamento
de atividades relativas aos setores pertencentes ao servi¢o, com participacao da equipe;
b) cuidadores especificos para adolescentes que possuem necessidades especiais, como,
por exemplo, cadeirantes; c) realizacdo de capacitacao especifica para a equipe, sobre-
tudo, no que diz respeito a sadde mental; d) realizacdo de concurso publico com vagas
para educadores e profissionais especificos, respeitando as orientacdes estabelecidas
pelas cartilhas da NOBRH/SUSAS/2006, e no formato ja estabelecido, visando evitar
a rotatividade de pessoal; e) ampliacao da discussdo e debate para cada conhecimento
da proposta pedagogica do servico, por parte dos educadores e da equipe de apoio e de
orgaos ligados a Vara da Infancia e da Juventude e outros; f) implantacao de acoes pe-
dagodgicas na rotina do servico; formar equipe de supervisio técnica, conforme orienta
a Resolucdo Cnas n° 5, de 13/04/2006; g) reforma geral na infraestrutura da unidade; h)
humanizacio dos espacos dentro da casa de acolhimento; i) preenchimento dos espa-
cos com moveis e equipamentos que promovam atividades e sentimentos de pertenci-
mento e acolhimento dentro da casa; j) impressora para a equipe técnica, assim como
mobilias novas para melhor atendimento das familias e dos adolescentes; k) reposicdao
de material para atividades esportivas, atividades pedagogicas como jogos e material
para leitura; retomar articulacdo do Férum sobre Acolhimento Institucional; 1) realizar
seminario de acolhimento institucional, visando ao fortalecimento e aos saberes aos
trabalhadores, bem como dar visibilidade a problematica do publico usuario.



Figura 23 — Desfechos dos acolhidos na Unidade de Acolhimento Dra. Maria Tapajos
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Fonte: Rio Branco. Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, 2019.

Sobre o quesito escolaridade, pesquisa de Brito (2017) traz a informacao de que
o grau de escolaridade dos adolescentes da Casa Sol Nascente é muito baixo, e que
eles apresentam maturidade pouco desenvolvida para a idade. A maioria chega com
defasagem escolar, evasao ou desisténcia. Segundo a autora, dos que estavam no abrigo
naquele momento,

[...] nenhum deles tinham o ensino fundamental completo. Con-
tudo, a educacao formal é garantida pela unidade somente a partir
de trés meses de acolhimento, quando entao faz-se a matricula do
adolescente, fornece uniforme e material escolar; levam-no a esco-
la se preciso (Brito, 2017, p. 124-125).

Além disso, outra dificuldade identificada pela autora diz respeito ao tratamen-
to de adolescentes dependentes quimicos, porque lhe foi informado que nao ha na
unidade, acao de tratamento e combate a drogadi¢do, nem no SUS. Também nao ha
local especifico para tratamento da dependéncia quimica. Quando um adolescente esta
em crise de abstinéncia, € levado ao hospital para a desintoxicacdao. No entanto, o abrigo
nao se recusa a receber esses adolescentes, mas tais casos sdo vistos com muita dificul-
dade pela unidade.

Na revisdo da literatura sobre o tema, estudos tém demonstrado que as unida-
des de acolhimento enfrentam inumeras dificuldades para a reinsercao de criancgas e
adolescentes ao convivio de suas familias, sejam elas de origem ou de familias substi-
tutas. As dificuldades geralmente se situam no ambito do contexto familiar, como falta
de recursos financeiros, nao adesio aos programas de apoio familiar e nio valorizacao,
por parte dos pais, da unidade de acolhimento como local para seus filhos se abrigarem.
Além disso, ha fragilidade dos vinculos trabalhistas de profissionais do Suas, que pade-
cem de baixos salarios e jornadas de trabalho extenuantes, o que impacta diretamente
nas atividades desenvolvidas, bem como na saude desses trabalhadores (Iannelli, 2015).
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Consta em Diagnostico realizado pelo MPAC em 2016, que os 18 municipios
participantes da pesquisa, dentre os quais Rio Branco, ndo dispéem de abrigos adequa-
dos para o acolhimento da crianca e do adolescente. Destaca o documento que “todos
sabem: Ministério Publico, Juizado, Conselho Tutelar e, principalmente, o poder publi-
co, que € o principal responsavel”. No entanto, as agoes ainda sio muito timidas, inci-
pientes e nio efetivas, frente a uma nova violéncia, que € institucionalizada pela figura
do gestor publico, demandando, também, responsabilizacdo. Desse modo,

Quando tem espaco fisico, ndo atende a legislagao, vigilancia sa-
nitaria, equipe minima, seguranca, as criang¢as passam constrangi-
mentos e necessidades fisicas (falta de comida). A vitima que de-
veria ser abrigada e acolhida esta presa, nao recebe visitas e nem
sabe quando ira sair, enquanto o agressor esta solto, vivendo quase
sempre com a mae da vitima. Exceto em Cruzeiro do Sul, nenhum
dos abrigos tém condi¢do minima para permanéncia humana. O
envio de uma crianc¢a para um abrigo/ instituicao de acolhimento
no Acre é muito mais uma condenacdo do que um acolhimento
(Acre. Ministério Publico do Estado, 2016, p. 59).

A respeito das dificuldades para a manutencgdo dos servigcos prestados pela Casa
Dra. Maria Tapajos, foram apontadas as seguintes barreiras: auséncia de internet, com-
putador e impressora, capacitagdes continuadas, estrutura fisica inadequada e telefone
exclusivo para o servico. Sobre as recomendacdes para a melhoria do servico prestado
pela instituicao, estao as seguintes: mais capacitagoes para os funcionarios em relagdao
ao manejo com os adolescentes, suprimentos de produtos minimos de higiene para os
acolhidos e variedade de cardapio na alimentacio (Rio Branco, 2020Db).

7.9.2 Jocum: Casa-Lar Ester e Casa Resgate

A organizacio Jovens Com Uma Missao (Jocum) é um movimento cristdo evan-
gélico internacional e interdenominacional, baseado em cidades de diversos paises e
empenhado na mobilizacdo de pessoas para a atividade missionaria. Em Rio Branco,
a Jocum esta registrada no CMDCA como uma entidade de atendimento que presta
servigcos de apoio e orientacao familiar, bem como de acolhimento a criangas e adoles-
centes, administrando duas unidades na modalidade casa-lar, a saber: a Casa Lar Ester
e Casa Resgate (Brito, 2017).

7.9.2.1 A Casa Lar Ester

A Casa Lar Ester qualifica-se como unidade de acolhimento especificamente na
forma de abrigo institucional, integrada na organizacdo Jocum, sediada no municipio
de Rio Branco. Foi fundada em 2002 e destina-se a realizar o acolhimento institucional
de criancas e adolescentes do sexo feminino, de 7 a 18 anos de idade, vitimas de abuso
sexual ou exploracio sexual, bem como outras violéncias contra a sua dignidade sexual.



Além disso, visa a reestruturacido dos vinculos familiares fragilizados, preparando as
adolescentes para o desligamento e/ou a reinsercao na familia original, quando pos-
sivel, ou na familia extensa ou substituta (Brito, 2017; Silva, 2018a). Essa unidade de
acolhimento esta localizada na Rua José Bispo, 71, Vila Nova. Recebe criancas e ado-
lescentes encaminhadas por varios 6rgaos: Conselho Tutelar, Delegacia Especializada
de Protecao a Crianca e ao Adolescente, Juizado da Infancia e da Juventude, demanda
espontanea, dentre outros.

A Casa Lar Ester atende regularmente, fornecendo refeicoes, atividades ludicas,
culturais, pedagogicas e desportivas, visando a construcao futura de um projeto de vida
para as acolhidas, além de proporcionar acompanhamento psicossocial a sua deman-
da. O funcionamento realiza-se em tempo integral para criancgas e adolescentes que se
encontram sob medidas de protecao do Conselho Tutelar e/ou do Juizado da Infancia e
Juventude. A rede de atendimento na qual a unidade de acolhimento esta inserida é de
fundamental importancia para o desenvolvimento dos trabalhos de acolhimento e de
desligamento. Essa rede conta com atuacao dos Primeiro, Segundo e Terceiro Conse-
lhos Tutelares, da 2 Vara da Infancia e Juventude, da Depca, do Ministério Publico e da
rede estadual de Educacao, Saude e outros (Silva, 2018a).

De acordo com informacoes repassadas pelo Setor de Assisténcia Social da Casa
Lar Ester (2019), naquele momento, a instituicdo abrigava duas adolescentes com idades
de 14 e 18 anos, além de uma jovem adulta de 28 anos, que possui necessidades especiais
e reside na casa desde que foi “rejeitada” pelos familiares, totalizando assim, trés pesso-
as. A capacidade total de acolhimento é para oito criancas e adolescentes. Foi informado
também que a média de acolhimento por ano esta em torno de 15 e 20 meninas, que
em sua maioria, tém entre 13 e 15 anos. Entre 2019 e 2020, houve poucas entradas na
casa. Segundo o assistente social, tal fato € estranho, explicando que durante esses anos
aumentaram os casos de violacao de direitos contra criancas e adolescentes. Uma razao
possivel seria o fato de nao haver necessidade de institucionalizacio.

Silva (2018a, p. 56-57) esclarece que o processo de acolhimento de meninas na
Casa Lar Ester tem por inicio a ocorréncia da violacdo de direitos da crianca ou da ado-
lescente, contudo, quando se trata de abuso sexual ou de exploragdo sexual no ambito
familiar, a “denudncia dificilmente ocorre na primeira na violagdo do direito”. Diante
disso, a crianca e a adolescente “é geralmente revitimizada varias vezes até ela mes-
ma contar para alguém ou descobrirem o fato”. Nesse sentido, observa que “quando
a vitima escolhe um confidente, geralmente nao recebe apoio por cair no descrédito
ou mesmo por conta desta pessoa ja se tornar conivente com o crime, fato que ocorre
principalmente com os proprios familiares”.

Importante também destacar, segundo Silva (2018a, p. 58), a posicao das maes
que, em varias situacoes, “sao coniventes com a violéncia sexual intrafamiliar e a infor-
macao daviolacdo de direitos nao ultrapassa as relacoes da familia de origem”. Portanto,
prossegue o autor, é de fundamental importancia que a “rede de atendimento a criancas
e adolescentes estejam preparados para diagnosticar possiveis sintomas de violéncia
sexual”, com atencao especial da rede escolar e da rede de sadde para diagnosticarem
e fazerem “possiveis encaminhamentos como medida de protecdo de urgéncia da viti-
ma”. Vale ainda registrar que,

m



112

Como a crianga ou a adolescente encontra-se em risco dentro de
sua propria casa, € necessario que seja feito a retirada com urgéncia,
apresentando-se a necessidade de averiguacdo da denuncia contra
o agressor. O grande dilema € o fato de se retirar a vitima e nao o
possivel agressor denunciado (Silva, 2018a, p. 58).

Brito (2017, p. 128-129) acrescenta que, além da ordem judicial, algumas situa-
¢coes decorrem de denuncia espontanea, na qual a escola ou pessoas que saibam de fatos
de abuso apresentem denuncia ao Conselho Tutelar ou diretamente a unidade, pedindo
ajuda. Nesses casos, faz-se a acolhida da adolescente e, em até 24 horas, comunica-se ao
Juizado da Infancia e Adolescéncia. Contudo, esclarece a autora, “recentemente, a uni-
dade tem sido muito procurada para receber meninas em situacio de drogadicio, mas
a unidade explica que nao tem estrutura para fazer esse acompanhamento”.

O orcamento e manutencao da Casa Lar Ester sdo provenientes de doagcdes. Ma-
terial de higiene pessoal, alimentagdo, mobilia, combustivel, manutenc¢ao dos carros,
contas de agua e luz, internet, aluguel da casa e construcao da sede propria. A unidade
tem funcionado em uma casa residencial alugada. Os recursos financeiros fixos mensais
sdo: empresa Casa da Sogra (R$ 500,00); empresa Auto Posto Lider (R$ 500,00); Igreja
Manaain (R$ 1.400); Igreja Batista do Bosque (R$ 900,00), totalizando R$ 8.300 (Rio
Branco, 2020Db).

Brito (2017) esclarece que a unidade ja enfrentou graves dificuldades financei-
ras, sendo custeada pela Jocum e, no passado, recebia um convénio do Governo do
Estado do Acre, com o qual pagava o aluguel da sede. Relata-se ainda a ajuda de par-
ceiros diretos, pessoas fisicas das Igrejas Batista do Bosque (Acre) e da Igreja Manaim
(Sao Paulo), que contribuem mensalmente, custeando com este valor todas as demais
despesas, como alimentacido, gasolina, entre outras coisas. Os missionarios nio sio pa-
gos pela Jocum, eles possuem seus mantenedores (igrejas ou padrinhos). Com base em
informacoes obtidas em entrevistas,

[...] verificou-se que a unidade tem resistido as custas das doacgoes,
que vem de lugares diversos (Igrejas, comerciantes, escolas e facul-
dades), e que é comum a propria equipe custear o pao, ou a carne/
frango para as refei¢cdes, ou comprar gasolina (Brito, 2017, p. 129).

Tais dificuldades repercutiram na contratacao de equipe técnica, de tal modo
que no passado, a unidade sofreu ac¢ao judicial por parte do MPAC, devido a essa situ-
acdo. Atualmente, o Lar Ester possui um assistente social, uma psicéloga, cinco educa-
dores sociais, um motorista e um coordenador da casa. Foi informado pela assisténcia
social que nao ha cozinheiro, faxineiro e outros apoios basicos necessarios para o fun-
cionamento de uma casa de acolhimento. Os educadores cozinham, fazem a limpeza
da Casa, e as meninas abrigadas também participam da rotina de manutengio da lim-
peza. Ja os obreiros trabalham em regime de plantdo (um de manha, outro a tarde e
outro a noite) e sao voluntarios,

A equipe da Casa Lar Ester desenvolve em conjunto com as criangas
e adolescentes acolhidas um pacto de boa convivéncia, o qual todos
assumem responsabilidades diarias relacionadas a limpeza da casa,



cuidados com as roupas pessoais e alheias, higiene pessoal e comu-
nitaria, utensilios da unidade, producao das refeicdes entre outros
fatores. Se faz essencial uma boa relagio entre meninas acolhidas e
a equipe da unidade (Silva, 2018a, p. 56).

Silva (2018a, p. 55) esclarece que a proposta pedagoégica do Lar Ester tem como
eixo principal a assisténcia integral “fundamentada em uma metodologia democratica,
participativa e de corresponsabilidade, conduzindo as acolhidas a tornarem-se sujei-
tos da propria historia”. As agdes socioeducativas da unidade valorizam a histéria de
vida das criancas e dos adolescentes, suas trajetorias sociais e familiares, os conflitos e
as contradi¢des neste percurso, buscando desenvolver “de forma individual e coletiva
estratégias que proporcionem espacos de convivéncia valorizando as expressoes das
meninas acolhidas”.

Sobre a institucionalizacio de criancgas e adolescentes, Silva (2018a) adverte so-
bre a revitimizacdo. O que se vé acontecendo em muitas unidades de acolhimento é um
abuso institucional, pelo qual a criancga e a adolescente passam a infancia e adolescéncia
institucionalizadas e muitas vezes, nio conseguem alcancar a emancipacao, por falta de
politicas publicas.

O autor é contundente em salientar a auséncia de a¢oes do Estado no interior
dessas institui¢cdes, a0 mesmo tempo em que esclarece que a grande parcela das contri-
bui¢oes vem de iniciativas ndo governamentais, financiadas por convénios do CMDCA,
em parceria com empresas privadas. Tal auséncia, explica Silva (2018a, p. 61), acarreta
para a cidade de Rio Branco “a indisponibilidade de oferecer uma Republica para rece-
ber jovens quando completam 18 anos e serem desligados do acolhimento institucional.
O que se oferece é um aluguel social para suprir a demanda, mas esta medida nao ¢é
eficiente para emancipacao de fato”.

a) Recomendacoes

A Casa Lar Ester apresenta algumas metas e estratégias para a melhoria dos
servicos prestados pela instituicio:

- Intervencao sobre as consequéncias da violéncia sofrida, do rompimento
da convivéncia familiar e do acolhimento institucional, com acompanhamento téc-
nico, psicolégico e de servico social; atividades individuais e em grupo que tornem
a crianca e a adolescente protagonistas de suas proprias historias; e promocdo de
direitos, assegurando-lhes a convivéncia familiar e comunitaria; oferta de atendi-
mento personalizado e individualizado;

- Acolhimento de pelo menos oito criangas e/ou adolescentes, capacida-
de maxima da unidade, promovendo os direitos fundamentais previstos na Lei n°
8.069/90, artigo 4°;

- Manter o funcionamento da unidade em uma casa residencial dentro da
comunidade, para melhor efetivacio do direito a convivéncia comunitaria, e que
seja proxima das redes de ensino e saude;

- Avancar na constru¢do da sede propria da unidade de acolhimento;

- Manter articulagio intersetorial com o Sistema de Garantia de Direitos;

- Promocao do acesso a profissionalizagio e a promocio do trabalho, atra-
vés do programa de profissionalizagio;

- Consolidagdo de parcerias com as instituicdes que executam projetos de
intervencgdes dentro da Casa Lar Ester, que promovem o acesso a cultura, esporte,
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lazer e educacdo, bem como a autoestima das acolhidas (Uninorte, UVerse, Ufac,
Unimeta, associagoes e igrejas);

- Participacdo da equipe da Casa Lar Ester em capacitagdes, conferéncias e
seminarios na area da infancia e juventude, e criacdo de capacitacdes;

- Prevencao contra o Covid-19, com cuidados basicos de higiene, disponi-
bilizacao de materiais, como mascara, alcool gel e seguimento dos procedimentos
estabelecidos por resolugdes e decretos.

7.9.2.2 A Casa Resgate

A Casa Resgate, assim como a Casa Lar Ester, é um servico de acolhimento
na modalidade casa-lar, prestado pela Jocum. Teve inicio em 2001, com atividades de
acolhimento terapéutico a adolescentes do sexo masculino que se encontravam em si-
tuacao de drogadicdo, com o proposito de ajuda-los a abandonar a dependéncia de
substancias quimicas psicoativas e de reinseri-los a convivéncia familiar (Brito, 2017).

A sede esta localizada na zona rural do municipio de Rio Branco, na Estrada
de Porto Acre, Km 5,5, antes da Ponte do Igarapé Redencao, do lado esquerdo, sentido
Porto Acre, sendo a unidade de acolhimento mais afastada dentre todas as outras. A
unidade possui capacidade de atendimento para 12 pessoas e, atualmente, abriga trés
adolescentes®. Segundo Brito (2017), “é comum possuir entre 5 e 10 adolescentes acolhi-
dos simultaneamente”. Por ocasido de sua visita, havia sete adolescentes acolhidos. “Esse
baixo numero surpreendeu bastante, pois nao ha outro servico semelhante no muni-
cipio e, durante toda a pesquisa, um relato foi comum: o grande nimero de criancgas e
adolescentes em situacio de drogadi¢ao” (Brito, 2017, p. 134).

Conforme informado por representante da instituicdo, entre 2015 e 2020 a
Casa Resgate recebeu, em média, 15 adolescentes por ano. Ele relata que no passado
mais distante, chegavam a receber em torno de 40 jovens, mas nos ultimos anos, tem
ocorrido redugao na procura, pois, além do consumo de drogas ter se tornado mais
comum entre os adolescentes, a procura por tratamento s6 ocorre quando sio pressio-
nados pela familia, ou quando os adolescentes chegaram a um estagio de uso em que
as drogas ja lhes causaram muitos prejuizos. Atualmente, ha dois institucionalizados:
um que ndo tem familia e decidiu morar na instituicio, e outro que tem familia, mas
preferiu continuar residindo e apoiando o trabalho da Casa.

O acolhimento dos adolescentes € feito de varias formas. Ha casos que sao de-
terminados pela Justica, incluindo-se ai adolescentes que estio em cumprimento de
medida socioeducativa. No entanto, na grande maioria dos casos, os adolescentes sdao
levados pela propria familia, mediante assinatura, pelos pais, de termo de responsabili-
dade para a permanéncia do adolescente na Casa. Ha situagoes em que esses sao levados
pelo Creas e pelo Conselho Tutelar, e outras em que os adolescentes vao por si mesmos,
em busca pelo servico, seja porque estdo na rua e ficam sabendo por outros que podem
conseguir uma ajuda, ou porque ja passaram pela Casa e precisam de ajuda novamente.
“Nos casos nao oriundos de ordem judicial, a Equipe s6 informa ao Juiz quando o ado-
lescente ingressa para fazer de fato o tratamento” (Brito, 2017, p. 135-136).

9 As informagdes foram obtidas junto ao setor administrativo da casa de acolhimento Casa Resgate, em 2020.



Na instituicao n3o se usa medicamentos para o tratamento de combate a depen-
déncia quimica, nem qualquer politica publica de reducao de danos.

S6 faz uso de medicagio se houver receita médica. Quando os ado-
lescentes estdo em crise de abstinéncia sao levados ao Pronto Socor-
ro, se necessario. O trabalho terapéutico da Unidade é desenvolvido
com base no atendimento da Assistente Social e Psic6loga, median-
te atendimentos individuais e em grupos (Brito, 2017, p. 138).

Brito (2017) relata que os adolescentes recebem aulas de violao e de futebol,
assim como ha momentos de lazer, com horarios e cronograma estabelecidos. Os ado-
lescentes tém acesso a televisao, a internet e ao computador, utilizados em momentos
pré-estabelecidos, para assistir filmes com objetivos mais terapéuticos. Destaca também
que a Casa Resgate, sendo uma entidade de natureza religiosa, trata os adolescentes
com base nesse principio, buscando fazé-los acreditar em si mesmos a partir da convic-
cao de que ha um Deus que lhes ama.

A Casa Resgate possui boa estrutura com salas de aula e informatica,
mas precisa de mais apoio, ndo apenas para atender ao ensino regu-
lar, mas também acrescentar outros conhecimentos gerais, pois os
adolescentes acolhidos sdo muito carentes neste aspecto também
(Brito, 2017, p. 139).

A sede da unidade pertence a Jocum, e praticamente todas as despesas sao cus-
teadas com recursos vindos de doagdes de fontes diversas: igrejas, pessoas da sociedade
civil, faculdades e, mais raramente, a familia dos usuarios. Somente duas institui¢cdes
doam mensalmente os valores de 300,00 e 500,00 reais e, atualmente, nio ha nenhum
convénio com o governo. Assim, conforme relatado por representante da instituigao, as
dificuldades na Casa Regate sao inimeras e, algumas das entidades relatadas passam as
vezes, anos para fornecer alguma ajuda material:

Dificuldades nas mais diversas areas, por exemplo recursos financei-
ros para a alimentacao e higiene pessoal, bem como para comprar
carnes, recurso para manutencao da estrutura fisica da instituicao,
uma renda fixa para pagamento de conta de energia e manutencio
da nossa kombi. Tendo em vista que muitas familias de adolescen-
tes ndo tém como ajudar com nada (Coordenador da Casa Resgate).

No mesmo sentido, Brito explica que a Casa Resgate € um local muito simples,
mais parecido com uma chacara, e possui apenas o essencial. Hd uma pequena horta e
oficina para pequenos reparos. Tem salas extras com espago para informatica, televisao
e jogos. Foi-lhe relatado que a situacdo de dependéncia quimica dos adolescentes esta
mais relacionada a falta de estrutura familiar, pois, ao sairem, retornam para o mesmo
ambiente insalubre que vivenciavam antes do acolhimento: familias ainda em situagao
de vulnerabilidade social, maus tratos dos pais ou do padrasto, falta de amor dos pais,
auséncia da mae, entre outros (Brito, 2017).

Ao final, acrescenta que as duas entidades — Casa Lar Ester e Casa Resgate — sdao
as que mais oferecem atividades para preencher o tempo dos adolescentes, embora
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grande parte destas seja voltada para assuntos religiosos. Nesse ponto, a autora chama a
atencao para a cautela, no sentido de que tal acdo nao se configure como uma “técnica
de controle disciplinar”, e para a importancia do respeito a liberdade religiosa. Confor-
me observa, nesse trecho: As duas Casas-Lar exercem servicos de alta relevancia e ne-
cessidade para a Politica de Atendimento da cidade de Rio Branco, mas o servico inter-
namente € visto mais como obra de Deus que como politica publica (Brito, 2017, p. 145).

7.9.3 Educandario Santa Margarida

O Educandario Santa Margarida ¢ uma instituicao filantréopica, nio governa-
mental e sem fins lucrativos, de direito privado, localizada no municipio de Rio Branco,
fundada em 30 de agosto de 1942, e tem como objetivo acolher criangas em situacio de
risco e/ou vulnerabilidade social, vitimas de abandono, negligéncia e violéncia domés-
tica (Rio Branco, 2020Db).

Em seu nascedouro, conecta-se com a luta em prol das pessoas diagnosticadas
com hanseniase, sendo, em Rio Branco, o local onde ficavam os filhos dos pacientes em
tratamento na Colonia Souza de Aradjo. Na mesma época, também foi construida uma
instituicdo com o mesmo proposito no municipio de Cruzeiro do Sul (Acre. Relatério
das casas de acolhimento de Rio Branco, 2020).

Por iniciativa de Eunice Weaver — filantropa brasileira (1902-1969), o Educan-
dario nasceu com o nome de “Sociedade de Assisténcia aos Lazaros e Defesa contra a
Lepra”, passando a ser chamada como Educandario Santa Margarida apenas em 2002.
Atualmente, o Educandario se caracteriza como um servigo de abrigamento para crian-
cas na faixa etaria de zero a 12 anos. Funciona em regime de 24 horas, pautado pelo ECA
na Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais e demais marcos legais sobre a
Politica Nacional de Assisténcia Social e sobre a infancia. Trata-se da Unica institui¢ao
de acolhimento para criangas, atendendo também a demanda de alguns municipios
vizinhos (Rio Branco, 2020Db).

Foi informado pelo Setor Administrativo do Educandario que, em sua estru-
tura, comporta até 32 criangas, simultaneamente. Esclarece que isso s6 é possivel em
virtude de parcerias com os poderes estadual e municipal, bem como com empresarios
da iniciativa privada, profissionais liberais, voluntarios com prestacao de servigos espe-
cificos, representando, assim, toda uma rede de “Amigos do Educandario” que “nos da
forca dia apos dia para seguir nesta missdo” (Rio Branco, 2020b).

Tabela 16 — Criancas acolhidas no Educandario Santa Margarida (2015-2020)

Ano Criangas acolhidas
2015 62
2016 44
2017 83
2018 60




Ano Criangas acolhidas

2019 92
2020 39

Fonte: Rio Branco, 2020b. (Elaborado pela equipe da pesquisa).

Conforme informado na Tabela 16, o Educandario possui capacidade maxima
de 30 vagas rotativas, no entanto, este nimero esta acima do recomendado pelas Orien-
tagoes Tecnicas (Brasil. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2009),
que é de 20. Além disso, a ocupacgdo ocorre com 32 vagas, sendo duas ocupadas perma-
nentemente. Torna-se valido considerar as informacoes da Tabela 16, em que se cons-
tata o flagrante registro de criancas acolhidas no periodo de 2015 a 2020, em patamar
muito acima da quantidade de vagas existentes.

Conforme preconiza a Lei n° 13.509/2017, o acolhimento institucional ndo po-
dera ser prorrogado por mais de dezoito meses. No entanto, conforme esclarecimentos
repassados pelo Educandario Santa Margarida, atualmente, ha uma crianga de 11 anos
acolhida ha 73 meses, e um jovem de 28 anos acolhido ha 290 meses. Sobre o adoles-
cente “institucionalizado”, trata-se de uma pessoa que chegou a unidade ainda em tenra
idade e portadora de necessidades especiais. Praticamente, cresceu dentro do Educan-
dario, instituicao que € a sua referéncia de familia, convivéncia e seguranca.

Os motivos que levam a crianca a ser encaminhada ao Educandario sio, sobre-
tudo, o abandono dos pais, a violéncia fisica ou sexual e a negligéncia, de modo geral.
Os encaminhamentos para o acolhimento se dao através da 2* Vara da Infancia e Ju-
ventude, por meio de Mandado de Busca e Apreensio, pelo Conselho Tutelar, ou pela
Policia Militar, com orientacdo do Conselho Tutelar. Ao chegar a Instituicdo, a crian-
ca é recebida pela equipe, podendo ser um técnico, administrativo ou Educador(a)/
Cuidador(a). Realiza-se o preenchimento do protocolo de acolhimento, verifica-se as
documentacoes e a situacdo de saude da crianca, que recebera os primeiros cuidados
em alimentagio, higiene e, quando necessario, também ¢ avaliada em consulta médica
de emergéncia. Quando nio chega pela 2 Vara, é enviado um Oficio Informativo a
Instituigdo requerente (Acre. Relatorio das casas de acolhimento de Rio Branco, 2020).

Nesse ponto, Brito (2017) esclarece que, quando o Conselho Tutelar ou a Policia
encaminha a crianga, o caso € passado para a Assistente Social da Equipe, que aguarda o
Juiz encaminhar a Guia de Acolhimento. A partir dai, inicia-se o trabalho de localizacao
da familia extensa, para encontrar alguém que possa ficar com a crianga. Apos o prazo
de 24 horas de acolhimento, a entidade tem obrigacdo de comunicar a autoridade ju-
diciaria, que procedera a liberacdo somente ap6s audiéncia, marcada no prazo de 1 a 2
meses.

Sobre o desfecho, o Educandario informa que em 2018, 14 criangas foram rein-
seridas na familia de origem; uma crianca foi adotada e nenhuma crianga foi para fami-
lia acolhedora. Em 2019, 35 criangas foram reinseridas na familia de origem; 2 foram
para familia acolhedora e 15 foram adotadas. Ja, até outubro de 2020, 12 criancas foram
reinseridas na familia de origem; 17 foram adotadas e 8 criangas foram para familia
acolhedora.
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O ECA, artigo 19, preconiza que ¢é direito de toda crianca e do adolescente ser
cuidado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada
a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento
integral. Destaca que toda crianca ou adolescente, que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional, tera sua situagcdo reavaliada, no maximo, a cada
trés meses, devendo a autoridade judiciaria competente, com base em relatério elabo-
rado por equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada,
pela possibilidade de reintegracao familiar ou pela colocacao em familia substituta.

Além disso, esclarece a autora, que a permanéncia da crianca e do adolescente
em programa de acolhimento institucional ndo pode se prolongar por mais de 18 me-
ses, salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente
fundamentada pela autoridade judiciaria. A manutencgio ou a reintegracao de crianca
ou adolescente a sua familia tera preferéncia em relacdo a qualquer outra providéncia,
caso em que sera incluida em servigos e programas de protecao, apoio € promocgao.
Contudo, relata Brito,

[...] ao visitar a entidade, foram narradas muitas controvérsias nes-
te retorno, especialmente quanto ao fato de que, nio obstante a
familia natural seja sempre buscada, a permanéncia na familia é
dificil porque, em geral, as criancas voltam para a mesma situagao
de abandono de outrora. E muito comum que, ao retornar para
casa, as situagdes que provocaram a institucionalizagio da crianca
repetirem. Esta situacdo gera o sentimento de que a vida no abrigo
é o melhor para a crianca (Brito, 2018, p. 107).

Brito (2017) esclarece que uma das causas da controvérsia tem relacao com a si-
tuacao de drogadicio, vivenciada no ambiente doméstico pelos pais e outros familiares
da crianga. Outro aspecto € que, apesar da situacao de vulnerabilidade e de risco social
vivenciados pelos pais das criancas, observou-se que essas pessoas continuam submeti-
das ao discurso da cultura punitivista. Brito (2017) comenta que até mesmo problemas
administrativos referentes a concessiao de beneficios sociais, cuja principal finalidade é
apoiar as familias necessitadas, sio ofuscados diante da cultura punitiva e do etiqueta-
mento social aplicados a essas pessoas.

A unidade conta, atualmente, com quatro profissionais, sendo duas assistentes
sociais, um psicologo e uma assistente pedagogica. O presidente do Educandario é mé-
dico. Também nao ha procurador juridico. Entre 2015 e 2019, o Educandario recebeu
doacgdes das seguintes empresas da iniciativa privada: Miragina, Frios Vilhena, Granja
Carijo, Bemol, Auto Posto Machado, Dueti, Assessoria Contabil, Dom Porquito, Panifi-
cadora Romera, Distribuidora Ver Agua, Panificadora Pio Gostoso, Vigi Acre, Hospital
de Urgéncia Infantil Urgil e Laboratorio Labi Norte (Rio Branco, 2020b).

A respeito dos principais problemas e/ou dificuldades para a manutenc¢ao dos
servigcos prestados pela instituicdo, o Educandario destacou as seguintes barreiras, em
que a primeira trata do cumprimento da folha de pagamento dos funcionarios que
compoem o quadro efetivo para prestacio dos servicos de acolhimento. A folha de
pagamento dos funcionarios é cumprida uma parte pela Prefeitura Municipal de Rio
Branco, através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos, e a



outra parte pelo Estado, através da Secretaria de Estado de Assisténcia Social dos Direi-
tos Humanos e de Politicas para Mulheres. Diante disso, o Educandario salienta as difi-
culdades em realizar o pagamento dos funcionarios no tempo previsto, razao pela qual
é submetido a demandas trabalhistas, uma vez que segue o regime da Consolidacao das
Leis de Trabalho (CLT).

A segunda barreira apresentada pelo Educandario, diz respeito a equipe de pro-
fissionais adequada, destacando que as parcerias para pagamento de folha ainda nao
sao suficientes para cobrir a contratacdo da equipe necessaria, conforme preconiza o
documento Orientagées Tecnicas (Brasil. Ministério do Desenvolvimento Social e Com-
bate a Fome, 2009). Tal situacao, segundo o Educandario, tem levado a instituicao a
constantes situacoes dificeis junto aos 6rgaos fiscalizadores, como o Ministério Publico,
Juizado da Infancia e Conselhos Tutelares.

Ja a terceira condi¢ido impeditiva trata da capacidade de acolhimento do Edu-
candario, ressaltando a insuficiéncia no quantitativo de vagas para atender a demanda
do municipio de Rio Branco, bem como dos demais municipios do Estado que, rotinei-
ramente, encaminham criangas para o abrigamento.

Em relacdo a necessidade de melhorar o servico prestado pelo Educandario,
foram registradas as seguintes recomendacodes: a primeira trata do fortalecimento do
Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora (inclusivo com recurso financeiro para
as familias), e implantacao de Servico de Acolhimento Institucional Municipal (Abrigo
Institucional e Casa de Passagem) para atender criancas de zero a 12 anos, de modo a
suprir a demanda existente.

A segunda recomendacao aponta para a suficiente destinacido de recursos pu-
blicos para a execucao de politicas publicas direcionadas as criancas e adolescentes,
viabilizando as propostas da Conferéncia Municipal da Crianca e Adolescente, dentre
as quais evidencia o necessario fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas) e fortalecimento do Sistema Unico de Satude (SUS). Conclama para a adequada
execucao dos beneficios socioassistenciais, o adequado funcionamento do Centro de
Apoio Psicossocial Alcool e Droga (Caps-AD) e implanta¢io do Centro de Apoio Psicos-
social (Caps Infantil).

Aterceirarecomendacao destaca a necessidade de fortalecimento na articulagao
da rede de protecio a crianca e ao adolescente, visando dar maior eficiéncia a execugao
de acoes, servicos e programas de atendimento destinados a protecao integral. Para
atingir essa meta, € importante construir e apresentar aos servicos de acolhimento os
fluxos de acesso ajustados para atender ao conjunto de protecdo as criancgas acolhidas.

Ja a quarta recomendacao aponta para a necessidade de ampliacao das subven-
coes junto as secretarias estaduais e municipais; o fluxo fixo de atendimento a saide
para as criancas (em fase de construcao); e o auxilio/suporte em medicagcdes nao ofer-
tadas pela rede publica.
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As Medidas
Socioeducativas (MSE)

No estado do Acre, a politica de atendimento socioeducativo
é concebida com base no entendimento de que o cometimento de
ato infracional € resultante de fatores de natureza diversa, que se si-
tuam no cruzamento das motivag¢des individuais, sociais e/ou cultu-
rais, nos planos material e/ou simbdlico, isto €, na forma como cada
um interpreta o mundo, e como tal interpretacio interfere na pratica
social. Vale destacar que

[...] o Acre foi um dos primeiros Estados a in-
corporar a politica de atendimento a criangas
e adolescentes que cumprem medida socio-e-
ducativa, as diretrizes pactuadas e definidas no
Sistema Nacional de Atendimento Sécioeduca-
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tivo (SINASE), tornando-se referéncia nacional na execucao dessas me-
didas (Rio Branco, 2011, p. 61-62).

O referido documento registra que, a partir de 2003, houve um amplo investimen-
to na area de contratacdo de pessoal, capacitacio continuada de equipe técnica, reformas e
construcdo de espaco fisico. Estabeleceu-se a criacio e a regionalizacdo de um sistema de
atendimento socioeducativo e a implantacio de uma proposta politico-pedagogica que tor-
ne possivel mudancas na conduta de vida dos adolescentes atendidos.

Qual a finalidade das medidas socioeducativas? Pedagogica, em primeiro plano. As
MSE sdo aplicadas pelo Juiz a adolescentes e/ou jovens considerados inimputaveis e que co-
meteram atos infracionais. Estao previstas na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispoe
sobre o ECA, para a classificacio de qual medida podera ser aplicada, considerando-se os
aspectos das circunstancias do fato, a gravidade da infracdo, bem como a reincidéncia (Acre,
2019, p. 20).

As MSE enquadram-se nos limites legais de responsabilizacio diferenciada do ado-
lescente, assegurando-lhe o nao tratamento de forma mais gravosa do que o imputavel,
quando for submetido ao sistema prisional. Tendo conhecimento de que o ECA define como
ato infracional a conduta descrita como crime ou contravenc¢io penal, no caso dos adoles-
centes em conflito com alei, sdo aplicadas as MSE previstas no artigo 112, ou seja: advertén-
cia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos a comunidade; liberdade assistida;
semiliberdade; internacao; e as medidas de protecao do art. 101, incisos I a VI, também, do
ECA. Nesse sentido, vale descrever um pouco mais essas medidas:

° Adverténcia — Consiste em uma repreensao verbal, executada pelo Juiz, e
é sobreposta a adolescentes sem antecedentes e que cometeram ato infracional de pouca
gravidade.

° Obrigacao de Reparar o Dano - Visa ao ressarcimento do dano sofrido pela
vitima por parte do adolescente.

° Prestacao de Servicos a Comunidade — Essa medida possibilita ao adoles-

cente retornar ao convivio com a comunidade, dando-lhes responsabilidade em prestar ser-
vico sem remuneracao, em locais como escolas, hospitais, entidades assistenciais e outras.

° Liberdade Assistida — Esse programa tem o intuito de inserir o adolescente
no convivio familiar e comunitario, acompanhar seu desenvolvimento escolar e proporcio-
nar curso profissionalizante.

° Regime de Semiliberdade — E considerada uma forma de transicio do
adolescente em atendimento socioeducativo, de internacdo para o meio aberto; nessa fase,
os socioeducandos podem realizar atividades externas em convivio com a sociedade, predis-
poe a uma obrigatoéria escolarizacdo e profissionalizacao.

° Internacao em Estabelecimento Educacional — Essa medida retira o ado-
lescente do convivio da sociedade, e é aplicada quando ocorrem atos infracionais de grave
ameaca ou violéncia, ou ainda pela reincidéncia ou pelo descumprimento de outra medida.

Nesses termos, a Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase)
reconhece que tais medidas tém por objetivos: a) a responsabilizacido do adolescente quanto
as consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que possivel, incentivando-o a sua repa-
racgao; b) a integracao social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais,
por meio do cumprimento de seu Plano Individual de Atendimento, o chamado PIA; e, por
fim, c) a desaprovacgao da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da sentenga como



parametro maximo de privacio de liberdade ou restricao de direitos, observados os limites
previstos em lei (Acre, 2019, p. 21).

8.1 Breve historico do sistema
socioeducativo no Estado do Acre e Rio
Branco

Consta do documento “Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo do
Acre, 2020 a 2030” que a historia do Sistema Socioeducativo no Estado do Acre n3o se difere
de outras localidades. O crescimento e construcao de Centros Socioeducativos ocorreram de
forma timida, em contexto de adaptacao.

Segundo Lima et al. (2004), no municipio de Rio Branco existiam trés unidades de
atendimento: Pousada do Adolescente, Casa da Adolescente Mocinha Magalhaes e a Casa Re-
viver. A Pousada do Adolescente, espaco remanescente da Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor e Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBem/Funabem), foi construida e
estruturada para ser uma Delegacia de Seguranca e Protecao ao Menor (DSPM). Na vigéncia
do Codigo de Menores, teve essa finalidade, a qual perdurou até o advento do ECA, promul-
gado em 1990. Com a capacidade instalada inicial para 24 menores/adolescentes, a Pousada
segue prestando atendimento a adolescentes do sexo masculino e, ap6s uma pequena refor-
ma, passou a ter capacidade para atender 45 meninos, ainda que tenha, ao longo do tempo
permanecido em situagio de superlotacao.

Prosseguem os autores explicando que a Casa da Adolescente Mocinha Magalhaes,
com capacidade para abrigar 20 adolescentes do sexo feminino, difere da Pousada do Ado-
lescente, quanto a sua criacao e finalidade, porquanto, inicialmente se destinava a execu¢ao
de medida protetiva, com énfase no item III do art. 98 do ECA (em razao da propria condu-
ta). No entanto, devido ao crescimento da demanda em virtude de adolescentes em conflito
com alei, a realidade imp0s o atendimento de medida socioeducativa com privacao de liber-
dade. Por muito tempo, foi constatada a convivéncia impropria das duas medidas na mesma
unidade, o que provocou uma série de barreiras intra e extra-institucionais, por um lado, e
avancos institucionais, por outro. Com recursos proprios, medidas foram tomadas, como a
separacao fisica das unidades e das adolescentes internas, transferidas para o espaco de uma
organizac¢ao nao governamental, identificada na rede prestadora, com a qual foi realizado
um Convénio para o atendimento de 12 adolescentes em medida protetiva. Um imével em
area residencial foi alugado e adaptado para o atendimento da medida socioeducativa de
privacao de liberdade, com capacidade para 20 adolescentes.

No Conanda ha projetos para reforma e adequagao do espaco fisico proprio da Casa
da Adolescente Mocinha Magalhies, elaborados para atender o reordenamento institucional
preconizado pelo ECA. A Casa Reviver, primeira unidade de atendimento em regime de
semiliberdade, foi criada em 2002, para atender 24 socioeducandos, como medida inicial
ou forma de transi¢do para o meio aberto. Para a implantagio da medida de semiliberdade,
foi realizada reforma e adequacio da Casa Reviver, situada em area urbana, sem obstaculos
fisicos contrafugas, tendo como nucleo central os principios de conduta e acoes destinadas a
proporcionar ao adolescente e sua familia a superacao de conflitos pessoais e sociais, basea-
dos em valores humanos e promocao da cidadania.
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O programa da Casa Reviver prevé o atendimento individualizado para analise de
progressao de medida, definicao da natureza e gravidade das faltas disciplinares e as san¢oes
correspondentes. A equipe técnica da Casa Reviver tem, dentre as suas competéncias, a de
prestar atendimento individual aos socioeducandos, mantendo-se contato pessoal desde a
recepcao, seguindo-se de forma sistematica, de acordo com suas necessidades pedagogicas.
Também € prestado, de forma rotineira, atendimento aos familiares dos adolescentes sob
medida, com vistas ao restabelecimento, fortalecimento e preservagiao dos vinculos familia-
res.

Os procedimentos junto ao Juizado da Infancia e Adolescéncia, como participacao
nas audiéncias, envio de relatorios avaliativos, informacoes e comunicados sobre dificulda-
des e violacao de direitos, também cabem a equipe técnica. O acompanhamento escolar e a
formacao profissional do socioeducando, assim como os subsidios técnicos as atividades dos
monitores e educadores, s3o encargos de sua competéncia. A Casa Reviver abriga também o
programa de Liberdade Assistida, voltado essencialmente ao desenvolvimento de a¢des edu-
cativas em meio aberto, visando acima de tudo, ao fortalecimento dos vinculos familiares e
a insercao social. Vale esclarecer que:

Liberdade assistida (L.A) e Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC)
sdo medidas socio-educativas em meio aberto, que devem ser opera-
cionalizadas pelo Municipio, através dos Centros de Referéncia Espe-
cializada da Assisténcia Social (Rio Branco, 2011, p. 64).

E importante observar que as medidas socioeducativas no estado do Acre, até o ano
de 2008, estavam sob responsabilidade da Secretaria de Estado de Cidadania e Assisténcia
Social (Secias), que coordenava o atendimento socioeducativo através de um departamento
exclusivo, denominado Geréncia Geral de Politicas para Infancia e Adolescéncia (GGpia). Em
10 de janeiro de 2008, foi criada a Secretaria Extraordinaria de A¢coes Socioeducativas (Seas),
com o objetivo de formular e propor uma nova politica estadual de atendimento socioedu-
cativo, administrando a execucao das medidas em meio fechado (Privativas de Liberdade,
Semiliberdade) e em meio aberto (Liberdade Assistida e Prestacao de Servico a Comunida-
de).

Entretanto, a Seas foi extinta 11 (onze) meses apos sua cria¢do, em razao da criacao do
Instituto Socioeducativo (ISE), através da Lei n° 2.111, de 31 de dezembro de 2008. Contudo, é
importante informar que com a criagio do Sinase, através da Resolucao n° 119/2006 do Co-
nanda, e com a promulgacgio da Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, consolidam-se novos
parametros para o atendimento socioeducativo. Nesse contexto, a partir de abril de 2013, a
medida socioeducativa de Liberdade Assistida deixa de ser executada pelo ISE, tornando-se
responsabilidade dos municipios.

Lima et al. (2004) observam que, apesar da exigéncia do ECA, ainda permanece a
necessidade da operacionalizacido da politica de atendimento ao adolescente autor de ato
infracional, através do conjunto de medidas socioeducativas, visto que, entre os diversos pro-
blemas, as unidades de internagdo encontram-se constantemente superlotadas, comprome-
tendo o cumprimento do formato de privacao de liberdade.

Por fim, considerando-se a demanda em numero e grau de complexibilidade das
infracdes cometidas por adolescentes, tem-se ainda uma estrutura fisica precaria, insuficien-
te, limitada e limitante para o desenvolvimento de uma proposta pedagogica. Assim, enten-
dem os autores, enquanto se aguarda a estrutura apropriada para o atendimento integral



do adolescente em medida socioeducativa, urge, mais do que aplicar, aperfeicoar a técnica
pedagogica e leva-la onde haja adolescentes privados de liberdade, o que constitui um dos

maiores desafios.
Apresenta-se aqui, as Entidades de Atendimento registradas junto ao CMDCA de

Rio Branco/AC, sob o Regime de Atendimento de Medidas Socioeducativas.

Quadro 4 — Entidades de Atendimento registradas junto ao CMDCA de Rio
Branco/AC, sob o Regime de Atendimento de Medidas Socioeducativas

: Natureza Juri- : Regime de Atendi-
Nome da Entidade dica Unidades mento
Secretaria Municipal de Prestagdo de Servigo a
Cidadania e Assisténcia GOV Diase Comunidade em
Social —Semcas Liberdade Assistida
Casef Centro Socioedu-
cativo Santa Juliana
Internagao‘CentroASoao- Semiliberdade:
. . . educativo Aquiry
Instituto Socioeducativo
GOV
do Acre - ISE . .
Centro Socioeducativo ~
Internacao
Acre

Centro Socioeducativo
Mocinha Magalhaes

Fonte: Brito (2017).

8.2 Adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas em Rio Branco
As informacgoes nesta subsecdo foram extraidas do “Plano Estadual Decenal de

Atendimento Socioeducativo do Acre, 2020 a 20307, e os dados sao apresentados tendo
como preocupacao central a posicio do municipio de Rio Branco em relagiao ao quadro

geral do Estado.

8.3 Divisao de Atendimento de
Socioeducativo em Cumprimento em Meio

Aberto - Diase

Conforme mencionado anteriormente, a Lei n° 12.594/2012 instituiu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), o qual regulamenta um conjunto de
medidas socioeducativas e estabelece normas para a atuacdo do Sistema de Justica, das
politicas setoriais e dos demais atores do sistema socioeducativo, bem como a corres-
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ponsabilidade pelo acompanhamento dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas. Define as competéncias das trés esferas de governo nesse sistemna, es-
tabelecendo para a Unido a funcio coordenadora do Sinase, por meio da Secretaria Es-
pecial de Direitos Humanos do Ministério da Justica — Sedh/M], conforme o Quadro 5.

Quadro 5 — Competéncias das trés esferas do Executivo

UNIAO ESTADO/DF MUNICIPIO/DF
Formular e coordenar a execugio Formular, instituir, coordenar e Formular, instituir, coordenar
da Politica Nacional de Atendi-  manter Sistema Estadual de Aten- e manter Sistema Municipal de
mento Socioeducativo dimento Socioeducativo Atendimento Socioeducativo

Elaborar o Plano Nacional de

Atendimento Socioeducativo em Elaborar o Plano Estadual de Elaborar o Plano Municipal de
parceiros com Estados e Munici- Atendimento Socioeducativo Atendimento Socioeducativo
pios

Cofinanciar e prestar Assisténcia
Cofinanciar e prestar Assisténcia  Técnica aos Municipios na execu-
Técnica aos Estados, Municipiose  ¢ido das MSE em Meio Aberto e
Distrito Federal executar as MSE de semiliberdade
e internagao

Cofinanciar e executar as MSE em
meio aberto
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Fonte: Acre. Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo do Acre (2019).

Desse modo, os municipios passaram a se responsabilizar pela execucdo das
Medidas Socioeducativas de Meio Aberto (Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigo
a Comunidade). Vale destacar, com base em informacdes relatadas anteriormente, que
a implantagdo e a execucao das Medidas Socioeducativas nos municipios estdo ampa-
radas pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), que tem como eixo norteador a
assisténcia social em todo o territério nacional, promovendo prote¢io social, a vigilan-
cia socioassistencial e a defesa de direitos das familias, criancgas, adolescentes e jovens,
pessoas com deficiéncia, idoso e de qualquer outra pessoa que venha necessitar.

Conforme destacado anteriormente, quando os direitos das criancas e dos ado-
lescentes sdo violados ou ameacados de sofrer qualquer tipo de violéncia, maus-tratos
ou negligéncia, a Politica de Assisténcia Social entra em cena para garantir-lhes os di-
reitos a partir da oferta de servicos de Protecao Social Especial, de forma integrada com
as demais politicas publicas e com o sistema de justica. Tais servicos devem garantir o
atendimento imediato e as providéncias necessarias para a inclusdo da familia e seus
membros em servicos socioassistenciais e/ou em programas de transferéncia de renda,
de forma a qualificar a intervencao e restaurar o direito violado.

Esse nivel de complexidade de Protecdo Social do Suas € organizado em Espe-
cial em Média e Alta complexidade, tendo cada situacdo um nivel de agravamento, ca-
bendo atendimentos mais especificos. A primeira destina-se a familias e/ou individuos
em situacao de risco pessoal e social, por violacdo de direitos. Ja a Protecdo Social Espe-
cial de Alta Complexidade acolhe individuos e/ou familias afastados temporariamente
do nucleo familiar e/ou comunitario de referéncia (Acre, 2019, p. 39).

Quando se trata de adolescentes que cometeram um ato infracional, o ECA
prevé um nivel de garantias de direitos que corresponde a responsabilizacdo dos ado-



lescentes, por meio do Sistema Socioeducativo a partir da oferta de servicos de carater
continuado em meio fechado e/ou meio aberto.

Sob sua responsabilidade, a Secretaria Especial de Desenvolvimento Especial
realizou entre 2014 e 2015, um levantamento das informacdes das medidas socioeduca-
tivas em meio aberto nos 22 municipios. Como resultado, foi comprovado que em 21
municipios o atendimento ao adolescente em Meio Aberto (PSC e LA) sdo ofertados em
duas modalidades: acompanhados pela assisténcia social e pelo sistema de justica. Nesse
sentido, ainda ha adolescentes em medidas socioeducativas que o sistema de justica nao
encaminha a assisténcia para realizar acompanhamento.

No mesmo levantamento, constatou-se que nos municipios ainda nao foram
implantados programas especificos ao atendimento socioeducativo em Meio Aberto.
Ja, em Rio Branco, as medidas socioeducativas em Meio Aberto (Prestacdo de Servico
a Comunidade e Liberdade Assistida) sdo executadas pela Secretaria Municipal de As-
sisténcia Social e Direitos Humanos (Sasdh), através da Divisdo de Atendimento Socio-
educativo (Diase). No referido levantamento, conseguiu-se dados referentes aos tipos
de medidas, tipo de infracao, faixa etaria, sexo e escolaridade no periodo de 2008 a
2016. Em relacao a Rio Branco, os dados permitem observar apenas o quantitativo de
Medidas Aplicadas em Meio Aberto, no periodo de 2018 a 2017, conforme destacado na
Figura 24.

Figura 24 — Medidas Aplicadas no Meio Aberto em Rio Branco
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Fonte: Acre. Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo do Acre (2019, p. 83) (Adap-
tado pela equipe da pesquisa.)

Em 2017, conforme registro de Brito (2017), a Equipe Técnica da Diase contava
apenas com uma coordenadora, uma psicologa, dois assistentes sociais e quatro edu-
cadores sociais. Nao havia cargo de orientador, conforme recomendagio no ECA. A
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autora constatou que o quantitativo de adolescentes era muito grande para que o aten-
dimento pudesse ser realizado com efetividade. Nesse ponto,

Ha mais de 100 adolescentes para cada Técnico, o que torna in-
viavel o acompanhamento do dia a dia do adolescente durante o
cumprimento da medida. Em entrevista, a autoridade judiciaria
responsavel pela aplicacio das medidas socioeducativas revela ser
este o maior problema da DIASE (Brito, 2017, p. 158).

Sobre a Prestacao de Servico a Comunidade (PSL) em Rio Branco, Brito (2017)
esclarece que, para iniciar o atendimento da medida socioeducativa de Prestacio de
Servico a Comunidade, o adolescente precisa comparecer a Diase acompanhado de
seus pais ou responsavel, levando a Guia de Execucao fornecida pelo Juizo. Se o adoles-
cente for sozinho, nio ha como iniciar o atendimento.

Prossegue a autora esclarecendo que, recebida a guia, em que esta determinado
o prazo de cumprimento da medida, a Diase faz a elaboracao do PIA (Plano Individual
de Atendimento), em que sdo identificadas as condi¢des, fragilidades e potencialidades
daquele adolescente, e a partir disso constroi-se um plano de trabalho proprio para ele,
no contexto de garantia de direitos. A Diase fara a colocacio do adolescente no lugar em
que ele prestara o servico, de acordo com as aptidoes que ele apresentar. Contudo, Brito
(2017) acrescenta que, a partir das visitas e entrevistas realizadas na Semcas, na Diase,
Ministério Publico e Justica da Infancia, verificou-se varias dificuldades na execugao
dessa tao importante medida socioeducativa em Rio Branco/AC, conforme apresenta-
das em sua pesquisa (Brito, 2017, p. 161-163).

Quanto a Liberdade Assistida (LA), Brito informa que o municipio de Rio Bran-
co assumiu a execucao da medida socioeducativa de Liberdade Assistida em abril de
2013 e, nesse periodo, havia cerca de 800 adolescentes no cumprimento da medida.
Nesse sentido, complementa

Tal como ocorre com a Prestacio de Servico a Comunidade, na Li-
berdade Assistida o adolescente também deve comparecer a DIASE
juntamente com seu responsavel legal, portando a Guia de Execu-
¢ao da Medida, na qual deve constar a informacdo do tempo de
execuc¢ao da medida e qual a periodicidade do relatério que a enti-
dade devera encaminhar ao Juizo (bimestral, trimestral etc.). Entao
a Assistente Social ou a Psicologa faz seu atendimento, onde sao
passadas todas as orientagoes sobre o que é a medida, como fun-
ciona, o tempo de duracgao, e, segundo a Coordenacgao: “pede-se
para aquele adolescente nio sair com nenhum tipo de davida (Bri-
to, 2017, p. 166).

Além disso, destaca a autora, o adolescente € orientado a nao ficar fora de casa,
nem andar na rua em determinados horarios, e que precisa estudar. No entanto, pon-
dera:

[...] ha que se fazer uma observacio sobre esta parte do atendi-
mento: a de que os adolescentes ndo sio informados exatamente
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de seus direitos e deveres. No contexto da entrevista, € percebida a
boa intencao de cuidar e proteger o adolescente e fazé-lo cumprir
a medida. Mas, na pratica, eles s3o um tanto atemorizados para nao
fazer determinadas coisas, mesmo que isso nao seja uma exigéncia
da L.A. Por exemplo, dizendo-lhes que a Justica ndo encerrara a
medida se ele n3o estiver estudando; de que ha ‘vigias’ da entidade
espalhados em lugares que ele ndo deve frequentar. Esta pratica,
por mais que bem intencionada, é um resquicio do modelo tutelar
que nao vé o adolescente como alguém sujeito de direitos e que,
por isso, ndo precisa conhecé-los realmente (Brito, 2017, p. 166).

Dessa forma, o monitoramento se da apenas mensalmente, verificando se ele
esta em casa, se esta na escola, se faz curso etc. Num més o adolescente vai a entidade;
noutro, alguém da equipe técnica vai até a casa dele, e assim sucessivamente.

Esta alternancia leva em consideracido também a falta de condigoes
da familia de custear o transporte para comparecer a entidade. A es-
cola € visitada uma vés por més a fim de verificar a frequéncia. Con-
tudo, a Coordenacao afirma que esta preparando um questionario
com mais informacoes sobre a vida escolar do adolescente para que
possa ser utilizado pela entidade. Mas tudo € feito de acordo com as
nossas limitacdes, que sao muitas (Brito, 2017, p. 166).

8.3.1 Cumprimento de medidas em Meio Fechado

No Estado do Acre, as medidas socioeducativas em Meio Fechado sdo executa-
das pelo Instituto Socioeducativo (ISE), criado através da Lei n°® 2.111, de 31 de dezembro
de 2008. Trata-se de uma autarquia que tem por finalidade precipua humanizar, plane-
jar, coordenar, implementar, articular, supervisionar, fiscalizar e executar as diretrizes
resguardadas pela Constituicao Federal e pelo disposto na Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, do ECA, relativo a execucdo de medidas socioeducativas.

Dotada de personalidade juridica de direito publico interno, com autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, o ISE encontra-se na Avenida Na¢oes Unidas,
n° 2.731, Bloco 02 e 03, Estacdo Experimental. Em sua concepgio, o atendimento so-
cioeducativo das medidas privativas de liberdade no estado do Acre esta regionaliza-
do, com oito Centros Socioeducativos, sendo que, destes, sete estao destinados para o
atendimento de adolescentes do sexo masculino e um para o sexo feminino, conforme
demonstrado na Tabela 17.
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Tabela 17 — Centros Socioeducativos no Estado do Acre

Centro . 1 :
Socioeducativo Endereco Capacidade Publico Quantidade
Rua Manité, Adolescentes do sexo
n° 400, Bairro masculino em cumpri-
Acre Apolénio Sales 26 mento de medida socioe- 47
— Rio Branco ducativa de internacéo.
Rua Manité, Adolescentes do sexo
. n° 551, Bairro: masculino em cumpri-
Aquiry Apolénio Sales 72 mento de medida socioe- 80
— Rio Branco. ducativa de internagio
Rua Rio de Ja- Adolescentes do sexo fe-
Mocinha Maga- neiro, n°® 746, 97 minino em cumprimento 55
lhaes Bairro: Floresta de medida socioeducativa
— Rio Branco de internagado e provisoria
Rua Alvorada, Adolegcentes do sexo
. 1n° 854, Bairro. masculino em cumpri-
Santa Juliana ’ L 59 mento de medida socio- 114
Bosque — Rio . - ~
educativa de internagio e
Branco. ..
provisoria
Adolescentes do sexo
Rua Buriti, 1665, masculino em cumpri-
Feijo Bairro: Zenaide 27 mento de medida socio- 70
Paiva — Feijo educativa de internagio e
provisoria
Rua Pedro Teles, Adolegcentes do sexo
1n° 596. Bairro: masculino em cumpri-
Jurua ’ : 47 mento de medida socio- 82
Manoel Tergas — - - -
. educativa de internagio e
Cruzeiro do Sul L
provisoria
Estrada Xibure- Adolescentes do sexo
ma, km 02, lote masculino em cumpri-
Purus 39, Gleba 02, 40 mento de medida socio- 90
Bairro Pajeus — educativa de internagio e
Sena Madureira provisoria
Rua Manoel Adolescentes do sexo
Ribeiro, n° 657, masculino em cumpri-
Alto Acre Bairro: Raimun- 48 mento de medida socio- 21
do Chaar - Bra- educativa de internagio e
sileia provisoria
Total de adolescentes 346 559

Fonte: Acre. Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo do Acre, 2019.

Observe que o Centro Socioeducativo Alto Acre € o Gnico com o quantitativo de
adolescentes dentro do nimero de vagas disponiveis; os demais se encontram acima da
capacidade permitida, portanto, com déficit de vagas. Esse cenario dificulta o processo
da execuc¢ido dos servicos da equipe dirigente que, a despeito das dificuldades enfren-



tadas, realiza suas atividades no contexto das limitacdes vivenciadas na lida diaria. Dos
oito centros socioeducativos, cinco apresentam estrutura arquitetonica conforme pre-
coniza o Sinase, sao eles: Acre, Aquiry, Feijo, Mocinha Magalhaes e Purus.

Sobre a execug¢ao da internacao em Rio Branco, a Internacdo dos adolescentes
é realizada em unidades especificas, em quatro Centros Socioeducativos, a saber: um
exclusivamente para adolescentes do sexo feminino (Centro Socioeducativo Mocinha
Magalhaes) e trés para os adolescentes do sexo masculino (Centro Socioeducativo Santa
Juliana; Centro Socioeducativo Aquiry e Centro Socioeducativo Acre), cuja ocupacao
pode ser verificada na Tabela 18.

Tabela 18 — Quantitativo de Interna¢io de adolescentes em Rio Branco

Adolescentes interna- Adolescentes interna-

Unidade Vagas dos em dos em
(27.03.2017) (02.06.2017)
CS Santa Juliana 59 174 128
CS Aquiry 72 84 81
CS Acre 26 21 54
CS Mocir}ha Maga- 97 4l 36
Ihaes
Total 184 320 299

Fonte: Brito (2017).

O Centro Socioeducativo Santa Juliana é o mais antigo do municipio. Segundo
Brito (2017, p. 190), a unidade esta baseada em um “prédio construido desde a época do
Juizado de Menores, sob a vigéncia da Doutrina da Situacao Irregular, outrora chamado
Pousada do Menor e era administrado pelo proprio Judiciario”. Desde a sua instalagio,
ja passou por varias reformas, “inclusive com a busca de adaptacao as novas regras do
Sinase”.

Brito relata que o CS Santa Juliana € considerado a porta de entrada no sistema
socioeducativo, recebendo adolescentes tanto em situacao provisoria, quanto ja senten-
ciados. Em sua estrutura arquitetonica,

O CS Santa Juliana possui 05 Alas, cada uma com cerca de 05 alo-
jamentos, que sao os locais onde os adolescentes de fato dormem,
comem, tomam banho e ficam recolhidos. Em geral, os alojamen-
tos tém 02 vagas ou 04 vagas, mas estao com niumero maior de ado-
lescentes. O espaco onde os adolescentes ficam recolhidos é muito
ruim: escuro, sujo, imido. A Gnica luz é a do sol, que entra por uma
tela transparente no teto de cada Ala, onde os adolescentes tomam
banho de sol (Brito, 2017, p. 192).

Ja o Centro Socioeducativo Aquiry, prossegue a autora, ¢ uma unidade mais
nova, inaugurada em 17 de abril de 2009, e localizada na regiao mais afastada do centro
da cidade; possui amplo espaco, cercado por muros altos.
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No CS Aquiry os adolescentes tém a mesma rotina do Centro So-
cioeducativo Santa Juliana: ficam no alojamento, saindo para es-
tudar pela manha ou tarde ou para fazer outras atividades quando
disponiveis, como aula de violao e atividade fisica. No dia da visi-
ta, por exemplo, um grupo de internos estava praticando aula de
educacao fisica: jogavam futebol juntamente com o professor da
disciplina, num campo gramado, ao ar livre, cercado de area verde,
e todos vigiados pelos agentes socioeducativos (Brito, 1997, p. 197).

O Centro Socioeducativo Acre esta localizado ao lado do Centro Socioeducativo
Aquiry. Brito (2017, p. 201-202) esclarece que, em principio, o local foi projetado para
receber adolescentes no ultimo estagio da internac¢io, reconhecidos pelo bom com-
portamento, “como uma espécie de progressido de regime”. No entanto, diz a autora, “a
presenca das facgoes entre os jovens tem levado a utilizacdo da unidade para receber
também adolescentes de outros lugares, ainda que estejam em situacdo de internagao
provisoria”.

E a unidade que possui as melhores instalacdes: mais ampla, mais
arborizada, com corredores em areas verdes, quadra de areia, cam-
po de futebol e uma area tipo palhoca, bastante ventilada, onde os
adolescentes, divididos por grupos, fazem sua refeicao todos sen-
tados a uma grande mesa de madeira. Em razdo do espaco, a uni-
dade € utilizada para realizaciao de atividades esportivas, passeios
e cursos extracurriculares para os adolescentes internos, tanto da
propria unidade, quanto dos demais Centros, quando € permitido
(Brito, 2017, p. 202).

Por fim, o Centro Socioeducativo Mocinha Magalhaes é a unidade de interna-
¢ao para adolescentes do sexo feminino, tnica no estado do Acre, atendendo as medi-
das de internacao, aplicadas por juizes de todo o Estado.

Quanto as instalacgoes, a unidade possui bom espacgo. Os alojamen-
tos das adolescentes sdo bastante limpos, sendo elas mesmas as
responsaveis pela limpeza e baldeacio de seus respectivos espacos.
Os colchoes sao arrumados com lencgol por cima; ha livros, Biblia;
objetos e enfeites femininos. As refeicdes sao feitas na area de segu-
ranca, onde as proprias adolescentes servem seus pratos, comendo
a mesa junto com as demais (Brito, 2017, p. 207).

Consta do Plano Decenal (Acre. Plano Estadual Decenal de Atendimento So-
cioeducativo do Acre, 2019) que o estado do Acre, através do Instituto Socioeducativo,
vem ao longo dos ultimos anos realizando uma série de agdes para tornar possivel a im-
plementacio da Politica de Atendimento Socioeducativo em Meio Fechado, conforme
preconiza o Sinase. Contudo, € incontestavel as dificuldades existentes na lida diaria,
quer sejam estruturais, financeiras ou interinstitucionais. O déficit financeiro consti-
tui-se em um dos problemas de maior gravidade, tendo em vista que, sem recursos
necessarios, a execugao torna-se limitada e o servico precarizado.



Em 2019, o ISE tinha disponivel em seu orcamento mensal, de acordo com o
Plano Plurianual (PPA), o valor de R$ 62.500,00 (sessenta e dois mil e quinhentos reais);
na previsao anual, tinha o valor de R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais), o
que resulta em um total de R$ 8.000,000,00 (trés milhoes de reais). Considerando toda
a demanda do ISE, incluidos ai a sede, os Centros Socioeducativos e o Nucleo de Semi-
liberdade, o ideal para a manutencio e execucio dos servicos seria de R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais) ao més, e R$ 7.200.000,00 (sete milhoes e duzentos mil reais) ao
ano. Com o valor reduzido, os servigcos prestados tornam-se muito mais dificeis e invia-
veis para o atendimento das necessidades basicas, refletindo diretamente no adolescen-
te, uma vez que a falta de recursos impacta na falta de suprimentos, recursos humanos,
manutencao da estrutura fisica, dentre outros.

Em 2018, o ISE mapeou sua realidade socioinstitucional, com base na percep-
cao dos servidores que trabalham diretamente com os adolescentes em atendimen-
to socioeducativo, por meio de abordagem descritiva e técnica quanti-qualitativa, por
meio de entrevistas para aplicacao de questionarios a todos os Centros Socioeducativos
da Capital, sendo 15 adolescentes por Centro e 0 mesmo quantitativo de servidores. Os
resultados desse estudo foram apresentados no Plano Decenal, conforme elencados a
seguir:

Em relacdo aos servicos de saude, oferecidos nos Centros Socioeducativos, os
servidores informaram as seguintes dificuldades:

a) Auséncia de equipe médica, equipe insuficiente (técnico em enferma-
gem e enfermeiros);

b) Auséncia de insumos;

c) Falta de manutencio de equipamentos;

d) Morosidade no atendimento da rede externa de saude;

e) Auséncia ou insuficiéncia de veiculos para o deslocamento dos adoles-
centes aos postos de atendimento.

Como desafio, os servidores citaram:

a) Ativacido do Moédulo de Saude dentro do Centro Socioeducativo;

b) Ainsercdo de uma equipe médica para atender no moédulo de saude;

¢) Ter um dia determinado para consultas médicas;

d) Celeridade nas consultas e atendimentos médicos;

e) Aprimorar a triagem dos adolescentes que dao entrada nos Centros So-
cioeducativos, para que sejam detectadas doencas e proliferagcio dessas dentro dos
alojamentos;

f) Sensibilizar as Secretaria de Saude para que realizem um atendimento
especifico nos Centros Socioeducativos.

Em se tratando da Educacio, chegou-se aos seguintes resultados:

a) Sala de Aulas insuficientes e inadequadas para o desenvolvimento das
aulas;

b) Etapaano/série, insuficiente para atender todos os Centros Socioeduca-
tivos;

¢) Quantitativo de alunos em sala de aula maior que o indicado, conforme
padrao de segurancga;

d) Auséncia de materiais para desenvolver os trabalhos educacionais/ es-
portivos;

e) Auséncia da documentacido escolar por parte dos adolescentes;
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f) Baixo numero de adolescentes inseridos na educacdo (mais de 50% es-
tao excluidos do ensino);

g) Alguns Centros Socioeducativos nao ofertam as etapas educacionais, o
que impede a progressao do adolescente dentro do sistema socioeducativo;

h) Os adolescentes que cumprem medidas nos Centros Socioeducativos
dos demais municipios sdao acompanhados pelas escolas referéncias, do proprio
municipio.

Quanto aos desafios, do que pode ser feito para melhorar, destacaram:

a) Insercdo de todas as etapas educacionais;

b) Ofertar educagdo para todos os adolescentes;

c) Professores em quantidade suficiente para o desenvolvimento das au-
las;

d) Aumentar a quantidade de salas de aulas e de forma adequada, con-
forme o padrio Sinase, em carater progressivo e mediante adequacao dos Centros
Socioeducativos;

e) Documentacgido escolar completa para a efetivacao da matricula;

f) Integracdo entre a educacgdo ofertada nos Centros Socioeducativos e a
educacgio regular;

g) Material esportivo suficiente para o desenvolvimento de atividades.

No eixo Seguranga, tem-se 0s seguintes pontos:

a) Problemas estruturais (predial);

b) Insuficiéncia de Agentes Socioeducativos;

¢) Quantitativo de adolescentes maior que a capacidade fisica;

d) Monitoramento irregular;

e) Presenca de facgdes criminosas atuando dentro do sistema socioeduca-
tivo;

f) Um tnico Centro Socioeducativo feminino no Estado.

Como recomendacgoes para melhorias, os servidores relataram os seguintes as-
pectos:

a) Segurancga preventiva, e que a ostensiva seja apenas em situagoes de cri-
se;

b) Adequar a quantidade de adolescentes a capacidade de vagas existentes
nos Centros Socioeducativos;

c) Realizacido de concurso publico especifico para a area da socioeducacio;

d) Adicionalmente, acrescente-se, também, agenda para discussio junto
ao CMDCA da auséncia do Servico de Atendimento na Modalidade Republica.

Como parte do trabalho, foram consultadas também pessoas da equipe técnica,
a qual colocou como impedimentos para uma boa execucio dos servicos, as seguintes
situagoes:

a) Efetivo de técnicas insuficiente para atender a demanda em estrutura
fisica (sala de atendimento e sala ambiente de trabalho) inadequada;

b) Atendimentos técnicos realizados fora dos espagos adequados;

c) Desvio de funcao;

d) Demanda por técnica maior do que preconiza o Sinase;

e) Auséncias de visitas domiciliares;



f) Auséncia da instalacao do Sipia em todos os Centros Socioeducativos;

g) Morosidade nas respostas dos relatorios enviados ao Judiciario;

h) Medidas aplicadas pelo judiciario sdo rigidas;

i) Auséncia de comunicacio entre a equipe técnica com o poder judicia-
rio;

j) Auséncia de comunicagdo entre o ISE com a protecao basica (Cras) na
cidade de Rio Branco.

Como recomendacdes, foram pontuados:

a) Atendimentos especificos aos adolescentes que cometeram homicidios;

b) Aumento no quantitativo de técnicas;

¢) Ainstalacdo do Sistema de Informacao para a Infancia e Adolescéncia —
Sipia, como ferramenta padrao de atendimento;

d) Banco de dados unificados e padronizados;

e) Criar um setor especifico (técnico) para inserir os dados no Sipia;

f) Insercdo de uma pedagoga na equipe técnica;

g) Aprimorar os equipamentos de trabalho (internet, sala de atendimento
climatizada, computadores, telefones);

h) Protocolo de comunicagao entre o ISE e o judiciario;

i) Atendimento nas Delegacias, conforme preconiza a legislacio.

Como € possivel constatar, a lista do Instituto Socioeducativo é propositiva, e
demanda vontade, uma acio conjunta e eficaz por parte da rede de atendimento ao
adolescente, seja no quesito estrutura e arquitetura fisica do instituto, seja no aspecto
do capital social e humano, para que seja possivel promover uma reconfiguracio do
atendimento socioeducativo, especificamente nos servicos prestados pelo ISE.

Tabela 19 — Medidas aplicadas no municipio de Rio Branco

B Adverténcia
e Obrigagao -

Semili- =~ Adver- e obrigacao

Ano PSC LA =i qe Intermagio "o de reparo de reparc de Total
de dano d
ano

2015 287 224 118 387 100 2 0 1.113
2016 172 223 134 529 100 1 10 1.169
2017 392 373 144 557 50 0 2 1.518
Total 851 820 391 1473 250 3 12 3.800

Fonte: Acre. Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo do Acre, 2019.

Conforme observado no Plano Decenal, do quantitativo apresentado para o
municipio de Rio Branco, no ano de 2015 foram aplicados o total 1.113 medidas socio-
educativas. Em 2016, foram 1.169 medidas aplicadas e em 2017, foram 1.518 aplicacoes.
Houve um aumento de 86,39% no periodo informado.

A respeito do quesito mencionado sobre medida de internagao, o documento
alerta sobre a disparidade existente na relacio entre a quantidade de medidas aplicadas
e a capacidade ofertada pelos Centros Socioeducativos, apontando para o déficit de
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vagas na instituicio. Em agosto de 2019, o ISE estava com 564 adolescentes — sexo fe-
minino e masculino, distribuidos na forma apresentada na Tabela 20.

Tabela 20 — Quantidade de adolescentes no ISE, 2019

Centro Socioeducativo Quantidade de adolescentes
CS Acre 42
CS Aquiry 80
CS Mocinha Magalhaes 55
CS Santa Juliana 114
CS Feij6 70
CS Jurua 82
CS Purus 90
CS Alto Acre 21

Fonte: Acre. Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo do Acre, 2019.

Diante dos numeros apresentados, verifica-se que, em 2019, o ISE possuia um
excedente de 208 adolescentes, levando-se em conta a capacidade fisica de cada Centro
Socioeducativo. No mesmo sentido, registra-se que o déficit de vagas nao é o Unico
problema que atinge a execucao das medidas socioeducativas. Para além desse agra-
vante, tem-se a falta de recursos financeiros, a sobrecarga de trabalho dos profissionais,
a rotatividade de servidores, a precarizacao da estrutura fisica e o desconhecimento da
politica da socioeducacio.

Em relacao a execucao da semiliberdade em Rio Branco, Brito aponta que esse
regime sofreu mudancas ao longo do tempo. Desde o ano de 2002, tal medida passou
a ser executada pelo Instituto Reviver, com sede baseada no bairro Conjunto Universi-
tario, adotando em sua rotina diaria a “internacao dos adolescentes durante o periodo
noturno e a saida para as atividades externas (escola, cursos, trabalho, e convivio fami-
liar) durante o dia, retornando ao final deste para a entidade novamente” (Brito, 2017,
p- 177). Segundo a autora, em 2007, o Instituto Reviver contava com 20 adolescentes e
tinha boa estrutura fisica, além de uma equipe multiprofissional, com coordenador,
assistente social e psicéloga, além de outros profissionais.

No entanto, Brito informa que o Instituto Reviver foi desativado.

No ISE, os entrevistados afirmaram que o principal motivo foi o
fato do adolescente nao ter contato com a familia, ja que durante o
dia os pais trabalhavam e a noite, quando retornavam para casa, os
filhos precisavam retornar ao Instituto para recolher-se até a ma-
nha do dia seguinte. No entanto, para autoridade judiciaria respon-
savel, o Instituto Reviver foi desativado em Sentenca Judicial prin-
cipalmente pelo motivo de nao estar prestando o servico de forma
minimamente satisfatoria (Brito, 2017, p. 177).



Nesse sentido, com a desativacido do Instituto Reviver, a Justica da Infancia e
Juventude decidiu realizar a Semiliberdade Invertida, isto €, permitir ao adolescente
ir para sua casa durante a noite, a fim de garantir o convivio familiar e, durante o dia,
retornar para a unidade de Semiliberdade, que passou a funcionar no Centro Socioe-
ducativo Acre.

Por meio de decisio judicial em um contexto permeado por varios questiona-
mentos relacionados a ocupacao do Centro Socioeducativo Acre, “foi determinada a
criacio de Nucleos Regionais espalhados pela cidade de Rio Branco, preferencialmente
nos bairros da Sobral, Sao Francisco, II Distrito” (Brito, 2017, p. 177), para que a semili-
berdade pudesse ser executada na propria comunidade onde vivia o adolescente. Assim,
desde 2015, a Semiliberdade encontra-se sob a responsabilidade do Centro de Apoio a
Semiliberdade, Egresso e Familia (Casef), localizado dentro da sede administrativa do
Instituto Socioeducativo.

Observado o alto indice de internacao de adolescentes, bem como o encami-
nhamento para o cumprimento de medida em meio aberto, o Plano Decenal enfatiza
a proposta do Sistema de Justica do Acre de implantar o Programa Justica Restaurativa
(JR), ja em funcionamento em diversos Estados. Destaca, também, que a JR evitaria que
algumas situacoes fossem resolvidas judicialmente, sendo o mesmo amparado legal-
mente, pela Constituicao Federal, e pela reforma do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente, que possibilitou avancos na aplicacao desse modelo.

Conforme ensina Pinto (2010, p. 217-218), a Justica Restaurativa (JR) “baseia-se
em um procedimento de consenso”, em que “a vitima e o infrator, e, quando apro-
priado, outras pessoas ou membros da comunidade afetados pelo crime, como sujeitos
centrais, participam coletiva e ativamente na construcao de solucdes para a restauracao
dos traumas e perdas causados pelo crime”.

Pinto (2010) esclarece que a JR é uma acao voluntaria, relativamente informal,
com a intervencdo de um ou mais mediadores ou facilitadores na forma de procedi-
mentos, tais como mediacao vitima-infrator, reunides coletivas abertas a participacdo
de pessoas da familia e da comunidade e circulos decisorios.

Na forma de mediacdo, confere as partes a possibilidade de uma reuniao em
um cenario adequado, com a participacdo de um mediador para o dialogo sobre as ori-
gens e consequéncias do conflito criminal e constru¢do de um acordo e um plano res-
taurativo. Ja na forma de reuniao coletiva e de circulo decisério, ha uma mediacao em
sentido mais abrangente e reflexivo, levando-se em conta as origens e consequéncias do
conflito criminal, bem como a construg¢io de um acordo e de um plano restaurativo nao
na esfera individual, mas coletiva e integrada com a comunidade (Pinto, 2010).

Tais procedimentos, prossegue o autor, possibilitam as partes a apropriacao do
conflito que originalmente lhes pertence, legitimando-os a construir um acordo e um
plano restaurativo, objetivando suprir as necessidades individuais e coletivas das partes
e se lograr a reintegracao social da vitima e do infrator.

Para que a justica restaurativa possa lograr éxito, é fundamental que os opera-
dores juridicos, ou seja, o delegado de policia, o promotor de justica, o advogado e o juiz
percebam que trabalharao em uma concep¢ao ampliada de justica, nao mais circunscri-
ta ao campo estritamente juridico, porém, interdisciplinar, isto é,
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[...] uma nova atitude, aberta ao pluralismo juridico, reconhecen-
do a legitimidade do senso juridico comum das pessoas direta ou
indiretamente envolvidas no conflito criminal e que participarao
do dialogo e da construg¢ao da solucao restaurativa, que trazem dos
costumes do cotidiano da vida na comunidade (Pinto, 2010, p. 217).

Diante do exposto e, em consonancia com orientagdes do Plano Decenal (Acre.
Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo do Acre, 2019), que aponta
para a necessidade do Sistema de Justica do Acre implantar o Programa Justica Restau-
rativa, destaca-se as seguintes recomendagdes para sua viabilizagao'*:

a) Constituir, qualificar e/ou fortalecer equipes locais, através de processos
continuados de formacao de facilitadores e co-facilitagio em Justica Restaurativa;

b) Inserir formagio em JR nos planos pedagégicos das escolas de forma-
cdo das instituicoes que compdoem a rede de garantia de direitos;

c) Realizar praticas de JR junto ao Sistema de Justica Juvenil e Socioedu-
cativo constitui¢io e/ou fortalecimento de redes locais parceiras para o desenvolvi-
mento de praticas de justica restaurativa;

d) Promover estudo de casos, formacao e supervisiao de equipes e acom-
panhamento dos resultados obtidos nas praticas restaurativas;

e) Sensibilizar juizes, promotores, defensores publicos, corpo técnico das
institui¢coes para o encaminhamento de casos para praticas restaurativas, através de
reunides institucionais, formacoes, eventos, celebracio de convénios;

f) Criar Comité Gestor Interinstitucional com participagao de rede cons-
tituida para a construgdo de Plano de A¢do, com indicadores e monitoramento da
Politica Publica de Justi¢a Restaurativa;

g) Utilizar metodologias, como Conferéncias Restaurativas Vitima-Ofen-
sor-Comunidade (VOC); Processos Circulares de Construcdo de Paz (metodologia
Kay Pranis);

h) Realizar Conferéncias de Grupo Familiar (CGF); Circulos Restaurativos
(Dominic Barter);

i) Atuar em Ambiéncias: Audiéncias de Apresentacio (alternativa a inter-
nacao provisoria); Execucao das medidas (para revisio da medida de internacao).

8.4 Sobre financiamentos

Conforme referenciado no Plano Decenal (Acre, 2019), a Constituicao Fede-
ral (art. 227) e o ECA (art. 40) destacam o principio da prioridade absoluta as criancas
e aos adolescentes, determinando a destinacdo privilegiada de recursos publicos para
essa area. A destinacao inclui os programas de atendimento das medidas socioeducati-
vas. Em virtude da descentralizacao politico-administrativa, prevista na Constituicao,
a responsabilidade pelo financiamento é compartilhada por todos os entes federativos
(Uniao, Estado, Distrito Federal e Municipio).

10 As proposigoes apresentadas sao fruto de dialogos e parcerias estabelecidas entre o Conselho Nacional de Jus-
tica (CNJ)/Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o estado do Acre para a implantagao
do Programa Justica Restaurativa.



Com base na Lei n° 12.549/2012, em se tratando das medidas socioeducativas, o
compartilhamento da responsabilidade pelo financiamento e desenvolvimento da poli-
tica de atendimento socioeducativo abrange as trés esferas de governo (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios). O Sinase deve ser custeado com recursos do orcamento
da Seguridade Social, além de outras fontes, na forma do Artigo 195 da Constitui¢cao
Federal, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das demais contribuigoes sociais previstas na legis-
lacdo.

Com o propésito de garantir que a execucao das medidas socioeducativas ocor-
ra de forma descentralizada, a cooperacao entre as trés esferas do governo se faz neces-
saria, com transferéncia de recursos entre elas, de modo que os Estados e Municipios
possam ter autonomia para executar as acoes que estio sob sua responsabilidade. Nesse
sentido, os entes federados que tenham instituido seus sistemas de atendimento socio-
educativo tém acesso aos recursos financeiros na forma de transferéncia adotada pelos
orgaos integrantes do Sinase.

Outras formas de financiamentos, também utilizadas entre as trés esferas de go-
verno e entidades publicas, sdo a transferéncia fundo a fundo, bem como a celebracio
de convénios entre o Governo Federal, através do Ministério da Cidadania. Essas for-
mas de financiamento foram iniciadas em 2008, com o Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS), que comecou a cofinanciar a oferta do Servico de MSE em Meio Aberto
no Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (Creas), a partir de proposta
pactuada, conforme Resolucao CIT n° 5, de 3 de junho de 2008, e posteriormente, re-
gulamentada pela Portaria MDS n° 222/2008.

Os beneficiados com recursos orcamentarios dos 6rgaos responsaveis pelas
politicas integrantes do Sinase, ou de outras fontes, estdo sujeitos as normas e pro-
cedimentos de monitoramento estabelecidos pelas instancias setoriais envolvidas. Os
Conselhos de Direitos, nas esferas governamentais, definirdo, anualmente, o percentual
de recursos dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente a serem aplicados no
financiamento das acdes previstas nessa Lei, em especial para capacitacao, sistemas de
informacao e de avaliacao.

Os entes federados beneficiados com recursos do Fundo dos Direitos da Crian-
ca e do Adolescente para acoes de atendimento socioeducativo prestarao informacoes
sobre o desempenho dessas acoes, por meio do Sistema de Informacgoes sobre Atendi-
mento Socioeducativo.

O primeiro cofinanciamento federal foi destinado aos municipios com mais
de 50.000 habitantes. Em 2010, houve alteracoes nos critérios e valores do cofinancia-
mento, com a Portaria MDS n° 520/2010, sendo revogada no mesmo ano, pela Portaria
MDS n° 843/2010, que estabeleceu novos critérios, expandindo o servico e equalizando
os valores de cofinanciamento, por meio do Piso Fixo de Média Complexidade (PFMC).
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Tabela 21 — Municipios do Estado do Acre que recebem
cofinanciamento do Governo Federal

Municipio Valor Mensal
Assis Brasil R$ 2.220,00
Cruzeiro do Sul R$ 2.220,00
Brasileia R$ 2.220,00
Epitaciolandia R$ 2.220,00
Feijo R$ 2.220,00
Manoel Urbano R$ 2.220,00
Placido de Castro R$ 2.220,00
Porto Acre R$ 2.220,00
Rio Branco R$ 17.600,00
Senador Guiomard R$ 2.220,00
Sena Madureira R$ 2.220,00
Tarauaca R$ 2.220,00

Fonte: Acre. Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo do Acre, 2019.
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Politica de Educacao
Basica em Rio Branco

Este item dedicara aten¢do a Educacio Basica no muni-
cipio de Rio Branco.

9.1 Politicas de Educacao
Basica: breve discussao
conceitual

O conceito e o ideario de uma educacao de qualidade se

modificam de acordo com o espago-tempo; para entendé-la é
preciso levar em consideragdo, também, que o conceito e a ideia
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de qualidade se diferenciam a partir dos valores, da cultura e da identidade de cada
local.

De acordo com Dourado (2007), pode-se afirmar que a qualidade da educacgio é
algo complexo, multiplo e diverso, e que cabe a cada pais estabelecer diretrizes e bases
a fim de buscar tal qualidade. De acordo com o pensamento desse autor, a busca pela
qualidade da educagdao vem ocupando espaco nas agendas das politicas publicas da edu-
cacao e dos pesquisadores das areas.

A qualidade da educacio deve ser vista como algo polissémico, ou seja, que traz
consigo varios discursos e significados (Dourado, 2007). O mesmo autor afirma que:

[...] de acordo com a cipula das Américas existem multiplas manei-
ras de qualificar, avaliar e precisar a natureza, as propriedades e os
atributos desejaveis ao processo educativo, tendo em vista a produ-
¢ao, organizacio, gestao e disseminacdo de saberes e conhecimen-
tos fundamentais ao exercicio da cidadania (Dourado, 2007, p. 3).

Libaneo (2001) ensina que, para oferecer uma educacao de qualidade, é preciso
ter a disposicao um ensino voltado para o desenvolvimento cognitivo, social e operacio-
nal. Desse modo, a qualidade da educacdo nao estaria voltada para metas ou avaliagcao
de larga escala. Ha um leque de componentes importantes para promover a qualidade
da educacao, a exemplo da formacao de professor, de melhores condi¢oes de trabalho
e ensino, de materiais didaticos, dentre outros.

Para Mesquita (2012), a qualidade da educacio proposta pelo Indice de Desen-
volvimento da Educacdo Basica (Ideb), estaria focada no fato do aluno saber os con-
teudos passados pelo professor e passar de ano. Isso seria suficiente para alcancar as
diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo (PNE), pois a partir desse
ideario de qualidade, a distorcao idade-série seria resolvida, bem como a evasado e a
repeténcia seriam minimizadas.

A qualidade da educacao, segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Organizacao de Cooperacao e de Desen-
volvimento Econémico (OCDE), resguarda concepg¢des sobre a qualidade que envolve
relacoes entre os recursos materiais e humanos, que pode ser definida através dos resul-
tados apresentados pelo aluno (Dourado, 2007). A partir disso, pode ser realizada uma
relacdo com a proposta do Ideb, em que o foco esta no desempenho dos alunos, através
da Prova Brasil e o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), ou seja, o resultado.

De acordo com a UNESCO, a qualidade da educacgio esta atrelada a avaliagcao
que, por sua vez, esta ligada aos resultados do desempenho dos estudantes (Dourado,
2007). No entanto, o desempenho desses alunos torna-se algo limitado, pois sdo neces-
sarios analise e monitoramento de outros aspectos para que se tenha em vista a quali-
dade da educacao.

Tais consideragoes nos dao base para relacionar o sistema educacional com o
Ideb, cujo foco esta na aplicacao de testes, a fim de mensurar a aprendizagem dos estu-
dantes de todo o pais. Assim, foi percebido que a qualidade é uma construgao cultural,
mas a forma como ela vem sendo vista € de modo padronizado. A avaliacido do sistema
educacional brasileiro tem levado em consideracio apenas os conhecimentos referen-



tes as disciplinas de portugués e de matematica, mas esses dados sdo insuficientes para
determinar variantes e aspectos que afirmem se uma instituicio é de qualidade ou nio.

De modo geral, € preciso considerar que a exigéncia contemporanea de melho-
ria da qualidade da educacao tem levado os paises e os sistemas educativos a reconhe-
cerem a complexidade do fenémeno educacional, e a pensarem a questao da qualidade
em sua complexidade, o que inclui reconhecer fatores externos e internos que afetam a
aprendizagem das criancas, jovens e adultos (Dourado, 2007, p. 16).

Assim, € visivel que a qualidade tem se tornado uma exigéncia na sociedade
atual, levando em consideracao o dever de entender a educacdo como um bem social
e publico.

9.2 Educacao Basica no Brasil no contexto
da altima década

A Constituigao de 1988 representou um marco juridico fundamental para a po-
litica educacional brasileira. Pela primeira vez na histéria, a educagdo tornou-se efe-
tivamente um direito, de modo que caberia ao Estado garantir, de forma obrigatoria,
o Ensino Fundamental as criancas de 7 a 14 anos. Outros dispositivos constitucionais
apontaram para a necessidade de ampliar a oferta em todos os niveis e modalidades de
ensino, algo que foi refor¢cado, na década seguinte, pela promulgacdo da Lei de Diretri-
zes e Bases (LDB), Lei n® 9.394/96. Entao, a partir da década de 1990, grandes mudancas
ocorreram na agenda publica para o campo educacional.

A situacio do Brasil era de um profundo atraso, ao comparar seus dados educa-
cionais com os de outros paises do mundo, inclusive latino-americanos. Eis um grande
desafio para o pais: construir uma educac¢do de qualidade. Fato importante foi a Con-
feréncia Mundial de Educacdo para Todos, em que o Brasil assumiu o compromisso
de mudar essa realidade. Nas décadas seguintes, diversos atores sociais e governos im-
plementaram um conjunto de reformas educacionais, visando melhorar a educacgao
brasileira.

Os dados do Censo Escolar de 2018, apresentados pelo Inep/MEC, demonstram
o quadro da Educacao Basica brasileira, com 50% de alunos na escola desse nivel e nas
modalidades de ensino preconizadas pela LDB, Lei n° 9.394/1996. Majoritariamente, a
cobertura de ensino reside no publico.

De 1997 para 2022, houve um aumento na universalizacio do Ensino Funda-
mental, através de programas de educagdo que passaram a combater a evasio e re-
provacgdo escolar. Ao reduzir esses fatores, o Ensino Médio passou a ter mais alunos
matriculados e por sua vez, maior nimero de alunos ingressando no Ensino Superior.

A educacio brasileira passou a apresentar estatisticas de Ensino Superior, reve-
lando grandes desafios para aliar a dimensao quantitativa com a qualitativa, em que os
alunos recebem intervengoes educativas durante a Educagao Basica, mas que no pro-
cesso, apresentam grandes dificuldades de aprendizados e para desenvolverem compe-
téncias basicas em cada nivel ou etapa de ensino.
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A situacao do Ensino Médio no Brasil é bem complicada, tendo em vista que o
estudante desse nivel de ensino apresenta dificuldades no exercicio do aprendizado de
Matematica e de Lingua Portuguesa. O numero dos alunos que apresentam dominio
do conteudo de ensino € bem inferior. Rio Branco e o Acre, como um todo, expressam
esse diagnostico de caréncia, apontando para que a Educacao Basica seja melhorada e
venca os desafios, rumo a qualidade do ensino tdo almejada. No programa de avaliacao
da qualidade da Educacdo Basica, o Brasil se mantém entre os paises que precisam
melhorar a qualidade da educacao de seus estudantes, pois ficou entre os tltimos nesse
quesito.

A falta de qualidade da educacao compromete a formacio escolar dos estudan-
tes que mais precisam da escola publica: os menos favorecidos. Isso se expressa numa
radiografia do ensino do Brasil e suas regides, onde se localizam as melhores escolas
e os melhores desempenhos escolares. As regidoes Norte e Nordeste, por exemplo, fi-
guram entre as que mais carecem de investimentos no seu ensino, no sentido de se
diminuirem as assimetrias de condi¢cbes econémicas e sociais. Ao observar as estatis-
ticas governamentais, percebe-se que o Ensino Fundamental apresenta um resultado
um pouco mais positivo, mas o Ensino Médio é o grande gargalo, por ndo desenvolver
uma formacao plena do estudante, competéncias necessarias para o ingresso no Ensino
Superior.

9.3 Politica Publica de Educacao Basica no
Estado do Acre e em Rio Branco

Vale destacar que, a partir de 1999, o governo do estado do Acre implementou
um conjunto de reformas para a gestdo da educacio e politicas publicas nesse ambito.
A meta do governo era qualificar todo o corpo docente do Estado e do municipio de
Rio Branco com nivel superior. Assim, em parceria com a Universidade Federal do Acre
(Ufac), se implementou um grande programa de formacio de professores em servico.
Aintencao governamental local era reverter os baixos indices educacionais, que coloca-
vam o Acre nas ultimas posi¢oes do Sistema de Avaliacao da Educagao Basica do pais. O
programa de formacao de professores aconteceu entre os anos de 2001 e 2006.

Em 1999, dos 11.575 professores da rede estadual que atuavam na Educagao Ba-
sica, apenas 3.389 possuiam o nivel superior e destes, a minoria atuava na Educacio In-
fantil e Séries Iniciais de Ensino Fundamental. Era perceptivel que havia, para além de
uma demanda crescente de matriculas pela populacdo em idade escolar, uma demanda
represada de professores necessitando de qualificacdo nesse nivel (Cabral, 2011, p. 5).

O desafio se impunha frente a uma realidade cruel: um grande contingente de
professores, sem a devida qualificacdo, especialmente dentre os que atuavam na Educa-
¢ao Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental; uma demanda crescente por matri-
cula; aparentemente, um numero insuficiente de professores para atender a demanda;
e indices de qualidade tao baixos, que colocavam o estado do Acre em penultimo lugar
no ranking nacional. A necessidade de reforma no campo educacional era premente
(Cabral, 2011, p. 5).



Quadro 6 — Programas especiais de formacao de professores no Acre, 2001-2011

PROGRAMAS

Proformagio — Formagao
de Professores em Nivel
Médio, concluido em
2001.

PROFESSORES
INSCRITOS

1.844

PROFESSORES
FORMADOS

1.634

DURACAO

02 anos

Pré6-Saber — Formacgao
inicial de Professores para
a Educagao Basica, conclu-

ido em 2006.

4.558

4.206

04 anos

Profir — Formagao inicial
de professores rurais para
a Educagao Basica.

2.535

Em fase de conclusio

05 anos

Proefe — Formacio inicial
de professores em munici-
pios de dificil acesso para
a Educacio Basica.

720

Em fase de conclusao

05 anos

UAB/UNB - Formacao
a distancia em Curso de
Licenciatura Plena em
Pedagogia.

950

794

03 anos

UAB/UNB - Formacgao
a distancia em Curso de
Licenciatura Plena em
Pedagogia, 2° edigao.

597

Em andamento

03 anos

UAB/UNB - Formacgao
a distancia em Curso de
Licenciatura Plena em
Musica, Artes Visuais e
Teatro.

364

Em andamento

04 anos

Fonte: Acre. Secretaria de Estado de Educacdo. Coordenagao de Ensino Superior, 2010 (Organi-

A demonstracdo do Quadro 6 aponta a qualificacio dos docentes como um dos
grandes problemas enfrentados pela Educacio Basica em Rio Branco, revelados pelas
secretarias de Estado e do Municipio. O Municipio apresentava um contingente de do-
centes que nao tinha sequer a formacao em nivel Médio, principalmente, na zona rural.
Um grande programa de formagao permanente em servico foi realizado, o que per-
mitiu na atual década, aos docentes de Rio Branco, terem formacio em nivel superior,
cumprindo as exigéncias legais da atual LDB, Lei n® 9.394/96, que exige a graduacao em

zado pela equipe).

nivel superior como formacdo minima para ser professor/a da Educagio Basica.

No Quadro 7, complementa-se os dados expostos no Quadro 6, sobre docentes
em formacao. A Divisdo de Ensino Superior da Secretaria de Educagdo do Estado apre-
sentou o quadro geral de formacao de todos os docentes do estado do Acre e sua capital

Rio Branco.
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Quadro 7 — Cursos oferecidos por convénios com Ufac/UnB

N° ALUNOS
N PROCRAMAS/ CURSOS MUNICIPIOS ATENDIDOS ~ CONCLU-
DENTES
06 Cursos:
Letras, - Licenciaturas especificas, ¢/ vagas p/ a
Matematica, comunidade.
Historia, - 16 municipios atendidos: CZS, Mancio
01 Programa 1 - Pro6- Geografia, Lima, Rodrigues Alves, Sena Madureira, 1.854
-Saber Educacao Fisica, Brasileia, Epitaciolandia, :
Biologia Tarauaca, Placido de Castro, Acrelandia,
- 09 Polos Sen. Guiomard, Capixaba, Feijo, Xapuri,
- Concluido em Rio Branco, Porto Acre e Bujari.
2005
- 16 municipios;
- 09 Polos:
Brasileia, 115;
Cruzeiro do Sul, 446;
Feijo, 86; Municipios atendidos: Entrada -
Placido de Castro, Brasileia, Epitaciolandia, Xapuri, Se- 2.704
Programa 2 - Pe- . 66; nador Guiomard, Qapixaba, Plécidp de
02 dagogia Rio Branco, 1.249; Castro, Acrelandia, Sena Madureira,
Sen. Guiomard, 100;  Feijo, Tarauaca, Cruzeiro do Sul, Man- Saida - 2.418
Sena Madureira,152; cio Lima, Rodrigues Alves, Rio Branco,
Tarauaca, 129; Bujari e Porto Acre.
Xapuri, 75;
Rio Branco, con-
cluido em junho de
2006
Complementagio
Programa 3 - Pedagdgica p/ pro-
08  Pedagogia (com-  fessores do quadro Rio Branco 60
plementacio) efetivo com bacha-
relado
7 Cursos: Entrada:
Programa 4 -Pro- Mgterr}ética, Letras, 10 Polos - atendem aos 22 municipios - 9.535 ’
04 fir Hlst()rlal, Geogr%ﬁ.a, vagas: 2..300; RS
Pedagogl'a, Ed Fisica - Concluiu em julho de 2011 Saida: 9,444
e Biologia
professores
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- Licenciaturas especificas ¢/ vagas para
a comunidade/Zona Urbana

03 Cursos: B [P
Letras, - Mumc1p1.os de dlflcﬂ acesso: Entrada: 720
o Assis Brasil - 94
Programa 5 -Pro- Matematica,
05 . . Manuel Urbano - 108 .
efe Biologia. Saida:
Santa Rosa - 78
Cada turma com 40 ~ 591 -
alunos Jordao - 97
Porto Walter - 110
Mal. Thaumaturgo - 104
01 Curso: Economia. 15 Municipios:
- Aberto para a co- Acrelandia, Brasileia, Bujari, Capixaba, Entrada: 675
06 Programa 6 - Pro- munidade Cruzeiro do Sul, Epitaciolandia, Feijo,
eco Concluiu: dezembro Mancio Lima, Placido de Castro, Porto Saida:
2011 - 374 Acre, Rodrigues Alves, Sena Madureira 425
Dezembro 2012 - 51 e Senador Guiomard, Tarauaca, Xapuri
CURSOS - UnB/ UAB
N° ALUNOS
N° PROSE:(I:VIAS/ CURSOS MUNICIPIOS ATENDIDOS CONCLU-
DENTES
01 Artes Visuais 148
02 Miusica UAB T, 118
Concluido em
UAB 2
2012 Nos 8 polos: Acrelandia
03 Teatro - 78 formandos Brasileia, Cruzeiro do Sul, 98
Feijo, Rio Branco, Sena Ma-
dureira, Tarauaca e Xapuri.
. 1° convénio - 810
04 Pedagogia - Concluido em marg¢o de 2010 1407
Assis Brasil, Brasileia, Bujari,
Capixaba, CZS, Epitaciolan-
dia, Feijo, Jordao, Mancio Entrada:
Parfor/2013-2 Ciéncias Biologicas, Letras-Por- Lima, Manoel Urb:'m.o, Mal. 1.041
06 Inicio: jan. 2014 tugués, Geografia e Pedagogia Thaumaturgo, Placido de
sJan. gUes, g 808 Castro, Porto Acre, Porto Saida:
Walter, Rodrigues Alves, Rio 809

Branco, Santa Rosa, Senador
Guiomard e Sena Madureira

Fonte: Acre. Secretaria Estadual de Educacgdo. Divisdao de Ensino Superior, 2020.
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9.3.1 Docentes na Educacdo Bdsica no municipio de Rio
Branco

Em relacdo a Educacao Basica do municipio de Rio Branco, conforme demons-
trado na Tabela 22, verifica-se que a maior parte dos docentes atuam nos Anos Finais do
Ensino Fundamental.

Tabela 22 — Registros dos docentes conforme etapa de ensino

Periodo  Educacgao Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio
Anos Iniciais Anos Finais
2015 586 1.173 1.168 934
2016 651 1.181 1.211 950
2017 705 1.182 1.173 909
2018 725 1.176 1.204 935
2019 733 1.203 1.282 9384
Total 3.400 5915 5.988 4.662

Fonte: Brasil. Ministério da Educagao. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira.
Diretoria de Estatisticas Educacionais. Censo Escolar da Educacdo Basica: 2015-2019 (Organizado
pela equipe).

A Figura 25 traz a série historica de 2015 a 2019, apresentando o quantitativo de
professores(as) na Educagdo Infantil, Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental e
Ensino Médio, com variac¢oes especificas, conforme a etapa de ensino.

Figura 25 — Variagao historica do corpo docente na Educagio Basica no municipio de
Rio Branco, no periodo de 2015 a 2019
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