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RESUMO

A presente pesquisa tem como principal objetivo abordar através da analise historica e
comparativa, o panorama de implementacdo e execug¢dao do Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias e Servigos Ecoldgicos (ICMS-E) no estado do Acre. Esta ferramenta extrafiscal,
foi implementada em territorio acreano no ano de 2004, através da Lei 1.530 e regulamentada
em 2009, pelo decreto n® 4.918, mas ¢ devidamente inaplicavel até o presente momento, por
inconstitucionalmente deliberar como a arrecadagdo repassada aos municipios deve ser
utilizada e por problemas na apuracao/repasse do ICMS, imposto base de onde deriva o ICMS
-E. Contudo, neste trabalho, os dados apresentados revelam, que este mecanismo de protecao
ambiental, pode ser efetivo, caso sejam adotadas algumas solugdes para os gargalos que o
impossibilitam de funcionar de forma plena no estado, sdo eles: a) para apuragdo do ICMS, a
adogao da nota fiscal avulsa e da nota fiscal de produtor rural, além do calculo do IPM/ICMS,
através do VAF, e das notas fiscais eletronicas emitidas; a b) vinculagdo do repasse do ICMS-
E, por meio de dispositivos constitucionais que assegurem a autonomia administrativa e
financeira dos municipios; e ¢) a inclusdo dos critérios qualitativos na apuragdo dos repasses a
serem feitos. A aplicacdo correta deste mecanismo extrafiscal, podera beneficiar e promover a
valorizac¢ao, ampliacao e preservagao das areas prote¢ao ambiental no estado do Acre, além de

promover o desenvolvimento sustentavel econdmico regional.

Palavras chaves: ICMS; ICMS-E; Economia; Meio Ambiente; Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

The present research has as its main objective to approach through historical and comparative
analysis, the panorama of implementation and execution of the Ecological Goods and Services
Circulation Tax (ICMS-E) in the state of Acre. This extrafiscal tool was implemented in Acre
territory in 2004, through Law 1.530, and regulated in 2009, by decree n°. 4.918, but it is duly
inapplicable until the present moment, for unconstitutionally deliberating how the collection
passed on to the municipalities should be used and for problems in the calculation/reporting of
ICMS, the base tax from which ICMS-E is derived. However, in this work, the data presented
reveal that this environmental protection mechanism can be effective if some solutions are
adopted for the bottlenecks that prevent it from working fully in the state: a) for the
ascertainment of the ICMS, the adoption of the loose invoice and the rural producer invoice,
besides the calculation of the IPM/ICMS, through the VAF, and the electronic invoices issued;
the b) binding of the ICMS-E transfer, through constitutional devices that ensure the
administrative and financial autonomy of the municipalities; and c) the inclusion of qualitative
criteria in the ascertainment of the transfers to be made. The correct application of this
extrafiscal mechanism could benefit and promote the valorization, expansion, and preservation
of the environmental protection areas in the state of Acre, in addition to promoting sustainable

regional economic development.

Keywords: ICMS; ICMS-E; Economy; Environment; Sustainable Development.
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ICMS ECOLOGICO: A TRIBUTACAO COMO MECANISMO DE
PROTECAO AMBIENTAL NO ESTADO DO ACRE

1. INTRODUCAO

Na Constituicdo Federal do Brasil (CF) de 1988, artigo 158, inciso IV, esté instituido
que, ¢ de competéncia dos estados e Distrito Federal, transferir aos municipios 25% do produto
da arrecadacao do Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS). As parcelas
arrecadadas que pertencem aos municipios, serdo creditadas da seguinte forma: no minimo, trés
quartos serdo sobre as operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e as prestacdes de
servigos, realizadas nos respectivos territérios; e até um quarto, conforme o que dispuser a lei
estadual. E neste ultimo critério, que se encontra o ICMS-E (BRASIL, 1988).

No intuito de incentivar atitudes compativeis com a preservacao do meio ambiente,
utiliza-se a tributagdo ambiental, instrumento de funcdo extrafiscal. Como mecanismo de
politica publica ambiental, o estado do Parana de forma pioneira elaborou a Lei Complementar
n°® 59, de 1° de outubro de 1991, o ICMS-E (ICMS Ecologico). Além de ser utilizado como
instrumento de preservacdo ambiental, utiliza-se 0 ICMS-E como forma de compensagdo aos
municipios que dispdem de restri¢des legais relacionadas ao crescimento de suas atividades
econdmicas.

No Brasil, a lei do ICMS-E, esta intimamente ligada com a Politica Nacional do Meio
Ambiente, Lei 6.938/1981. E de responsabilidade coletiva, dos municipios, estados e Unido a
constituicdo de meios que garantam um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
futuras geragdes. A Lei Complementar n® 59, de 1° de outubro de 1991, tornou-se modelo
nacional e, atualmente, outros 16 estados brasileiros adicionaram em seu ordenamento juridico,
legislacdo semelhante a do Parana. Sao eles: Acre, Amapa, Ceara, Goids, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul, Rondonia, Sdao Paulo e Tocantins.

No estado do Acre, instituiu-se o ICMS Verde, mesmo ICMS-E, por meio da Lei n°
1.530, de 22 de janeiro de 2004. Em dezembro de 2009, regulamentou-se a referida lei com o
Decreto n° 4.918, no qual destina 5% (cinco por cento) do ICMS arrecadado pelo estado aos
municipios que possuam unidades de conservagdo (UCs) ambiental, que conservem a

biodiversidade e executem projetos de desenvolvimento sustentaveis, saude e educacao (D.O.E



n° 10.202, 2009). Neste sentido, a principal questdo que norteia esta pesquisa €: Sendo o ICMS-
E um instrumento de protecdo ambiental, € com a promulga¢do da lei no Acre a partir do ano
de 2004, houve variagdo na quantidade e extensdo das UCs de protecdao integral e de uso
sustentavel?

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado garantido no Capitulo VI, da
CF, intitulado “DO MEIO AMBIENTE”, parte do vinculo indissociavel entre os seres humanos
e o seu entorno ambiental, ¢ um parametro primordial para garantir a vida em condigdes de
liberdade e dignidade. Além disto, este capitulo da carta magna nacional, impde ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes. Existe uma relagdo de correspondéncia entre a qualidade ambiental e
qualidade de vida. Por conseguinte, devem existir padrdes minimos ambientais que permitam
o desenvolvimento pleno da existéncia humana dentro de um entorno natural de qualidade
(MONTERO, 2014).

O processo de substituigdo do modelo de crescimento econdmico, pelo modelo de
desenvolvimento econdmico vem promovendo expressivos avangos nos instrumentos de
protecao ambiental (TAKENAKA; LEPRE; HUNGARO, 2016). A presente pesquisa justifica-
se haja vista a necessidade de consonancia entre preservagdo do meio ambiente e
desenvolvimento econdmico, mediante politicas publicas e legislagdes ambientais
incentivadoras, como o caso do ICMS-E. A face do exposto, os resultados desse trabalho
fornecem informagdes que podem contribuir para a sustentabilidade ambiental a partir da
manuten¢do das areas de campinaranas, matas nativas e com os estudos sobre tributacdo

ambiental como mecanismo de fomento a preservacdo do meio ambiente.

2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GERAL
Analisar historica e criticamente a implementagdo e evolugdo da Lei do ICMS-E no

Estado do Acre.

2.2.0BJETIVOS ESPECIFICOS
A) Analisar historicamente todo processo de institui¢do ¢ evolugdo do ICMS-E no

estado do Acre.



B) Comparar a legislagdo do ICMS-E do estado acreano, com as legislagdes do ICMS-
E adotadas pelos diferentes estados brasileiros, delineando os critérios ecologicos
adotados por cada um deles.

C) Tecer sugestoes a legislagdo do estado acreano a fim de colaborar com o

cumprimento da finalidade do ICMS-E.

3. REFERENCIAL TEORICO
3.1. RELACAO HOMEM E MEIO AMBIENTE

Por questdes de sobrevivéncia, desde os primérdios, 0 homem mantém uma relacdo de
dependéncia com os recursos disponiveis na natureza. A principio, por mais que 0 homem
dependesse mais do meio ambiente, do que o mesmo dependesse dele, a unicidade era algo
carateristico desta relagdo, um estava associado ao outro, o ser humano era a propria natureza.
Com o processo de transformagdo mental, social e cultural da humanidade, surgiram novas
necessidades, novas formas de extrair e utilizar os recursos naturais, formas por muitas vezes
de carater destrutivo, que desconsideram os limites do Unico meio capaz de fornecer os insumos

essenciais para a sobrevivéncia da propria espécie humana.

Ao fazer uma analise do contexto ambiental, para se compreender a complexidade dos
processos ambientais, € necessario considerar o fator social (GONCALVES, 2006). Na ansia
pelo crescimento econémico, a producdo e consumo excessivo desprezam a capacidade e a
fragilidade do meio ambiente, provocando sérios danos ambientais (MONTERO, 2014).
Problemas como o desflorestamento de é&reas fundamentais para a preservacdo da
biodiversidade de espécies, a aceleracdo dos processos erosivos do solo, dificultando a
producdo de alimentos, a poluicdo de rios e consequentemente escassez de agua potavel, a

poluicdo oceénica e, por conseguinte o comprometimento da vida marinha.

A acdo predatdria vem causando prejuizos ambientais irreversiveis, de estado avancado
de destruicdo, deflagrando catéstrofes decorrentes da acdo humana direta e catastrofes naturais
decorrentes de efeitos indiretos das atividades antropicas. Para superar todo esse contexto de
degradacéo, necessita-se de uma transformagéo radical na forma de enxergar o Planeta e de se
relacionar com os elementos que o compdem. A humanidade precisa rever sua posi¢ao dentro

do cenario ambiental, reconhecendo sua simplicidade e fragilidade perante a natureza, ao invés



de posicionar-se como ser dominador, por sua capacidade de raciocinio, que ao longo de sua
trajetoria na interacdo com a natureza, o trai pela falta de discernimento (ALVES, 2013).

O cenéario ambiental atual exige com urgéncia uma mudanca de postura por parte dos
agentes econémicos, quanto aos seus modos de produgdo e consumo, em busca do
desenvolvimento ao inveés do crescimento econdmico. Para entender estes dois conceitos é
necessario fazer um paralelo entre eles. O conceito de crescimento econdémico esta estritamente
relacionado ao acumulo de riqueza por parte de uma pequena parcela de agentes, ou seja,
prioriza-se unicamente a quantidade, ao aumento do produto total na economia. Enquanto que
0 conceito de desenvolvimento econdmico diz respeito a geracdo de riqueza, distribuida de
forma mais eficiente, a ponto de melhorar a qualidade de vida, ndo s6 de uma parcela, mas da
populacdo como um todo (MENDES, 2009).

O objetivo do desenvolvimento econdmico, de proporcionar melhores condigdes de vida
para sociedade de modo geral, sem beneficiar apenas uma minoria, abre caminho para a
discussdo de outro importante conceito, o desenvolvimento sustentavel (DS), uma vez que
melhor qualidade de vida implica também em qualidade ambiental. No ano de 1987, discutiu-
se pela primeira vez o conceito de DS, “aquele que atende as necessidades do presente, sem
comprometer a possibilidade de as gera¢des futuras atenderem as suas proprias necessidades”
(COMISSAO DE BRUNDTLAND, 1991). O DS, considera tanto o aspecto econdmico quanto
o ambiental, a fim de gerar riqueza, melhor qualidade de vida, e atender os anseios e
necessidades da sociedade, garantindo a sustentabilidade dos recursos naturais (TENORIO;
NASCIMENTO, 2006).

No Relatdrio Nosso Futuro Comum, a Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), afirmou

que:

Na sua esséncia, o desenvolvimento sustentavel € um processo de mudancga no qual a
exploragdo dos recursos, o direcionamento dos investimentos, a orientagdo do
desenvolvimento tecnolégico e a mudanga institucional estdo em harmonia e reforgam
o atual e futuro potencial para satisfazer as aspirac@es e necessidades humanas (ONU,
1991).

Estes termos sdo discutidos em meio a uma severa crise ambiental, de conturbacdo na
relagdo homem-natureza, como forma de procurar possiveis solu¢des para os danos decorrentes
da acdo antrépica e da mercantilizagdo exacerbada dos recursos naturais. E urgente o
desenvolvimento de uma consciéncia ambiental, que permita 0 homem compreender que ele
ndo € superior e nem alheio ao meio ambiente, e que 0s recursos naturais disponiveis sdo
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essenciais para a manutencao da vida humana no planeta e ndo devem ser tratados apenas como
insumos passiveis de exploracdo e comercializacdo. O foco precisa ser mudado, o0 crescimento
do PIB e a busca pela riqueza, devem dar lugar ao desenvolvimento econémico, a sustentacdo

dos ecossistemas e a melhoria do bem-estar da sociedade em geral (RIPPLE et al., 2019).

3.2. O PENSAMENTO DAS CIENCIAS ECONOMICAS SOBRE O MEIO
AMBIENTE

A economia convencional considera que os fluxos monetérios circulam em um sistema
fechado (Figura 1), autossuficiente, composto pela interagdo monetaria entre produtores e
consumidores, onde 0s recursos naturais sdo infinitos e apenas um meio que possibilita o
acumulo de riqueza, desconsiderando ao longo do processo econdmico de producao e consumo,
a problematica ambiental, os limites e capacidades de renovagdo dos recursos. A inser¢do do
aspecto ambiental nas analises econdmicas é relativamente recente (ANDRADE, 2008), ha trés
grandes vertentes que consideram a relacdo homem-natureza no processo econdmico:

Economia Ambiental, Economia Verde e Economia Ecoldgica.

Figura 1: Fluxo Circular da Renda

MERCADO DE BENS E SERVICOS

DEMANDAM BENS E OFERTAM BENS E
SERVICOS DESPESAS (5) RECEITAS (§) SERVICOS
FAMILIAS EMPRESAS

OFERTAM FATORES RECEEIMENTO PELOS PAGAMENTO PELOS DEMANDAM
- N FATORES DE PRODUCAO (5) FATORES DE PRODUCAO (8) FATORES DE

DE PRODUCAO .
PRODUCAO

MERCADO DE FATORES DE PRODUCAQ

) FLUXO MONETARIO
) FLUXO REAL
Fonte: Adaptado pelo proprio autor, baseado em Mankiw, 2013.

O sistema econdmico, tido como organismo vivo e complexo, ndo funciona de forma

isolada e independente. A fim de atender as necessidades da espécie humana, o sistema

5



econdmico interage com o0 meio ambiente (Figura 2), atraves da extracdo das riquezas naturais

para a producdo de bens finais, que consequentemente geram residuos que serdo devolvidos a

natureza ao longo do processo de producdo e rejeitos gerados e descartados apos a perda de

utilidade do bem consumido (MUELLER, 2004). Quando nesta interacdo prioriza-se apenas

alimentar a oferta e demanda, a natureza serve apenas como uma fornecedora de insumos e

receptora dos residuos derivados do processo de producéo e consumo.

Figura 2: Relacdo entre

sistema econdmico e meio ambiente.

RECURSOS ESTADO GERAL
NATURAIS COMO | Residuos DO MEIO
INSUMOS Degradagéo Rejeitos AMBIENTE
A
Degradacéo
MEIO AMBIENTE
SISTEMA
ECONOMICO >

PRODUCAO <

— RECICLAGEM —

Fonte: Adaptado pelo préprio autor, baseado em Mueller, 2004.

Vemos ali o sistema econbmico inserido em um meio externo, com o qual interage.
Uma vez que a sociedade estabeleca quem demanda e o que é demandado (ou seja,
que 0s bens e servicos os diferentes grupos sociais requerem), a economia tem como
principal fungéo a de organizar atividades e alocar recursos para a produco dos bens
e servicos demandados. Estabelecem-se, assim, como se produz (com que
tecnologias), a partir de que recursos basicos se produz, e onde se localiza a produg&o.
[...] O sistema econdmico funciona num espacgo geogréafico; e suas incursdes nesse
espacgo tendem a altera-lo consideravelmente. A economia afeta, pois, o estado geral
do meio-ambiente [...] determinando as quantidades e os tipos de bens e servigos a
serem produzidos e consumidos, bem como a organizacdo da producdo e as
tecnologias que esta emprega, afeta, tanto a extracao de recursos energéticos e naturais
do meio-ambiente, como as emanacfes de residuos para o meio-ambiente

(MUELLER, 2004, p.5).

A partir do ano da década de 1970, a perspectiva das Ciéncias Econdmicas em relagdo

ao meio ambiente comegou a mudar. Trés marcantes fatores possibilitaram que nos anos 70, o
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sistema econdmico passasse a considerar a relacdo economia e meio ambiente, sendo eles: a) o
alto indice de poluicdo em paises desenvolvidos, como Japédo e Estados Unidos, que apds a
segunda guerra mundial, tiveram alto crescimento industrial acompanhado de elevados indices
de degradacdo ambiental; b) a crise de escassez de Petroleo entre os anos de 1973 a 1979,
gerando reflexdes a respeito da viabilidade da oferta e demanda permanente de bens finitos
extraidos indiscriminadamente da natureza; c) a divulgacdo dos resultados da pesquisa
intitulada The Limits to Growth, no ano de 1972, que apontaram um cenario dramatico para
humanidade, de desordem econdmica e social, caso 0s paises seguissem priorizando o
crescimento econdmico sem considerar os limites fisicos do meio ambiente (ANDRIUCCI,
2009).

A problematica ambiental passou a ser considerada dentro do sistema econémico, na
busca de aliar crescimento e preservacdo dos recursos naturais, de encontrar meios de otimizar
a exploracdo dos bens naturais disponiveis e impedir crises de escassez. As trés vertentes
econémicas que derivaram desta problematica, possuem suas particularidades e encontram-se

em diferente patamar de aproximacéo com a questao ecoldgica. Cavalcanti (2010), explica:

As disciplinas da ecologia e da economia podem ser colocadas como pontos
extremos da escala. A primeira cuida apenas do mundo da natureza, com excluséo dos
humanos, enquanto a segunda considera exclusivamente a realidade humana— como
o fazem também, de modo geral, as ciéncias sociais —, considerando o ecossistema
uma externalidade. Mais préxima da ecologia, um pouco no centro da escala, vai
aparecer a economia ecolégica. A sua direita, aproximando-se da economia, localiza-
se a economia ambiental. N&o ha nenhum sentido normativo nessa confrontagdo. A
economia ambiental aplica aos problemas ecoldgicos as ferramentas da economia
neoclassica. Olha o meio ambiente, mas seu propésito € internaliza-lo no calculo
econdmico. Ou seja, valord-lo monetariamente: dar aos pregos a condicéo de refletir
valores hipotéticos para servigos e fun¢des da natureza. J& a economia ecoldgica tem
como proposito dizer em que medida o uso da natureza pode ser feito
sustentavelmente (CAVALCANTI, 2010, p. 60).

Na &rea da Economia Ambiental valoriza-se os recursos naturais a fim de internaliza-
los ndo pelo seu valor essencial, pela riqueza intrinseca dos ecossistemas, mas pelo seu valor
monetario no processo de acumulagdo de riqueza. Além disso, utiliza-se de instrumentos da
economia convencional, para propor solucgdes aos transtornos ambientais causados pelos modos
de exploracdo e producdo. O principal objetivo desta corrente é promover o crescimento
econbmico, que garanta o bem-estar social e preserve 0s recursos naturais para que ndo haja a
escassez destes recursos e consequentemente gere impacto negativo nos processos de producéo.
Para que uma economia gire continuamente e haja nos moldes da sustentabilidade € necessario

que respeite a capacidade de renovacao dos ecossistemas, utilizando os bens naturais de maneira
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consciente, respeite a capacidade do meio ambiente de assimilacdo dos residuos sélidos

descartados, e substitua a utilizacdo 0s recursos ndo renovaveis por recursos renovaveis.
(PEARCE; TURNER, 1995). A atuacdo da Economia Ambiental se da em 4 niveis (Quadro 1):

macroeconémico, setorial, microeconémico e global (BALLESTERO, 2008).

Quadro 1: Niveis de atuagdo — Economia Ambiental

Nivel Macroecondmico

Prioriza a relagdo desenvolvimento — natureza e entende o conceito
de desenvolvimento  sustentdvel na  perspectiva  do
desenvolvimento social, econdémico, no aperfeicoamento do capital
humano, no avanco tecnoldgico e na protecao dos recursos naturais

e melhorias ambientais nos aspectos ecoldgico, bioldgico e fisico.

Nivel Setorial

Considera-se as relacdes econdmicas internacionais, as empresas
para atuarem no mercado internacional de maneira competitiva,
devem internalizar os custos ambientais, investindo na reparagéo

de danos causados ao meio ambiente e na substituicdo de recursos.

Nivel Microeconémico

Foca no funcionamento das unidades de producdo, que devem
internalizar os custos ambientais e investir em inovacGes
tecnoldgicas para minimizar os danos causados pelos processos de
exploracdo e producdo de bens. O Estado tem um papel
fundamental neste nivel, podendo contribuir com a preservacdo
ambiental por meio de mecanismos como impostos, licengas

negociaveis.

Nivel Global

A problematica ambiental é vista como uma questdo que vai além
das fronteiras geograficas, que requer altos custos e que a sociedade
deve estar disposta a arcar com eles. Ha necessidade em solucionar
problemas causados pela acdo antropogénica, como mudancas
climéticas, efeito estufa, erosdo do solo, poluicdo dos recursos
hidricos, perda de biodiversidade.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor, baseado em Ballestero, 2008.




O processo de acumulacgéo de riqueza defendido pela economia convencional, de fluxo
circular fechado e autossustentado entre producdo e consumo, persiste no intercdmbio
desenfreado e continuo com a natureza e vem gerando alteracBes ambientais cumulativas,
superando a sua capacidade de recuperacdo (GEORGESCU-ROEGEN, 1971). Na teoria da
Economia Ecoldgica, considera-se limitada a capacidade do meio ambiente de absorver os
impactos, por vezes irreversiveis, causados pelos modos de producéo e consumo. Pondera-se a
inter-relacdo meio ambiente e economia sob a oOtica bioldgica, na qual o sistema econdmico
funciona como um ser vivo, que permuta energia e matéria com o meio externo. Se os danos
oriundos desta inter-relacéo, continuarem se expandindo sem levar em conta 0 comprometimento
da resiliéncia do meio ambiente, a estabilidade do ecossistema global estara seriamente ameacada
(MUELLER, 2004).

E possivel que o desenvolvimento econdmico fundamentado na abundancia industrial
seja benéfico para nés e para aqueles que puderem desfrutar dele num futuro préximo,
mas ndo deixa de ser contrario ao interesse da espécie humana em sua totalidade se,
pelo menos, seu interesse € durar o quanto lhe permita seu dote de baixa entropia. Por
meio desse paradoxo do desenvolvimento econdmico, podemos perceber o preco que
0 homem deve pagar pelo privilégio Unico, que é sua capacidade de ultrapassar seus
limites bioldgicos em sua luta pela vida (GOERGESCU-ROEGEN, 2012, p.69).

A economia é parte integrante do sistema ecol6gico, € uma parte do todo, é um
subsistema dentro de um sistema maior que é a natureza. A economia tradicional foca no ser
humano e suas necessidades, abstendo-se da preocupagdo com 0s demais seres vivos, ao passo
que, a ecologia tradicional, tem como cerne o estudo das demais espécies esquecendo-se da
espécie humana. A Economia Ecol6gica busca um ponto de equilibrio entre essas duas ciéncias,
a integracdo de ambas por meio da perspectiva transdisciplinar. O proposito desta vertente é
promocdo da evolucdo independente, porém conectada, do sistema ecoldgico, é promover a
utilizacdo sustentavel dos materiais e energias oriundos do meio ambiente, atribuindo a natureza
um papel essencial tanto na manutencdo da vida, quanto na garantia do desenvolvimento
econémico (CAVALCANTI, 2010).

No ano de 2008, o conceito de Economia Verde foi desenvolvido no relatorio intitulado
“Rumo a economia verde: caminhos para o desenvolvimento sustentdvel e a erradica¢do da

pobreza” do Programa das nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), como:

[...] um modelo econémico que resulta em “melhoria do bem-estar da humanidade e
igualdade social, a0 mesmo tempo em que reduz significativamente riscos ambientais
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e escassez ecoldgica”. Em outras palavras, uma economia verde tem baixa emissao de
carbono, é eficiente em seu uso de recursos e é socialmente inclusiva. Em uma
economia verde, o crescimento de renda e emprego deve ser impulsionado por
investimentos publicos e privados que reduzam as emissdes de carbono e a poluigdo,
aumentem a eficiéncia energética e o uso de recursos e impegcam a perda da
biodiversidade e dos servigos ecossistémicos (PNUMA, 2011, p.17).

A necessidade de utilizar estratégias verdes para a promog¢do do desenvolvimento
econdmico, se da por trés fatores: a) as alteracdes e os impactos ambientais causados pelas
atividades econdmicas geram desequilibrio e colocam em risco o desenvolvimento
socioeconémico, sendo necessario maior esforgo para solucionar os danos causados; b) o
estoque de bens naturais — capital natural- disponiveis nos ecossistemas, é desvalorizado e mal
administrado, gerando custos desnecessarios para o sistema econdémico; c) a falta de estratégias
eficientes para solucionar as questdes ambientais, cria um cendrio de incerteza, onde o risco

pode impedir investimentos em inovacdo (OECD, 2011).

Esta corrente preza por processos produtivos que aliem perspectiva ambiental e social,
com a finalidade de promover o desenvolvimento sustentavel, reconhecendo a finitude dos bens
naturais, o valor dos servigos ecossistémicos e os limites da natureza, propondo alternativas
para garantir a inclusdo social, criagdo de empregos verdes, erradicacdo da pobreza, uso
eficiente dos recursos naturais e a diminuicdo das emissdes de carbono (JACOBI,
SINISGALLI, 2012). As caracteristicas desta vertente sustentam-se em critérios como: agenda
verde; governanca global; eficiéncia energética; baixo carbono; inovacéo e reducdo do indice
de pobreza (SAWER, 2011).

3.3. O DIREITO CONSTITUCIONAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO

Na Constituicdo Federal brasileira de 1988, ha um capitulo proprio que trata das
questdes ambientais, intitulado de “Do meio ambiente”. A constitui¢do garante que € direito de
todos ter acesso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum e
fundamental para a boa qualidade de vida. Por se tratar de um bem e direito comum, ¢ dever da
coletividade e do Poder Publico, preservar e defender a natureza a fim de garantir o acesso aos
recursos naturais por presentes e futuras geracdes. E de competéncia comum da Unifo, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, “VI - proteger o meio ambiente e combater a
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poluicdo em qualquer uma de suas formas; VII — preservar as florestas, a fauna e a flora”
(BRASIL, 1988).

O Poder Publico tem um papel essencial na manutencao do equilibrio ecologico,
cabendo a ele, a adogao de politicas publicas que promovam a sustentabilidade ambiental, a fim
de promover o bem-estar coletivo e enfrentar os processos de degradacdo da natureza
decorrentes da agdo antrépica. E dever dos trés niveis de governo, municipal, estadual e
nacional, adotar mecanismos estratégicos que permitam o desenvolvimento econdOmico e
estimulem uma postura menos agressiva e ecologicamente sustentavel por parte da populagao,
como o uso da tributagdo como forma de prote¢do ambiental.

Aliar desenvolvimento econdmico e meio ambiente equilibrado, pressupde um conjunto
de agdes com participagdo e apoio do Poder Publico e de toda sociedade. A adogao de politicas
publicas eficientes, que promovam a conscientizagdo ambiental de toda a comunidade, diante
da necessidade da conservacdo dos ecossistemas, ¢ um dos grandes desafios do modelo
sustentavel. Adotar instrumentos de regulacdo, como os de categoria de comando e controle,
pode ser uma forma de penalizar e consequentemente desestimular atividades econdmicas que

causem efeitos nocivos ao meio ambiente (REIS, 2011).

3.4. ESTADO, ECONOMIA E MEIO AMBIENTE

O planejamento e a acdo do Estado na economia sdo essenciais na efetivacdo do
desenvolvimento econdmico aliado as questdes ambientais, mediante a formulacdo de politicas
publicas. Tais politicas devem analisar a conjuntura econémica e criar um plano para normatizar
a atividade econbmica e reorientar o comportamento da sociedade, possibilitando o
reconhecimento do potencial da biodiversidade e da necessidade de protecdo dessas riquezas.
Caberd ao Estado atuar de forma precisa nas areas em que o0 mercado nao regula
espontaneamente a economia numa perspectiva de médio e longo prazo, precisamente na
dimensdo socioambiental e nos segmentos estratégicos de limitada e lenta rentabilidade
(BUARQUE, 2004).

O art. 174 da CF define que Estado intervém na ordem econémica como agente
normativo e regulador da atividade econémica e deve exercer as fungdes de fiscalizacéo,
incentivo e planejamento (BRASIL, 1988). A acdo governamental se faz necessaria quando
dadas as limitacbes do mercado, as atividades econémicas geram impactos de diferentes
dimensdes ao meio ambiente e ao bem-estar social. Através das politicas publicas o governo
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dispde de mecanismos que direcionam para um equilibrio entre a gestdo econémica e a gestao

ambiental, dentre estes mecanismos, destaca-se a tributacdo ambiental (BERNARDI, 2007).

3.5. TRIBUTACAO AMBIENTAL

Os tributos ambientais, tributos verdes ou ainda ecotributos sdo utilizados com o
objetivo de induzir condutas ou atividades de diferentes naturezas, adequadas ao parametro do
principio da dignidade humana e sustentabilidade, que possibilitem a manutencdo de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e o bem-estar da sociedade, como garantia aos direitos
fundamentais previstos na constituicdo. O Estado utiliza-se da tributacdo ambiental,
instrumento juridico-econdmico, de carater extrafiscal, que funciona como mecanismo que
extrapola o objetivo de arrecadar para financiar as despesas publicas, promovendo a consciéncia
ambiental (MONTERO, 2014).

Sob uma perspectiva educativa o viés ecoldgico é inserido na tributacdo, com o objetivo
de conscientizar a sociedade sobre a importancia de preservar os diferentes recursos naturais e
garantir o acesso aos mesmos pelas geracdes futuras. Além de financiar politicas publicas
ambientais, a arrecadacéo deste tipo de tributo, funciona como instrumento de transformacao
socioecondmica, através da promocao da educacao ambiental dos produtores e consumidores,
da conscientizacdo a respeito dos seus padrbes de producdo e consumo, tornando-0s
responsaveis pela manutencdo do equilibrio ambiental independente dos seus interesses
econdmicos (AYDOQOS, 2010).

A interferéncia do Estado como regulador do comportamento dos agentes econdmicos,
no que diz respeito a relacdo homem e meio ambiente, € abordada desde o inicio do século XX,
a principio pelo economista inglés Arthur Pigou que, discutiu sobre a arrecadacéo de tributos
que compensassem as externalidades negativas decorrentes da acdo antropica na natureza. Em
sua obra intitulada “Economia do Bem Estar”, Pigou sugeriu a cria¢cdo de uma taxa, depois
denominada taxa pigouviana, imposto que incide sobre o uso do recurso ambiental em questéo,
atribuindo o valor correto a esses recursos e internalizando as externalidades, os beneficios e

custos ambientais no consumo e producdo (PIGOU, 1932).

Como forma de controlar e mitigar as externalidades ambientais negativas resultantes

da acdo humana, faz-se necessario a intervencao integrada do Poder Publico e entes privados,
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com a utilizagdo racional, de mecanismos tributarios (TUPIASSU, 2006). O uso do potencial
extrafiscal da tributagdo ambiental, como forma de incentivar ou inibir comportamentos, é de
grande importancia no controle das externalidades negativas. Na medida em que séo inseridos
na base de célculos, critérios que protejam e preservem o meio ambiente, internalizando custos
externos no processo produtivo, incorpora-se a protecdo ambiental como principio l6gico e
irrefutavel de toda atividade econdbmica (TAVARES; TAVARES, 2019).

3.6. ICMS-E E SUAS ESPECIFICIDADES

O ICMS é um imposto que incide sobre as operacOes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre as prestacGes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacOes e prestacdes se iniciem no exterior (BRASIL, 1988). O
ICMS representa pouco mais de 90% das receitas tributarias dos estados brasileiros, o valor
arrecado do ICMS ¢ utilizado para custear as despesas dos Estados com servigos publicos e
garantir o exercicio de suas fun¢bes (LOUREIRO, 2002). As unidades federativas podem adotar
regras préprias referentes a forma de repasse deste imposto, desde que considerem o que ja esta

previsto na Constituicdo Federal.

No artigo 155, inciso II da CF, designa-se a competéncia da institui¢do do ICMS aos
Estados e Distrito Federal, além de instituir que este imposto seja ndo cumulativo, ou seja,
imposto que nas etapas subsequentes da produg¢do ou comercializa¢do, ndo incide sobre o
mesmo imposto recolhido anteriormente. O artigo 158, inciso IV, estabelece que devem ser
destinados aos municipios 25% do total arrecado do ICMS destinado aos Estados e trés quartos
deste percentual (75%) serdo sobre as operagdes concernentes a circulacdo de mercadorias e
prestacdes de servicos realizadas em seu territorio, e até um quarto (25%) destinado aos

municipios (Figura 3) conforme disposto a lei estadual (BRASIL, 1988).
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Figura 3: Gréfico Distribui¢cdo ICMS
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Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

O principio do artigo 158, inciso Il da CF, viabiliza a criagdo do ICMS-E, que se
encontra nos 25% que € repassado para a gestdo dos municipios, descentralizando os recursos
publicos e compensando os territorios municipais que possuam e preservem areas de protecao
ambiental, como UCs e terras indigenas. Esse tributo é um tipo de politica publica ambiental
preservacionista, a medida que pode servir como incentivo a restricdo de expansao territorial e
econdmica, incentivando a preservagdo de mais areas, uma vez que isso aumenta o valor
arrecadado e posteriormente repassado (LOVATTO; ROCHA, 2016).

Primeiramente instituido no estado do Parana, no ano de 1991, por meio da Lei
complementar n. ° 59, de 1° de outubro, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 974/1991, o
ICMS-E surgiu da indignagdo dos municipios detentores de areas de preservacdo ambiental,
mananciais hidricos, reservas indigenas, entre outras areas protegidas, que sofriam com a
penalizagdo da restri¢do dessas areas para uso produtivo com fins econdmicos. A politica do
ICMS-E representa uma intervengao de regulag@o ndo coercitiva do Estado, mediante o uso de
uma forma de subsidio, mecanismo econdmico extrafiscal que promove a justica fiscal e
influencia na acao voluntdria de municipios que buscam aumentar sua receita, priorizando a

melhoria na qualidade de vida da sua populacao (TUPIASSU, 2006).
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3.7. O ICMS-E NOS ESTADOS BRASILEIROS

A lei instituida no estado do Parana, tornou-se modelo nacional e, atualmente, outros 16

estados brasileiros adicionaram em seu ordenamento juridico, legislacdo semelhante. Sao eles:

Acre, Amapa, Ceara, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba,

Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondonia, Sdo Paulo e Tocantins

(Figura 4, Quadro 2).

Figura 4: Mapa ICMS-E Brasil
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Quadro 2: ICMS-E em outros estados brasileiros

ESTADO

LEGISLACAO

PECULIARIDADES DA LEGISLACAO

Amapé

Lei n.° 322, de 23 de
dezembro de 1996.

Possui varios critérios de repasse de recurso, da
mesma forma que o estado de Minas Gerais e quanto
as UCs, segue o0 modelo de célculo dos indices do
estado do Parana.

Ceara

Lei n.° 14.023, de 17
de dezembro de
2007.

Considera como critério de repasse: meio ambiente,
educacdo e saude.

Goias

Lei Complementar
n° 90, de 22 de
dezembro de 2011

Utiliza alguns critérios de repasse de recursos aos
municipios como: a administracdo de residuos
solidos; educacdo ambiental; combate ao
desmatamento e controle de queimadas.

Mato Grosso

Lei Complementar
n® 73, de 7 de
dezembro de 2000

Usa como critério de repasse as UCS e Terras
Indigenas, e ainda o critério saneamento ambiental.

Mato Grosso
do Sul

Lei Complementar
ne 057, de 4 de
janeiro de 1991

O repasse do recurso € feito para municipios que
possuam terras indigenas homologadas, UCs
inscritas no Cadastro Estadual de UCs, aos
municipios que possuam plano de gestéo, sistema de
coleta seletiva e destinacao final de residuos sélidos.

Minas Gerais

Lei n.° 12.040, de 28
de dezembro de 1995

Possui 0s mesmos critérios da legislacdo do Parana,
incluindo na forma de repasse critérios como
tratamento de lixo, esgoto, educacdo, patriménio
cultural, nimero de habitantes por municipio, areas
cultivadas, receita propria e os 50 municipios mais
populosos.

Paraiba

Lei n.° 9.600, de 21
de dezembro de 2011

O repasse do recurso ¢ feito para municipios que
possuam UCs e o tratamento de, pelo menos 50% do
volume de residuos solidos domiciliar coletado no
perimetro urbano.

Pernambuco

Lei n.2 11.899, de 21
de dezembro de 2000

O ICMS-E neste estado é denominado ICMS
Socioambiental. Dentre os critérios de repasse dos
recursos estdo: municipios que possuam UCs; que
possuam unidade de compostagem ou aterro
sanitario controlado.

Piaui

Lei n.°5.813, de 3 de
dezembro de 2008

Considera os seguintes critérios para realizar o
repasse dos recursos arrecadados: UCs; mananciais
e Terras Indigenas.
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Quadro 2: ICMS-E em outros estados brasileiros

ESTADO LEGISLACAO PECULIARIDADES DA LEGISLACAO
Rio de Lei n.° 5.100 de 4 de | Considera 0s seguintes critérios para realizar o
Janeiro outubro de 2007 repasse dos recursos arrecadados: presenca de UCs;

qualidade da &gua; administracdo de residuos
solidos.
Rio Grande | Lei n.° 11.038, de 14 | O percentual do ICMS destinado as UCs é de 7%.
do Sul de novembro de 1997
Rondobnia Lei Complementar | O percentual repassado aos municipios é calculado
n. 147, de 15 de | considerando apenas o critério referente as UCs e
janeiro de 1996 outras areas protegidas. Caso haja invasdo nas UCs
de determinando municipio, 0 mesmo terd uma
reducdo no valor repassado do ICMS-E.
Séo Paulo Lei n.° 8.510, de 29 | 0,5% dos recursos devem ser destinados aos
de dezembro de 1993 | municipios que possuem UCs e outros 0,5% aos que
possuem reservatorios de agua para o fornecimento
de energia. Apenas as UCs estaduais sdo
consideradas para a cota de ICMS-E. Nao existe um
processo de avaliacdo qualitativa das UCs para efeito
de composicao do indice.
Tocantins Lei n.°1.323, de 4 de | Possui varios critérios para o0 repasse de recursos,

abril de 2002

dentre eles: conservacdo da agua e dos parques;
politicas ambientais; controle de queimadas e
combate a incéndios; conservacdo do solo;
distribuicdo de &gua; tratamento de esgoto; coleta e
destinacdo final de residuos sélidos.

Fonte: Portal ICMS Ecoldgico e LOUREIRO, 2002. Adaptado pelo autor com base nas informages coletadas.

No estado do Parana o percentual de 5% do total do ICMS arrecadado pelo estado, deve

ser destinado aos municipios, sendo 2,5% para aqueles que possuam UCs, Areas de Terras

Indigenas, Faxinais, Reservas Florestais Legais, Reservas Particulares do Patriménio Natural;

e 25% para aqueles com mananciais de abastecimento publico (PARANA, 1996, 1998).

A instituicdo do ICMS-E no estado do Parana contribuiu para:

a) A criacdo de novas areas protegidas e 0 aumento de superficie de areas ja existentes;

b) Melhorias na gestdo de UCs municipais e estaduais e das Reservas Particulares do

Patriménio Natural;
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c) O desenvolvimento institucional do Instituto Ambiental do Parana (IAP), com a
criacdo da Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas;

d) Com a capacitacdo técnica de profissionais do IAP;
e) Melhorias na gestdo ambiental dos municipios beneficiados com o recurso;

f) Aumento no numero de municipios beneficiados e no valor que € repassado para

cada um deles;

g) Aumento nas despesas municipais relacionadas a questdo ambiental, como despesas

com salde, saneamento e agricultura (LOUREIRO, 2002).

3.8. O ICMS VERDE NO ESTADO DO ACRE

No Acre, o ICMS Verde, também conhecido por ICMS-E foi adotado a partir da
promulgacédo da Lei n.° 1.530, de janeiro de 2004, destinando 5% do ICMS arrecadado pelo
estado, para 0s municipios que conservem a biodiversidade e executem projetos de salde,
educacdo e desenvolvimento sustentavel. Em 29 de dezembro de 2009, o decreto n° 4.918,
regulamenta a Lei n.° 1.530 e define, no art. 3, que o repasse dos recursos sera feito para os
municipios que abriguem em seu territorio as varidveis: UCs, terras indigenas, unidades
produtivas rurais e propriedades rurais com passivo ambiental florestal regularizado (ACRE,
2009).

O art. 2 do decreto n°® 4.918, institui que para receber os recursos do ICMS Verde, 0s
municipios precisam organizar seu préprio Sistema Municipal de Meio Ambiente, com
Conselho Municipal de Meio Ambiente, Fundo Municipal de Meio Ambiente e com um 6rgao
administrativo executor da politica ambiental municipal. Conforme definido pelo art. 4, todos
0s recursos originados do ICMS Verde e repassados aos municipios que atenderem os critérios
definidos na lei, serdo utilizados exclusivamente na elaboracdo e execucao de programas, agoes
e politicas de desenvolvimento sustentavel, com a finalidade de promover melhorias nas
variaveis descritas no art. 3, ou ainda no fortalecimento do Sistema Municipal de Meio
Ambiente (ACRE, 2009).

O calculo do indice do ICMS Verde é realizado através da seguinte formula definida

pela Portaria da Secretaria de Estado de meio Ambiente n.°091 de 28 de dezembro de 2010:
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IPV = (TI* 0,1 + UC * 0,9)+ fcap. O IPV é o indice de Participacio correspondente ao ICMS
Verde; o Tl corresponde ao percentual de terras indigenas normalizado (contribuicdo das areas
com terras indigenas do municipio em relacdo as areas com terras indigenas do estado); o UC
corresponde ao percentual de UCs normalizado (contribuicdo das areas com UCs do municipio
em relacdo as areas com UCs do estado) e o fcap diz respeito ao fator de corre¢do em funcéo
da area e populagdo (SEMA, 2010).

3.9. O SISTEMA NACIONAL DE UCS

A Lei n.? 9.985, de 18 de julho de 2000, instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), estabelecendo normas a serem seguidas para a criagdao, implantacéo e
gestdo de UCs. O SNUC é constituido pelas UCs municipais, estaduais e federais e tem como
principais objetivos: contribuir com a diversidade bioldgica; proteger espécies ameacadas de
extingdo; contribuir com a preservacao e restauracdo da diversidade de ecossistemas naturais;
promover o DS; proteger e recuperar recursos hidricos; recuperar ecossistemas degradados;
proteger 0s recursos naturais utilizados para a sobrevivéncia de populacdes tradicionais e

promover a educacdo ambiental (BRASIL, 2011).

As UCs dividem-se em duas principais categorias, conforme a sua forma de uso: UCs
de protecdo integral e UCs de uso sustentavel. As UCs de protecdo integral permitem apenas o
uso indireto dos recursos naturais disponiveis no territorio delimitado e tem por objetivo a
preservacdo do meio ambiente. Enquanto que as UCs de uso sustentavel, permitem o uso
sustentavel de uma parcela de seus recursos naturais, desde que promova-se a conservacao da
natureza. A maior parte das areas de protecdo ambiental no Brasil, é formada por areas de uso
sustentavel, onde a acdo humana é permitida desde que respeite os ciclos, a capacidade e as

fragilidades do meio em questéo.

As areas de territorio indigena, reserva legal e area de preservagdo permanente, nao sao
consideradas UCs, mas também funcionam como areas de protecdo ambiental. O SNUC divide
as UCs em doze categorias, com seus objetivos de criagdo e suas estratégias de gestdo que
devem ser cumpridas pela Unido, estados e municipios que possuem em seu territério UCs.
Dessas doze categorias, cinco pertencem as UCs de protecdo integral (Quadro 3), e sete
pertencem as UCs de uso sustentavel, (Quadro 4) (BRASIL, 2011).
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Quadro 3: UCs de protecdo integral e suas caracteristicas

CATEGORIA CARACTERISTICAS

Estacdo Ecoldgica Destinada a preservacdo e realizacdo de pesquisas
cientificas, podem ser visitadas penas com objetivos
educacionais.

Reserva Bioldgica Destinada a preservacdo da diversidade biologica,
nessas areas sdo permitidas acdes de recuperacdo de
ecossistemas degradados e agdes de manejo para
recuperacdo do equilibrio natural e preservacdo da
diversidade biol6gica. Podem ser visitadas apenas com
objetivos educacionais.

Parque Nacional Destinado a preservacdo dos ecossistemas naturais e
sitio de beleza cénica. Possibilita maior interacdo entre
visitante e natureza, por ser permitido desenvolver
nessas areas atividades recreativas, educativas, de
interpretacdo ambiental e pesquisas cientificas.

Monumento Natural Destinada a preservacdo de lugares raros, permite
diversas atividades de visitacdo. Pode ser area
particular, desde que as atividades realizadas nessa
area sejam compativeis com os objetivos das UCs.

Reflgio da Vida Silvestre Destinada a protecdo de ambientes naturais, com o
objetivo de assegurar condi¢Oes para a existéncia e
reproducdo de espécies ou comunidades da flora e da
fauna. Pode ser em é&reas particulares e permite
diversas atividades de visitacao.

Fonte: https://www.mma.gov.br/areas-protegidas/unidades-de-conservacao/categorias.html. Elaborado pelo autor.
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Quadro 4: UCs de uso sustentavel e suas caracteristicas

CATEGORIA CARACTERISTICAS

Area de Protecdo Ambiental | Geralmente, areas extensas, com objetivo de proteger a
diversidade biologica, ordenar o processo de ocupacgao
humana e assegurar 0 uso sustentdvel dos recursos
naturais. Podem ser pablicas e privadas.

Area de Relevante Interesse | Destinada a preservar 0s ecossistemas naturais de
Ecologico importancia regional ou local. Geralmente, areas de
pequena extensdo, publicas ou privadas.

Floresta Nacional Com cobertura florestal, com predominio de espécies
nativas, visando o uso sustentavel e diversificado dos
recursos e a pesquisa cientifica. Permitida a
permanéncia de povos tradicionais.

Reserva Extrativista Usado por extrativistas tradicionais que exercem
atividades extrativistas, na agricultura de subsisténcia e
criacdo de animais de pequeno porte, garantindo o uso
sustentavel dos recursos e a protecdo da cultura e vida
dessas populacdes. Permite visitantes e pesquisas
cientificas.

Reserva de Fauna Com animais nativos, terrestres ou aquaticos,
adequados para estudos cientificos sobre o manejo
econdmico sustentavel de recursos faunisticos.

Reserva de Onde vivem povos tradicionais que usam sistemas

Desenvolvimento sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais

Sustentavel desenvolvidos ao longo de vérias geracBes. Permite
visitantes e pesquisa cientifica.

Reserva Particular do Area privada destinada a conservar a diversidade

Patrimonio Natural biolégico, permite pesquisa cientifica e visitacdo

turistica, recreativa e educacional. Criada por iniciativa
do proprietério.
Fonte: https://www.mma.gov.br/areas-protegidas/unidades-de-conservacao/categorias.html. Elaborado pelo autor.

No estado do Acre ha uma politica de preservacdo ambiental que vem sendo legitimada
com a instituicdo de leis ambientais, como a do ICMS Verde e a Lei n.° 1.426, que no ano de
2001, criou o Sistema Estadual de Areas Protegidas do Estado do Acre, fazendo do estado uma
regido de areas protegidas (LIRA; NASCIMENTO, 2012). Grande parte do territorio acreano
é composto por UCs (Figura 5 e Anexo 1), que possuem grande biodiversidade, presenca de

especies chaves, representatividade no sistema de UCs, alem de serem areas importantes para
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a subsisténcia das populagdes locais, para o desenvolvimento sustentavel dessas populacdes e
para o desenvolvimento de estudos cientificos (WWF - BRASIL, 2009).

Aproximadamente 47% do territério do Acre é composto de areas protegidas por lei, até
0 ano de 2017, o estado concentrava vinte e duas UCs, trés delas de protecdo integral (Parque
Nacional da Serra do Divisor, a Estagdo Ecoldgica do Rio Acre e o Parque Estadual do
Chandless) e dezenove de uso sustentavel (Reservas Extrativistas, as Florestas Nacionais e
Estaduais, as Areas de Protecdo Ambiental e as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico), além

de reconhecer 36 terras indigenas.

Figura 5: UCs acreanas
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Até o0 ano de 2015, Terras Indigenas (TIs) do Acre (Figura 6 e Anexo 1), representavam
aproximadamente 17% do territorio do estado. Estas areas enfrentam uma gama de desafios,
tais como: invasdes, decorrentes do esgotamento de recursos naturais nas areas de entorno,
como a invasdo de madeireiros na Tl Alto Rio Purus; o impacto de grandes projetos de
desenvolvimento e infraestrutura; e ainda a exploracdo econdémica excessiva na area de fronteira
entre o Peru e o Brasil. Apesar destes problemas citados, no estado acreano as TIs apresentam
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baixo nivel de desmatamento, gracas a relacdo equilibrada entre indigenas e meio ambiente
(FUNDO DA AMAZONIA, 2015).

O paragrafo primeiro do art. 231 da CF, define Tl como terras tradicionalmente

habitadas permanentemente por povos indigenas e utilizadas para a realizacdo de suas

atividades produtivas, areas essenciais a preservacdo dos recursos naturais necessarios para a

sobrevivéncia desses povos, bem como para a reproducao de sua cultura. As areas indigenas

sdo divididas nas seguintes categorias: Terra Indigena, com reconhecimento dos direitos

territoriais indigenas no Brasil; Reserva Indigena, destinada exclusivamente a posse indigena;

Dominial Indigena, area adquirida pelo indio individualmente ou coletivamente; e Adquirida,

que sdo areas que através de acordos com povos indigenas sdo adquiridas por instituicdes
publicas ou privadas (MMA, 2019).

Figura 6: Terras Indigenas acreanas
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4. MATERIAIS E METODOS

4.1. AREA DE ESTUDO

O estado do Acre situa-se no sudoeste da regido norte do Brasil (Figura 7), limita-se ao

norte com o estado do Amazonas, ao leste com o estado de Rondbnia, ao sul e a oeste com o

Peru e ao sudeste com a Bolivia. Conforme os dados do censo 2010 do IBGE, o Acre possui

733.559 habitantes. Formado por 22 municipios e politicamente dividido em duas
mesorregides: Vale do Jurué e Vale do Acre (Figura 8); e em cinco microrregides: Brasiléia,

Cruzeiro do Sul, Rio Branco, Sena Madureira e Tarauaca (Figura 9).

Figura 7: Mapa Estado do Acre

| T R
B0 Neoo oujpiune o ,//
'} _RoMos, =) A
/4' 5/ Mancio Lima e~ Criizairo do Sul
Ponto majs ocidental do Brasi

(nascante do Rio Moa)

= Principais rodovias

<
Capital de Estado ||
Cidade

Aeroporto
Poro

Limite de Estado

Fonte: IBGE.

24



Figura 8: Mapa Mesorregides Acre
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O clima do Acre é caracterizado como equatorial quente e imido, com média anual de
temperatura em torno de 24,5°C e méxima em torno de 32°C, alta umidade relativa, além de
altos indices pluviométricos. Os solos da regido séo de origem sedimentar, classificados em
diferentes tipos, argissolos, cambissolos, luvissolos, gleissolos, latossolos, vertissolos,
plintossolos e neossolos. Cerca de 87% do territorio acreano € composto por cobertura vegetal
priméria e dessa porcentagem, 6 milhdes de hectares sdo aptos para a produgdo continua e
sustentada. O solo acreano abriga uma vegetacao predominantemente caracterizada por Floresta
Ombrofila Densa (FD) e a Floresta Ombrofila Aberta (FA), como ilustra a Figura 10, com uma
grande diversidade floristica (ACRE, 2010; MEDEIROS et al., 2014; DALY SILVEIRA,
2008).

Figura 10: Tipologias Florestais Acre
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Como forma de integrar desenvolvimento e preservacdo ambiental, em 1999 o estado
acreano instituiu em sua legislagdo o Zoneamento Ecoldgico — Econdmico (ZEE), instrumento
estratégico utilizado na formulacgdo de politicas publicas referentes a ocupacéo do territorio e

ao planejamento de uso do mesmo. As politicas formuladas com base no ZEE consideram as

26



limitacGes e potencialidades fisicas, bidticas e socioecondmicas dos territérios do estado. O
territdrio acreano ocupa uma extensdo territorial de 16.422.136 hectares, e 47,3% deste
territério, exatamente 7.774.440 hectares, é composto por UCs Federais, Estaduais e
Municipais, nas categorias de Protecdo Integral e Uso Sustentavel, e Terras Indigenas (ACRE,
2010).

4.2. CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Quanto aos fins da pesquisa, classifica-se ela como exploratéria com abordagem
qualitativa, com objetivo de proporcionar mais familiaridade com o problema em questdo. O
planejamento deste tipo de pesquisa é bastante flexivel, possibilitando que se considere diversos
aspectos referentes ao problema estudado, normalmente envolvendo levantamentos
bibliograficos, documentais e estudo de caso. A pesquisa exploratéria é realizada quando o
tema estudado € pouco explorado, dificultando a formulacdo de hipéteses precisas e
operacionalizaveis (GIL, 2008, 2010). A pesquisa exploratdria é mais apropriada em situacdes
em que ndo existem estudos anteriores e dados precisos a respeito do problema estudado.
Habitualmente, os resultados obtidos por meio deste tipo de pesquisa fornecem informacdes
que necessitam estudos futuros.

Com a finalidade de atingir os objetivos da pesquisa, foram realizados levantamentos
bibliogréaficos, baseados em analise de documentos fornecidos pela Secretaria da Fazenda
(SEFAZ) e pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA), do periodo de 2010, ano da
regulamentacdo da lei, a 2018. Para realizar a analise historica de todo processo de institui¢ao
e evolucdo do ICMS-E no estado do Acre, utilizou-se o método histérico, que compreende a
investigacao de acontecimentos ocorridos ao longo do tempo para verificar possiveis projecdes

de sua influéncia no periodo atual.

Os dados historicos presentes, sejam fisicos ou intencionalisticos, a partir das relagGes
neles encontradas, inferindo o passado, procedem da seguinte forma: a) critica dos
dados (heuristica); b) anélise dos dados, objetivando descobrir um relacionamento
com o passado; e c) conclusdo (reconstruindo o evento). Em quaisquer dos casos, 0
método histérico examina as coisas ou 0s eventos, desde que tenha duracédo, ou seja,
temporalidade (FACHIN, 2006, p.41).

A fim de comparar a legislagdo do ICMS-E do estado acreano, com as legislagdes do

ICMS-E adotadas por diferentes estados brasileiros, delineando os critérios ecologicos adotados
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por cada um deles, utilizou-se 0 método comparativo, que permite investigar detalhadamente
acontecimentos, coisas e explicd-los segundo suas caracteristicas, diferencas e semelhancas
(FACHIN 2006). E uma anélise sistematica de um pequeno niimero de casos que permite

descobrir relagdes empiricas entre as diferentes variaveis em questao.

Quando uma mesma questdo ou fendmeno pode ser encontrado em diferentes
sociedades, os estudos comparativos mostram como estas diferentes sociedades
lidaram com esta questdo, exibindo o escopo de solugdes encontradas para 0 mesmo
problema. A comparagao também previne contra as generalizagdes espdrias, tendo em
vista que certos conceitos sdo formulados com base em um corpo limitado de
evidéncia empirica. Como terceira contribuicdo, abordagem comparativa permite
visualizar padrdes ao aumentar a visibilidade de uma estrutura ao contrasta-la com
outra (BALESTRO; VARGAS; MACHADO, 2007).

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1. ANALISE HISTORICA DO PROCESSO DE INSTITUICAO E EVOLUCAO DO
ICMS-E NO ESTADO DO ACRE
O ICMS-E ¢ repassado para os municipios com base no ICMS arrecadado pelo Estado,
75% deste valor ¢ de propriedade do Estado e 25% ¢ destinado para uso dos municipios. O
montante de 25% é calculado com base no Indice de Participa¢io dos Municipios (IPM) e este
por sua vez, calculado através do Valor Adicionado Fiscal (VAF). O VAF corresponde para cada,
ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestacdes de servigos, no seu territorio,
deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano civil. O Indice do VAF correspondera
a média dos indices apurados nos dois anos civis imediatamente anteriores ao da apuragao e

aplica-se para rateio do ICMS a partir do primeiro dia do ano seguinte ao da apuracdo (Figura
11).

Figura 11: Calculo indice do VAF
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Fonte: Elaborada pelo autor.

O ICMS foi criado no Estado do Acre no ano de 1998, pelo Decreto 008 de 26 de janeiro
de 1998, durante 0 mandato do governador Orleir Cameli. No ano de 1999, no mandato do

entdo governador do Estado Jorge Viana, foi calculado pela primeira vez o repasse dos 25% do
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ICMS aos municipios. Todavia, de acordo com as portarias publicadas pela SEFAZ até o ano
de 2004, os repasses que deveriam ser baseados nos célculos anuais do IPM, foram calculados
apenas uma vez e fixados para os demais anos. Além disso, no ano de 1999, foi realizada uma
reunido com todos os prefeitos do estado do Acre, a fim de entrarem em um acordo quanto a
férmula a ser utilizada para calcular os percentuais a serem repassados, como alternativa para

minimizar a possivel quebra de algumas cidades acreanas.

Rio Branco, por muito tempo, foi um dos Unicos municipios acreanos a emitir notas
fiscais com a frequéncia devida nas transagdes de compras e vendas, além de concentrar em seu
territério a maior parte das grandes empresas presentes no Estado. Uma vez que o VAF é
calculado com base nas notas fiscais emitidas de compra e venda a capital do estado, recebia o
maior percentual do valor que € de direito dos municipios. Mesmo que algumas das empresas
que estavam presentes na capital, estivessem também instaladas em municipios do interior,
havia e perdura até hoje, a centralizacdo das notas emitidas. Por mais que a empresa participe
do mercado em outras cidades, como sua sede esta instalada na capital do Estado, a nota €

emitida para este municipio, contribuindo para a centralizacdo do repasse do ICMS.

Caso os municipios recebessem anualmente o valor calculado do IPM, utilizando-se o
VAF, haveria o risco da maioria ndo receber nenhum percentual do valor, ou receber uma
parcela muita baixa do arrecadado. Na época em que foi regulamentado o ICMS no estado do
Acre, 0 Gnico municipio que tinha um cenério de crescimento e desenvolvimento significativos,
era a capital Rio Branco, portanto, era 0 municipio que receberia quase toda a porcentagem
desse repasse, enquanto que os municipios do interior do estado, teriam que dividir entre si a

parcela minima restante dos 25%.

Como alternativa, para garantir que todos 0os municipios receberiam um percentual do
imposto, por mais baixo que fosse este repasse, fixou-se o indice do IPM no calculo, logo, ndo
haveria a necessidade de ser feito o célculo anualmente baseado nas notas fiscais. Do ano de
1999 ao ano de 2009, ano em que foi publicada a regulamentacdo da Lei do ICMS Verde, os
valores do IPM permaneceram sem varia¢@es para cada um dos municipios acreanos (Tabela
1), ou seja, o IPM n&o estava sendo calculado anualmente conforme determina a Constitui¢do
Federal. No ano de 2010, calculou-se o IPM novamente, apds a regulamentacao da Lei do ICMS
Verde, no ano de 2009, havendo entdo uma alteracéo no indice que havia permanecido fixo no
periodo entre os anos de 2010 a 2021.
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Tabela 1: IPM/ICMS no estado do Acre.

MUNICIPIO 1999 a 2009 2010 a 2021
Acrelandia 1,30% 1,30%
Assis Brasil 1,30% 1,48%
Brasiléia 4,50% 4,55%
Bujari 1,30% 1,36%
Capixaba 1,30% 1,31%
Cruzeiro do Sul 10,00% 9,74%
Epitaciolandia 1,35% 1,48%
Feijo 3,00% 2,99%
Jorddo 1,30% 1,40%
Mancio Lima 1,85% 1,98%
Manuel Urbano 1,30% 1,46%
M. Thaumaturgo 1,30% 1,60%
Placido de Castro 3,50% 3,42%
Porto Acre 1,30% 1,33%
Porto Walter 1,30% 1,46%
Rio Branco 47,00% 45,62%
Rodrigues Alves 1,30% 1,42%
Santa Rosa 1,30% 1,43%
Sena Madureira 3,50% 4,38%
Senador Guiomard 4,50% 3,60%
Tarauaca 3,50% 3,56%
Xapuri 3,00% 3,13%

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados disponibilizados pela SEFAZ.

No artigo 5°, especifica-se o destino desse recurso, devendo ele ser aplicado em projetos
de desenvolvimento sustentavel, obedecendo as diretrizes estabelecidas na regulamentacdo da
lei. Contudo, notou-se inconstitucionalidade neste artigo, que impediu que ela fosse
operacionalizada desde o inicio. A Constituicdo Federal, no artigo 167, inciso IV, trata a
respeito do principio da ndo vinculagdo dos impostos, orientando o que se deve fazer com o
produto arrecadado a titulo de impostos, impedindo de atrelar 0 montante da receita oriunda
dos impostos a algum fundo, despesa ou 6rgao. Na Lei 1.530, inconstitucionalmente, destina-
se 5% dos 25% que é garantido do ICMS repassado para 0s municipios, para aqueles que estdo

dentro dos critérios por ela estabelecidos, além de determinar o fim de aplicacdo destes recursos.

Art. 167. S0 vedados: IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para manutengdo e
desenvolvimento do ensino, como determinado pelo art. 212, e a prestagdo de
garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, §

8°, bem assim o disposto no § 4° deste artigo. (BRASIL, 1988)
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Apds 5 anos de inaplicabilidade da Lei 1.530, durante o mandato do governador Binho
Marques, foi publicado o Decreto 4.918/2009, regulamentando a Lei do ICMS Verde. Neste
decreto de regulamentacéo, definiu-se que o repasse deveria ser feito de maneira progressiva e
anual, iniciando no percentual de 1% e se limitando ao percentual de 5%. E no ano de 2010,
publicou-se outro decreto, 5.053/2010, designando a responsabilidade da formulacdo da
metodologia de célculo do ICMS Verde, para a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA).
No final do ano de 2010, a SEMA, publicou uma portaria, n°® 091/2010 especificando a
metodologia de célculo e divulgou os indices para aplicacdo da cota ideal ICMS Verde a ser

transferida a cada municipio, para aquele ano (Tabela 2).

Tabela 2; Indice ICMS Verde.

Acrelandia 1,40%
Assis Brasil 5,80%
Brasiléia 5,70%
Bujari 2,80%
Capixaba 1,60%
Cruzeiro do Sul 3,50%
Epitaciolandia 4,60%
Feijo 2,70%
Jordéao 3,90%
Mancio Lima 5,00%
Manuel Urbano 5,30%
M. Thaumaturgo 8,80%
Placido de Castro 1,50%
Porto Acre 2,00%
Porto Walter 5,20%
Rio Branco 12,60%
Rodrigues Alves 4,30%
Santa Rosa 4,60%
Sena Madureira 6,00%
Senador Guiomard 1,40%
Tarauaca 5,10%
Xapuri 6,20%

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados disponibilizados pela SEFAZ.

Contudo, apesar da regulamentacdo da portaria especificando a metodologia de célculo

do indice do ICMS Verde, ele foi calculado apenas em 2010, assim como o IPM/ICMS e
novamente foram fixados (Anexo 2), ndo sendo atualizados anualmente conforme a lei
determina. O ICMS Verde foi incluido no calculo do IPM/ICMS, com peso de 5%, enquanto
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que o VAF passou a ter peso de 95%, ou seja, o célculo do repasse do ICMS na realidade ndo
considera o percentual que deveria ser repassado aos municipios que possuem UCs. O ICMS
Verde entra na formula, retirando peso do VAF, a medida que o ICMS Verde aumenta, o VAF,

que antes tinha peso de 100%, proporcionalmente diminui (Figura 12).

Figura 12: Calculo do IPM.

Valor Adicionado Fiscal - VAF ICMS Verde
Na auséncia de legislacéo estadual Instituido pela Lei 1.530/2004, o ICMS
especifica, aplicam-se as regras gerais verde é um indice com peso de 5% no
da LC 63/90. Assim, até 2009, o IPM baseado no critério de tamanho
IPM/ICMS era integralmente da area destinada a conservacao
apurado com base no VAF. A partir ambiental. O ultimo indice publicado
de 2010 passou a ter peso de 95%. foi em 2010.
95% 5%

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados disponibilizados pela SEFAZ.

Com o passar dos anos, precisamente no ano de 2017, municipios como Cruzeiro do
Sul, Epitaciolandia e Acrelandia, comecaram a reivindicar no Tribunal de Contas do Estado do
Acre (TCE-AC), que o valor fosse atualizado, pois 0s mesmos estavam crescendo e se
desenvolvendo, e ndo estavam recebendo o repasse proporcional a esse avanco. O TCE-AC,
passou entdo a pressionar a SEMA e a SEFAZ, mesmo sabendo que, se fosse calculado
anualmente o IPM/ICMS e por consequéncia o indice do ICMS Verde, algumas cidades
acreanas receberiam um percentual menor do que vinham recebendo até entdo, podendo levar

esses municipios ao colapso econdmico.

A alternativa que estes drgdos tomaram foi entrar em um acordo, criando uma regra de

transicdo: lei mais especifica que determina o repasse dos 25% com critérios que considerem
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devidamente o nivel de crescimento dos municipios, sem prejudicar aqueles que ainda estdo em
busca de crescerem economicamente. No ano de 2018, SEMA e SEFAZ passaram a discutir
esta nova lei, juntamente com a colaboracao de todos os representantes das cidades do estado e
0 TCE-AC. Em 30 de outubro de 2019, o entdo governado do Estado do Acre, Gladson de Lima
Cameli, sanciona a Lei 3.532 estabelecendo critérios de distribuicdo da parcela da arrecadacéao
estadual do ICMS e alterando legalmente o nome do imposto extrafiscal, ICMS Verde, para
ICMS Ecoldgico, como comumente chamado no estado, embora a Lei 1.530/2004,

estabelecesse o nome ICMS Verde.

De acordo com a Lei 3.532, de outubro de 2019, dos 25% destinado aos municipios
acreanos, 75%, sera distribuido proporcionalmente ao VAF apurado. Os 25% restante do valor

repassado aos municipios, seré calculado considerando os seguintes critérios:

Il - 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) proporcional ao indice de
Preservacdo Ambiental, denominado ICMS Ecoldgico, calculado com os seguintes
critérios:

a) 50% (cinquenta por cento) proporcional a relagdo entre a &rea ocupada por unidades
de conservagdo ambiental no municipio e a &rea geogréfica do respectivo municipio;
b) 50% (cinquenta por cento) proporcional & avaliagdo obtida no indice de Efetividade
da Gestdo Municipal - IEGM por cada municipio, nos quesitos relativos ao meio
ambiente;

11 - 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento) inversamente proporcional ao
valor adicionado per capita de cada municipio, obtido pela relacdo entre o valor
adicionado de cada municipio e a respectiva populacéo; e

IV - 14% (quatorze por cento) proporcional ao indice de Qualidade da Educagéo
Municipal, apurado com base nas notas obtidas pelos municipios no indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica — IDEB, em indicadores oficiais de acesso,
permanéncia, desempenho e rendimento dos alunos das redes municipais de educacéo
basica a serem regulamentados por decreto (GOVERNO DO ESTADO DO

ACRE, 2019)

As areas de conservacao consideradas na referida lei, abrangem: as areas de preservagdo
ambiental, as UCs ambiental de uso integral e sustentavel, estacBes ecoldgicas, terras indigenas,
parques, florestas, reservas florestais, hortos florestais, areas de grande interesse de legislacdes
ou decretos municipais, estaduais ou federais, de propriedade publica ou privada. As areas a
serem incluidas nos célculos do repasse devem estar devidamente cadastradas até o dia 31 de
marc¢o de cada ano, na Secretaria de Estado de Meio Ambiente.

Como designado na lei, sera de competéncia: 1) da SEFAZ-AC apurar e informar o VAF
de cada municipio do estado anualmente; 2) da SEMA, cadastrar e informar a area ocupada por
UCs ambiental, especificadas no paragrafo anterior; 3) do TCE, informar a avaliacdo feita por

cada municipio no IEGM, no que diz respeito as questdes ambientais; 4) e da Secretaria de
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Estado de Educacdo, Cultura e Esportes (SEE), calcular e divulgar o indice de qualidade da

educacéo.

O IPM/ICMS passara a ser aplicado na distribuicdo do ICMS a partir do primeiro dia

do ano imediatamente seguinte ao ano de apuracgdo (Tabela 3). Logo, o indice de Preservacéo

Ambiental e os demais indices considerados na base de apuragdo, passam a entrar no calculo
de composicdo do IPM/ICMS a partir do ano de 2021 como mostra a Tabela 4 e aplicado no

ano de 2022, com os critérios de rateio e 0s pesos de cada indice na composic¢éo do calculo por

ano, até 2030. Na Figura 13, é possivel vermos uma linha do tempo, elucidando todo processo

historico de implementagdo do ICMS-E no estado acreano.

Figura 13: Linha do tempo — implementacdo ICMS-E Acre.
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Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados disponibilizados pela SEFAZ.
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Tabela 3: Pesos do Indices na composicao do IPM/ICMS

INDICE DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS NO ICMS — IPM/ICMS DEFINITIVO

Municipio

Acrelandia

Assis Brasil
Brasiléia

Bujari

Capixaba

Cruzeiro do Sul
Epitaciolandia
Feijo

Jordéao

Méncio Lima
Manoel Urbano
Marechal Thaumaturgo
Placido de Castro
Porto Acre

Porto Walter

Rio Branco
Rodrigues Alves
Santa Rosa do Purus
Sena Madureira
Senador Guiomard
Tarauaca

Xapuri
SOMATORIO

indice do
Valor
Adicionado

1,0549380%
0,3641317%
3,7138225%
1,1807049%
0,7070115%
13,0826042%
2,8168658%
0,8408658%
0,4561878%
0,5364496%
0,6054338%
0,6234668%
1,4119287%
0,7898770%
0,5411354%
62,2370842%
0,2458907%
0,4203639%
2,6397509%
2,9238074%
1,3768430%

1,4308364%

100,0000000%

indice do
ICMS
Ecolégico

1,0440836%
6,6754371%
5,7660732%
1,8590808%
2,5702510%
6,6713929%
6,1025481%
5,0152482%
4,9857376%
6,3344667%
4,7731111%
7,8516366%
2,2621810%
0,8123493%
4,9757689%
5,9476822%
5,4657340%
5,0396472%
5,1093148%
0,6960557%
6,0347742%

4,0074258%

100,0000000%

Indice
Inverso do
Valor
Adiciongdo
per capita
3,8578986%
2,7659997%
1,8329365%
2,3721671%
4,4406427%
1,6954732%
1,5993140%
12,6514922%
3,1200216%
7,1032202%
3,5080354%
7,1335959%
4,5642981%
6,9202508%
4,5191133%
1,6552982%
7,1480605%
2,4926181%
4,5927152%
2,1629003%
9,8004792%

4,0634692%

100,0000000%

indice da
Qualidade
da
Educacéo
Municipal

4,7389743%
3,9752378%
5,4061788%
4,1359481%
3,9283916%
4,8054636%
5,0095536%
4,7765766%
4,3261723%
4,5990626%
4,2781706%
3,9226142%
4,5863523%
4,4787942%
3,6017222%
5,4084898%
4,9922214%
3,3664342%
4,9141772%
5,3900021%
4,5690201%

4,7904424%

100,0000000%

Fonte: Adaptada pelo autor, referéncia Governo do Estado do Acre, 2021.

ANO DE APURACAOQ: 2021 - ANO DE APLICACAOQ: 2022

Indice da
Regra de
Transigdo

1,8969497%
4,5112136%
6,5738118%
1,7650069%
2,9132279%
0,0000000%
0,0000000%
8,8258096%
3,9558268%
5,8982852%
3,7644806%
4,2292299%
8,8355934%
2,7542760%
3,9411513%
0,0000000%
4,6211399%
4,1681498%
8,9620284%
5,2500021%
9,4492792%

7,6845379%

100,0000000%

IPM/ICMS

1,3740894%
1,3670473%
4,3114925%
1,4039589%
1,3112414%
10,0086861%
2,3106179%
2,7697070%
1,3324081%
1,8631951%
1,4102624%
1,5838086%
3,0433870%
1,3903752%
1,3966338%
46,8871293%
1,3972739%
1,3107358%
4,0134386%
3,4340256%
3,2472027%

2,8332834%

100,0000000%

35



Tabela 4: Pesos do indices na composicao do IPM/ICMS

PESO DO iNDICE NA COMPOSICAO DO IPM/ICMS
CRITERIO DE

AU 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

ind. do valor

N 750 750 750 750 750 750 750 750 750 750 750
adicionado

ind. de preservacéo

0,00 025 050 0,75 100 125 150 1,75 200 225 2,550

ambiental
ind. inverso do
valor adicionado 0,00 0,85 1,70 255 340 425 510 595 6,80 7,65 850
per capita
Ind. da qualidade

0,00 14 2,8 4,2 5,6 7,0 8,4 98 11,2 126 14
da educacao

Regrade Transicdo 25,0 225 200 175 150 125 10,0 75 5,0 2,5 0,0

Fonte: Adaptada pelo autor, referéncia Governo do Estado do Acre, 2019.

5.2. A LEGISLACAO DO ICMS-E DO ACRE EM RELACAO AS LEGISLACOES
DO ICMS-E ADOTADAS PELOS DIFERENTES ESTADOS BRASILEIROS

Para fins de comparagdo com a legisla¢do acreana, sao destacadas aqui a legislacdo do
estado pioneiro na implementagdo do ICMS-E, o Parand e a legislacdo mais abrangente do
estado de Goias, que abarca a legislacdo do estado paranaense e considera outros parametros
que a Lei do ICMS-E no Parana desconsiderou. Esses dois estados possuem legislagdes que
melhor conseguem executar a proposta da institui¢ao deste tributo, que ¢ a preservacao do meio
ambiente, aliada ao desenvolvimento sustentavel.

Na legislagdo paranaense, sdo utilizados tanto parametros quantitativos, quanto
qualitativos para compor o indice calculado para repasse do ICMS-E (Quadro 5). No que se
refere aos pardmetros quantitativos, dos 25% do ICMS que ¢ transferido para os municipios, 5%
¢ repassado para atender a fins ecologicos. Dos 5%, o percentual de 50% ou 2,5% sao destinados
aos municipios que possuem mananciais de abastecimento publicos e os outros 50% ou 2,5%
sao destinados aos que possuem em seu territério UCs. Quanto aos parametros qualitativos, a

legislag@o possui mecanismos que incentivam melhorias na qualidade da gestdo das areas de
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protecdo, repassando maior percentual do recurso arrecadado, aos municipios que melhor
cuidarem dessas areas.

Quadro 5: Pardmetros quantitativos e qualitativos do ICMS-E no estado do Parana.

QUANTITATIVOS QUALITATIVOS

a) qualidade fisica da UC;

b) qualidade bioldgica da UC;

¢) qualidade dos recursos hidricos da UC e seu
entorno;

d) representatividade fisica da UC;

e) qualidade do Planejamento, Implementacao,
Manutengao ¢ Gestao da UC:

e.1) planejamento;
2,5 % destinado aos municipios que | ¢.2) infraestrutura;

possuem em seu territério UC e.3) equipamentos;

e.4) pessoal e capacitacao;

e.5) pesquisa nas UC;

e.6) legitimidade da UC para a comunidade;

e.7) outros itens correlatos;

f) excedente dos Termos de Compromisso em
relagdo ao conjunto de variaveis de determinada
UucC;

g) desenvolvimento de variaveis especificas para as
UucC;

h) analise suplementar das a¢cdes do municipio
prioritariamente nas func¢des: habitacao e
urbanismo, agricultura e saude e saneamento;

1) apoio aos agricultores e comunidades locais;

j) evolugdo do nivel de penalidades, no &mbito do
municipio, pelos Poderes Publicos;

k) outras varidveis atinentes ao tema.

a) Avaliagao das acoes de melhoria ambiental
implementadas em cada municipio (20%).

2,5 % destinado aos municipios que b) Calculo da Variagﬁo do fndice de Qualidade de

possuem em seu territorio Agua do manancial contemplado (80%): Dados
mananciais de abastecimento diarios de cor, turbidez e matéria organica dos
mananciais.

Fonte: Portaria SUDERHSA n° 44/96 e Portaria IAP/GP n° 263/98.

Observou-se que o parametro qualitativo € utilizado como instrumento, que, na pratica
promove maior empenho dos municipios paranaenses nas questdes ambientais, garantindo que
sejam aplicados esfor¢os com intuito de aprimorar a gestdo das UC e investir na criagao de mais

unidades, além de melhorar a gestdo dos Mananciais de Abastecimento do estado do Parana.
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Esta melhoria na gestdo, acontece por meio de parcerias firmadas dos municipios, tanto com a
esfera estadual, quanto com a federal, possibilitando a execucdo da lei de forma eficiente. A
consideragdo dos parametros quantitativos e qualitativos, tem possibilitado a criacao de novas
areas de conservagdo, sem deixar de lado a promog¢do de mecanismos que as protejam e
consequentemente preservem a biodiversidade presente nelas.

Relatérios anuais dos valores repassados para cada municipio, do Instituto Agua e Terra
(IAT) do Parana, mostram que até o ano de 2019, o total de 216 dos 399 municipios do estado
(54,13% dos municipios), receberam uma parcela do repasse oriundo do ICMS-E. O valor total
repassado de ICMS-E no ano de 2019, aos 216 entes municipais, soma acumulada de
R$ 193.165.793,12. Destacam-se Alto Paraiso, Altonia, Céu Azul, Sdo Jorge do Patrocinio,
Serranopolis do Iguacu e Turvo, como alguns dos municipios que melhor geriram as agdes
ambientais em seus territdrios e consequentemente, receberam maiores percentuais do valor
arrecadado. Estes dados elucidam os efeitos positivos desta lei, na melhoria das gestdes das UC,
na conservacdo ambiental, ¢ no incremento da capacidade economica dos municipios
paranaenses.

Ao longo dos ultimos anos de vigéncia do ICMS-E na mata atlantica, o imposto tem
estimulado a criagdo de reservas ambientais. Em média, este mecanismo tem gerado efeitos
positivos significativos na criagdo de areas de protecdo ambiental estaduais e municipais
embora seja evidente que os municipios invistam mais em areas que lhes trardo menos custo,
sem precisar onerar com recuperacao e alteracdo do solo da regido (RUGGIERO et al., 2022).

O estado de Goiés, no ano de 2007, aprovou a Emenda Constitucional estadual n° 40,
que implementou o ICMS-E em seu territério. Em 2011, mediante a publicacdo da Lei
Complementar n° 90 e do Decreto n° 8.147, regulamentou-se a lei instituida em 2007. O repasse
do ICMS-E ¢ feito para os municipios que possuirem UC e Mananciais de Abastecimento,
através um sistema progressivo, e mediante o cumprimento dos critérios estabelecidos (Quadro
6). Caso o municipio cumpra com seis dos nove critérios estabelecidos, ele receberda o
percentual de 3%, se cumprir com quatro dentre os nove critérios, recebera 1,25% e, caso ele

cumpra pelo menos trés critérios, ele recebera um total de 0,75%.
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Quadro 6: Pardmetros quantitativos e qualitativos do ICMS-E no estado de Goias.

QUANTITATIVOS QUALITATIVOS

1) acBes de gerenciamento de residuos sdlidos,
inclusive lixo hospitalar e residuos da construcéo
civil - coleta, transporte e destinagdo dos residuos
solidos, aterro sanitario, incineracao, reciclagem e

3% para 0s municipios que compostagem;
cumprirem com seis dentre os 2) acbes efetivas de educacdo ambiental, na zona
nove Criterios urbana e rural, nas escolas e grupos da sociedade

organizada, instituidas por intermédio de lei
municipal e/ou programas especificos;

3) acdes de combate e redugéo do desmatamento, com
a devida fiscalizacdo e comprovacdo da efetiva
recuperacdo de areas degradadas - reflorestamento;

4) programas de reducdo do risco de queimadas,
conservacao do solo, da agua e da biodiversidade;

5) programa de protegdo de mananciais de
abastecimento publico;

1,25% para 0s municipios que
cumprirem com quatro dentre
0s hove criterios 6) identificacdo de fontes de poluicdo atmosférica,
sonora e visual, e comprovacdo das medidas
adotadas para a minimizacao dessas praticas;

7) identificagéo das edificagdes irregulares, bem como
a comprovacdo das medidas adotadas para sua
adequacdo as normas de uso e ocupacao do solo;

0,75% para 0s municipios que 8) programas de instituicdo e protecdo das UCs;

cumprirem pelo menos trés 9) elaboragéo de legislagdo sobre a politica municipal

dos nove critérios de meio ambiente, incluindo a criagdo do Conselho
Municipal do Meio Ambiente e do Fundo Municipal
do Meio Ambiente, obedecidas as peculiaridades
locais, respeitadas as legislacdes federal e estadual
sobre 0 assunto.

Fonte: Elaborado com base nos dados da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
de Goias.

Assim como a legislacdo do estado do Parana, a legislagdo goiana considera pardmetros
quantitativos e qualitativos. Goids abarca em sua legislacdo, uma variedade de critérios que
permitem a aplicagao eficiente desta lei, cumprindo seu papel como instrumento de preservagao
ambiental. A grande quantidade de critérios estabelecidos ¢ o que destaca o estado de Goias dos
demais estados brasileiros, uma vez que amplia o nimero de agdes ecoldgicas que podem ser

executadas pelos municipios, possibilitando acesso ao repasse. Destaca-se nesses critérios o
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carater de prevengao da legislagdo, que incentiva 0os municipios a investirem em projetos como
a educacdo ambiental, para evitar agdes que possam causar danos ambientais irreparaveis.

Em 2019, de acordo com os dados oficiais do Governo do Estado de Goias, dos 246
municipios goianos, 156 receberam parte do repasse do ICMS-E, por cumprirem com o0s
critérios exigidos por lei. Dentre esses 156 municipios, quinze deles se destacaram por
cumprirem com no minimo seis dos nove critérios e recebendo o percentual de 3%, sdo eles:
Alto Paraiso de Goias, Alvorada do Norte, Bela Vista de Goias, Buritinopolis, Campo Alegre
de Goias, Cataldao, Cocalzinho de Goias, Corumbaiba, Cumari, Guarani de Goias, Hidrolandia,
Morrinhos, Posse, Santa Rita do Araguaia e Turvania. Estes dados, corroboram que a
abrangéncia da legislacdo do ICMS-E no estado de Goids ¢ exitosa como mecanismo de
protecao ambiental, além de evidenciar o aumento na capacidade financeira dos municipios
goianos que receberam estes repasses.

Diferentemente da legislacdo dos estados do Parana e Goias, a legislacdo do estado do
Acre, até o ano de 2019, considerava somente elementos quantitativos para reparti¢do dos
recursos arrecadados. A distribuicdo dos 5% do ICMS-E no Acre considerava apenas a
quantidade e o tamanho das areas de preservacao ambiental presentes no territorio de cada
municipio. A utilizagdo de critérios qualitativos mostrou-se eficiente em outros estados,
portanto com a inclusdo do indice de qualidade da gestdo ambiental de cada municipio acreano
na apuragao do repasse do ICMS-E, por meio da Lei 3.532, o estado do Acre pode garantir que
a Lei do ICMS-E seja efetivamente aplicada e que alcance ao longo dos proximos anos, os fins
para qual foi criada.

O critério qualitativo enriquece a legislacdo do ICMS-E acreano, melhor se adequando
aos objetivos e as necessidades ambientais da regido. O acréscimo deste parametro viabilizara
o investimento dos recursos em gestdo ambiental, e assim como nos estados do Parana e Goias,
possibilitara a criagdo e ampliagdo de novas areas de prote¢do, a manutencdo e melhorias na
qualidade da gestdo destas areas e das ja existentes, com investimentos em planejamento,
infraestrutura, equipamentos, pessoal e capacitagao.

Outro importante e polémico ponto que precisa ser observado nas legislagdes ¢ a
vinculacdo institucional das receitas repassadas aos municipios. Dentre as legislacdes aqui
analisadas, o estado de Goias € o Uinico que nao vincula o valor repassado a uma determinada
finalidade. Como visto anteriormente, um dos aspectos inconstitucionais da lei acreana, ¢ a
destinacdo da receita aos projetos de desenvolvimento sustentavel, o estado do Acre ¢ um dos

poucos que vinculam as receitas repassadas aos municipios. O estado do Parand, embora seja o
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pioneiro e modelo no ICMS-E, também destina 50% do valor para aplicacdo nas areas de terras
indigenas. Apesar dessa inconstitucionalidade, ¢ o comprometimento desse repasse a um
determinado fim, que tem possibilitado o investimento na preservacao das terras indigenas e

estimulado uma conduta ecologicamente mais correta por parte dos municipios paranaenses.

5.3. SUGESTOES A LEGISLACAO DO ESTADO ACREANO A FIM DE
COLABORAR COM O CUMPRIMENTO DA FINALIDADE DO ICMS-E

Apuragdo descentralizada: Um dos problemas da distribui¢ao do ICMS-E no estado, diz
respeito ao calculo base do ICMS, que impede que o repasse do tributo ambiental seja feito da
forma devida. A apuracao centralizada das entradas e saidas tem beneficiado os municipios que
possuem alta atividade econdmica, e que concentram em seus territorios as grandes empresas
do estado. Uma possivel solugdo para descentralizar esta apuragdo das empresas contribuintes,
seria computar a circulagdo de mercadorias e servigos para o municipio onde ocorreu a agao de
compra ¢ ou venda de produtos, e a prestacao do servigo. Computando desta maneira, acabaria
com o repasse indevido a municipios com melhor desenvolvimento econémico, apenas por
terem em seu territorio as sedes administrativas das empresas e possibilitaria melhor
nivelamento da distribui¢do do recurso.

Apuracao do VAF: Um outro gargalo no célculo base do ICMS, que impede que o tributo
seja calculado devidamente e consequentemente interfere na distribuicdo do ICMS-E, ¢ o
procedimento de apuragcdo do VAF. Apesar de passados mais de 20 anos desde a institui¢cao do
ICMS no Acre, a maior parte dos municipios ainda enfrenta problemas quanto a emissao de
notas fiscais eletronicas, que ainda ¢ uma pratica em processo de consolidagdo em grande parte
do estado. Como alternativa, a fim de ndo prejudicar as pequenas cidades do interior e até
mesmo aquelas em desenvolvimento, seria vidvel apurar o VAF utilizando também as notas
fiscais avulsas, notas fiscais de produtor rural e a escrituragdo fiscal digital (EFD). A utilizagao
destes documentos ampliaria as possibilidades das cidades menos desenvolvidas, receberem
um percentual maior, redistribuindo o recurso arrecadado e reduzindo as desigualdades entre os

municipios.

Constitucionalidade da lei: Tratando-se de gargalos mais especificos da Lei do ICMS-
E, destaca-se a polémica destinagdo do repasse para projetos ambientais. Apesar do principio

da ndo vinculacdo dos recursos tributarios, ¢ cabivel o debate de alguns dispositivos da
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Constituicao Federal, que pressupdem autonomia financeira e administrativa aos municipios,
no que diz respeito a como as receitas devem ser internamente alocadas. Caso este dispositivo
assegure a legalidade desta autonomia e permita os entes municipais legislar questdes locais,
0s mesmos poderdo gerir o seu proprio orcamento, atendendo as demandas necessarias. Este
debate torna-se necessario, porque o sucesso do ICMS-E como instrumento de prote¢do do
meio ambiente, vai depender diretamente do comprometimento das cidades com as questdes
ecologicas regionais e a destinagdo de parte do percentual, garantindo assim os investimentos

nas politicas ambientais.

6. CONCLUSAO

Este trabalho abordou o panorama de implementacao e execug¢do do ICMS-E no estado
do Acre, a partir da analise historica, da comparacdo da legislagdao do estado com legislacdes
modelos quando se trata deste tributo ambiental e propondo possiveis solucdes para os gargalos

identificados na implementacao dessa pega legislativa.

Observou-se que a Lei 1.530/2004 nao foi efetivamente aplicada no estado acreano, pois
no estado do Acre, até o ano de 2019, o ICMS nio foi calculado em conformidade com a
legislagao estabelecida, prejudicando a distribuicao da quantia arrecadada e, consequentemente,
impossibilitando que o tributo ICMS-E fosse aplicado e atingisse os fins para qual foi criado.
Além disso, os indices do IPM/ICMS e ICMS-E que deveriam ser calculados anualmente,
levando em consideracdo as operacdes de compra/venda de mercadoria, prestagcdo de servigo e
numero e tamanho de areas de protecdo ambiental, respectivamente, permaneceram fixos

durante anos, ndo considerando a evolugdo da realidade local dos municipios.

Outro ponto verificado diz respeito as diferencas e semelhangas da legislacdo do ICMS-
E acreano, em relagdo ao adotado no Parand e em Goias. No Acre existe o aspecto
inconstitucional de vincular o valor repassado aos municipios a um determinado fim:
investimento em projetos de desenvolvimento sustentavel. Entretanto, no Parana este aspecto
da destinagdo do repasse ndo ¢ impeditivo para a aplicagdo eficiente do tributo ecoldgico no
estado. A principal diferenca identificada entre as legislacdes analisadas, foi a falta de critérios
qualitativos na lei acreana até o ano de 2019, norteando os repasses aos municipios. Parametros

qualitativos podem garantir que o tributo cumpra sua fungdo como mecanismo de preservagao
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local, pois exige ndo s6 a criagdo de mais areas de prote¢do, mas também a eficiéncia na gestao

ambiental dessas areas.

O estudo indica ainda possiveis solugdes para os gargalos encontrados na execugao desta
lei: 1) Adogao da nota fiscal avulsa e da nota fiscal de produtor rural, além do célculo do
IPM/ICMS, através do VAF, e das notas fiscais eletronicas emitidas; 2) Vinculacdo do repasse
do ICMS-E, com uma andlise de dispositivos constitucionais que asseguram a autonomia
administrativa e financeira dos municipios; e 3) Inclusao dos critérios qualitativos no calculo

de repasse.

Até o0 momento o ICMS-E do estado do Acre ndo se mostrou eficiente como politica
publica ambiental. Portanto, as solugdes apontadas pelo presente trabalho visam tornar este
tributo eficiente, a exemplo dos outros estados analisados, para que o Acre se beneficie e
promova a valorizagdo dos ricos recursos naturais presentes nesta terra. A plena adog¢ao do
ICMS-E no territério acreano, poderd incentivar municipios como Acrelandia, Porto Acre e
Senador Guiomard, que ainda ndo possuem UCs em seus territorios, a verem vantagem na
criagdo das mesmas, além de possibilitar a criagdo de outras areas de protegdo ambiental nos

demais municipios do estado.

Faz-se necessario entdo, observar os resultados do trabalho a fim de solucionar cada
ponto que impede a distribuicdo justa e legal a cada um dos municipios acreanos, para
finalmente aplicar este eco tributo, que além de instrumento de preservacao ambiental, assume
também um importante papel como mecanismo de desenvolvimento financeiro/econémico

regional.
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ANEXO 2

GOVERND DO ESTADO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAD TRIBUTARIA

VALORES DA PARTICIPACAD DOS MUNICIPIOS NO ICMS, COM DESTAQUE DA PROPORCAO CORRESPONDENTE AD ICMS DO ICMS YERDE

iHD\IrliEFDD \:g::fz o] 2018 2017
S LE AL | AF | ICMS YERDE TOTAL e ICMS YERDE

ACRELANDIA 001254757 1,40 1,30 4 592 BE0,64 434525964 247 291,20 3.853.408 45 3 E26.594,13 206,414,530
AZEIE BRASIL 001252652 580 145 522844250 4.203.950,33 1.024.432,1 4364.188,12 3509.043,15 B55.144,57
BRAZILEIA 004453474 50 455 16,075 327,34 15.067.053,43 1006 525 45 13416, 323 65 12.576.528,53 540.401,03
BUJARI nolzsden 280 136 4,504,514,73 4509.952,33 434.552,40 4,010.335,05 3597.506,42 412,528,561
CAPIXABA 001254737 1,60 1,31 4627.575,15 4345, 253,64 252618 51 3.562.556,23 3626.334,1T 235.302,06
CRUZEIRD DO 3UL 010065421 3,50 3,74 34,408,505,93 3E790.575,33 613.228,00 28.7121,075,34 28,205.040,08 516.035,T6
EPT A CIOLANDIA 001315730 460 143 520544250 4,415 314,27 #12.526,23 4364155 12 3.685.363,70 673 218 42
FELIG 0,03005263 21 2,39 10562, 366,35 10.085.348,13 476,918,714 .516.539,50 8.415.154,77 338.054,73
JoROED 00264 5,30 140 4345 523,33 4.256.341,36 636 852,63 4128 256,06 355527473 57501127
RAARICIO LIMA 0,01521053 5,00 198 £,394,508,20 611162535 383.152,85 5,558,576,00 5101.382,06 137.193,34
RAAMUEL UREANO 0,01257535 550 146 5 ISTTETET 422161404 336,175,583 4,305,212 60 3525.187,05 78142557
MARECHAL THAURATH 001221053 8,30 150 5E52.370,26 4,097.365,44 155440152 4.718.041,20 342057357 123746133
PLACIDO DE CASTRO 003521055 150 342 12.061.341,44 11.816.956,55 264.954,36 10.084.813,08 3.863.654,30 221155,18
PORTO ACFE 001254737 2,00 133 4 636532,73 4345253 65 3E3.215,14 3321ETITE 362633417 234 5758
PORTOW ALTER 001263158 5,20 146 S ASTTETET 4.259.271,10 350,17 4,305, 212,60 355,530,390 T66.651,70
RIOBRANCD 047351685 12,60 4562 161.165.207,13 158,357 586,40 2225 620,13 154523 143,35 152 665.421,20 1.857.725,75
RODRIGUES ALYES 00l2ES4ZI 4,30 142 5.016.475,61 4,256.341,36 759.537,25 4.187.261,57 3553.274,78 633,956,713
SANTA ROSA DO PURLE D01ZE3EE 460 143 £ 051,505,33 4.253.211,70 #12526,23 4.216.743,35 3558.530,30 673218 42
SEMADOR GUIOMARD 0,04234757 140 3,60 12.117.833,10 12.470.541,30 24729120 10.615.532,72 10.409.175,42 206,414,350
SEMA MADUREIRA 003715730 6,00 4,58 15,473 363,61 14.413544,13 1053.518,42 12315 637,31 12.051.005,05 F54.632,13
TARAUACA 0,05475347 510 356 12576.525,54 NETSETTSS 300,546,51 10,437 641,68 3,745,70%,86 T51.937,52
%APUR 002365421 620 313 11.057.445,33 3,962,502,53 1.055.146,74 3,229.668,1 531554763 31412045
TOTAL GERAL 100.00000% ] 100.00] 100,00 353.273.041.,61 | 335.609.484,53 | 17.665.657,08 | 2s4.87r.515.44 [ 280.132.696,67 | 14.743.878.77
PERCENTUAL DO ICMS YERDE 5% 5T
YALOR DISTRIEUIDO DE ICMS YERDE 11.663.657,08 1474387807
PERCENTUAL DO YALOR ADICIONADD 95% 95z
¥ALOR DISTRIGUIDO DE ICMS YERDE 335.609.484,53 280.133.696,67

INDICE DO ICMS 2016 2015

YAF verpe | 'PM e e
TOTAL ICM3 YERDE TOTAL ICM3 YERDE

ACRELAMDIA 001234757 140 1,30 3,301561,42 3123.785,04 117.776,38 3.182.321,95 3,010.966,12 171,355,580
ABSIS BRASIL 001252632 580 148 3.156.700,63 302213655 T36.502,16 362235115 2.315.048,55 03.302,60
BRAZILEIA 004453474 510 455 11.555.464,37 10.531661,12 123,303,585 1.138.126,35 10.440.464,03 637.662,30
BUJARI o0f2sdEn  2E0 1,36 3.455,341,1 3.098,385,01 355.552,T7 3,529,138,38 2.956.486,18 342,71,60
CAPILABA 0,01284737 160 1.3 3.526,358,04 3125.185,05 203.175,01 3.206.801,35 3010, 366,15 135, 535,20
CRUZEIRD DO SUL 0I00EE421 50 3,74 24.736.514,02 24 231873,06 444,440,396 25,542 335,45 25.414.545,35 426.383,50
ERTACIOLANDIA 001315730 460 148 3.755.700,63 3174.575,23 554.122,40 362235115 3.053.924,35 563.026,20
FEIG 005005263 270 2,39 759559127 7.250.736,52 342,354 45 T.513.540,55 6.958.565,65 330.471,90
JorO&n nof2EE4al 530 1,40 3555527 65 3.060.235,47 4352342 3.427.115,38 2343 TET6S 47734850
RGO LIMA 001521055 500 1,38 5028 532,00 4393 616,34 634 315,66 454632117 4,254,336, 1T £11.355,00
MARNUEL UREAND 001257635 530 146 3.707.907,44 3.034.596,54 BT3.010,60 3513.992,38 2.925.265,25 £48.704,10
FARECHAL THAUMATH 001221055 880 1,60 406346021 2,946.008,65 1117.451,56 3,916,703,35 2.533610,33 1077.093,53
PLACIDO DE CASTRO 0,03521055 150 342 & EE5646,13 5435.111,43 130.474,70 55TLH54,T5 155 359,25 183,535 50
PORTO ACRE 001284737 2,00 1,35 F5TT.I51,30 3125.7185,04 253 366,26 3.255.760,15 3,010, 366,15 244.734,00
PORTOWALTER 001263155 520 146 3.707.907,44 3.047.595,16 660.312,25 3513.992,38 2937527,98 636.464,40
RIO BRANCO DATIETEIE  12B0 4562 115.559.403,15 114.253.421,69 1.593,95746 T675.022,14 110.152.513,35 1542.202,13
RODRIGUES ALYES oof2es4al 430 142 3E06.520,95 060,295,468 £46.027,47 3ATEOT4,T5 23437668 £26,307,10
SANT A ROSA DO PURLE 001263186 460 145 3EGLTITEG 3.047.535,16 554.122,40 3500.554,17 2 357.521,57 563.026,20
SENADOR GUIOMARD 0,04234737 140 3,60 3142 785,47 .965.003,03 177.776,38 5.512.553,34 5641225,14 171,355,580
SENA MADUREIR A DO5TIEIA0 600 4,35 1125722 32 10.36152355 T61.598,13 10.721.377,14 295753514 134,352,00
TARAUACH 0,05473347 510 358 2.041.195,96 5,393.584,33 £47.613,37 571466634 503044164 £24,224,70
XAPURI 002363421 B.20 313 7.943.044,05 TA61.548,61 18729542 THE2.052,15 £,905.130,75 5586140

TOTAL GERAL

100.000002| ll]ﬂ.l'.ll'.l| 100,00

253.966.262.96

241.267.949.81 | 12.695.513.15

244.733. 99851

232.554.298.58

12.239.633.93

PERCENTUAL DO ICME YERDE
Y¥ALOR DIETRIBUIDO DE ICME YERDE
PERCENTUAL DO ¥YALOR ADICIONADD

3T 3%
12.638.313,15 12.233.659,93
a5% a5

¥ALOR DISTRIBUIDO DE ICME YERDE

24136794581

232 554 398 58
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TNDICE DO

cwms | 2014 2013
Yar YERDE TOTAL e ICMS YERDE TOTAL e ICMS YERDE
ACRELANDI 001234757 140 1,30) 251434350 2.757.990,58 156.955,52 2.608.365,65 2.494.092 42 H2.274.26
ASSIS BRASIL 00252632 580 1.45] 2.318557,69 2668 209,35 £50.257,36 2967.246,22 2502.112,01 465.136,21
EFRtASILEIA 0,04453474 570 455 10,202 525,25 A565.276,61 £39.046,62 122 265,56 5 665.166,74 457116 62
ELLIARI 002842H 280 1,36 3049.485,65 2735567,39 315.917,64 272666052 2502 112,01 224 548,51
CAPIXAES 0,01294 757 160 1.3 293737218 2757.390,67 173 551,51 2 62641565 2498.102,21 126 313,44
CRUZEIRD OO SUL 010065421 350 274 21539635 53 2144730148 392,397,05 13527.701,09 13.247.015,45 26068564
EPITACIOLAMDIA, 001315730 460 1,45] 3318.557,69 2 502 556,06 51572183 2 367.245,22 2595 547,09 368.901,13
FEWS 003005263 2,70 2,33 6.704.383,34 64067755 302.706,29 5.994.643,35 5IT8.11,43 21652892
JORDAD 00268421 330 1,40) 3.139.176,38 2701.333,36 137.242,42 2.506.356,42 2.434.092,42 312.764,00
PAANCIO LR, 001821053 500 138 4.439.692,30 387212509 S60.567,21 3.369.6965,34 356671745 400.373,43
PMANUEL UREANO 001257895 530 1,45] 32737125 26725127 534.201,24 2.327.150,26 2502.12,00 425.038,26
PMARECHAL THAUMATH 001221053 &80 150) 358T.630,15 260103186 986.538,29 3.207.335,30 250212,00 705.723,30
PLACIDD DE CASTRO 003521053 150 342 TEEE553,44 7.500.389,28 16E.170,16 £.556.749,26 6.736.455,41 120,233,385
PORTO ACRE 0012TIT 200 133 2.352.21756 2757.350,68 224 226,55 266651560 250612150 160,331,580
PORT W ALTER: 001263155 520 1,45] 32THTIZS 2630.722,61 552.359,30 2.327.150,26 2.510.051,59 015,67
FID ERANCD DATISTEIS  1ZE0 4552 102.232,304,65 100,572.675,26 1412.629,37 46342153 40,452 355,02 1.010.468,31
FODRIGUES ALYES o0izesdE] 450 142 315402176 270135596 452,067,830 2.546.354,37 2.502.112,01 34454236
SANT A ROSA DO PURLE 001263155 4,60 143 320544444 2630.722,61 S15.721,83 256700554 2.438.102,21 368.901,13
SENADOR GUIDMARD 004234737 140 3,60 507216755 7.315.208,M 156.955,52 T21T.650,50 7.105.356,54 H2.274,26
SENA MADUREIRA 00FTETA0 B00 4,58 3.5211575% 314545655 6T2.680,65 & 751450,50 8300.275,41 431.175,38
THRAIACA 003475347 50 3.5¢) TE2ATTOE TAIESESS 57177555 TA3T.454,50 672543552 405.533,08
HAPLIE 002965421 620 5,15 T.018.501,45 £.525.135,14 £35.105,34 6.275.326,99 517811442 43721457
TOTAL GERAL 100,00000%| 100,00] wo,00] 2su0s688023 [ 21301554008 | nansaas| sooasstaass | 19247015449 5015 583,77
PERCENTUAL D0 ICMSE YERDE 5T a
YALOR DISTRIBUIDD DE ICMS YERDE 11.211.344.21 £.019.583,77
PERCENTUAL D0 YALOR: ADICIONADD 35% 6%
YALOR DISTRIBUIDO DE ICMS YERDE 213.015.540,08 192.470.154,49
TNDICE DD ICHME 2012 011
YAF veppe | 'PM e e
TOTAL ICME YERDE TOTAL ICMS YERDE
ACRELANDIE, 001234757 140 130 2522 756G 2 441282 95 F1505.47 1802.017,05 18E1050,63 406652
ATHE BRASIL 00f25e6Es2 580 148 2572097,60 2534 452,07 357.665,55 21B5.575,26 1935 654,52 169.715,44
ERASILELS 0,04459474 570 4.5 5629759 53 5,497 915,52 35184371 £.657.059,63 £ 490,267 45 166,732 26
ELLIARI nMz4EH 2,80 1,38 2639.20485 2476.213,85 163.010,35 1989802 45 1907.863,41 1935,04
CAFICABS 0,01234737 160 1,31 2542194,50 2449.045 39 3514911 131664735 1863.623,07 146,515 55
CRUZEIRD DO SUL 00065421 350 a74 15.301507,20 15.637.745,52 203.763,65 14.250.437,00 14.145.050,70 102.416,30
ERITACIOLANDIA, 00MFETI0 460 1,45 257209760 2 604,253,390 267.605T0 2165.575,26 2 030,768 35 134 604,25
FELI 005005263 270 233 5.802.413,40 5 R45224,27 157089,15 4,574 659,25 4,295 652,57 79,006,556
JORDED 00265421 5,80 1,40 2.716.549,08 2459798 12 227.050,36 2.045.526,05 1954 205,05 1412102
MANCIO LR ooiEei0ss 500 198 3.642.400,85 3.551509,88 291.080,37 2596, 915,25 2750609,25 146.308,00
MANUEL LIREAND n0fEsTESs 550 1,45 2 65526548 2524 723,05 50 5565, 45 2 136,111,456 1851.025,52 155.057,54
MARECHAL THALMATH ooizei0ss B80 160) 5.104.870,55 2532 650,27 Stz 520,1 230,544,065 2.065.440,21 257,503,385
PLACIDO DE CASTRO 0,03521055 150 342 £.636.574,13 £.549 546,90 5732724 5003 767,34 4353 875,24 45.832,70
PORTO ACRE 001284737 2,00 133 2 551.006,63 2,464 570,24 116.436,39 1945903, 76 1887.986,15 55.525,60
PORTOW ALTER n0iz6eHEE 520 1,45 2 65526548 2 530 550,57 302.754,61 2 136,111,456 1.983.950,10 152 161,36
FI0 BRANCO 047357835 1260 4562 55 55046795 67.796.918,73 755.549,25 6674616766 66.577.468,97 68 635,63
FODRIGUES ALYES 001265421 480 142 2755 661,21 2505 522,37 250.558,24 207758786 1851.762,12 125 525,74
SANT A4 ROSA DO PURLE 001265158 4,60 1,45 2ITE06T,28 2507.263,58 267.605,70 2.082.218,76 1.957.614,45 154 604,25
SENADOR GUIOMARD 004294757 140 360 £ 356, 155,56 £.904 677,58 150547 526712415 5 226 157,65 4056652
SEMA MADUREIRA 003M5TA0 6,00 438 8.459.856,42 150,547,285 349.308,17 £.408.354,58 6.252.765,58 175.570,80
TARAUACA 003475347 510 5356 £.908 559,10 6 EHLELE, 31 296.912,78 5208 600,55 5.053.365,37 148,255 15
%APUR 002965421 620 343 6.074,095,51 57154550 360.952,51 45TATIES 433504565 FBLAZEAT
TOTAL GERAL 100.00000% | 100.00] 100.00] 194 06064564 | 18823882937 | sss1s13.47 | 146.309.004.09 | 143382 824,01 | 232618008
PERCENTUAL DO ICMS YERDE 32 a3
YALOR DISTRIBUIDO DE ICMS YERDE 5.821.519,47 2 926 180,08
PERCENTUAL DO YALOR ADICIONADO atz a8z

¥ALOR DISTRIEUIDOD DE ICME YERDE

188.238.823 37

143 382 834,01

62



iNDICEDO | IEMs | L 2010

YaF ¥ERDE TOTAL AN ICME YERDE
ACRELANDIA 0012347357 140 1,30) 157016556 1850.023,34 20.140,22
A5513 BRAIL 0012526352 5,50 145 2423.103,23 2045671,22 F3.435,07
ERASILEIA 004459474 570 455 5.545.572,47 6.46:3.572,33 199,46
BLIAR o0z 280 1,38 1.956.475,50 1.316.135,35 4025045
CAPLEAEA 001234757 1,60 1,51 1564.543 44 1661552,04 25.017,40
CRUZEIRD DO SUL 010065421 3.50 .14 14.011.540,36 13.361.490,30 50,350.56
ERT ACIOLANDIA 00450 460 145 2429.109,23 2 062.554,27 B6.175,02
FENIG 0.03005263 2.10 239 430137620 4.262534,34 38.84186
JORDED ooizes4Et 530 1,40 24.022,30 1.357.317,33 56,104, 31
MANCID LIRS, 00521055 5,00 135 254540236 2776.47359 T1.829,37
MANUEL URBAND 0257535 5,30 1,48 2400,557,54 2024.052,41 6,245 15
MARECHAL THALUMATH 0MEI0ss 880 1,60 2501739,77 2.A75.144,05 126,555,639
FLACIDD DE CASTRO 003521053 150 342 431336576 450 559,96 2157851
FORTO ACRE D0iEdTET 200 155 151352116 1,664 549,43 28.171,75
PORTOMW ALTER: 0263158 5.20 146 2.100,337.54 2.025531,00 450654
FI0 BRANCO OATISTESS 1RG0 4562 B5.6:28.555 26 B5.447.095,27 131,262,00
RODRIGUES ALYES 001265421 430 142 2.042,734,05 1.950,954,79 £1353,26
FANTA ROEA DO PURLE: 0MZEEE 4,60 143 2057.173,32 1.331.004,50 B6.175,02
SENADOR GUIOMARD 004234757 140 3,50 5176514 45 5.156.774,26 0.140,22
SENA MADUREIRA OOSTISTA0 6,00 4,38 B0102 62 B.214.637,55 56.315,24
TARAUACA 005475347 510 5.56) 5121570,33 5 0di.005,03 T3E6T,56
®AFUE 002I6EE 6,20 3,45 450277542 4.415,586,00 59.192,42

TOTAL GERAL

100.000002| 100.00| 100,00

143 858 735,12

142 42014 8,26

1.4 38 587,36

PERCENTUAL DO ICME YERDE 1z
YALOR DISTRIBUIDOD DE ICME YERDE 1.438. 581,36
PERCENTUAL DO YALOR ADICIONADD 9%

YALOR DISTRIBUIDOD DE ICMS YERDE

Fonte: Secretaria da Fazendo do estado do Acre, 2020.

142 420143 36
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