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“Quando olho o nosso mundo, o nosso Pais, e vejo a ansiedade nos olhos das
pessoas que me cercam. Quando olho e vejo os ricos ficando cada vez mais ricos e
0s pobres ficando cada vez mais pobres. (...) Quando olho em redor e vejo essas
criancas caminhando para a marginalizacdo, sendo levadas ao vicio, ao roubo e até
mesmo ao assassinio, me pergunto o que significa ‘civilizagao’?”

Marcos Terena



RESUMO

Esta dissertacdo tem como proposta identificar as politicas publicas e as instituicdes
de fomento para o ordenamento territorial no Estado do Acre, documentar o historico
das politicas publicas territoriais destinadas a todos os povos indigenas do Estado do
Acre e relacionar a problematica socioambiental e cultural e a sua relagdo com a
gestao publica e o ordenamento territorial. Este trabalho tem grande relevancia social
e atual e contribui com a rede de pesquisa e de pesquisadores, com o0 cambio e o
intercambio de conhecimentos e com informacgdes relevantes e fidedignas sobre o
assunto em analise. Fez-se a atualizacdo das fontes de pesquisa bibliografica e o
levantamento de dados historicos em um periodo de tempo que abrange os ultimos
vinte anos. Em 1999, o Estado do Acre comecou a incorporar as reivindicacoes dos
povos indigenas ao planejamento e a execucdo dos programas de governo que
atendem ao desenvolvimento sustentavel do Estado com a visivel melhoria das muitas
maneiras de vida nas terras ocupadas pelos indigenas, bem como a valorizacao da
cultura dos povos. De acordo com a pesquisa os dados apresentados demonstram
gue a utilizacdo dos produtos provenientes do ordenamento territorial e das politicas
publicas deixam muito a desejar, porém 0s mapas e os planos de gestéo eleborados
para o ethozoneamento sdo de suma importancia para diagnosticar e planejar acoes,
mostrando a realidade das terras indigenas acreanas e auxiliando os povos da regiao
para subsidiar decisdes relacionadas a gestao territorial, bem como abrir frentes de
didlogo com as instituicbes e com os atores dessas politicas publicas. Aléem da
questdo social, o ordenamento territorial favorece o processo educacional, que
implicara em uma consciéncia de maior defesa do meio ambiente, da preservacgao
cultura e dos conhecimentos tradicionais que formam o patriménio histérico desses
povos.

Palavras-chaves: Territério; Conhecimentos tradicionais; Direitos.



ABSTRACT

This dissertation aims to identify public policies and institutions of promotion for
territorial planning in the State of Acre, document the history of territorial public policies
aimed at all indigenous peoples of the State of Acre and relate the socio-environmental
and cultural problem and its relationship with public management and territorial
planning. The sources of bibliographic research and the collection of historical data
were updated in a period of time that covers the last twenty years. In 1999, the State
of Acre began to incorporate the demands of indigenous peoples to the planning and
implementation of government programs that address the sustainable development of
the State with the visible improvement of the many ways of life in the lands occupied
by indigenous peoples, as well as the valorization of the culture of peoples. This
dissertation has great social and current relevance and contributes to the research
network and researchers, with the exchange and exchange of knowledge and with
relevant and reliable information on the subject under analysis. According to the
research, the data presented show that the use of products from spatial planning and
public policies leave much to be desired, however, the maps and management plans
listed for ethnozoning are of paramount importance to diagnose and plan actions,
showing the reality of acrean indigenous lands and assisting the peoples of the region
to subsidize decisions related to territorial management, as well as opening dialogue
fronts with the institutions and actors of these public policies. In addition to the social
issue, territorial planning favors the educational process, which will imply an awareness
of greater defense of the environment, culture preservation and traditional knowledge
that form the historical heritage of these peoples.

Key-words: Territory; Traditional knowledge; Rights.
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INTRODUCAO

(Ricardo Stuckert)



Esta dissertacdo tem como objetivo analisar de que maneira as politicas
publicas sociais e coletivas, concretizadoras dos direitos fundamentais e alicercadas
na efetivagcdo da cidadania, estdo sendo implementadas no Estado do Acre e como
se destinam aos povos indigenas nessa regido do Brasil e examinar as disposi¢cdes
locais sobre o préprio ordenamento territorial acreano.

Segundo Oliveira (2012), a Constituicdo Federal de 1988 marcou um divisor
juridico no modo de relacdo entre o Estado brasileiro e os povos indigenas. A
Constituicdo garantiu a eliminacdo do principio integracionista vigente até entéo.

As populacdes indigenas tiveram o reconhecimento de sua organizacao social,
seus costumes, suas linguas, crencas e tradicdes, bem como dos direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las e

proteger e fazer respeitar todos os seus bens (OLIVEIRA, 2012, p.12):

Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicbes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens (BRASIL, 1988, art. 231).

Em seu denso estudo, continua a pericia de Alessandro Roberto de

Oliveira (2012, p. 12) que destaca que

outro aspecto fundamental da Constituicido foi garantir aos indios a
faculdade de se auto representarem perante a lei, em defesa de seus direitos
e interesses, tendo o Ministério Publico como interveniente em todo o
processo”. (OLIVEIRA, 2012, p.12).

E acrescenta ainda que

0 marco constitucional também permitiu a criacdo de organizacdes
indigenas constituidas como pessoas juridicas, abrindo-se as
possibilidades de captacdo e gestdo de recursos financeiros, sem a
necessidadede intermediarios.(OLIVEIRA, 2012, p. 12).

Essas garantias constitucionais se deram a partir do intenso e sofrido
processo de “dialogo conflitivo” entre movimentos indigenas e o Estado, principalmente
para a demarcacao de terras indigenas (OLIVEIRA, 2012).

Percebe-se que as atuais politicas publicas voltadas aos povos



indigenas vém dessa situacao historica, como aponta Oliveira Filho (1989), em seu
livro O nosso governo: os ticuna e o regime tutelar, em que destaca que a ideia
de uma “situacao histérica”:
€ um recurso utilizado para delimitar um campo politico que associa um
conjunto de atores e o esquema dedistribuicdo de poder entre eles num
periodo de certa duracdo. Trata-se de um dispositivo descritivo-analitico

utilizado para o estudo de correlacbes de forcas em um periodo determinado
de tempo (OLIVEIRA FILHO, 1989, p. 57).

O estado do Acre é pioneiro no Brasil, na implantacdo da Politica de Gestéao
Territorial e Ambiental em Terras Indigenas (GAVAZZI, 2020). Destaca-se, inclusive,
gue as politicas publicas desenvolvidas no Acre em relagdo aos povos indigenas, sao
0s principais modelos para a elevagédo da Politica Nacional de Gestdo Ambiental e
Territorial de Terras Indigenas (PNGATI), prevista no Decreto n°® 7.747, de 5 de junho
de 2012.

Ressalta-se também que, ap0s a elaboracdo do Zoneamento Ecoldgico-
Econbmico (ZEE), em 2004, o Acre vivenciou instrumentos de discusséo entre o poder
publico e os povos indigenas.

Nesse contexto, o trabalho de Little (2006), do Departamento de Antropologia
da Universidade de Brasilia, intitulado GestaoTerritorial em Terras Indigenas: definicdo
de conceitos e proposta de diretrizes, € o norteador da presente dissertacao, pois o
estudo apresenta definicdes sobre ordenamento territorial e politicas publicas.

Segundo Little (2006):

ordenamento territorial € um conjunto de politicas publicas elaboradas e
implementadas por uma entidade politica (um Estado Nacional; uma Unidade
Federal; um Municipio; uma Terra Indigena) para estruturar, organizar e
normatizar o uso da area geografica que € seu territério (LITTLE, 2006, p.
20).

E acrescenta que o ordenamento territorial engloba os mecanismos utilizados
por essa entidade para expressar sua vontade em relacdo ao uso econdémico, politico,
social e ambiental desse territorio.

O conceito se fundamenta nas tentativas dessa entidade politica em exercer
controle efetivo sobre seu territério e de ordenar o seu uso para fins publicos. Os
programas de Zoneamento Econémico-Ecolégico sdo um exemplo de mecanismos de
ordenamento territorial (LITTLE, 2006, p. 20).



Com esta dissertacdo propde estabelecer um apanhado relacional entre
ordenamento territorial e politicas publicas e como esses dois conceitos interagem
para a efetivacédo dos anseios dos Povos Indigenas no Acre.

Esta investigacao teve como ponto de partida a seguinte pergunta: De que
maneira a implementacdo de politicas publicas teve reflexo e impactou no
ordenamento territorial dos povos indigenas do Acre? E formulou interrogacdes sobre
ordenamento territorial e a execucdo de politicas publicas em terras indigenas
acreanas.

O retorno a sociedade da presente dissertacao se projeta através do diadlogo
e do respeito primordial a cultura indigena, na viabilidade e na efetivacdo de politicas
publicas, potenciais de protecdo a sustentabilidade coletiva e aos liames culturais
ancestrais dos povos indigenas acreanos. A dissertacao pretende contribuir para o
conhecimento da atual realidade sobre as politicas publicas institucionais e a maneira
como sédo aplicadas e geridas no ordenamento territorial indigena acreano.

Cumprindo com seu objetivo norteador, discutir-se-a neste texto sobre as
politicas publicas de ordenamento territorial com foco para os povos indigenas do
Estado do Acre, bem como apontar-se-a as politicas publicas e as instituicdes de
fomento para o ordenamento territorial no estado do Acre.

Documentar-se-a o histérico das politicas publicas territoriais destinadas aos
povos indigenas do estado do Acre nos ultimos vinte anos e relacionar-se-a as
guestdes socioambiental e cultural e a sua relacdo com a gestao publica e o
ordenamento territorial.

A construcao de hipéteses nesta dissertacdo indicaram afirmacgdes possiveis
ou ndo. Dentro desse estudo couberam alguns questionamentos: Qual € o atual
cenario das politicas publicas de ordenamento territorial voltadas aos povos indigenas
no Estado do Acre? Quais sdo 0s avancgos histéricos e perspectivas futuras para a
garantia da identidade e do reconhecimento dos povos indigenas e mais, existe
relacdo entre a qualidade da Gestdo do Ordenamento Territorial e a aplicacédo efetiva
de politicas publicas institucionais?

E neste caminho postulou-se que a organizagdo social dos povos indigenas
acreanos encontra-se em profunda modificacéo tendo em vista as mudancgas sociais
e politicas, bem como do territério, o que tem comprometido a manutencéo da sua

identidade histérica e territorial.



Trata-se de uma dissertagdo bibliografica, de leitura de documentos e de

registros histéricos. Segundo Eva Maria Lakatos (2018):

a documentacao indireta serve-se de fontes de dados coletados por outras
pessoas, podendo constituir-se de material ja elaborado ou ndo. Dessa forma,
divide-se em pesquisa documental (ou de fontes primarias) e pesquisa
bibliogréfica (ou de fontes secundarias) (LAKATOS, 2018, p. 33).

Além disso, para a consecucao dos objetivos desta dissertacao fez-se analise
da historia oficial estadual e nacional com leituras pertinentes de documentos oficiais,
de registros e de anadlise de outros pesquisadores sobre a tematica ou pontos de
interesse para nosso objeto.

Para a identificacdo das politicas publicas e das instituicbes de fomento para
o ordenamento territorial no Estado do Acre, valeu-se de pesquisa in loco aos 6rgaos
estatais, como a Fundacg&o Nacional do indio (FUNAI), em que o pesquisador é lotado
como servidor publico.

Para a documentacéao do historico das politicas publicas territoriais destinadas
aos povos indigenas do Estado do Acre, recorreu-se aos documentos e aos registros
publicos coletados na Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) sobre politicas publicas.

Para relacionar a problemética socioambiental e cultural e a sua relagdo com
a gestdo publica e o ordenamento territorial, logrou-se também de estudo e de
pesquisas aprofundadas em fontes bibliograficas.

A escolha do Estado do Acre como local de dissertacdo, deveu-se a
diversidade e a quantidade de povos indigenas existentes nessa regido do Brasil, bem
como ao fato de o Estado do Acre ser, reconhecidamente, pioneiro em politicas
publicas voltadas aos povos indigenas (GAVAZZI, 2020).

Realizou-se levantamento histérico e institucional das politicas publicas
territoriais no Estado do Acre através de pesquisas no 6rgao oficial de politica
indigenista (FUNAI), com coleta de dados e informacdes publicas necessérias,
durante os anos pandémicos de 2020 e de 2021. Realizou-se também a selecdo
objetiva e especifica das politicas publicas voltadas aos povos indigenas.

Pesquisa bibliogréafica é representada pela

coleta e armazenagem dedados de entrada para a revisdo, processando-se
mediante levantamento das publicacdes existentes sobre o assunto ou
problema em estudo, sele¢éo, leiturae fichamento das informagfes relevantes



(MOREIRA, 2004, p. 25).

A dissertacdo se constitui como uma pesquisa documental, visto que se
propde a discutir os resultados encontrados através de um roteiro historico e subjetivo

de percepcao.

A pesquisa qualitativa visa & construgédo da realidade, se preocupando com
as ciéncias em um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado,
trabalhando com o universo de crencas, valores, significados e outros
construtos profundos das relagbes que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizagdo de variaveis (MINAYO, 2010, p 45).

Realizou-se a identificacdo e a selecdo das politicas publicas territoriais
voltadas especificadamente para os povos indigenas acreanos. Fez-se ainda a
identificacdo dos indices coletados, bem como de uma analise de contetdo e de
discurso.

Esta dissertacdo constitui-se de experiéncias protagonistas e pioneiras de
construcdo de ordenamento territorial e de politicas publicas, que sdo antecessores a
formulacdo da Politica Nacional de Gestéo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas,
promovida pelo Decreto Presidencial 7.747, de 05 de junho de 2012, como melhor
exemplo. Os indigenas sdo homens que guardam a visdo sobre a pressa de se
manifestarem preventivamente contra as inUmeras ameacas sobre as terras onde
concentram a vivéncia e a ancestralidade.

Espera-se que a leitura desta dissertagcdo traga incentivo a outras
experiéncias e possa estimular mais povos indigenas a propagarem seus programas
de gestdo ambiental conforme as suas vontades, para 0 avango ndo somente de uma

gestao eficiente, mas também da sustentabilidade de seus territorios, hoje e sempre.
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2 ORDENAMENTO TERRITORIAL E POLITICAS PUBLICAS
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O desenvolvimento da dissertacdo se centrard na ampla discussédo entre

ordenamento territorial e politicas publicas, tendo como foco principal os povos

indigenas do estado do Acre.

2.1 O Ordenamento Territorial

N&o queira, Silviano, que eu cante a selva

amazbnica ou mesmo o rio Amazonas, cujo siléncio a fluir as minhas costas
no entanto escuto as vezes,

imerso em trevas.

Em minhas veias, é certo,

corre 0 sangue selvagem das amazonas

e 0S meus tracos caboclos traem os maranhdes;

mas trago,

como heranga dos ancestrais, ndo saudade da floresta,

mas da cidade almejada.

(...) Que ndo me guardem méagoas nossas amazonas. Filho da didspora e
dos encontros fortuitos, o poema me esclarece: toda origem é forjada no
caminho cujo destino é o meio. Feito o0 Amazonas, surjo do deserto,

mas dos afluentes eu escolho as aguas.

(CICERO, 2012, p. 33-34).

O poema do filésofo brasileiro Antonio Cicero dimensiona a geografia da

floresta e d& subsidio sobre o ordenamento territorial na Amazénia. Diz ele que: “toda

origem é forjada”.

O conceito de ordenamento territorial integra o planejamento estatal. Segundo

Poletto (2008), o ordenamento territorial pode tornar-se instrumento valioso na gestao

do territério e na implementacdo de politicas publicas. Acrescenta ainda em sua

analise que

Desde 2003, o Governo Federal deu inicio a criagcao da Politica Nacional de
Ordenamento Territorial (PNOT), como obijetivo de criar politicas publicas de
integracao nacional. Cresceram nas Ultimas duas décadas as experiéncias
gue buscam incentivar o desenvolvimentoatravés dos recursos endoégenos de
certos territorios. Acreditamos que aspoliticas nacionais de ordenamento
territorial devem incentivar as préaticas de desenvolvimento local nas regiées
mais carentes do pais (POLETTO, 2008, p. 49).

Para o autor, o ordenamento territorial € uma forma singular de uso do territério

gue apresenta um arranjo de objetos sociais, naturais e culturais historicamente

estabelecidos. Mas esse ordenamento ndo é apenas uma condicdo social de

reproducdo da ordem capitalista. Pode ser também uma ferramenta de planejamento
e execucdao de politicas publicas (POLETTO, 2008).
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Nesse contexto, Ruckert (2007) faz apontamento no sentido de que a
particularidade brasileira de exigir da politica de ordenamento territorial uma
vinculagdo com as politicas de planejamento regional reside em seu gigantismo
geografico e na necessidade de desconcentracdo de riqueza e populagao, portanto,
submetida ndo aos interesses regionais fragmentados e particularistas, mas em um
contexto de uma viséo estratégica de Estado e de modelo de organizacéo territorial.
Contudo, a gestdo do territério dialoga ndo apenas com as politicas de
desenvolvimento urbano e regional, mas também com todas aquelas politicas
setoriais e macroecondmicas capazes de produzir efeitos territoriais importantes
(RUCKERT, 2007).

Segundo Haesbaert (2005),

o territério pode ser entendido como um produto social que esta em
permanente mutacdo, configurando um processo de territorializacéo,
desterritorializacéo e reterritorializacdo, que se faz dentro de um padréo de
dependéncia histérica, no qual o espac¢o construido atua como agente na
reconfiguracdo do novo espaco (HAESBAERT, 2005, p. 41).

Ressalta Poletto (2008):

o territorio € uma construcéo histérica e, portanto, social, a partir das relacdes
de poder (concreto e simbdlico) que envolvem, concomitantemente,
sociedade e espacgo geografico (que também é sempre, de alguma forma,
natureza). Assim, o territério possui tanto uma dimens&o mais subjetiva, que
se prop6e denominar, aqui, de identidade territorial, e uma dimensdo mais
objetiva, que se pode designar de dominacdo do espaco, hum sentido mais
concreto, realizada por instrumentos de acéo politico-econémica (POLETTO,
2008, p. 43).

E nessa notavel discussio que se insere o objeto da presente dissertagao,
que visa uma revisdo que englobe o conceito de Ordenamento Territorial, bem como
as definicbes das suas caracteristicas que envolvem o estudo do territério, os
dispositivos de poder, os padrdes de ocupacdo, a territorializacdo, a
desterritorializagéo, a producao de identidade e a valorizacao do espaco na realidade
indigena do Acre.

Ainda esclarece Poletto (2008) que nesta nova ordem mundial, o territorio ja
nao pode ser visto como neutro e passivo, mas como ator importante nas mudancas

recentes das hierarquias espaciais, que sinalizam para uma viséo interdisciplinar e
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mais abrangente desse fendbmeno nas ciéncias humanas e espaciais.

O conceito de territorio define a base fisica na qual se assentam os
dispositivos de poder que permitem a um Estado assegurar a apropriacdo dos
recursos ai disponiveis, ou o “controle politico de um dado ambito espacial”
(CAZELLA, BONNAL e MALUF, 2009).

A reflexdo antropoldgica leva a conceber o territério como lugar de producéo
de identidades, ou seja um espaco de referéncia cultural. Trata-se entdo de pensar
os significados atribuidos ao territério por grupos sociais, oferecendo consciéncia
deste espaco e autoconsciéncia de pertencimento social, identidade vinculada a uma
territorialidade (OLIVEIRA, 2012).

O ordenamento territorial dos povos indigenas se baseia na propria aldeia,onde
mantém as suas tradicdes, usos e costumes. Esclarece Poletto (2008), a meta do
ordenamento territorial € a compatibilizacdo de politicas em seus rebatimentos no
espaco, evitando conflitos de objetivos e contraposicdo de diretrizes no uso dos
lugares e dos recursos. Pensa-se 0 Estado como agente regulador e harmonizador, e
nao como gerador de impactos negativos (ambientais, sociais e econdmicos). O
ordenamento territorial € um instrumento de articulagdo setorial e institucional que
objetiva um planejamento integrado e espacializado da a¢do do poder publico.

Dai a importancia de politicas publicas voltadas aos povos indigenas, de
forma a integrar o seu proprio ordenamento territorial como identidade, para a
efetividade dessas politicas.

Em analise mais profunda, Poletto (2008) ainda posiciona que:

o Brasil ainda néo dispde de um sistema integrado de ordenamento territorial
gue possibilite uma a¢éo coordenada nos diferentes niveis de governo. O que
existe sdo planos, projetos, leis e instrumentos de intervencdo isolados,
adotados de forma muitasvezes conflitantes, ora pela Unido, ora pelos
Estados ou pelos municipios. Essa diversidade de instrumentos, programas
e acgles, relacionadas ao ordenamento territorial, acarreta diversos prejuizos
para o Pais, sobretudo em termos da alocacdo de recursos para o
desenvolvimento econdmico e social (POLETTO, 2008, p. 45).

O Brasil possui poucas leis quanto ao ordenamento territorial, dentre elas se
destacam:Lei n®. 6.766 de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento
do solo urbano; Lei n°. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional

de Recursos Hidricos; Lei n°. 7.661, de 16 de maio de 1998, que instituiu o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC; Lei n°. 10.257, de 10 de julho de 2001,
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gue estabelece diretrizes gerais da Politica Urbana (Estatuto da Cidade).
Apesar dos efeitos da legislagdo nacional sobre Ordenamento Territorial,

deve-se ter em mente o que pontua Poletto (2008), quando afirma que:

0os processos de desenvolvimento territorial mostram que a identidade
territorial e a sinergia social ndo devem ser entendidas como fenébmenos que
simplesmente existem devido a uma determinada conjuncdo de fatores
geograficos, mas como fendbmenos construidos histérica e geograficamente.
Deste modo, consideramos o desenvolvimento territorial como a constituicdo
de uma ambiéncia produtiva inovadora, na qual se desenvolvem e se
institucionalizam formas de cooperac¢édo e integracdo das cadeias produtivas
e das redes econdmicas e sociais, de tal modo que ampliem as oportunidades
locais, gerem trabalho e renda, atraiam novos negoécios e criem condigfes
para um desenvolvimento humano sustentavel (POLETTO, 2008, p. 46).

Pensando nisso é que as politicas publicas devem cumprir o seu papel de
modificadora positiva da realidade dos povos indigenas, seja no ambito municipal,
estadual ou federal.

O pensamento de Elias (1994) destaca sobre as relacdes existentes entre
sociedade e politicas publicas, sendo vejamos:

Evidentemente, a situacdo béasica continua bastante simples, por complexa
gue seja a estrutura das funcbes sociais e, portanto, por complexas que
possam tornar-se as tensdes entre os varios grupos funcionais. Até nas
sociedades mais simples de que temos conhecimento existe alguma forma
de divisdo das funcdes entre as pessoas (ELIAS, 1994, p. 22).

O desenvolvimento desta dissertacdo se vale de elucidacdes teoricas da

corrente sociologica defendida por Elias (1994) e a sua visdo sobre sociedade.

Quanto mais essa divisdo avanca numa sociedade e maior € o intercambio
entre as pessoas, mais estreitamente elas séo ligadas pelo fato de cada uma
s6 poder sustentar sua vida e sua existéncia social em conjunto com muitas
outras. Em certos estagios, os instrumentos de violéncia a disposicao de
alguns podem permitir-lhes negar aos outros aquilo de que estes precisam
para garantir e efetivar sua existéncia social, ou mesmo ameacé-los, subjuga-
los e explora-los constantemente; ou entdo as metas de alguns podem
realmente exigir que se destrua a existéncia social e fisica dos outros (ELIAS,
1994, p .26).

A magnifica obra de Elias (1993; 1994; 2011) oferta subsidios histéricos e
sociologicos sobre ordenamento territorial e politicas publicas que enriquecem o

discurso, pois o0 seu estudo € essencial para entender a complexa rede entre 0 homem
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e a sociedade. O referido autor abre fecunda discusséao sobre as relagbes humanas
sob a perspectiva do individuo, com substancia historica.

Voltando para o ordenamento territorial no Estado do Acre, sabe-se que o
desenvolvimento dos Planos de Gestdo Territorial e Ambiental dessas Terras
Indigenas foram desenvolvidos, discutidos, construidos e sistematizados nas
atividades das oficinas de etnomapeamento amplamente desenvolvidas entre 0s anos
de 2004 a 2006 em oito terras indigenas localizadas no espaco fronteirico Brasil/ Peru.
(GAVAZZI, 2020).

Segundo Gavazzi (2020), os Planos de Gestéo Territorial e Ambiental das
Terras Indigenas do Acre foram primeiro desenvolvidos nas terras indigenas Kampa
do Rio Amonia, no ano de 2004; Kaxinawa/Ashaninka do Rio Breu, no ano de 2004;
Kaxinawa do Rio Jord&o, no ano de 2005; Kaxinawé do Baixo Rio Jorddo, no ano de
2005; Serigal Independéncia, no ano de 2005; Puyanawa, no ano de 2006; Nukini, no
ano de 2006.



16

3
""*“é 20 "lf"m*u»

-“‘ N —ea hﬁ:s...

Figura 1. Terra indigem a margem do rio Envira em Feijo (AC). Fonte: Diego Mendes Sousa
/ Aldeia Kulina / Ordenamento territorial

Ainda de acordo com Gavazzi (2020), as oficinas de etnomapeamento e seus
desdobramentos no processo do mapeamento participativo contribuiram
positivamente para que os indigenas acreanos refletissem sobre a construcdo e a
sistematizacdo dos primeiros Planos de Gestdo que, em tempos mais recentes,
passaram a ser um importante instrumento para a gestao das Terras Indigenas.

Gavazzi relata que:

o subprojeto Etnomapeamento em oito Terras indigenas localizadas na faixa
de fronteira Brasil/Acre-Peru/ Ucayali, fez parte do projeto “Conservagao
Transfronteirica do Alto Jurud e Serra do Divisor (Brasil-Peru)”, teve inicio em
2004, e foi executado pelo entdo Setor de Agricultura e Meio Ambiente da
Comissdo Pré-indio do Acre, CPI/AC, e a Associagdo do Movimento dos
Agentes Agroflorestais Indigenas do Acre AMAAIAC. O obijetivo principal do
subprojeto foi apoiar os processos comunitérios de gestdo territorial e
ambiental de 8 Terras Indigenas localizadas na faixa de fronteira com o Peru,
no Alto Jurua. O subprojeto foi de 2004 a 2006 e nesse periodo foram
sistematizados 6 Planos de Gestdo, sendo que trés Terras Indigenas
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continuas Kaxinawa do Jord&o tiveram um Unico plano. (GAVAZZI, 2020, p.
19).

Gavazzi (2020) aponta que os etnomapas e os planos de gestao produzidos
nos ultimos doze anos foram importantes ferramentas técnicas e pedagogicas, mas
também politicas e de planejamento, para se refletir criticamente sobre os modelos de
desenvolvimento comunitarios nas Terras Indigenas e a propdésito do uso, manejo e
conservagao dos recursos naturais e agroflorestais; ainda sobre a protecéo das Terras
Indigenas contra as invasfes, além das problematicas referentes ao entorno dessas

terras.

2.2 Os indigenas e a civilizacao

A relacéo do antropdlogo Darcy Ribeiro (1970) com os povos Indigenas esta
registrada em sua obra Os indios e a Civilizagéo: a integracdo das populacdes
indigenas no Brasil moderno. Trata-se de uma obra muito importante para a andlise
dos aspectos civilizatorios e as suas relagbes com os indigenas, publicada pela
primeira vez em 1970. Segundo o interessante editorial da Global Editora, atual

proprietaria dos direitos autorais de Darcy Ribeiro (1970):

Os indios e a civilizagdo € obra da maturidade intelectual de Darcy Ribeiro.
No livro, ele analisa com profundidade as relagBes entre as etnias
indigenas e o contingente populacional em processo de expansao de novas
areas no territério brasileiro ao longo da primeira metade do século XX. O
objetivo da reflexdo de Darcy é expor de forma bem fundamentada — ladeado
pelo conhecimento de quem compreendeu a diversidade dos povos indigenas
com rara clarividéncia — como os primeiros habitantes do Brasil lidaram com
0 crescimento da pecuéria, da agricultura e com o avancado processo de
urbanizacao ocorrido no pais no periodo. Ao mesmo tempo em que Darcy
flagra as marcas do exterminio dos povos indigenas neste movimento de
insercdo deles na moderna sociedade brasileira, ele visualiza as formas de
adaptacado que possibilitariam sua sobrevivéncia e a perpetuacao de seu rico
legado (MATTOS, 2017, p. 35).

A verdade é que Darcy Ribeiro era um homem a frente do seu tempo.
Historicamente, sua saga em defesa dos povos indigenas brasileiros é uma divisora
de aguas tanto na modificacdo positiva do pensamento coletivo quanto na maneira
humana de olhar para os indios.

O também antropologo André Borges de Mattos (2017) assim analisa o legado
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de Darcy Ribeiro em matéria indigenista:

De uma forma geral, Darcy Ribeiro foi um apaixonado pelo Brasil. Além disso,
como um tipico intelectual publico comprometido com a pratica, sua obra foi
escrita com o intuito de transformar a realidade. Pode-se perceber isso
claramente em seus estudos sobre os indios brasileiros, como € o caso do
emblematico Os indios e a Civilizagdo (MATTOS, 2017, p. 36).

E complementa:

Nos anos 1940 e 1950, por exemplo, quando no Servico de Protecédo aos
indios — SPI, Darcy escreveu livros e idealizou projetos fortemente motivados
por seu envolvimento com os povos indigenas, os quais, como herdeirode
Rondon, ele passou a defender com ardor. Todas as iniciativas colocadas em
pratica no SPI guardavam estreita relagcdo com este compromisso. (MATTOS,
2017, p. 36).

Este tdpico, portanto, reserva-se a analisar as principais ideias sobre o0s
indigenas brasileiros e a sua inser¢cdo no processo civilizatorio. Nessa perspectiva

histérica, insere-se Marcio Souza (2015):

A amazbnia é ainda uma das patrias do mito, onde ainda existe uma unidade
entre o pensamento e a vida numa constante interagdo de estimulos e
afirmagéo. A Amazoénia estara livre quando reconhecermos definitivamente
gue essa natureza é a nossa cultura, onde uma arvore derrubada é como
uma palavra suprimida e um rio poluido € como uma pégina censurada.
(SOUZA, 2015, p. 27).

O massacre promovido contra povos indigenas do Brasil foi uma politica

consciente para o exterminio.

Os indios, portanto, desde o inicio deram muito trabalho. Antes de mais nada,
foram vitimas da nossa incapacidade de aceitar 0 novo por si mesmo. Depois,
porque a ndo familiaridade de suas culturas teve que passar pelo crivo de um
pensamento que preferia classificar antes de realmente ver. (SOUZA, 2015,
p. 27).

A colonizacdo portuguesa fez dos indigenas escravos. Esse ndo saber ver

gerou a tragica historia desses povos originarios.

E hora de deixarmos tudo bem claro e de meditarmos sobre essa ingléria
batalha de civilizagdes, na qual aparentemente a mais forte sempre vence.
Nossa cultura, como parte da totalidade, vem enfraquecendo nessa luta. E
preciso que extrapolemos o conformismo colonizado por uma maior



19

aproximagdo com a verdade regional. (SOUZA, 2015, p. 27).

E ainda acrescenta:

O tragico disso tudo é que a questao dos indios, bem como a dos chamados
povos primitivos, esta sob a égide da auctoritates ou do loci communes. Tanto
em uma como na outra, nao ha a menor chance para eles, e o futuro é
sombrio.(SOUZA, 2015, p. 27).

2.2.1 A populacgao indigena acreana e o seu territério

Amado (2018) traz a lume que os indios sdo os Unicos seres humanos
originalmente nativos desta Terra de Vera Cruz, como ja foi “designado o Brasil apos
0 descobrimento (ou invasao, a depender do ponto de vista), tendo sido quase que
totalmente dizimados pelos portugueses a partir do ano de 1500” (AMADO, 2018, p.
895).

Destaca-se o artigo terceiro, inciso |, da Lei 6.001/ 1973, conhecido como

Estatuto do Indio, considera-se indio ou silvicola;

todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que se identifica e é
identificado como pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas
culturais o distinguem da sociedade nacional (LEI 6.001/1973).

Este tdpico cumpre estabelecer paralelos entre os censos divulgados sobre
0s povos indigenas, a sua visao historica com o territorio e a sua real populacéo, além
de uma mostra informativa brasileira e acreana sobre esses dados.

Segundo dados da Comiss&o Pré-indio (CPI-ACRE/2019), o Estado do Acre
possui 23 mil indigenas, sendo 209 aldeias (ordenamento territorial), 36 terras
indigenas demarcadas, que corresponde a quinze porcento da extensdo total do

Estado do Acre, uma porcgao de terra de 2.390.122 ha.
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Figura 2. indigenas em Feij6 (AC). Fonte: Diego Mendes Sousa (2019) / Povos Indigenas do

Acre

Sao 15 povos dentre Pano / Aruak / Arawa na extensao territorial dos rios Moa
e Abuna, pontos extremos da territorialidade acrena. Das 36 terras indigenas, duas
delas sdo destinadas exclusivamente a povos em isolamento voluntéario (GAVAZZI,
2020).

O Acre conta com a presenca dos povos indigenas Ashaninka, Yawanawa,
Puyanawa, Noke Koi, Jaminawa Arara, Nukini, Manxineru, Jaminawa, Apolima Arara,
Nawa, Shanenawa, Madija (Kulina), Shawaddawa (Arara), Huni Kui, povos indigenas
isolados e povos indigenas de recente contato.

As terras indigenas do Acre estdo em diversas situacdes sociais, ambientais
e fundiarias, pois dependem dos povos que as habitam, da geografia onde estédo

inseridas e das politicas publicas que o Governo aplica nessas terras indigenas.
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Figura 3. (Mapa do Estado do Acre)
Fonte: IBGE

O territorio acreano esta situado no sudoeste da amazoénia brasileira, na
regido Norte do pais, onde ocupa uma area de 153.150km2, fazendo fronteira com o
estado do Amazonas, ao norte; o Peru, ao sul; a Bolivia, a sudeste; e o estado de
Rondénia, a leste (IBGE, 2010)

Segundo Gavazzi (2020), hoje existem no Acre, legalmente registradas,
trinta associacdes indigenas de base local, que representam Terras Indigenas e, em
alguns casos, aldeias especificas, duas cooperativas, trés organizacdes regionais, por
rios, que agregam associac¢oes locais, duas organiza¢cdes de mulheres (uma delas de
artesads) e uma de indigenas urbanos, além da Organizacédo dos Povos Indigenas do
Acre, Sul do Amazonas e Noroeste de Ronddnia (Opin).

Gavazzi (2020) ressalta que:

A incorporacéo dos Planos de Gestdo Territorial e Ambiental das Terras
Indigenas, elaborados com a participacdo efetiva de representantes das
comunidades e organizac¢des indigenas, nas politicas publicas especificas do
estado do Acre, estd sendo fundamental para que os povos indigenas
alcancem qualidade de vida em seus territérios tradicionais. A gestéo
territorial e ambiental das Terras Indigenas no Brasil deve se tornar uma
preocupacdo central nas politicas publicas indigenistas e ambientais do pais.
(GAVAZZI, 2020, p. 31).

A gestéo territorial das Terras Indigenas € também um preocupacao
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ambiental, uma constatacdo da sustentabilidade. Acrescenta Gavazzi (2020) que o
governo do estado do Acre, dentre outras acbes de suma importancia, vem
promovendo nos ultimos anos uma reflexdo sobre a entrega de materiais de apoio a
vigilancia em territorio indigena, por meio de iniciativas de politicas publicas que visam
a protecao florestal e de fortalecimento da producéo por meio da sustentabilidade,
com recursos financeiros do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) e do Fundo Amazonia.

Figura 4. Familia Kulina & margem do rio Envira em Feij6 (AC). Fonte: Diego Mendes Sousa (2019) /

Povos Indigenas do Acre
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3 A GESTAO TERRITORIAL: ASPECTOS DIRECIONADOS AS COMUNIDADES
INDIGENAS DO ACRE
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A reflexdo antropoldgica leva a conceber o territorio como lugar de producéo
de identidades, ou seja, um espaco de referéncia cultural. Trata-se entdo de pensar
os significados atribuidos ao territorio por grupos sociais, oferecendo consciéncia
deste espaco e autoconsciéncia de pertencimento social, identidade vinculada a uma
territorialidade (OLIVEIRA, 2012).

Segundo Silva (2007), ordenar e gerir o territério € uma forma singular de
uso do territério que apresenta um arranjo de objetos sociais, naturais e culturais
historicamente estabelecidos, um sistema dinamico formado por objetos e a¢gbes que
articulam lugares em uma trama de relacdes conflitantes e complementares que 0s
integra, a formacao socioespacial e o mundo.

E interessante pensar que as politicas publicas contemporaneas mais
interessantes nesse processo de ordenamento sdo aquelas que levam ao
desenvolvimento sustentavel. A eficacia das politicas publicas depende do grau
de eficiéncia da gestdo, onde os atores politicos demonstrem capacidade ndo s6
para diagnosticar e analisar a realidade social, econémica e politica em que vivem,
mas também para interagir e negociar de forma democratica com os diferentes
atores envolvidos no processo (RODRIGUES, 2010).

A gestdo territorial em terra indigenas possui diretrizes concebiveis no plano
fatico e que sdo apontadas na Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial em
Terras Indigenas (PNGAT]I), dentre as diretrizes globais, € possivel uma analise sobre
as terras indigenas como unidades basicas de analise e atuacdo; os povos indigenas
como atores sociais; a autonomia territorial; o etnodesenvolvimento; a
sustentabilidade ambiental, politica, econdmica, social e cultural em Terras Indigenas
do Acre; o controle sobre os recursos territoriais; e a equidade de acesso e uso do
ordenamento territorial.

Nesse contexto, merece destaque o que aponta Gavazzi (2016) sobre o papel
dos agentes agroflorestais indigenas na Gestdo Ambiental e Territorial de Terras
Indigenas no estado do Acre, quando evidencia que ha duas décadas, um novo ator
social vem contribuindo para a gestao territorial nas Terras Indigenas no Acre: 0s
Agentes Agroflorestais Indigenas (AAFIs). Eles sdo em sua maioria homens, jovens e
adultos, na faixa etaria entre 18 e 40 anos (GAVAZZI, 2016, p. 7).

Os agentes agroflorestais indigenas (AAFIs), sdo atores sociais que realizam

um trabalho educativo e participativo junto as comunidades indigenas e seu entorno,
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para garantir que a gestao dos territérios proporcione mais qualidade de vida para as
populacdes que neles vivem. Este grupo atua na implementacao e experimentacao de
tecnologias inovadoras voltadas para a promoc¢ado de maiores niveis de seguranca
alimentar e nutricional. Essas inovagfes abrangem praticas em sistemas
agroflorestais (SAFs), de criagdo racional de animais domésticos e silvestres,

monitoramento ambiental e manejo agroextrativista (BIANCHINI; BIANCHINI, 2019).

Figura 5. Agente Agroflorestal Indigena (AAFI) trabalhando na producéo de mudas, Terra Indigena
Kaxinawa da Praia do Carapana, Tarauaca-Acre, 2019. Foto: Paula Lima.
Fonte: Sa, 2021.
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Figura 6. Agentes Agroflorestais Indigena (AAFIs) realizando o monitoramento do viveiro de mudas
na Terra Indigena Kaxinawa do Rio Humaita, Tarauaca-Acre, 2021. Foto: Jocemir Kaxinawa.
Fonte: Sa, 2021.

Dentre as politicas publicas desenvolvidas com os povos indigenas no estado
do Acre destacam-se ainda projetos desenvolvidos pela Comissédo Pro-indio (CPI-
ACRE/2019), dentre os quais os sistemas agroflorestais, as hortas organicas, os
viveiros de producdo de mudas, a criacdo de animais silvestres e domeésticos e a
conservacgao e incremento da agrobiodiversidade.

Em especial, podemos destacar o “Projeto Experiéncias Indigenas de Gestéo
Territorial e Ambiental no Acre”, desenvolvido pela CPI-Acre com recursos do Fundo
Amazonia. Este projeto esteve em desenvolvimento de agosto de 2018 até agosto de
2021. (CPI-ACRE/2021)

Oito Terras Indigenas (Tl) foram envolvidas, tendo como linhas de agéo o
manejo de sistemas e quintais agroflorestais, instalagdo de sistemas de captacao de
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agua pluvial e realizacdo de oficinas de gestdo ambiental e territorial e manejo de

residuos solidos, além das acdes formativas (Quadro 1). (CPI-ACRE/2021)

Quadro 1. Principais acdes desenvolvidas no Projeto Experiéncias
Indigenas de Gestéo Territorial e Ambiental no Acre.

Acles

Descricao basica

Manejo de Sistemas e Quintais

Agroflorestais

Enriquecimento, manejo e
monitoramento de 197,4 ha de sistemas
agroflorestais (SAFs) existentes no
conjunto das oito TIs.

Pontos de Captacdo de Agua Pluvial

Instalacao de 52 pontos de captacéo de
agua pluvial (uma média de 2 pontos
por aldeia), utilizando-se calhas de
largura apropriada a cada ponto,
armazenamento em caixa d’agua
suspensa com cobertura e construgao
de rede de distribuicdo, cujo desenho
ser& detalhado coletivamente.

Oficinas de Gestdao Ambiental e
Territorial e Manejo de Residuos

Solidos

Oficinas locais, amplas e participativas
em todas as Tls do projeto, para
avaliacao e redefinicdo das estratégias
de gestdo territorial e ambiental, com
énfase na producao agroflorestal,
vigilancia e protecdao territorial e manejo
de residuos solidos.

Acdes de Articulagéo para Protecao

Territorial e Monitoramento e Vigilancia

Articulacéo interinstitucional para
pactuacdo de acordos politicos e
técnicos para a protecdo e vigilancia
destes territorios.
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Promocao da insercéo de
representantes de comunidades do
entorno em agendas de gestéo territorial
Acdes de Articulacdo e Formacado com e ambiental conduzidas pela CPI/Acre e
pelos indigenas, de forma a possibilitar
a aproximacéo, interacao e articulacao
politica entre esses publicos.

Comunidades do Entorno

Formacé&o de Agentes Agroflorestais

. . Formacé&o de agentes em todas as Tls
Indigenas (AAFIs) — Cursos Intensivos ¢ g

Compra de equipamentos e
investimento em producéo de material
didatico; Comunicacao e divulgacédo de

resultados e auditoria institucional

Fortalecimento Institucional

Fonte: CPI-ACRE, 2021.

Da mesma forma, como observa Gavazzi (2020), o governo do estado do Acre
concedeu apoio as atividades culturais, melhoria na infraestrutura das comunidades
indigenas, no desenvolvimento comunitario, na gestao territorial, capacitacdo e
assisténcia diferenciada para a garantia da seguranca alimentar, o desenvolvimento
e o fortalecimento de cadeias produtivas baseadas no uso sustentavel dos recursos
naturais da floresta.

Para Gavazzi (2020):

Tais beneficios dialogam com os Planos de Gestdo Territorial e Ambiental, a
fim de fortalecer o ethozoneamento e consequentemente as politicas publicas
voltadas aos povos indigenas. (Gavazzi, 2020, p. 31).
Essa vanguarda exercida pelo Acre com as politicas publicas voltadas aos
povos indigenas teve sua nascente nas oficinas de Etnomapeamento dirigidas pela
Comissdo Pro-indio do Acre e pela Associagdo do Movimento dos Agentes

Agroflorestais Indigenas do Acre (AMAAIAC).
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Por meio do projeto intitulado “Ethomapeamento”, procurava-se promover o
ordenamento territorial, a conservagdo e o uso sustentavel dos recursos
naturais e agroflorestais nas Terras Indigenas, e dar respostas ao cenario de
conflitos vivido por alguns povos indigenas com os madereiros peruanos, na
regido de fronteira entre Brasil e Peru, local onde existem muitas terras
indigenas e Unidades de Conservagao (UCs), tanto do lado brasileiro, quanto
do peruano. (GAVAZZI, 2020, p. 30).

Observa-se que o Acre foi o primeiro estado brasileiro a realizar um vasto
processo de etnozoneamento e etnomapeamento e a incentivar e apoiar a elaboragao
de Planos de Gestdo Territorial e Ambiental da Terras Indigenas, somando amplos
esforcos do governo estadual, da sociedade civil organizada e dos proprios atores
indigenas.

Ao longo desses vinte anos, as politicas publicas voltadas aos povos indigenas
do Acre progressivamente detiveram avangos expressivos.

Séo diversos os fatores que colaboraram para esse crescimento das politicas
publicas como a forga social das proprias comunidades, a independéncia em relacao
ao estado, a proatividade no levantamento dos projetos do ordenamento territorial, a
concretizacao cultural e a criacdo de organismos de protecéo dos povos indigenas.

O governo travou didlogo com as comunidades para a execucao de diversas
politicas publicas com base nos termos constitucionias de autonomia dos povos. O
governo também preservou a cultura indigena através dessas politicas de
ordenamento territorial, pois efetivou politicas pautadas nos interesses dos préprios
indigenas.

Desde 1999, o governo estadual vem desenvolvendo politicas de planejamento
e execucdo de progamas efetivos que dialogam com o desenvolvimento sustentavel
e com a visivel melhoria da qualidade de vida nos territorios indigenas, sobretudo,
com a real valorizagao das culturas.

Destaca-se que em 2003 foi criada a Secretaria de Estado dos Povos
Indigenas (SEPI), reorganizada em 2007, com a denominacgéo de Assessoria Especial
dos Povos Indigenas, assessoria esta vinculada diretamente ao gabinete do governo.

Em 2009 foi criado também no Acre o Plano de Valorizagdo dos Povos
Indigenas, programa de acdes publicas sob a batuta de diversas secretarias de estado

para a melhoria da prestacdo de politicas publicas voltadas aos povos indigenas.

Cabe destacar as atuais acdes do Governo do Estado para a melhoria e
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desenvolvimento da gestdo efetiva de seus territorios, acesso aos servigos publicos
basicos e a seguranca alimentar. O projeto de “Fortalecimento da Gestao Territorial e
Ambiental em Terras Indigenas — PGTIS e Etnozoneamento”, pretende se tornar um
instrumento de diagndstico e planejamento dos povos indigenas para a gestdo dos
seus territérios, sendo elaborado de forma participativa com o intuito de contribuir com
a autonomia indigena (ACRE, 2021).

Dentre as ac0es previstas estdo: Elaboracédo de Planos de Gestédo de Terras
Indigenas; Atualizacdo de Planos de Gestdo de Terras Indigenas; Formacdo e
remuneracao de Agentes agroflorestais indigenas (AAFIs); Apoio a implementacéo de
acOes dos planos de gestdo das Terras indigenas -Tl; e o Fortalecimento das
organizag@es indigenas (ACRE, 2021).

Observou-se com o mapeamento histérico no campo politico territorial do Acre
gue 0s processos sociais em torno das experiéncias dos povos indigenas séo efetivos,
com participacdo social no ordenamento territorial.

A maioria das terras indigenas da Amazodnia estdo demarcadas, mas a
demarcacao por si s6 ndo garante a protecdo das terras e a qualidade de vida dos
povos indigenas, que sdo responsaveis pela conservacdo da biodiversidade e que
precisam de acOes que promovam a gestdo e 0 manejo sustentavel dos recursos

naturais em seus territérios para efetivamente integrarem-se os projetos as politicas.
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Os indigenas vivem em equilibrio com o0s recursos naturais o que lhes
possibilita uma vida sustentavel. Os povos indigenas colaboram na conservacao da
biodiversidade, mas vivem sob a presséo e a ameaca da sociedade envolvente.

A instituicdo de politicas publicas de ordenamento e gestéo territorial voltadas
aos povos indigenas do Acre é essencial para garantir os direitos socioambientais e a
preservacdo dos recursos naturais.

O etnozoneamento é uma ferramenta politica mas também técnica de
ordenamento territorial. O didlogo entre o Governo e 0s povos indigenas € um
instrumento estratégico para a ocupacdo dos espagos e o direcionamento das
atividades desenvolvidas de forma sutentavel.

Por intermédio desta pesquisa, observa-se que o0 etnozoneamento existe para
conceber a gestao dos territorios indigenas. Cabe destacar que as terras indigenas
dos povos do Acre detém realidades muito especificas, cada uma com as suas
peculiaridades.

As politicas publicas sdo concebidas para auxiliar as demandas dos povos
indigenas, no entanto, faz-se necessaria a insercdo dos indigenas na compreensao
das ferramentas dessas mesmas politicas. Com a realizacdo dos etnozoneamentos,
as terras indigenas passam sobremaneira por modificagbes em suas acdes de uso
dos recursos, cujos objetivos sdo a maior sustentabilidade e a preservacéo da rigueza
natural.

As negociacdes aceitas por intermédio do etnozoneamento prezam pela
continuidade do diadlogo entre o Governo e os povos indigenas, para que as acoes
implementadas sejam comprometidas com a realidade indigena.

A permanéncia das politicas publicas em terras indigenas deve passar por
acompanhamento técnico para assegurar os impactos favoraveis das alteracdes
conjuntas acertadas entre o Governo e os indigenas, que devem ser participantes de
todo o processo de escolha dessa ou daquela politica publica, pois pressiona o0s seus
territérios de maneira favoravel ou desfavoravel.

As politicas publicas e o ordenamento territorial séo ferramentas de gestao que
desencadeiam mudancas nos habitos dos povos indigenas. O etnozoneamento gera
produtos que precisam ser processados nas terras indigenas.

O protagonismo indigena deve ser em defesa dos seus proprios recursos, para

gue tenham o controle dos territorrios e lancem 0s seus projetos para a construcéo
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sustentavel do desenvolvimento.

Pela pesquisa realizada, conclui que o etnozoneamento € uma ferramenta de
gestao territorial imprescindivel para gerir as terras indigenas do estado do Acre. N&ao
esquecendo de levar em consideragdo que existem terras indigenas com
peculiaridades proprias.

Os produtos gerados pelo etnozoneamento nao atingem o propadsito ideal, pois
a participacdo dos povos indigenas no processo de aprimoramento das ferramentas
€ incipiente, necessario se faz um envolvimento mais intenso, o que traria um maior
éxito a essas ferramentas de politicas publicas.

Os mapas e o plano de gestdo do ethozoneamento do ordenamento territorial
sdo eficientes no diagndstico e no planejamento, podendo inclusive auxiliar no
processo de educacdo em defesa do meio ambiente, do patriménio histérico, cultural
e intelectual dos povos indigenas do Acre. Portanto, o etnozoneamento é uma
ferramenta de didlogo politico e de enaltecimento dos conhecimentos tradicionais.

Por ser um documento, o plano de gestéo de politicas publicas faz com que as
reais necessidades dos povos indigenas sejam melhor compreendidas tanto por parte
do Governo e de outros parceiros, como pelas comunidades, de forma mais rapida e
agil.

Ele instiga nos povos indigenas do Acre a real necessidade de cuidar de suas
terras para que eles possam ter uma melhor qualidade de vida no espaco delimitado,
0 que proprociona grandes mudancas em relagdo ao uso dos recursos naturais e a
consequente aumento da sustentabilidade, pois aprendem a manejar 0s recursos de
maneira planejada.

Percebe-se que a partir dessas politicas publicas as comunidades tradicionais
sentem-se parte do processo, o que leva a autonomia, fazendo ressoar e valer para o
Governo as suas proprias demandas. Essas demandas vao sendo modificadas com
0 passar do tempo, mas € preciso que o governo abra o dialogo para que as politicas
publicas ndo sejam uma mera folha de papel, mas um plano de gestdo real, com
solucdo de continuidade. Nota-se também que essas politicas para as comunidades
indigenas se mobilizam e implantam projetos que darédo a sua independéncia, passam
a ser 0s protagonistas e assumem o controle dos seus territérios e dos seus projetos

de desenvolvimento.



34

REFERENCIAS

ACRE. SEMA. Politicas Indigenistas no Estado do Acre. Documento entregue na
reunido da PNGATI. Brasilia, abril de 2009.

ACRE. SEMAPI. Ndcleo de Etnozoneamento. Disponivel em: <
http://semapi.acre.gov.br/nucleo-de-etnozoneamento/ > Acesso em 10 de novembro
de 2021.

AMADO, Frederico. Direito Ambiental. Salvador: Juspodivm, 2018.

BIANCHINI, F.; BIANCHINI, P.. Os agentes agroflorestais indigenas do Acre. ASPTA,
2019. Disponivel em: < http://aspta.org.br/article/os-agentes-agroflorestais-indigenas-
do-acre/ >. Acesso em 10 de novembro de 2021.

CAZELLA, A.; BONNAL, P.; MALUF, R. (Org.). Agricultura familiar,
multifuncionalidade e desenvolvimento territorial no Brasil. Rio de Janeiro: Mauad X,
20009.

CICERO, Antonio. Porventura. Rio de Janeiro: Record, 2012.
COMISSAO PRO-INDIO (CPI-ACRE/2019). Disponivel em: <

https://cpiacre.org.br/programa-politicas-publicas-e-articulacao-regional/#>. Acesso
em 10 de janeiro de 2021.

COMISSAO PRO-INDIO (CPI-ACRE/2021). Projeto experiéncias indigenas de gestéo
territorial e ambiental no Acre. Disponivel em: < https://cpiacre.org.br/projeto-
experiencias-indigenas-gta/ >. Acesso em 10 de novembro de 2021.

CORDEIRO, Idelcleide Rodrigues Lima. Da biodiversidade ao conhecimento
tradicional. Manaus: Valer, 2018.

ELIAS, Norbert. O processo civilizador, volume 2: formacdo do Estado e da
Civilizagdo. Rio de Janeiro, Zahar, 1993.

ELIAS, Norbert. A sociedade dos individuos. Rio de Janeiro: Zahar, 1994.

ELIAS, Norbert. O processo civilizador, volume 1: uma historia dos costumes. Rio de
Janeiro, Zahar, 2011.

FUNAI-MJ/MMA. Gestao Ambiental e/ou Territorial de/em Terras Indigenas. Subsidios
para a construcdo da Politica Nacional de Gestdo Ambiental em Terras Indigenas
conforme Portaria Interministerial n. 276/2008. Brasilia, 2009. 26p.

GAVAZZI, Renato Antonio. O papel dos agentes agroflorestais indigenas na Gestéo
Ambiental e Territorial de Terras Indigenas no estado do Acre. Brasilia, 2016.

GAVAZZI, Renato Antonio. A experiéncia de elaboracdo dos Planos de Gestdo
Territorial e Ambiental das terras indigenas no Acre. Sao Paulo, 2020.


http://semapi.acre.gov.br/nucleo-de-etnozoneamento/
http://aspta.org.br/article/os-agentes-agroflorestais-indigenas-do-acre/
http://aspta.org.br/article/os-agentes-agroflorestais-indigenas-do-acre/
https://cpiacre.org.br/programa-politicas-publicas-e-articulacao-regional/
https://cpiacre.org.br/projeto-experiencias-indigenas-gta/
https://cpiacre.org.br/projeto-experiencias-indigenas-gta/

35

GUIA PARA USO DA TERRA ACREANA COM SABEDORIA: Resumo educativo
do Zoneamento Ecolbégico-Econdbmico do Acre: Fase Il (escala 1: 250.000). Rio
Branco: Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Acre, 2010.

HAESBAERT, Rogério. ldentidades territoriais: entre a multiterritorialidade e a
reclusdo territorial (ou: do hibridismo cultural a essencializagédo das identidades). In:
ARAUJO, Frederico Guilherme Bandeira de; . (Org.) Identidades e
territérios: questdes e olhares contemporaneos. Rio de Janeiro: Acces, 2005.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de
metodologia Cientifica. Sdo Paulo: Atlas, 2017.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Metodologia do trabalho
cientifico: projetos de pesquisa / pesquisa bibliografica / teses de doutorado,
dissertacGes de mestrado, trabalhos de concluséo de curso. Sao Paulo: Atlas, 2018.

LITTLE, Paulo E. Gestaoterritorial em terras indigenas: definicdo de conceitos e
proposta de diretrizes. Acre: Departamento de Antropologia da Universidade de
Brasilia, 2006.

MATTOS, André Borges. A poderosa imaginacdo de Darcy Ribeiro. Rio Grande do
Sul: Revista do Instituto Humanitas Unisinos, 2017.

MELATTI, Julio Cezar. indios do Brasil. Sdo Paulo:; Editora da Universidade de Sao
Paulo, 2014.

MORAES, Roque. Analise de conteudo. Revista Educacao, Porto Alegre, v. 22, n. 37,
p. 7 - 32, 1999. Disponivel em:

< http://cliente.argo.com.br/~mgos/analise _de conteudo _moraes.html>. Acesso em
27 de outubro de 2020.

OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de. Integrar para ndo entregar: politicas publicase
Amazobnia. Campinas: Papirus, 1991.

OLIVEIRA, Alessandro Roberto de. Processo de construcdo da Politica Nacionalde
Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas — PNGATI: possibilidades, limites e
desafios do didlogo entre estado e povos indigenas no Brasil. Brasilia: FUNAI/GIZ,
2012.

OLIVEIRA FILHO, Joao Pacheco de. O nosso governo: os ticuna e o regime tutelar.
Sao Paulo/Brasilia: Marco Zero / MTC-CNPQ, 1989.

OLIVEIRA, Kleber Andolfato de. Estudo da percepcdo ambiental em torno das
entidades gestoras e dos sujeitos envolvidos com politicas e programas de interesse
publico para o desenvolvimento rural sustentavel da bacia do rio Corumbatai. 2012.
Dissertacdo (Mestrado em Ecologia Aplicada) - Ecologia de Agroecossistemas,
Universidade de S&ao Paulo, Piracicaba, 2012. doi:10.11606/D.91.2012.tde-17042012-
143424. Acesso em: 2021-09-11.



36

PLANO DE GESTAO TERRIT}ORIAL E AMBIENTAL DE TERRA INDIGENA
KAXINAWA DO RIO HUMAITA. Organizacéao e edicdo de Renato AntonioGavazzi,
Marcos Catelli Rocha. Rio Branco: Comisséo Pré-indio do Acre, 2015.

PLANO DE GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL DE TERRA INDIGENA
NUKINI. Organizacao e edicdo de Renato Antonio Gavazzi. Rio Branco: Comissao
Pro-indio do Acre, 2015.

PLANO DE GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL DE TERRA INDIGENA
POYANAWA / Organizacéao e edicdo de Renato Antonio Gavazzi. Brasilia: Comissao
Pro-indio do Acre, 2015.

POLETTO, Emilio Rafael. Ordenamento Territorial no Brasil e a Promogédo do
Desenvolvimento Local: uma aproximacéao geografica. Santa Cruz do Sul: Agora,v. 14,
p.49 a 72, jan. / jun., 2008.

RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizag&o: a integracdo das populac¢des indigenas no
Brasil Moderno. Séo Paulo: Global Editora, 2017.

REGO, José Fernandes do. Estado e politicas publicas: a reocupacdo econdmica da
Amazonia durante o regime militar. Rio Branco: UFAC, 2002.

RODRIGUES, M.M.A. Politicas publicas. Sdo Paulo: Publifolha, 2010.

RUCKERT, Aldomar Arnaldo. A Politica Nacional de Ordenamento Territorial, Brasil.
Uma politica territorial contemporanea em construcdo. Scripta Nova. Revista
Electronicade Geografiay Ciencias Sociales. Barcelona: Universidad de Barcelona,
1 de agosto de 2007, vol. Xl, num. 245 (66). Disponivel em: <
http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-24566.htm>. Acesso em: 27 de outubro de 2020.

RUCKERT, Aldomar Arnaldo. O processo de Reforma do Estado e a Politica Nacional
de Ordenamento Territorial. In: Brasil. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria
de Desenvolvimento Regional. Para pensar uma politica nacional de ordenamento
territorial: anais da Oficina sobre a Politica Nacional de Ordenamento Territorial.
Brasilia: MIN, 2005.

SA, Eduardo. Agentes Indigenas Agroflorestais ddo exemplo de desenvolvimento
sustentavel no Acre. Midia Ninja, 2021. Disponivel em: <
https://midianinja.org/news/agentes-indigenas-agroflorestais-dao-exemplo-de-
desenvolvimento-sustentavel-no-acre/ > Acesso em 10 de novembro de 2021.

SMITH, Maira; STIBICH, Graziela R. de; GRUPIONI, Luis Donisete Benzi.(Orgs.).
PNGATI: Plano Integrado de Implementacéo da Politica Nacional de Gestéo Territorial
e Ambiental de Terras Indigenas. Brasilia: Projeto GATI/FUNAI, 2016.

SILVA, C.A.F. Fronteira agricola capitalista e ordenamento territorial. In: SANTOS, M.;
BECKER, B. K.; LIMONAD, E.; BARBOSA, J. L..Territério, territérios: ensaios
sobre ordenamento territorial. 3. ed. Rio de Janeiro: Lamparina. 2007. p.282-314.

SOUZA, Marcio. Amazobnia Indigena. Rio de Janeiro: Record, 2015.


http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-24566.htm
https://midianinja.org/news/agentes-indigenas-agroflorestais-dao-exemplo-de-desenvolvimento-sustentavel-no-acre/
https://midianinja.org/news/agentes-indigenas-agroflorestais-dao-exemplo-de-desenvolvimento-sustentavel-no-acre/

37

SOUZA, Marcio. Histéria da Amazoénia: do pré-colombiano aos desafios do século XXI.
Rio de Janeiro: Record, 2019.

VEGARA, Sylvia Constant. Projetos e relatérios de pesquisa em Administracéo.12.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

ACRE. Governo do Estado do Acre. Homepage Institucional. Disponivel em
<http://www.acre.gov.br>. Acesso em 10 agosto de 2021.

FUNAI. FUNDACAO NACIONAL DO INDIO. Homepage Institucional. Disponivel em
<http://www.funai.gov.br>. Acesso em 02 dezembro de 2020.

ISA. INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Homepage Institucional. Disponivel em
<http://www.socioambiental.org>. Acesso em 10 de agosto de 2021.



http://www.acre.gov.br/
http://www.funai.gov.br/
http://www.socioambiental.org/

38

ANEXO

DECRETO N° 7.747, DE 5 DE JUNHO DE 2012

Institui a Politica Nacional de Gestéao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas

— PNGATI, e déa outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA , no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicao, tendo em vista a Convengao n°
169 da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, promulgada pelo Decreto n°
5.051, de 19 de abril de 2004,
DECRETA:
CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas - PNGATI, com o objetivo de garantir e promover a protecéo, a
recuperacao, a conservacao e 0 uso sustentavel dos recursos naturais das terras e
territorios indigenas, assegurando a integridade do patrimdnio indigena, a melhoria da
gualidade de vida e as condi¢cfes plenas de reproducéo fisica e cultural das atuais e
futuras geracdes dos povos indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural, nos

termos da legislacédo vigente.

Art. 2° S&o ferramentas para a gestéo territorial e ambiental de terras indigenas
0 etnomapeamento e o etnozoneamento.

Paragrafo unico. Para fins deste Decreto, consideram-se:

| — Etnomapeamento: mapeamento participativo das éareas de relevancia
ambiental, sociocultural e produtiva para os povos indigenas, com base nos
conhecimentos e saberes indigenas; e

Il — Etnozoneamento: instrumento de planejamento participativo que visa a

categorizacdo de areas de relevancia ambiental, sociocultural e produtiva para os
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povos indigenas, desenvolvido a partir do etnomapeamento.

CAPITULO I
DIRETRIZES E OBJETIVOS

Art. 3° S8o diretrizes da PNGATI:

| - reconhecimento e respeito as crencgas, usos, costumes, linguas, tradicdes e
especificidades de cada povo indigena;

Il - reconhecimento e valoriza¢do das organizagdes sociais e politicas dos povos
indigenas e garantia das suas expressoes, dentro e fora das terras indigenas;

[l - protagonismo e autonomia sociocultural dos povos indigenas, inclusive pelo
fortalecimento de suas organizacdes, assegurando a participacdo indigena na
governanca da PNGATI, respeitadas as instancias de representacao indigenas e as
perspectivas de género e geracional;

IV - reconhecimento e valorizacdo da contribuicdo das mulheres indigenas e do
uso de seus conhecimentos e praticas para a protecdo, conservacao, recuperacao e
uso sustentavel dos recursos naturais imprescindiveis para o bem-estar e para a
reproducdo fisica e cultural dos povos indigenas;

V - contribuicdo para a manutencdo dos ecossistemas nos biomas das terras
indigenas por meio da protecdo, conservacao e recuperacdo dos recursos naturais
imprescindiveis a reproducao fisica e cultural das presentes e futuras geracfes dos
povos indigenas;

VI - protecéo territorial, ambiental e melhoria da qualidade de vida nas éareas
reservadas a povos indigenas e nas terras indigenas;

VII - protecao territorial e ambiental das terras ocupadas por povos indigenas
isolados e de recente contato;

VIII - implementacdo da PNGATI para povos e comunidades indigenas, cujas
terras se localizam em area urbana, naquilo que seja compativel, e de acordo com
suas especificidades e realidades locais;

IX - protecdo e fortalecimento dos saberes, praticas e conhecimentos dos povos
indigenas e de seus sistemas de manejo e conservacao dos recursos naturais;

X - reconhecimento, valorizagao e desenvolvimento da gestdo ambiental como

instrumento de protecdo dos territérios e das condicdes ambientais necessarias a
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reproducdo fisica, cultural e ao bem-estar dos povos e comunidades indigenas;

Xl - garantia do direito a consulta dos povos indigenas, nos termos da
Convencgao n° 169 da Organizacéao Internacional do Trabalho - OIT, promulgada pelo
Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004;

XIl - reconhecimento dos direitos dos povos indigenas relativos a servigos
ambientais em funcado da protecédo, conservacao, recuperacao e uso sustentavel dos
recursos naturais que promovem em suas terras, nos termos da legislacéo vigente; e

Xl - promocgao de parcerias com 0s governos estaduais, distrital e municipais
para compatibilizar politicas publicas regionais e locais e a PNGATI.

Art. 4° Os objetivos especificos da PNGATI, estruturados em eixos, séo:

| - eixo 1 - protecéo territorial e dos recursos naturais:

a) promover a protecéo, fiscalizacéo, vigilancia e monitoramento ambiental das
terras indigenas e seus limites;

b) promover a participacdo dos povos, comunidades e organizacfes indigenas
nas acbes de protecdo ambiental e territorial das terras indigenas, respeitado o

exercicio de poder de policia dos o6rgaos e entidades publicos competentes;

c) contribuir para a protecdo dos recursos naturais das terras indigenas em
processo de delimitacéo, por meio de a¢des de prevencao e de defesa ambiental pelos
orgaos e entidades publicos competentes, em conjunto com o0s povos, comunidades

e organizag0es indigenas;

d) promover a elaboracéo, sistematizacao e divulgacéo de informacdes sobre a

situacdo ambiental das terras indigenas, com a participacdo dos povos indigenas;

e) apoiar a celebracéo de acordos e outros instrumentos que permitam o acesso
dos povos indigenas aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam localizados
fora dos limites de suas terras;

f) promover agdes de protecao e recuperagao das nascentes, cursos d’agua e
mananciais essenciais aos povos indigenas;

g) apoiar o monitoramento das transformacdes nos ecossistemas das terras
indigenas e a adocao de medidas de recuperag¢do ambiental;

h) assegurar, sempre que possivel, que bens apreendidos em decorréncia de
ilicitos ambientais praticados em terras indigenas sejam revertidos em beneficio dos

povos e comunidades indigenas afetados, na forma da legislacéo vigente;
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i) promover o etnozoneamento de terras indigenas como instrumento de
planejamento e gestéo territorial e ambiental, com participacdo dos povos indigenas;
e

j) promover e garantir a integridade ambiental e territorial das terras indigenas
situadas nas areas de fronteira, por meio de a¢fes internas e de acordos binacionais
e multilaterais, a fim de combater e controlar os ilicitos transfronteiricos, com especial
atencao a protecao da vida de mulheres e homens indigenas, de todas as geracoes;

Il - eixo 2 - governanca e participacao indigena:

a) promover a participacdo de homens e mulheres indigenas na governanca, nos
processos de tomada de deciséo e na implementacdo da PNGATI;

b) promover a participacdo dos povos indigenas e da FUNAI nos processos de
zoneamento ecolégico-econdmico que afetem diretamente as terras indigenas;

c) promover o monitoramento da qualidade da &gua das terras indigenas,
assegurada a participacdo dos povos indigenas e o0 seu acesso a informacdes a
respeito dos resultados do monitoramento;

d) apoiar a participacdo indigena nos comités e subcomités de bacias
hidrograficas e promover a criacdo de novos comités em regides hidrogréficas
essenciais aos povos indigenas;

e) promover a participacdo dos povos indigenas nos féruns de discusséo sobre
mudancas climaticas; e

f) realizar consulta aos povos indigenas no processo de licenciamento ambiental
de atividades e empreendimentos que afetem diretamente povos e terras indigenas,
nos termos de ato conjunto dos Ministérios da Justica e do Meio Ambiente;

Il - eixo 3 - areas protegidas, unidades de conservacéao e terras indigenas:

a) realizar consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas no processo
de criacdo de unidades de conservacdo em areas que os afetem diretamente;

b) elaborar e implementar, com a participacdo dos povos indigenas e da FUNAI,
planos conjuntos de administracdo das areas de sobreposicéo das terras indigenas
com unidades de conservacéo, garantida a gestéo pelo 6rgao ambiental e respeitados
0S usos, costumes e tradicdes dos povos indigenas;

c) promover a participacdo indigena nos conselhos gestores das unidades de
conservacgdao localizadas em areas contiguas as terras indigenas; e

d) assegurar a participacdo da FUNAI nos conselhos gestores das unidades de
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conservagdo contiguas as terras com presenca de indios isolados ou de recente
contato;

IV - eixo 4 - prevencao e recuperacao de danos ambientais:

a) promover a¢gbes com vistas a recuperar e restaurar areas degradadas nas
terras indigenas;

b) promover acdes de prevencao e controle de desastres, danos, catastrofes e
emergéncias ambientais nas terras indigenas e entornos;

c) promover acdes de prevencdo e controle da contaminagdo por poluicéo e
residuos solidos e de outras formas de degradagdo de recursos naturais das terras
indigenas;

d) identificar as espécies nativas de importancia sociocultural em terras
indigenas e priorizar seu uso em sistemas agroflorestais e na recuperacdo de
paisagens em areas degradadas;

€) promover a recuperacao e conservacao da agrobiodiversidade e dos demais
recursos naturais essenciais a seguranca alimentar e nutricional dos povos indigenas,
com vistas a valorizar e resgatar as sementes e cultivos tradicionais de cada povo
indigena;

f) promover agbes para a recuperacao de areas degradadas e a restauracao das
condicBes ambientais das terras indigenas, em especial as de prevencado e combate
a desertificacao;

g) promover a regularizacdo ambiental de atividades e empreendimentos
instalados no interior de terras indigenas, incentivando a adocdo de medidas
compensatorias e mitigatorias; e

h) promover medidas de reparacao dos passivos socioambientais causados por
atividades e empreendimentos inativos no interior de terras indigenas, observada a
legislacdo especifica;

V - eixo 5 - uso sustentavel de recursos naturais e iniciativas produtivas
indigenas:

a) garantir aos povos indigenas o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos
rios e dos lagos existentes em terras indigenas;

b) fortalecer e promover as iniciativas produtivas indigenas, com o apoio a
utilizac&o e ao desenvolvimento de novas tecnologias sustentaveis;

C) promover e apoiar a conservacao e 0 uso sustentavel dos recursos naturais
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usados na cultura indigena, inclusive no artesanato para fins comerciais;

d) apoiar a substituicdo de atividades produtivas ndo sustentaveis em terras
indigenas por atividades sustentaveis;

e) apoiar estudos de impacto socioambiental de atividades econbmicas e
produtivas ndo tradicionais de iniciativa das comunidades indigenas;

f) desestimular o uso de agrotoxicos em terras indigenas e monitorar o
cumprimento da Lei n°® 11.460, de 21 de marco de 2007, que veda o cultivo de
organismos geneticamente modificados em terras indigenas;

g) apoiar iniciativas indigenas sustentaveis de etnoturismo e de ecoturismo,
respeitada a decisdo da comunidade e a diversidade dos povos indigenas,
promovendo-se, quando couber, estudos prévios, diagndsticos de impactos
socioambientais e a capacitacdo das comunidades indigenas para a gestdo dessas
atividades;

h) promover a sustentabilidade ambiental das iniciativas indigenas de criacdo de
animais de médio e grande porte;

i) promover a regulamentacdo da certificacdo dos produtos provenientes dos
povos e comunidades indigenas, com identificacdo da procedéncia étnica e territorial
e da condicéo de produto orgénico, em conformidade com a legislacdo ambiental; e

j) promover assisténcia técnica de qualidade, continuada e adequada as
especificidades dos povos indigenas e das diferentes regides e biomas;

VI - eixo 6 - propriedade intelectual e patrimdnio genético:

a) reconhecer, proteger e promover os direitos dos povos indigenas sobre
conhecimentos, praticas, usos tradicionais, costumes, crencas e tradicdes associados
a biodiversidade e ao patrimbnio genético existente nas suas terras, de forma a
preservar seu direito na reparticdo dos beneficios, na forma da legislacéo vigente; e

b) apoiar e valorizar as iniciativas indigenas de desenvolvimento de pesquisa,
criagdo e producdo etnocientifica e tecnoldgica, para possibilitar inovacdo e
fortalecimento de base econdmica, social e ambiental; e

VII - eixo 7 - capacitacdo, formacéao, intercambio e educacédo ambiental:

a) promover a formacdo de quadros técnicos, estruturar e fortalecer os érgdos
publicos e parceiros executores da PNGATI,

b) qualificar, capacitar e prover a formacdo continuada das comunidades e

organizacdes indigenas sobre a PNGATI;
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c) fortalecer e capacitar as comunidades e organiza¢des indigenas para
participarem na governanca da PNGATI;

d) promover a¢cdes de educacdo ambiental e indigenista no entorno das terras
indigenas;

e) promover acdes voltadas ao reconhecimento profissional, & capacitacdo e a
formacédo de indigenas para a gestao territorial e ambiental no ensino médio, no ensino
superior e na educacao profissional e continuada;

f) capacitar, equipar e conscientizar os povos indigenas para a prevencédo e o
controle de queimadas e incéndios florestais; e

g) promover e estimular intercambios nacionais e internacionais entre povos
indigenas para a troca de experiéncias sobre gestédo territorial e ambiental, protecéo

da agrobiodiversidade e outros temas pertinentes a PNGATI.

CAPITULO Il
DA GOVERNANCA DA PNGATI

Art. 5° Sdo 6rgdos de governanca da PNGATI:

| - o Comité Gestor da PNGATI;

Il - os Comités Regionais da FUNAI; e

[l - a Comissao Nacional de Politica Indigenista — CNPI.

Art. 6° O Comité Gestor da PNGATI, responsavel pela coordenacédo da execucao
da politica, sera integrado por representantes governamentais e representantes
indigenas, conforme ato conjunto dos Ministros de Estado da Justica e do Meio
Ambiente editado nos termos do art. 8°.

Paragrafo Unico. Além da competéncia prevista no caput, caberd ao Comité
Gestor:

| - promover articulagdes para a implementacédo da PNGATI,

Il - acompanhar e monitorar as acdes da PNGATI; e

Il - propor acdes, programas e recursos necessarios a implementacdo da
PNGATI no ambito do plano plurianual, das diretrizes orcamentérias e do orcamento
anual.

Art. 7° A coordenacdo do Comité Gestor da PNGATI serd exercida de forma

alternada entre as representacdes do Ministério da Justica, do Ministério do Meio
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Ambiente e dos povos indigenas.

Paragrafo Unico. A Secretaria-Executiva do Comité Gestor da PNGATI sera
exercida pela FUNAI.

Art. 8° Os Ministros de Estado da Justica e do Meio Ambiente, editardo ato
conjunto para:

| - definir a estrutura, a composicdo e o funcionamento do Comité Gestor da
PNGATI;

Il - constituir comités locais, de acordo com as demandas e especificidades dos
povos e comunidades indigenas; e

Il - propor a realizacédo de conferéncia nacional da PNGATI.

Paragrafo Unico. Fica assegurada a participacdo dos representantes dos povos
indigenas no processo de elaboracdo do ato de que trata o caput.

Art. 9° A CNPI, no a&mbito de suas competéncias, acompanhara a implementacéo
da PNGATI, a fim de promover sua articulacdo com as demais politicas publicas de
interesse dos povos indigenas.

Art. 10. A participacdo nos 6rgaos de governanca da PNGATI sera considerada

prestacao de servico publico relevante, ndo remunerada.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. A PNGATI aplica-se, naquilo que for compativel, as areas ocupadas por
povos indigenas, cujo relatério circunstanciado de identificagdo e delimitacdo tenha
sido aprovado por portaria da FUNAI, publicada no Diario Oficial da Unido, ou areas
que tenham sido objeto de portaria de interdicdo expedida pela FUNAI em raz&o da

localizacéo de indios isolados.

Art. 12. A PNGATI sera implementada por meio de programas e a¢des previstos
no plano plurianual, nas diretrizes orcamentarias e nos orgamentos anuais, € por meio
de outras iniciativas e parcerias.

Art. 13. As despesas com a execucdo das acdes da PNGATI correrdo a conta
de dotacdes orcamentarias consignadas anualmente aos 6rgdos e entidades
responsaveis por sua implementacdo, observados os limites de movimentacao,

empenho e pagamento da programacao or¢camentdria e financeira anual.



Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 15. Ficam revogados:

| - o Decreto n° 1.141, de 5 de maio de 1994 ;

Il - o Decreto n°® 1.479, de 2 de maio de 1995 ;

Il - 0 art. 6° do Decreto n° 3.156, de 27 de agosto de 1999 ; e
IV - o0 Decreto n° 3.799, de 19 de abril de 2001.

Brasilia, 5 de junho de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.
DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo

Izabella Monica Vieira Teixeira
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