UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS AMBIENTAIS

RAPHAELA DE BRITO FERNANDES LIMA

GESTAO INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS PARA A ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DO
PLANO MUNICIPAL DE RECURSOS HiDRICOS EM CRUZEIRO DO

SUL, ACRE

CRUZEIRO DO SUL - ACRE
2023



RAPHAELA DE BRITO FERNANDES LIMA

GESTAO INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS: DESAFIOS E PERSPECTIVAS
PARA A ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DO PLANO MUNICIPAL DE
RECURSOS HIDRICOS EM CRUZEIRO DO SUL, ACRE

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-
graduacdo em Ciéncias Ambientais, da
Universidade Federal do Acre, como requisito
para obtencao do titulo de Mestre em Ciéncias
Ambientais.

Orientador: Prof. Dr. José Genivaldo do Vale
Moreira

CRUZEIRO DO SUL - ACRE
2023



Ficha catalografica elaborada pela Biblioteca Setorial de Cruzeiro do Sul - UFAC

L732g  Lima, Raphaela de Brito Fernandes de, 1976-
Gestdo integrada de recursos hidricos: desafios e perspectivas para a elaboracdo e
implementagdo do plano municipal de recursos hidricos em Cruzeiro do Sul, Acre /

Raphaela de Brito Fernandes Lima; Orientador: Dr. José Genivaldo do Vale Moreira. -
2023.

91f.:il;30 cm.

Dissertagdo — Universidade Federal do Acre, Programa de Pdés-Graduacdo em
Ciéncias Ambientais, Cruzeiro do Sul - AC, 2023.

Inclui referéncias bibliograficas.

1. Gestdo integrada. 2. Plano municipal de recursos hidricos. 3. Bacias
transfronteiricas. |. Moreira, José Genivaldo do Vale. Il. Titulo.

CDD: 333.91098112

Bibliotecéria: Jéssica Maia Amadio CRB-11°/1009



27/06/2023, 14:58 SEI/UFAC - 0939593 - Folha de Aprovagao TCC - Stricto Sensu

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE
PROF.JOSE GENIVALDO DO VALE MOREIRA

FOLHA DE APROVACAO

Titulo da dissertacao: Gestdo integrada de recursos hidricos: desafios e perspectivas para a elaboracdo e
implementac¢do do Plano Municipal de Recursos Hidricos em Cruzeiro do Sul, Acre

Autor: Raphaela de Brito Fernandes Lima

Orientador: Prof. Dr. José Genivaldo do Vale Moreira

Dissertacdao aprovada como parte das exigéncias para a obtencdo do titulo de Mestre em
Ciéncias Ambientais, pela Banca Examinadora:

Prof. Dr. José Genivaldo do Vale Moreira

Programa de pds-graduagdo em Ciéncias Ambientais/Universidade Federal do Acre — UFAC

Profa. Dra. Kelly Nascimento Leite

Programa de pds-graduacdo em Ciéncias Ambientais/Universidade Federal do Acre — UFAC

Prof. Dr. Rodrigo Otdvio Peréa Serrano

Programa de pds-graduacdo em Geografia/Universidade Federal do Acre — UFAC

Prof. Dr. Raimundo Nonato Cunha de Franga

Programa de pds-graduacdo em Ambientes e Sistemas de Produgdo Agricola/Universidade
do Estado de Mato Grosso — UNEMAT

Cruzeiro do Sul, 15 de junho de 2023.

- =
Documento assinado eletronicamente por Jose Genivaldo do Vale Moreira, Professor do Magisterio

r
|
_ﬁﬁ!& inl’ Superior, em 26/06/2023, as 11:42, conforme horario de Rio Branco - AC, com fundamento no art.
| eletrdnica 69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

=

eil Documento assinado eletronicamente por RAIMUNDO NOANTO CUNHA DE FRANCA, Usudrio
- - L‘z‘y Externo, em 26/06/2023, as 14:58, conforme horario de Rio Branco - AC, com fundamento no art. 69,

assinatura

| eletrénica § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

https://sei.ufac.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1040108&infra_sistema=... 1/2


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

27/06/2023, 14:58 SEI/UFAC - 0939593 - Folha de Aprovagao TCC - Stricto Sensu

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Prof.Rodrigo Otavio Perea Serrano, Professor do
- . inl’ Magisterio Superior, em 26/06/2023, as 18:10, conforme horario de Rio Branco - AC, com

assinatura

| eletrdnica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Kelly Nascimento Leite, Professora do Magisterio
- - L‘z‘y Superior, em 27/06/2023, as 14:52, conforme horario de Rio Branco - AC, com fundamento no art.

assinatura

| eletrénica 69, § 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.ufac.br/sei/valida_documento ou
2 click no link Verificar Autenticidade informando o co6digo verificador 0939593 ¢ o codigo CRC

Referéncia: Processo n? 23107.022256/2021-18 SEI n2 0939593

https://sei.ufac.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1040108&infra_sistema=... 2/2


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.ufac.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Dedico este trabalho ao meu cunhado Milton
Freitas (in memoriam) que sempre demonstrou
seu amor ¢ dedica¢do a academia.



AGRADECIMENTOS

Agradego primeiramente a Deus, fonte maior de inspiragdo nessa longa jornada em
busca de conhecimento.

Aos meus pais por, desde sempre, terem me incentivado a seguir nos passos do estudo.

Ao Aroldo, esposo, companheiro e colega de turma, por caminhar comigo em todas as
ocasides e ser meu pilar de sustentacdo. Sem vocé nada disso seria possivel.

Aos meus filhos, Victor Hugo e Maria Clara, pela compreensao durante determinadas
auséncias nessa jornada.

A minha irma Rachelle, que mesmo tendo passado por tribulagdes, encontrou tempo
para incentivar-me.

As minhas primas Fernanda Brito e Beatriz Brito, pelos conselhos e auxilios nas
duvidas.

A Marla, amiga de todas as horas, por ter cedido seu ombro nos momentos de
ansiedades e incertezas.

Ao Procurador Geral do Municipio, Raphael Sanson, pelo apoio no decorrer desse
periodo.

Ao meu orientador, Prof. Dr. José Genivaldo do Vale Moreira detentor de uma
qualidade impar de conhecimento, mas singelo na arte de transmiti-los. Os seus ensinamentos
transcenderam ao aspecto académico, pois recebi ligdes de humanidade, disponibilidade e
humildade. Além dos recursos hidricos, pude aprender ao conviver com o senhor, como ser
uma pessoa e profissional melhor, através de seu exemplo, de paciéncia, dedicagdo, cuidado e
sabedoria. Se consegui realizar este trabalho foi gragas ao seu direcionamento, apoio €
incentivo. Minha eterna gratidao.

A todos os professores do mestrado, que contribuiram para lapidar meu aprendizado e
direcionar na busca do conhecimento.

A banca examinadora, nas pessoas dos professores Doutores Rodrigo Peréa, Kelly
Leite e Raimundo Nonato Cunha de Franga por todas as contribui¢des e apontamentos para o
aperfeicoamento desse trabalho.

Aos discentes da turma 2021, os quais levarei todos como amigos. Sou extremamente
grata por suas ajudas, e da experiéncia que vivi durante esse periodo, nossa unido foi crucial
para que chegéassemos até aqui. Um agradecimento especial ao Eric, Jéssica e Uilamir, por sua

solidariedade, amizade, por termos compartilhados alegrias e inquietudes.



Os rios que eu encontro

vao seguindo comigo.

Rios sdo de agua pouca,

em que a agua sempre esta por um fio.
Cortados no verao

que faz secar todos os rios.
Rios todos com nome

€ que abrago como a amigos.
Uns com nome de gente,
outros com nome de bicho,
uns com nome de santo,
muitos s6 com apelido.

Mas todos como a gente

que por aqui tenho visto:

a gente cuja vida

se interrompe quando o0s ri0s.

Joao Cabral de Melo Neto, O rio



RESUMO

A destacada relevancia da agua no ciclo vital consubstancia-se nos aspectos sociais, ambientais
e economicos. Todavia, a auséncia de politicas publicas de planejamento e de gestdo dos
recursos hidricos que sejam ao mesmo tempo eficazes, coordenadas e adaptadas as
especificidades locais pode implicar graves ameagas a sua preservacgao. As dificuldades de uma
convergente e integrada gestao desse recurso também se observam pela natureza das bacias
transfronteirigas localizadas na Amazodnia, considerando as distintas politicas e legislagdes de
cada pais que a integra. Assim, o objetivo deste trabalho foi analisar os principais desafios para
a elaboragdo e a implementagdo de um plano municipal de recursos hidricos para Cruzeiro do
Sul, Acre. A pesquisa tem carater descritivo e utilizou-se de dados secundario obtidos em
instituigdes publicas, portais eletronicos e levantamento bibliografico, que foram catalogados,
empregando-se, respectivamente, os softwares Mendeley Reference Manager e Microsoft Excel
365. A partir disto, foi feita a separacdo por pertinéncia tematica e as informagdes foram
reunidas e confrontadas com os objetivos especificos da dissertagdo, momento em que se
procedeu a analise critica. Como resultado, observou-se que nao ha estratégias e agdes efetivas
para a constru¢do do plano, existindo tdo somente atos ndo coordenados de fiscalizagdo,
monitoramento da dgua para consumo humano, prevencao e respostas a eventos extremos. Na
mesma esteira, vislumbrou-se a deficiente participagdo popular, o que obsta o carater
democratico ao processo. Dessa forma, um instrumento dessa natureza poderia ser significativo
para regular o uso racional da dgua, garantindo a quantidade e qualidade, além de sua utilidade
para o enfrentamento das cheias e secas extremas, sendo também relevante para evitar a
propagacao de doengas de veiculagdo hidrica ante a intrinseca ligagdo com as politicas publicas
de saneamento basico. Apds analises e discussdes, recomendou-se a revisao e a adequagdo da
legislagdo municipal de Cruzeiro do Sul, bem como a integragdo internacional e adocdo de
instrumentos que viabilizem a ampla participagdo dos municipios da Bacia do Alto Juruéd na
elaboracdo e na consolidacdo das politicas publicas que versam sobre a gestdo dos recursos
hidricos.

Palavras-chave: Gestdo integrada; Plano municipal de recursos hidricos; Bacias
transfronteiri¢as; Revisao legislativa; Participacdo popular; Cruzeiro do Sul/AC.



ABSTRACT

The outstanding relevance of water in the life cycle is embodied in the social, environmental
and economic aspects. However, the absence of public policies for planning and managing
water resources that are at the same time effective, coordinated and adapted to local specificities
can pose serious threats to their preservation. The difficulties of a convergent and integrated
management of this resource, is also observed by the nature of the transboundary basins located
in the Amazon, considering the different policies and legislation of each country that integrates
it. Thus, the objective of this work was to analyze the main challenges for the elaboration and
implementation of a municipal water resources plan for Cruzeiro do Sul, Acre. The research
has a descriptive character and used data obtained from public institutions, electronic portals
and bibliographical survey, which were catalogued, using, respectively, the Mendeley
Reference Manager and Microsoft Excel 365 software. After that, the separation by thematic
relevance was made and the information was gathered and confronted with the specific
objectives of the dissertation, moment in which the critical analysis was carried out. As a result,
it was observed that there are no effective strategies and actions for the construction of the plan,
existing only uncoordinated inspection acts, monitoring of water for human consumption,
prevention and responses to extreme events. Likewise, a deficient popular participation was
glimpsed, which does not confer a democratic character to the process. Therefore, an instrument
of this nature could be significant for regulating the rational use of water, guaranteeing quantity
and quality, in addition to its usefulness in coping with extreme floods and droughts, and also
being relevant to prevent the spread of waterborne diseases, taking into account its intrinsic
connection with public basic sanitation policies. After analyzes and discussions, it was
recommended to revise and adapt the municipal legislation of Cruzeiro do Sul, as well as the
international integration and adoption of instruments that enable the broad participation of the
municipalities of the Alto Jurud Basin in the elaboration and consolidation of public policies
that embrance the management of water resources.

Keywords: Integrated management; Municipal water resources plan; Transboundary basins;
Legislative review; Popular participation; Cruzeiro do Sul/AC.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Unidades de Gestao dos Recursos Hidricos do estado do Acre. .......ccccvveveverennnnnns 21
Figura 2: Principais bacias do estado do ACTe. .......cceevieriieiiiiiiiiiecieeteeeeeee e 22
Figura 3: Classes de enquadramento. ..........ccccuvieiiieriieeiiie et eesaee e 43
Figura 4: Dimensoes da Seguranga Hidrica. ..........ccccoeiiiiiiiiiiiiiinieieeeecee e 488
Figura 5: Localizagdo da area do municipio de Cruzeiro do Sul, estado do Acre, Brasil....... 50

Figura 6: Principais rios e igarapés do municipio de Cruzeiro do Sul, estado do Acre, Brasil.

.................................................................................................................................................. 51
Figura 7: Corpos hidricos que percorrem Terras Indigenas e Unidades de Conservagdo no
municipio de Cruzeiro do Sul, estado do Acre, Brasil. .........ccocceeviiiiiiiciniieieiecee e, 52
Figura 8: Requisitos minimos para a constru¢do de um Plano de Bacia...........ccccceeeverennnnnnns 55
Figura 9: Limpeza no encontro do Igarapé Boulevard com o Rio Jurud ...........ccoceevevvennennee. 59
Figura 10: Grafico com os recursos recebidos e despesas com as Inundagdes. ...................... 60

Figura 11: Efluentes despejados no coérrego Boulevard Thaumaturgo na zona urbana de

Cruzeiro dO SUI/AC ...ttt ettt sttt et 65
Figura 12: Efluentes despejados no corrego Boulevard Thaumaturgo na zona urbana de
Cruzeiro dO SUIAC ...ttt ettt st 65
Figura 13: Efluentes despejados no corrego Boulevard Thaumaturgo na zona urbana de
Cruzeiro dO SUIAC ...ttt et 66
Figura 14: Curso do Igarapé Boulevard Thaumaturgo até o encontro do Rio Juruad em Cruzeiro
O SUIAC. ettt et b e b e e at e et e bt et e s st e st ebeesnbesaeeens 66
Figura 15: Mapa da area do Perimetro Urbano, incluindo as Zonas de Expansdo Urbana.....68

Figura 16: Fluxograma das etapas de um Plano de Recursos Hidricos Municipal ................. 75



LISTA DE QUADROS

Quadro 1: Condugao da Gestao dos Recursos Hidricos pelos Paises da OTCA. ................... 27
Quadro 2: Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, Objetivos e Aspectos. .40
Quadro 3: Classes ¢ Usos Preponderantes das Aguas Doces Superficiais...............ocoeueveuee.e. 43
Quadro 4: AGOES AMDICIITALS .......cccviieiiiiiieeetie ettt eetteeeteeeeteeeeeeeeaeeeeteeesseeeaseesaseeeseeenes 61

Quadro 5: Legislagdes acerca da LDO e PPA do municipio de Cruzeiro do Sul/AC. ........... 69



etc.

hab.

jan.

°C
%

etecétera
habitante
janeiro
quilometro(s)
metro cubico
milimetro(s)

numero

graus Celsius

percentagem

LISTA DE ABREVIATURAS

LISTA DE SIMBOLOS



ABNT
ANA
APP
BNDES
CEMAF
CNRH
CONDEMA
CZS
GIRH
IBGE
LDO
LUOS
MAP
MPE/AC
ODS
ONU
OTCA
PDM
PERH
PGAIM
PLERH
PLNRH
PMMA
PMRH
PNRH
PPA
SIMMA
SINGREH
SIRENA
TCA
UFAC
UGRH

LISTA DE SIGLAS

Associacao Brasileira de Normas Técnicas
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
Area de Preservacao Permanente

Banco Nacional de Desenvolvimento Economico Social
Conselho Estadual de Meio Ambiente e Floresta
Conselho Nacional de Recursos Hidricos
Conselho de Defesa do Meio Ambiente

Cruzeiro do Sul

Gestdo Integrada de Recursos Hidricos

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Lei de Diretrizes Orgamentarias

Lei de Uso e Ocupacao do Solo

Madre de Dios, Acre e Pando

Ministério Publico do Estado do Acre

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
Organizacgao das Nagdes Unidas

Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazdnica
Plano Diretor Municipal

Politica Estadual de Recursos Hidricos

Plano de A¢do Ambiental Integrada

Plano Estadual de Recursos Hidricos

Plano Nacional de Recursos Hidricos

Politica Municipal de Meio Ambiente

Plano Municipal de Recursos Hidricos

Politica Nacional do Recursos Hidricos

Plano Plurianual

Sistema Municipal de Meio Ambiente

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Sistema de Informagdes em Recursos Hidricos
Tratado de Cooperagdo Amazodnica

Universidade Federal do Acre

Unidade de Gestdao de Recursos Hidricos



SUMARIO

1. INTRODUGAO ...t es s enans 16
2. OBIJETIVOS ..ottt ettt ettt ettt et e e st sae e 18
2.1 ODJELIVO GOIAL.....c.eiiiiiiciieciee ettt ettt e st e st te e ses b e e esbeesabeeesteaeesseessssessaeessseeseeas 18
2.2 ODbJetiVOS ESPECITICOS ...ciitiiiiiiiiiiitiieeiteit ettt ettt er e sre et beesbeeebeessseeessaeesssesessaessneas 18
3. REFERENCIAL TEORICO....ccocomiiiieiriiicreineeeeeseeesessceseessesssssscsssssessssases s 19
3.1 Recursos hidricos: conceitos, classificacdo € IMPOTtANCIA .........cveeveerieeieeciirreereeseeeseeereerenenes 19
3.2 Bacias hidrograficas do Acre: defini¢ao, funcao € 10calizagao.........cceevvvveriereenieeirierieeienieens 20

3.3  Interacdes transfronteiricas das Bacias Hidrograficas do rio Jurud e Amazdnica e seus aspectos

BOPOLIEICOS ..t teertiiieiieiieetetie st et ettt et e ett et e steesteests e et esseeastesseesseasseasseasseesseassessseeneeseesnsersaensseansesnnenns 25
34 Marcos legais dos recursos hidricos no Brasil, no Acre e em Cruzeiro do Sul......................... 31
3.5  Gestdo democratica dos recursos hidriCos. .........ccoeiiiiiniiniiiiiiiiccceeee e 36
3.5.1 Disponibilidade hidriCa..........cceeeiiiriiieiiiece e 46
4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS .........ccoomrreuimrmiirseeeseeeeancneesseeesseeeens 50
4.1 ATEA @ ESTUAO .....eoveeeoceeeeeeeeeeeeee e e 50
4.2 Caracterizagao da PESQUISA.......ccrvrrrerrerrrereerreeaieseeeresseesseeseeseessessssessesssssssesssessesssesseesssennses 52
4.3 ANAlise de Dados......c.oouiiiiiiiiiiiiic e 53
4.4 Elaboracao dOS IMAPAS.......cccceivieriiieiiieiiieestiereeeteeestteevaeeseae e steeessaeesseeasseessseesssaeessseeensesansens 53
5. RESULTADOS E DISCUSSAO .....covoiieeieeceeeeeeeeeeeeeeeeeee e 55
5.1. Conhecimento das estratégias adotadas pelo municipio para a constru¢do do plano municipal de
TECUISOS MIATICOS ...ttt 56
5.2. Identificagdo das agdes realizadas com vistas a construgcdo do plano de recursos hidricos........... 58

5.3. Exame da politica municipal de meio ambiente, plano diretor municipal e legislacdes correlatas,

que possam ter influéncia na gestao dos recursos hidriCos. ........ocveeveerircierciieieeeiie et 63
5.3.1 Politica Municipal do Meio AMDIENLE .......ccceecvierierieeiieiie et 64
5.3.2. Plano Diretor do municipio de Cruzeiro do Sul/AC........cc.ccccvveveiveniieenieeee e, 67
5.3.3. Legislag0es CorTelatas ........cccvieeiieriiieiieecciie ettt e e e s 69

6. CONCLUSAO.........oiiiieiiiiciiretie et 72

7. RECOMENDAGOES ..ottt sen e 74

8. REFERENCIAS ......ooooieeeeceeeeeeeeeeeeeeeee et 81



16

1. INTRODUCAO

A agua ¢ um componente fundamental para a manuten¢do da vida e, por isso, possui
importancia econdmica, social e ambiental. Por outro lado, a auséncia de politicas publicas de
planejamento e de gestdo dos recursos hidricos que sejam ao mesmo tempo eficazes,
coordenadas e adaptadas as especificidades locais pode implicar graves ameacas a sua
preservacao (SANTOS, 2011; ACRE, 2012b).

Luchini (2000) assegura que somente a partir da década de 1970 a complexidade do
tema comega a despertar o interesse das comunidades técnica, académica, governamental e
politica. A autora destaca que, depois desse periodo, comegou a ocorrer, no Pais, um processo
dinamico de debates, estudos e intervengdes sobre gestao de recursos hidricos. Nesse viés, Peres
e Silva (2013) destacam que a fundamentagdo e a articulagdo dos instrumentos de gestdo dos
recursos hidricos, além do fortalecimento da estrutura legal que as ampara, colocaram o Brasil
em lugar de destaque.

A sistematizagdo do arcabouco protetivo desse recurso busca, também, a seguranga
hidrica, garantindo dgua com qualidade e quantidade quer nos cursos superficiais quer nos
subterraneos que servem para diversos usos, sendo: abastecer as comunidades rurais e urbanas
dos municipios, sempre na perspectiva de otimizar a distribui¢do, minorar o desperdicio e
promover a saude publica (COSTA, 2019b).

Com o advento da Lei n° 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, passou-se a ter
fundamentos, objetivos e diretrizes para sua implementagcdo (BRASIL, 1997).

Os fundamentos constam no artigo 1° da Lei que rege o tema. Nestes estdo presentes
as estruturas, os pilares que dao legitimidade ao Estado para intervir na gestdo da
disponibilidade desse recurso, tanto no aspecto quantitativo como qualitativo, funcionando,
assim, como base apta a organizar o sistema como um todo, dando suporte aos 6rgdos e a
sociedade para gestdo da agua no Pais (FERREIRA; FERREIRA, 2020).

Com os objetivos pretende-se alcangar a efetivagdo da Lei das Aguas, promovendo a
disponibilidade hidrica e a utilizacao racional e integrada de seus recursos para a atual e futuras
geracdes (BRASIL, 1997). J4 as diretrizes sdo os caminhos a seguir para chegar aos objetivos
tracados de acordo com os fundamentos estabelecidos (ANA, 2016).

A Lei das Aguas, como é conhecida a Lei n° 9.433/97, estabelece que a gestdo desses
recursos, no Brasil, deve ser efetivada utilizando-se a ampla participagdo dos agentes

governamentais, ai entendidos, os Planos Federal, Estadual e Municipal, bem como a
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participacdo da sociedade e usuarios, conferindo o carater descentralizado e participativo
(BRASIL, 1997).

Na esfera municipal merece ser destacada a criagdo de politicas publicas acerca das
aguas, estando regulamentada pela Politica Municipal de Meio Ambiente. No municipio de
Cruzeiro do Sul/AC, no entanto, a norma citada ndo trouxe efetividade a prote¢ao dos recursos
hidricos, sendo oportuna e necessaria a busca por alternativas que visem a compatibilizagcao das
politicas de desenvolvimento urbano e o gerenciamento sustentavel da 4gua em um nivel local
(MPE/AC, 2008).

A constatacdo da importancia das aguas para a populagao de Cruzeiro do Sul/AC e dos
municipios de seu entorno ¢ evidente. Nesse contexto pode-se afirmar que os rios se tornam,
em muitos casos, como a unica via de acesso e suprimento de agua para a populagdo que vive
as suas margens (MPE/AC, 2008).

Em relagdo aos municipios, hd que ser dito que estes ndo foram contemplados pela
Constitui¢ao Federal de 1988 com o dominio dos rios e lagos. Contudo, a preservagdo da fauna
e da flora podera ser objeto de regulamenta¢do pelo Municipio concorrentemente com o0s
Estados, assim como no combate a polui¢do, incluindo-se a protecdo dos mananciais
(EVANGELISTA, 2000).

Diante disto, percebe-se que a falta de efetividade da aplicagao das leis de prote¢ao
aos recursos hidricos, em Cruzeiro do Sul, aliado a auséncia de engajamento da sociedade, traz
prejuizos de ordem ambiental, social e econdmica, necessitando de elaboragdo de estudos e
fomentos de atuagdo concreta para mudar esse paradigma. Destarte, este trabalho propde-se por
em tela as dificuldades atinentes a gestao integrada dos recursos hidricos, sem perder de vista a
natureza transfronteirica de seu principal rio, fato que impde uma aproximagado dos entes
federativos internos com outro Pais e, assim, analisar os desafios e as perspectivas para a

implementacao de um plano de recursos hidricos participativo para a cidade de Cruzeiro do Sul.
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral:

Analisar os principais desafios para a elaboragdo e implementagdo do plano municipal

de recursos hidricos em Cruzeiro do Sul, Acre.

2.2 Objetivos Especificos:

a)  Conhecer as estratégias adotadas pelo municipio para a constru¢ao do Plano
Municipal de Recursos Hidricos;

b) Identificar ag¢des realizadas com vistas a construgdo do plano de recursos
hidricos;

c¢)  Examinar a Politica Municipal de Meio Ambiente, Plano Diretor Municipal e

legislagdes correlatas, que possam ter influéncia na gestao dos recursos hidricos.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 Recursos hidricos: conceitos, classificagdao e importancia

A agua se mostra um recurso natural indispenséavel a continuidade da vida na terra,
sendo essencial, também, por esse motivo as atividades humanas. O seu uso, aplicado de
diversas formas, faz com que se torne um recurso hidrico, que ¢ a sua utilizacdo como
instrumento para incrementar a produgéo e agregar utilidade a existéncia humana (AMERICO-
PINHEIRO et al., 2019).

Existem algumas acepgOes na literatura acerca dos termos “adgua” e “recursos
hidricos”. A 4gua ¢ caracterizada como elemento natural, ndo levando em consideragao
qualquer valoracdo acerca de seu uso. Enquanto os recursos hidricos constituem-se em
elemento dotado de valor econdmico relacionado a sua potencial utilizacao (SILVA-FILHO,
2021). Sobre esse aspecto, ¢ necessario dizer que ndo se deve limitar a essas diferencas,
notadamente pelo fato da legislagdo brasileira, em especial, a Lei das Aguas, utilizar tanto o
termo agua como recurso hidrico com o mesmo significado (ALVES JUNIOR, 2022).

A 4gua ¢ condi¢do necessaria a existéncia da vida, pois além de fazer parte da
constituigdo fisica dos organismos, € suporte para a realiza¢ao de diversas atividades bioldgicas
¢ manuten¢ao da estabilidade das condigdes ambientais dos sistemas naturais (ACRE, 2012b).

Assim, os recursos hidricos sdo as aguas superficiais ou subterraneas que podem ser
obtidas e disponibilizadas para o uso humano, em locais como lagos, rios, arroios, lenc¢ois
freaticos etc. Os espectros de abrangéncia desses recursos sdo fundamentais, pois se aplicam a
geragdo de energia, a economia e, sobretudo, a sobrevivéncia dos seres vivos na terra (COSTA
etal.,2012b).

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA, 2018), o Brasil
possui cerca de 12% da disponibilidade de agua doce do planeta. Todavia, a distribui¢ao natural
desse recurso ¢ desigual pelo territério do Pais. As regides proximas ao oceano Atlantico
possuem mais de 45% da populacao brasileira, porém, menos de 3% dos recursos hidricos do
Pais. Por outro lado, a regido norte concentra aproximadamente 80% da quantidade de agua
disponivel, enquanto representa apenas 5% da populagao brasileira.

Os fluxos hidricos quanto ao sistema de vazao, sao discriminados em trés classes:
perenes, intermitentes e efémeros (LENCASTRE; FRANCO, 2003). Os perenes correm durante

0 ano inteiro; os intermitentes, usualmente, drenam durante o periodo imido e secam na estagao
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seca; os efémeros t€m sua existéncia durante as épocas de chuvas ou logo apoés, sendo que os
cursos sio somente superficiais (GUIMARAES, 2017).

De acordo com Silva (2003) os recursos hidricos, “enquanto parte importante do meio
fisico, sdo facilmente comprometidos, seja no ambito da qualidade e/ou quantidade, seja por
caracteristicas como alteragdo de cursos d’agua ou diminuicdo dos canais de drenagem,
tornando o atual cenario de degradacdo e descaso preocupante.”

A importancia dos recursos hidricos esté relacionada a sua indispensabilidade para a
vida na terra, em seu aspecto mais amplo. A agua ¢ utilizada pelos seres humanos para consumo,
geragdo de energia, irrigagdo, gerenciamento de bacias, drenagem, piscicultura, lazer, dentre
outros (COSTA et al., 2012b).

Presente nas discussdes internacionais, em razao da sua significancia, a 4gua tem sido
destaque em diversas agendas, a citar: a 21 e 2030, ambas da Organizacao das Nac¢des Unidas
(ONU), esta ultima indicando diversas metas conhecidas como Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), merecendo serem sublinhados os de niimero 6 e 11, que tratam,
respectivamente, de assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da d4gua e saneamento para
todas e todos e, tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes

e sustentaveis (SANTOS; MEDEIROS, 2020).

32 Bacias hidrograficas do Acre: defini¢do, fun¢do e localizagao

Na seara da elaboragao do planejamento territorial as bacias hidrograficas representam
unidades basicas onde se analisam e desenvolvem atividades, agdes estruturantes e nao
estruturantes com a expectativa de que se integrem as gestdes ambientais e dos recursos
hidricos. No Brasil, este recorte territorial foi instituido através da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, a partir da promulgac@o da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, sendo posteriormente
empregado na Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007; Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 e,
em normativas derivadas da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (CARVALHO, 2020).

Para Tucci e Mendes (2006) a cada se¢do de um rio haverd uma bacia hidrografica,
cuja defini¢do diz ser toda a area que contribui por gravidade para os rios até chegar a parte que
define a bacia. Segue discorrendo acerca das principais caracteristicas da bacia hidrografica que
sdo: a area de drenagem, o comprimento do rio principal, declividade do rio e a declividade da
bacia.

Nesse contexto, no ambito do estado do Acre, assim como para todo o Pais a bacia

hidrografica, no seu aspecto fisico, relaciona-se a um volume de materiais em sua
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predominancia composto por liquidos e sdlidos, que estdo proximos a superficie terrestre, cuja
delimitagdo no aspecto interno e externo ocorre por todos os componentes, partindo do
fornecimento da agua pela atmosfera e que interferem no fluxo de matéria e de energia de um
rio, bem como de um conjunto de canais fluviais (RODRIGUES; ADAMI, 2005).

O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PLERH-AC) (ACRE, 2012b), buscando
melhor operacionalizar sua gestao, dividiu o estado do Acre em seis Unidades de Gestdo de
Recursos Hidricos-UGRHs (Figura 1), que por sua vez agrupam, cada uma, as mais importantes
bacias do estado do Acre, seguindo a regionalizacdo estabelecida no Zoneamento Econémico-
Ecologico do estado do Acre. Assim sendo, tem-se as seguintes as unidades e suas respectivas
bacias: UGRH Acre—Iquiri, formada pelas bacias dos Rios Acre e Iquiri; UGRH Abuna,
formada pela bacia do Rio Abund; UGRH Jurua, formada pelas bacias dos Rios Jurua, Moa,
Parana da Vitva, Juruad-Mirim, Liberdade e Gregorio; UGRH Tarauacd, formada pela bacia do
Rio Tarauaca; UGRH-Purus, formada pela bacia do Rio Purus ¢ UGRH Envira—Jurupari,
formada pelas bacias dos Rios Envira e Jurupari (ACRE, 2012b).

Figura 1: Unidades de Gestao dos Recursos Hidricos do estado do Acre.
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Fonte: Elaborado a partir de dados de ACRE (2022).

Essa forma de divisdo em unidades ¢ considerada importante no que diz respeito a

administra¢do de fatores sociais e naturais, ja que possibilita avaliar as intera¢des humanas na
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natureza. Da mesma forma, as bacias hidrograficas adotadas em outros paises e estados tém
dado significativas respostas no que se relaciona ao planejamento e a gestdo, contornando os
diversos usos da dgua, bem como sendo relevantes para garantia de sua qualidade e quantidade
(CARDOSO et al., 20006).

O estudo promovido pelo Ministério Publico do Estado do Acre (2008) considerou
vasta a rede hidrografica estadual, pontuando que os rios correm simultaneamente no sentido
Sudoeste para Nordeste, porém, por razoes metodologicas adotar-se-a no presente trabalho, as

principais bacias hidrograficas do Acre (Figura 2), com énfase na do Alto Jurua.

Figura 2: Principais bacias do estado do Acre.
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A bacia hidrografica do Rio Acre faz parte das regionais de Desenvolvimento do Alto
e Baixo Acre e estd situada na Amazonia-Sul ocidental, possuindo limites com os paises da
Bolivia e Peru. Sua importancia para o estado do Acre se circunscreve nos contextos economico
e territorial, em face do transporte de diversos produtos a localidades sem acesso por estrada.
Na por¢ao que compreende o estado acreano, abrange uma area de 27.263 km? sendo constituida
pelos municipios de Assis Brasil, Brasiléia, Epitaciolandia, Xapuri, Capixaba, Porto Acre, Rio
Branco, Bujari, Senador Guiomard e Sena Madureira (ACRE, 2012b). O rio Acre, principal
curso d’agua que verte a bacia que leva seu nome, nasce nas terras acidentadas do Peru, razao

pela qual sua dominialidade ¢ da Unido (MPE/AC, 2008).
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De acordo com o estudo de Tamwing et al. (2021) os rios dessa bacia possuem
caracteristicas de elevado volume e sinuosidade, ressaltando que o rio Acre tem uma extensao
de 1.200 km, além de um regime pluvial médio anual de 1.900 mm. Acrescentam ainda, que no
periodo pesquisado as incidéncias de diferentes climas que ocorrem anualmente, aliado as
chuvas, implicam nas intensidades das vazdes, indo de muito elevada a baixa. Nesse prisma,
necessario se faz tragar mecanismos de planejamento e de gestao dos recursos hidricos em face
dos resultados provocados pelas cheias e secas, especialmente por terem repercussoes sociais,
financeiras e ambientais.

A bacia do Abuni ¢ considerada binacional em virtude de seu rio mais destacado — o
Abuna — nascer na Republica da Bolivia e cortar uma por¢ao dos estados do Acre e Rondonia.
A citada bacia, no territorio acreano, possui area de 5.227 km?, passando pelos municipios de
Acrelandia, Senador Guiomard, Placido de Castro, Capixaba, Epitaciolandia e Xapuri. O rio
que d4d nome a bacia possui uma extensao de 524 km, com a pluviosidade média anual de 1.940
mm. As cidades fronteiricas de Evo Morales e Placido de Castro, localizadas, respectivamente,
nos territorios da Bolivia e do Brasil, servem-se das dguas dessa bacia para consumo, lazer e
outros fins. Destaque-se, também, que grandiosos projetos de relevancia para Brasil, Peru e
Bolivia vém sendo desenvolvidos, a citar a rodovia interoceanica que liga o Brasil aos portos
do Pacifico (ACRE, 2012b).

A bacia do Alto Purus, como a maioria das unidades territoriais de planejamento
destacadas, também ¢ considerada de dominio da Unido, pois a nascente de seu principal rio —
o Purus - se localiza no territorio peruano e percorre os estados do Acre e Amazonas. O nome
bacia do Alto Purus se dd em razao das dguas que drenam o estado do Acre serem consideradas
alto curso desse rio, em outras palavras, mais a montante (SILVA, 2021). Possui dentro do
territdrio acreano uma area de 40.507 km? (MPE/AC, 2008), com a pluviosidade média anual
de 2000 mm, percorrendo os municipios de Santa Rosa do Purus, Sena Madureira, Manuel
Urbano, Assis Brasil e em pequenas partes das cidades de Feijo e Bujari (ACRE, 2012b).

No que diz respeito ao Rio Iquiri sua area dentro do territorio acreano ¢ de 3.362 km?
(ACRE, 2017), passando pelos municipios de Acrelandia, Placido de Castro, Senador
Guiomard e uma por¢ao das cidades de Rio Branco, Porto Acre e Capixaba. O PLERH-AC
considera sua unidade territorial de planejamento como uma sub-bacia do Rio Purus (ACRE,
2012b).

As bacias do Tarauaca — Envira ¢ composta pelos municipios de Tarauaca, Feijo e

Jordao, tendo 53.522 km? de area dividida nos percentuais de 25% para areas particulares, 24%
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para Terras Indigenas, 19% para Unidades de Conservacao e 3% para assentamentos, enquanto
o percentual restante ndo ficou discriminado. E levantada a possibilidade da relevante parcela
de terras indigenas, aliado ao dificultoso acesso a outras areas, bem como os entraves e elevados
custos dos transportes possam ter influenciado na reduzida ocupacdo da bacia e nos pequenos
indices de atividade econdmica, merecendo ser dito que o extrativismo ¢ a maior forca
econdmica da regiao (MPE/AC, 2008).

As cotas dos rios dessa bacia sdo impactadas pela sazonalidade da chuva, sendo
maiores no periodo de inverno amazdnico e menores no de estiagem, exercendo este ultimo
influéncia sobre a navegabilidade.

Outro componente dessa bacia € o rio Jurupari, importante afluente do rio Envira. No
que diz respeito ao aspecto de informagdes climatologicas os rios Envira e Jurupari sdo
desprovidos de estacdes de monitoramento, o que contraria a recomendacdo da Organizagao
Mundial de Meteorologia, que indicam que deveriam existir 12 estagdes pluviométricas nos
rios citados (ACRE, 2012b).

Como a maioria das bacias do estado do Acre, a do Alto Jurua é de dominio da Unido,
considerada binacional ou transfronteiri¢a, por ter sua nascente no Peru (Departamento peruano
de Ucayali) e banhar mais de um estado no Brasil (Acre e Amazonas). Leva este nome pelo fato
de sua area percorrer da nascente até sua jun¢do com o rio Ipixuna no estado do Amazonas-
AM. Os municipios percorridos por essa bacia no Brasil sao: Marechal Thaumaturgo, Porto
Walter, Rodrigues Alves, Cruzeiro do Sul, Tarauaca, Guajara e Ipixuna, os dois ultimos no
estado do Amazonas (MORALIS et al., 2022). No territdrio acreano, essa bacia possui uma area
de aproximadamente 41.089,63 km? (SNIRH, 2021) e pluviosidade média anual de 1926,81
mm (MORAIS et al., 2022).

O principal rio dessa bacia € o rio Jurud, considerado um dos mais sinuosos do mundo,
constituindo-se, ainda, em uma das mais significativas vias de transporte para o escoamento de
insumos e alimentos dos municipios acreanos, principalmente Marechal Thaumaturgo e Porto
Walter. Durante o periodo umido grandes embarcagdes podem ser utilizadas; na estiagem, por
sua vez somente barcos de pequeno e médio porte chegam a esses municipios (COSTA et al.,
2012a).

A formacao do rio Jurua se deu por acumulagdo de sedimentos em suspensao e pela
constituicao de planicies de origem tectonica, desencadeando a existéncia de meandros. Essas

caracteristicas sdo comuns em toda a Planicie Amazdénica (CAVALCANTE, 2006).
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O sistema pedoldgico caracteristico dessa regido ¢ constituido por densidades mais
grossas, o que facilita a drenagem das dguas, muito embora contribua para sua baixa riqueza
quimica. Encontram-se com frequéncia os seguintes tipos de solos: Argissolo, Gleissolo,
Luvissolo e Latossolo (ACRE, 2010).

Outro fator a ser considerado sobre a bacia em questao ¢ seu regime hidrologico, que
permite alagamentos velozes, e que por isso acarreta o derramamento nas margens convexas
dos meandros, modificando sua geomorfologia. Nesse contexto, a vegetacdo que o margeia ¢
composta por plantas de raizes rasas, que com o desbarrancamento vertem para o seu leito.
Além dos citados meandros, constatou-se por imagens de satélites, que nesse rio, existem
paleocanais, que se revestem de grande importancia para o entendimento das transformagdes
da morfologia do rio (SOUSA, OLIVEIRA, 2020).

Sousa e Oliveira (2020) levantaram a discussao de que com o afloramento da Serra do
Divisor, por tectonismos, ocorreu uma mudanca de curso do rio Jurud, tendo sua presumivel
margem a oeste, em épocas passadas.

Os afluentes desse rio na sua margem esquerda, dentro do territorio acreano sdo: os
rios Moa, Jurua-Mirim, Parana dos Moura (Parana da Viuva), Ouro Preto, das Minas, Arara,
Aparicao, Sao Luis, Paratari e Amonea. A margem direita, os rios: Valparaiso, Acuria, Breu,
Tejo, Grajau e os igarapés Humaitd, Natal, Sdo Jodo e Caipora que langam suas dguas no rio
Jurua, em terras acreanas; por sua vez os rios Liberdade e Gregorio as escoam, em solo

amazonense (ACRE, 2012b).

33 Interacdes transfronteiri¢as das Bacias Hidrograficas do rio Jurud e Amazonica e seus

aspectos geopoliticos

A bacia do rio Jurud, assim como grande parte das bacias amazonicas, possui rios que
correm por outro pais, estados e municipios brasileiros. O seu principal rio, cujo nome ¢
homonimo da bacia, tem nascente no Peru. Nesse cenario, ha uma relevante necessidade de
integrar os papéis dos diversos entes politicos quer internos ou externos, além de estabelecer a
forma de relacionamento entre eles, no que diz respeito ao uso e gerenciamento da agua
(SOUZA et al., 2014).

Os rios que compdem as bacias, dentre outras func¢des, nas suas relagdes geopoliticas
possuem trés aspectos a destacar: agua como recurso, navegagao e fronteira. Sobre a perspectiva
espacial, a bacia que abrange mais de um Estado nacional — como ¢ o caso do Jurud - impde a

necessidade de colaboracdo entre esses Estados, o que alguns autores denominam de
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“hidrodiplomacia”. O compartilhamento de rios de uma mesma bacia por diversos Paises,
desencadeou a importancia de constituicdo de acordos e tratados que viabilizassem a utilizagao
dos rios em diversos aspectos como: navegacdo, abastecimento, irrigacdo, pesca etc.
(NOGUEIRA; OLIVEIRA NETO, 2022).

Sobre os tratados internacionais, sublinhe-se com destaque o Tratado de Cooperagao
Amazonica (TCA), cuja assinatura foi realizada em Brasilia, no ano de 1978, objetivando a
cooperagao plurinacional entre os 8 paises Amazonicos, a saber: Bolivia, Brasil, Colombia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela (BRASIL, 1980). Os principios norteadores do
referido Tratado foram a soberania, equidade, desenvolvimento harmonico/sustentavel e a
cooperagao entre os paises signatarios (VITAL; QUAGLIA, 2020).

No aspecto atinente aos recursos hidricos, o TCA realgou a importancia da
infraestrutura dos Estados membros, no que diz respeito a navegagdo nos rios de fronteira
internacional da Bacia Amazonica. No mesmo sentido, enfatizou a relevancia dos rios da
regido, no que assinalou a necessidade de que medidas convergentes fossem tomadas pelos
paises para o uso coerente das dguas. Muito embora o TCA eleja, como uma de suas metas, a
gestdo dos recursos hidricos amazonicos, apresenta um conteudo raso neste aspecto, dedicando

tdo somente trés artigos que mencionam as aguas amazonicas, sendo estes:

Artigo III-De acordo com e sem detrimento dos direitos outorgados por atos
unilaterais, do estabelecido nos tratados bilaterais entre as Partes e dos principios e
normas do Direito Internacional, as Partes Contratantes asseguram-se mutuamente, na
base da reciprocidade, a mais ampla liberdade de navegag¢do comercial no curso do
Amazonas ¢ demais rios amazdnicos internacionais, observando os regulamentos
fiscais e de policia estabelecidos ou que se estabelecerem no territorio de cada uma
delas. Tais regulamentos deverdo, na medida do possivel, favorecer essa navegagio e
o comércio e guardar entre si uniformidade.

Paragrafo inico: O presente artigo nao se aplicard a navegagdo de cabotagem.

Artigo V - Tendo em vista a importancia e multiplicidade de fung¢des que os rios
amazonicos desempenham no processo de desenvolvimento econdmico e social da
regido, as Partes Contratantes procurardo envidar esforcos com vistas a utilizagao
racional dos recursos hidricos.

Artigo VI -Com o objetivo de que os rios amazdnicos constituam um vinculo eficaz
de comunicac¢do entre as Partes Contratantes ¢ com o Oceano Atlantico, os Estados
ribeirinhos interessados num determinado problema que afete a navegacdo livre e
desimpedida empreenderdo, conforme for o caso, acdes nacionais, bilaterais ou
multilaterais para o melhoramento e habilitagdo dessas vias navegaveis.

Paragrafo unico: Para tal efeito, estudar-se-do as formas de eliminar os obstaculos
fisicos que dificultam ou impedem a referida navegagdo, assim como os aspectos
econdmicos e financeiros correspondentes, a fim de concretizar os meios operativos
mais adequados (BRASIL, 1980).
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Vital e Quaglia (2020) em comentarios sobre os comandos legais acima referenciados,
observam que no TCA, a protecao dos rios foi relegada a segundo plano, em detrimento de seus
usos como hidrovias.

O TCA foi convertido em Organizagdo do Tratado de Cooperacdo Amazodnica
(OTCA). Essa modificacdo se deu pela necessidade de dar efetividade ao TCA, vez que, este
se revestia num documento de intengdes sem tragar quais os deveres de cada Estado signatario
para a concreta consecucao dos fins estabelecidos para a regido de abrangéncia. Nessa
circunstancia, no dia 14 de dezembro de 1998, a estrutura formal da Organizag¢do fora
constituida; todavia, somente no ano de 2002, por meio de uma Emenda, o protocolo entrou em
vigor, ocasido em que a Secretaria temporaria foi substituida por uma permanente, com sede
em Brasilia (FILIPPT; MACEDO, 2022).

Ainda em conformidade com o proposito da OTCA, confira-se (Quadro 1) como cada

Pais que a ratificou conduz sua politica interna, no ambito da gestdo dos recursos hidricos.

Quadro 1: Condugio da Gestao dos Recursos Hidricos pelos Paises da OTCA.
PAISES GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

e Meio ambiente ecologicamente equilibrado;

e Agua bem publico;

e Leidas Aguas (1997);

e Bacia como unidade de gestao;

e Descentralizada;

e Normas de qualidade da agua;

BRASIL e Possui delimitagdo e codificagdo das bacias;

e Adota a participacao e informacao;

e Possui classificagdo dos corpos d’agua;

o E obrigatéria a avaliagdo de impacto ambiental prévio;

e Possui legislagdo especifica para protecdo dos mananciais;

e Possui autorizagdo/subvencao pelo uso da agua;

e Possui instrumento de cobranca para uso da 4gua.

e Meio ambiente saudavel, protegido e equilibrado;

e Aguabem publico;

e Lei de Agua (1906), Plano nacional de bacias (2007), Marco legal
da Mae Terra e do Desenvolvimento Integral para Viver Bem
(2012);

e Bacia como unidade de gestao;

BOLIVIA e Descentralizada;

e Normas de qualidade da agua;

e Possui delimitacdo e codificagdo das bacias;

e Adota a participagdo e informagao;

e Possui classificacdo dos corpos d’agua;

e E obrigatoria a avaliagdo de impacto ambiental prévio;

e Possui legislagdo especifica para protecdo dos mananciais;
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Possui autorizagao/subvengao pelo uso da agua;
Nao possui instrumento de cobranga para uso da dgua.

PERU

Sadia, equilibrada e apropriada;

Agua bem publico;

Lei dos Recursos Hidricos e Politica e Estratégia Nacional de
Recursos Hidricos (2009);

Bacia como unidade de gestao;

Descentralizada;

Normas de qualidade da agua;

Possui delimitagao e codificagdo das bacias;

Adota a participacao e informacao;

Possui classificacdo dos corpos d’agua;

E obrigatéria a avaliagdo de impacto ambiental prévio;
Possui legislacao especifica para protecao dos mananciais;
Possui autorizagao/subvengao pelo uso da agua;

Possui instrumento de cobranca para uso da agua.

EQUADOR

Direitos da natureza ou Pacha Mamma,

Agua bem publico;

Lei das Aguas (1973), Lei Organica de Recursos Hidricos, Usos e
Aproveitamento (2014);

Bacia como unidade de gestao;

Descentralizada;

Normas de qualidade da agua;

Possui delimitacao e codificagdo das bacias;

Adota a participacdo e informagao;

Possui classificacdo dos corpos d’agua;

E obrigatéria a avaliagdo de impacto ambiental prévio;
Possui legislacao especifica para protecao dos mananciais;
Possui autorizagao/subvencao pelo uso da agua;

Possui instrumento de cobranca para uso da dgua.

GUIANA

Meio ambiente nao pode ser prejudicial para a saude e o bem-estar;
Agua bem publico;

Lei de Agua e Saneamento, Estratégia de Desenvolvimento de
Baixo Carbono (2013);

Bacia como unidade de gestao;

Descentralizada;

Normas de qualidade da 4gua;

Nao possui delimitagdo e codificagdo das bacias;

Adota a participacao e informacao;

Possui classificagdo dos corpos d’agua;

E obrigatéria a avaliagdo de impacto ambiental prévio;

Nao possui legislagao especifica para protecdo dos mananciais;
Possui autorizagao/subvencao pelo uso da agua;

Nao possui instrumento de cobranga para uso da agua.

VENEZUELA

Ambiente seguro, saudavel e ecologicamente equilibrado;
Agua bem publico;
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e Leide Aguas (2007), Lei Organica para a Prestacdo de Servigos de
Agua Potavel e Saneamento (2001);

e Bacia como unidade de gestao;

Descentralizada;

Normas de qualidade da agua;

Nao possui delimitagdo e codificagdo das bacias;

Adota a participagdo e informagao;

Possui classificagdo dos corpos d’agua,;

e E obrigatoria a avaliagio de impacto ambiental prévio;

e Nao possui legislagdo especifica para prote¢ao dos mananciais;

e Possui autorizagdo/subvenc¢ao pelo uso da 4dgua;

e Naio possui instrumento de cobranga para uso da dgua.

e Meio ambiente saudavel;

e Agua bem publico;

e Lein° 373/1997 - Programa Economia e Uso Eficiente da Agua;
Politica Nacional para a Gestao Integral de Recursos Hidricos
(2010);

e Bacia como unidade de gestao;

e Descentralizada;

COLOMBIA e Normas de qualidade da agua;

e Possui delimitacao e codificagdo das bacias;

e Adota a participacao e informacao;

e Possui classificacao dos corpos d’agua;

E obrigatdria a avaliagdo de impacto ambiental prévio;

Possui legislacao especifica para protecdo dos mananciais;

e Possui autorizacao/subvencao pelo uso da agua;

e Possui instrumento de cobranca para uso da dgua.

e Agua bem publico;

e Lei de Abastecimento de Agua (1938); Projeto de Lei para
protecao de aguas subterraneas e Projeto de Lei de Supervisao da
Qualidade da Agua;

e Naio adota a bacia como unidade de gestao;

e Descentralizada;

e Normas de qualidade s6 para agua potavel;

Nao possui delimitagdo e codificagdo das bacias;

Nao adota a participacdo e informagao;

Nao possui classificacdo dos corpos d’agua;

E voluntaria a avaliagdo de impacto ambiental prévio;

Nao possui legislagdo especifica para protecao dos mananciais;

e Nao possui autorizagao/subvencao pelo uso da agua;

e Naio possui instrumento de cobranga para uso da dgua.
Fonte: Elaborada a partir dos dados da OTCA (2018).

SURINAME

Ressalte-se que a Guiana Francesa, apesar de ndo integrar a OTCA, em razao de ser
territorio ultramarino da Franca, comecou a participar dela como membro observador,

considerando que 95% de sua superficie se localiza no bioma amazonico. A sua participagao,
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nessa qualidade, se justificou para o compartilhamento e enfrentamento das questdes
ambientais comuns (OTCA, 2018).

Cabe registrar que a Guiana Francesa divide, com estado do Amap4, a bacia do rio
Oiapoque. Desse modo, como exemplo de atuacao entre este ente subnacional e o departamento
além-mar da Franca, pode citar o projeto Bio-Plateaux, cujo objetivo € propiciar a partilha de
dados atinentes a agua e biodiversidade de ocorréncia entre a Guiana Francesa, Brasil e
Suriname, especialmente nas bacias do Oiapoque e Maroni (BIO-PLATEUAX, 2021).

Para Ribeiro, Bermudes e Leal (2015) a pactuacao de protocolos em niveis regionais
ou locais, realizados em fronteiras compartilhadas, prescindem de dominio antecipado dos
complexos de gestdao dos recursos naturais dos Estados envolvidos, o levantamento dos recursos
existentes nas areas limites comuns, bem como analise comparativa dos marcos legais e
institucionais relacionados com os recursos hidricos passiveis de compartilhamento, fatores
esses que tem a finalidade de evitar disputas e repartir de forma igualitaria as suas respectivas
comunidades.

Em arremate, as disputas que podem surgir sdo fundadas na soberania de cada pais
sobre seu territdrio e recursos naturais, todavia, quando se trata de um espago transfronteirigo,
a forma de gestdo de um Estado pode gerar efeito sobre outro. Assim, os paises que
compartilham a bacia internacional amazonica devem ir além da cooperacao e promover uma
efetiva integrag¢do nas administragdes das dguas que partilham em seus limites. Para esse mister,
se faz necessario dar mais efetividade e concretude aos termos discutidos nas reunides, noutras
palavras materializa-los (NASCIMENTO, 2016).

A falta de integracdo e fragmentacdo no aspecto dos territorios das bacias
hidrograficas, também se mostra um problema a ser enfrentado em nivel nacional. Muito
embora a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) defina a bacia hidrografica como
unidade de gestdo, ndo se obedece para isso, a sistematica da reparti¢do politico-administrativa
do Pais, com delimitagdo de fronteiras entre Estados e municipios. A légica utilizada, no caso
das bacias, diz respeito a conformacdo natural que os corpos hidricos apresentam. Nesse
particular, muitas vezes, ocorrem disputas motivadas pelas desconsideracdes e divisdes
promovidas pelos Estados, que ndo raramente compartilham uma mesma bacia, em detrimento
da unicidade erigida pela PNRH (FERRACO, 2019).

Ferraco (2019) continua dizendo que, outro fator que destaca a separacao territorial
dos recursos hidricos ¢ o modelo de reparticdo constitucional de seus dominios, que ora

pertencem a Unido, ora aos Estados. Nesse ponto, de se observar, que as bacias hidrograficas,
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muitas vezes, compreendem rios de dominio concomitante federal e estadual, porém, cuja
administragao deve ser em conformidade com a PNRH.

Uma das repostas possiveis a fragmentacao que impacta sobre o enfrentamento dos
problemas de cunho ambiental segundo Perz ef al. (2022), pode vir da Governanga Ambiental,
cuja finalidade ¢ a constru¢do de mecanismos de a¢des que mitiguem os usos dos recursos
naturais, promovendo, para isso, o controle da polui¢do, dando respostas as mudangas
climaticas e outras ac¢des deletérias que atinjam o meio ambiente. A Governanga Ambiental
pode ocorrer com a colaboragdo de entidades governamentais € ndo governamentais, estas
representadas pelo setor privado da economia, associagdes e outras atividades civis, quer em
nivel local ou global, destacando sobre esse particular que muitos problemas ambientais
ultrapassam as fronteiras nacionais, fatores que tornam necessaria a abordagem transfronteirica.

Como exemplo de Governanca Ambiental, ¢ citado pelos autores a “Iniciativa MAP”
assim denominada pela participagdo de trés Estados nacionais, sendo Madre de Dios (Peru),
Acre (Brasil) e Pando (Bolivia) todos localizados no sudoeste amazonico e, cujo trago comum
¢ o compartilhamento da triplice fronteira. Ao fazerem uma digressdo historica dizem que a
iniciativa MAP surgiu em reposta a possibilidade da pavimentacao da rodovia interoceanica,
que ocorreria na fronteira dos trés paises no ano de 2000.

Ainda sobre a iniciativa MAP, Pereira e Régo (2005) destacam que além da gestdo de
recursos hidricos dentro da bacia hidrografica, devem ser criados, nos municipios
transfronteiricos da bacia trinacional dos paises que englobam a iniciativa MAP, mecanismos
que confiram destaques as cidades que compartilham a fronteira tripartite, no intuito que sejam,

também, atores nas tomadas de decisdes.
3.4  Marcos legais dos recursos hidricos no Brasil, no Acre e em Cruzeiro do Sul

No Brasil, as dguas sao protegidas por dispositivos de fundamento constitucional,
sendo regulamentado principalmente pela Lei n° 9.433/97, que resguardam, simultaneamente,
os seres humanos € o meio ambiente, no que se relaciona com os recursos hidricos em todas as
suas formas (AITH; ROTHBARTH, 2015).

Para discorrer sobre o marco legal contemporaneo das 4guas no Brasil, no estado do
Acre e no municipio de Cruzeiro do Sul, faz-se necessario registrar uma breve digressao
histdrica acerca da legislagdo de regéncia. Nesse sentido, por razdes metodologicas, inicia-se
pelo Decreto n°® 24.643, de 10 de julho de 1934, intitulado Codigo das Aguas, cuja preocupagio

se circunscrevia proeminentemente ao setor industrial, com objetivo de gerar forga elétrica para
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seus equipamentos. O uso da dgua se revestia num aproveitamento setorizado, sem observar a
interdependéncia entre os setores, levando ao desperdicio (LUCHINI, 2000). Merece realce que
esta codificacdo atribuia aos municipios o dominio das aguas localizadas em seus territorios,
desde que nao confrontassem com os interesses dos estados em questdes da mesma natureza;
todavia com o advento da Constituicdo de 1946 os municipios perderam os dominios que lhes
foram conferidos sobre os rios (ALVES JUNIOR, 2022).

Luchini (2000) refor¢a que a partir da década de 70 a importancia do tema despertou
interesse das comunidades técnica, académica, de governo e politica, o que levou a um processo
de debates acerca da gestdo dos recursos hidricos. Nesse interim advém a Constituicao da
Republica de 1988 que extinguiu a propriedade privada das aguas, antes fundada no Cédigo das
Aguas de 1934, redefinindo a titularidade das competéncias relacionadas as dguas que passaram
a ter carater estatal, conforme se pode destacar nos seus artigos 20, III, e 26, I, estabelecendo
uma esfera federal de dominio das aguas (rios de fronteira ou de limite interestadual e rios que
atravessam mais de um estado ou pais) e estaduais (rios internos aos estados e aguas
subterraneas).

Com esse espirito de mudanga de paradigma foi encaminhado ao Congresso, pelo
Governo Federal, o Projeto de Lei n° 2.249/91, cujo produto foi a Lei n° 9.433, de 08 de janeiro
de 1997, conhecida como Lei das Aguas, que se mostrou um moderno marco nas relagdes
institucionais do setor agregando principios, normas e modelos de gestao ja experimentados em
outros paises. Esse conteudo fortaleceu a perspectiva de mecanismos atuais e de ampla
discussdo, com o objetivo de municiar instrumentos nos aspectos politicos e de gerenciamento
das aguas (SOARES; SOARES; BARBOSA, 2019). Trouxe, ainda, fundamentos, objetivos,
diretrizes, além de uma gestao democratica e participativa. Outro aspecto inovador dessa norma
foi a gestdo dos recursos hidricos por bacia hidrografica como forma de descentralizagdo dos
processos operacionais e decisorios (ALVES JUNIOR, 2022).

Os arcaboucos juridicos que tratam dos recursos hidricos, seja para sua protecdo ou
regulamenta¢do quanto aos seus usos, sao complexos e fragmentados, existindo em cada ente
federativo autarquias, secretarias e outras entidades abordando sobre as aguas, sem o cuidado
de uma integragao e didlogo produtivo (AITH; ROTHBARTH, 2015).

No ambito nacional foi criada Agéncia Nacional de Aguas — ANA, através da Lei n°
9.984/2000, que tem sob sua responsabilidade a regulagcdo, implementacdo e execucdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH (BRASIL, 2000). Todavia, recentemente foi

alterada pela Lei n° 14.026/2020, que incluiu em suas atribui¢des a institui¢do de normas de
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referéncia para a regulagdo dos servigos publicos de saneamento basico (BRASIL, 2020),
passando a ANA a se chamar Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico. Ademais, essa
agéncia governamental vem promovendo cursos de capacitacdo, monitoramento de eventos
extremos de cheias e secas, bem como estimulos no aperfeicoamento da gestdo dos recursos
hidricos (BARROS; AMIN, 2008).

Para Gadelha et al. (2021) o novo marco regulatério do saneamento basico —Lei n°
14.026/2020 —, promove a disputa no setor privado, na busca por diminui¢ao do papel dos atores
publicos, ao tempo em que d4 um maior protagonismo as empresas privadas, como escopo para
o enfrentamento das crises ambientais e de saneamento basico que ocorrem pela deficiéncia das
politicas publicas até entdo executadas no Pais. Ainda na perspectiva dos autores a agua se
mostra importante quando sua utilizagao traz resultados na qualidade de vida, saude, educagao,
trabalho e ambiente, e que a implantacdo do saneamento basico prescinde a participacao de
varios atores numa extensa rede de institui¢des, registrando, ainda, que muito embora relevante,
o Brasil negligencia o direito a 4gua, ao promover um acesso ndo universal, notadamente no
que diz respeito a0 modo como sdo coletados e tratados o esgoto.

Ainda que o Brasil possua muitas normas acerca dos recursos hidricos, inclusive
elogiadas internacionalmente, foi enviado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n°
4.546/2021 que institui a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica, dispde sobre a organizagao
da exploracao e da prestacdo dos servigos hidricos e altera a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, e a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000. O projeto vem sendo chamado de “Novo Marco
Hidrico”, e podera trazer algumas mudangas na Lei das Aguas e novas perspectivas acerca da
gestdo dos recursos hidricos (BRASIL, 2021a).

Uma mudanga significativa na proposta ¢ a inclusdo de mais um instrumento na Lei
das Aguas: a cessdo onerosa, que teria o conddo de estabelecer a possibilidade de destinagdo da
agua em face das oscilagdes de oferta e demanda, dentro da perspectiva de sintonia com a
prioridade de uso, inalienabilidade e uso multiplo das aguas. Nas palavras de Melo Junior
(2022) essa nova ferramenta propicia ao detentor da outorga de recursos hidricos fazer cessao
temporaria de fracdo ou da totalidade da 4gua a que tenha direito, por contrato e valor acordado
estipulado com usudrio diverso e dentro da mesma bacia hidrografica. O referido instrumento
contratual devera ser registrado no 6rgao outorgante.

Assim, em face da importancia e imprescindibilidade da agua, sem prejuizo do

reconhecimento desta pela ONU como um direito humano, tramita no Congresso Nacional uma



34

Proposta de Emenda Constitucional n° 06/2021, registrada no Senado com n° 04/2018, que a
inclui no rol dos direitos fundamentais, previstos no artigo 5° da CF (BRASIL, 2021Db).

Na esfera do estado do Acre foi editada a Lei n° 1.500/2003, que instituiu a Politica
Estadual de Recursos Hidricos — PERH-AC e criou o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Estado do Acre. Analisando a Lei em questdo constata-se que a politica
criada utiliza os mesmos preceitos € mecanismos da politica nacional, bem como semelhante
estrutura de sistema de gerenciamento (RANDO; DE SOUSA GALVAO, 2016). A PERH-AC
tem por objetivo atuar supletivamente, no ambito de seu territorio com as legislagdes federais,
tratados internacionais e demais normas correlatas, bem como tragar parametros para que,
observadas suas competéncias, atuem em conjunto com a Unido e municipios nas politicas
relacionadas as gestdes de recursos hidricos (ACRE, 2003).

Outro aspecto a ser destacado na legislacdo estadual acreana diz respeito aos
fundamentos mais extensos quando comparados com a legislagdo nacional. Na Lei das Aguas
constam cinco instrumentos, enquanto na Politica Estadual de Recursos Hidricos existem 15;
diferentes da primeira podem ser citados a inclusdo do plano estadual de meio ambiente, fundo
especial de meio ambiente, convénios de cooperacdo, avaliagdo de impactos ambientais, entre
outros (ACRE, 2003).

Segundo Melo et al. (2022), o estado do Acre € o unico da federacdo que ndo possui
um Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Assim sendo, apesar de contar com Camara
Técnica de Recursos Hidricos, atualmente incluida no Conselho Estadual de Meio Ambiente e
Floresta (CEMAF), continua se comprometendo a criar o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (ANA, 2022b).

De acordo com a Nota Técnica n° 08/2022 da Superintendéncia de Planejamento de
Recursos Hidricos da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, o estado do Acre
também nado tem agéncias de agua, comités de bacias hidrograficas e enquadramento dos cursos
de 4gua em classes de uso (ANA, 2022a).

As questdes hidricas ndo sdo resolvidas somente editando leis, necessita-se que sejam
aplicadas e executadas. Uma demonstracdo disso foi a edi¢do da Lei n°® 2.540, de 04 de janeiro
de 2012, que inseriu o sistema de captacdo e armazenamento de dguas pluviais nos projetos
arquitetonicos das unidades escolares estaduais (ACRE, 2012a). A implementagdo desta Lei
teria efeito significativo na gestdo hidrica estadual, principalmente no aspecto da extragdo de

aguas subterraneas e superficiais.
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A elaboragdo do PLERH-AC, objetivou, além de consentir com as exigéncias da
legislacdo nacional, fazé-lo, também, para atender a populagdo acreana, com o escopo principal
de fomentar a institucionalizacdo da politica de gestdo de recursos hidricos nos dominios do
Estado. Outro aspecto relevante que o Plano Estadual trouxe foi o destaque a valorizagdo do
componente socioambiental das dguas, que se constitui num dos trés objetivos estratégicos do
Plano Nacional de Recursos Hidricos. Dessa forma, a valoriza¢ao dos ecossistemas aquaticos ¢
acentuada, no sentido de serem indicadas dire¢des para o desenvolvimento da gestao hidrica no
Pais. Registre-se, ainda, que outros dois objetivos foram perseguidos: otimizacdo das
disponibilidades hidricas e minorag¢do dos conflitos ocasionados pela utilizagdo da agua, bem
como da crise de eventos hidrologicos (ACRE, 2012b).

Na algada do municipio de Cruzeiro do Sul a questao relacionada aos recursos hidricos
ainda ¢ tratada com pouca relevancia, pela Lei n°® 457/2006, que dispde sobre a Politica
Municipal de Meio Ambiente (PMMA). A citada lei trata o assunto em seus artigos 72 a 84
que, em linhas gerais, institui a fiscalizacao, controle e operacionalizagao dos empreendimentos
que tragam riscos as aguas superficiais e subterraneas, priorizando o abastecimento humano e
animal; faz meng¢do a compatibilizacdo com outros usos, além de proibir a emissdo de efluentes
em vias e logradouros, com o intuito de evitar a contaminag¢do de corregos e intermitentes
(CRUZEIRO DO SUL, 2006).

O Plano Diretor Municipal (PDM) foi revisto pela Lei n® 775/2017 e dentre as
propostas e diretrizes apresentadas esta a atualizacdo da legislagdo ambiental municipal, bem
como a regulamentacdo do uso das aguas superficiais e subterraneas do Municipio, em
consonancia com as politicas estadual e federal existentes (CRUZEIRO DO SUL, 2017).

Recentemente o ente municipal editou a Lei n° 911, de 04 de margo de 2022 em que
dispde sobre a delimita¢do da 4rea de perimetro urbano e perimetro de expansdo urbana do
municipio de Cruzeiro do Sul (CRUZEIRO DO SUL, 2022a). Nesse mesmo periodo elaborou
um diagndstico prévio para uma nova revisdo do plano diretor em que ficou constatada a 1?
leitura das problematicas existentes, a citar como exemplos, sua inexequibilidade, devido a falta
de integracdo com outras leis urbanisticas, expansdo desordenada, auséncia de area verde e
arborizacao urbana (CRUZEIRO DO SUL, 2022b).

No plano local destaque-se o crescimento das cidades como relevante incremento a
degradagao ambiental, vez que as formas periféricas de avango urbano tém tragos marcantes de
estabelecimento de ocupacao ilegal em 4reas ambientalmente sensiveis, fato que acarreta uma

expressiva deterioracdo do solo, recursos hidricos e aspectos relacionados a saude. Tudo isso é
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suficiente para desencadear o agravamento das crises ambientais. As condigdes de meio
ambiente de uma cidade sdo reflexo da relag@o entre a ocupagao do solo e os riscos ambientais
decorrentes, cujo enfrentamento ¢ dotado de maior complexidade (DA COSTA JUNIOR;
CORDOVA, 2021).

O municipio de Cruzeiro do Sul ndo possui um plano de recursos hidricos, a comecar
pelo fato de nao existir a obrigacao de legislar sobre o assunto no arcabouco de sua competéncia.
Todavia, ndo se pode esquecer que o ente municipal deve cuidar do patrimdnio, ai incluido a
efetiva participacdo na administragao dos recursos hidricos, obedecidas as ressalvas privativas
da Unido e Estados. Nesse sentido, como os cursos de dgua percorrem os solos urbanos, o
municipio ndo pode dispensar sua efetiva participacdo no que diz respeito ao bem-estar da
populacdo, principalmente no que se relaciona a saude publica (SANTOS, 2011).

A Constituicdo da Republica, norte de toda legislagdo vigente no territdrio nacional,
ndo atribuiu diretamente aos municipios a competéncia para legislar sobre os recursos hidricos,
seja pelo aspecto legislativo, seja pelo administrativo. Todavia ao prever a estes entes a
competéncia exclusiva sobre os interesses locais, incluiu o servigo de saneamento, previsto nos
incisos V e VIII, artigo 30 da CF. Dessa forma a Lei Federal n® 11.445/2007 veio regulamentar
esse assunto, gracas a potencialidade que o uso e ocupagao do solo pode ter sobre os corpos
hidricos (VILLAR; GRANZIERA, 2019).

Sobre a ocupacdo desordenada do solo e o papel do saneamento, o estudo de Mesquita
et al. (2014) verificou a presenca de Escherichia coli, coliformes totais e outros patdogenos nas
aguas do Igarapé Preto, na cidade de Cruzeiro do Sul/AC, o que demonstra a necessidade da
protecao dos recursos hidricos no ambito dos territorios municipais.

Portanto, cabe a legislagdo municipal fazer constar nos planos territoriais as
recomendagdes acerca da ocupacdo e uso do solo relacionados nos planos de bacia,
notadamente por meio de planos diretores e outras leis de uso e ocupagdo do solo (VILLAR;

GRANZIERA, 2019).
3.5 Gestdo democratica dos recursos hidricos

Gestao democratica tem o significado de por sociedade e Estado, em condi¢des iguais
de participacdo na condugao da politica publica, considerando que o poder publico ndo tem
conseguido, sozinho, implementar a demanda de forma eficaz. Essa possibilidade de interagao
popular teve a inser¢do nas discussdes contemporaneas, por meio da Constitui¢ao Federal, que

em seu artigo 225, caput, dispds que todas as pessoas possuem o direito de obter um meio
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ambiente ecologicamente equilibrado, sendo que essa fung¢do passou a ser de todos (CLARO,
2019).

Nesse sistema a sociedade assume controle e responsabilidade maiores nas tomadas de
decisdes. Esse processo faz com que a informagdo e o conhecimento da sociedade sejam
compativeis com os niveis de deliberagdes. Assim, hd que ser dito que em decisdes com varias
partes, os conflitos sdo comuns, inexistindo unanimidade, que teria grande possibilidade de ser
artificial, se acaso implantada. Da mesma forma, a gestdo democratica de recursos hidricos
deveria incluir, nos processos de tomadas de decisdes, as partes menos favorecidas, o que teria
por objetivo, melhorar suas condigdes sociais e econdmicas (PINTO-COELHO; HAVENS,
2016).

A gestdo democratica esta intrinsecamente ligada a Gestdo Integrada de Recursos
Hidricos — GIRH, estabelecendo convergéncia entre estes e as politicas publicas, citando
exemplificativamente as de saneamento e de uso e ocupacao do solo, competindo aos
administradores publicos a promog¢ao de debates de ampla participagdo, com o intuito de mitigar
os conflitos dos que usam a agua, tendo como norte a sua finitude, vulnerabilidade e
essencialidade para vida humana e permanéncia do meio ambiente (TRINDADE, 2016).

Para Pollachi (2021) a GIRH parte da adogao, no ambito da bacia hidrografica, de
principios de integracdo de gestdes publicas, envolvimento da sociedade, atribuicdo de valor
econdmico a agua e associagdo com outras politicas publicas afetas.

De acordo com Trindade (2016) a territorialidade ¢ questdo central da GIRH, ja que
por forga da Lei n® 9.433/97, pode atuar conjuntamente os municipios, os usudrios € as
organizagdes da sociedade civil, todavia, nenhuma outra legislagdo abordou com objetividade
a implementacdo de gestdo das aguas nos espagos territoriais locais. Nessa perspectiva
questiona-se qual € o papel central do municipio como formulador e executor de politicas
relacionadas aos recursos hidricos. Em continuidade a pergunta anteriormente feita continuou
a questionar se seria por meio de planos diretores, edi¢cdes de leis de uso e ocupacdo do solo,
cédigo de obras, zoneamento, leis de parcelamento do solo, regularizagdo fundiaria e outras
legislagdes atinentes aos entes municipais.

Por forga constitucional ao municipio compete atuar na prestacdo de servigos afetos
ao seu territorio, especialmente nos que se relacionam aos planejamentos, fiscalizagdo,
implantagdao do uso e ocupacao do territorio, regulacdo de parte das atividades econdmicas
exercidas em seus dominios e meio ambiente. Ao municipio, especificamente quanto a questao

hidrica a sua competéncia ¢ participar de organizac¢des de bacias hidrograficas como comités
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de gestao e conselhos. Nesse aspecto ha muitos empecilhos quanto a participacao desses entes
na GIRH, podendo dentre eles ser destacado o impeditivo legal para que atuem diretamente no
gerenciamento dos recursos hidricos que passam em suas areas, s6 podendo fazé-lo através de
convénios celebrados por meio da Unido ou com os estados (TRINDADE, 2016).

A Lei n°® 9.433/97 foi construida sob os avangos alcangadas com a redemocratizacao
do Pais. Nesse caminhar, trouxe expressamente em seu texto a participacdo dos usuarios e
comunidades, juntamente com o poder publico, da gestao descentralizada dos recursos hidricos
(art. 1°, VI, da Lei 9.433/97). A efetiva participacao da comunidade possibilita a mudanga na
conducdo dos destinos dessa politica publica, ndo somente no que diz respeito a questao do
preco a ser cobrado pelo servigo, mas sobretudo a organizar-se, participando dos comités,
defendendo seus interesses. Todavia, essa eficaz participagdo ainda ndo tem alcangado o
resultado esperado, principalmente por ndo serem criadas condigdes concretas para a
implementacdo de espagos publicos democraticos e pela falta de publicidade as decisdes do
setor (JACOBI; BARBI, 2007).

A referida norma das 4guas da énfase a sustentabilidade dos recursos hidricos sobre
trés aspectos: oferta da 4dgua, racionalidade e integra¢do de seu uso (MACHADO, 2013). No
artigo primeiro estao descritos seus principais fundamentos, quais sejam: a agua ¢ um bem de
dominio publico; um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico, todavia, em situagao
de escassez seu uso deve ser priorizado ao consumo basico humano e para saciar a sede dos
animais. Também define que a administracdo dos recursos hidricos deva ser feita de maneira
sustentavel, utilizando as dguas de diversas formas e que sua gestdo deve ser descentralizada,
com a participagdo do poder publico, usuario e comunidades, além de destacar a importancia
da bacia hidrografica como unidade territorial para que seja implementada a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e a atuagdo do Sistema Nacional de Recursos Hidricos (MOURA; SILVA,
2017).

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos estabelece um norte com o uso e
aproveitamento das dguas. Assim, os incisos [ a IV do artigo 2° da Lei 9.433/97 discorrem como
objetivos: a importancia de que sejam asseguradas a geragdes presentes e vindouras a oferta de
agua em condigdes de qualidade e quantidade, além de uso racional e integrado dos recursos
hidricos, com a finalidade de promover o uso sustentavel; almeja-se, ainda, a prevencao e
protecdo contra eventos hidrologicos naturais ou os causados por agdes humanas; e por fim,
incrementar o aproveitamento e captagdo de agua de chuva para preservacdo do recurso

(BRASIL, 1997).
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Para Oliveira et al. (2021) € possivel minimizar os impactos sociais € economicos
ocasionados por eventos hidrolégicos, embora estes fagam parte de um processo natural.
Todavia, para isso se faz necessario conhecer as dindmicas das aguas, notadamente, as de chuva
€ vazao.

As seis diretrizes previstas no artigo 3°, incisos I a VI, buscam alcangar os objetivos
propostos na legislagdo. Sao estas: a primeira ¢ a gestdo sistematizada dos recursos hidricos,
proporcionando uma atuacdo integrada dos aspectos humanos, financeiros, técnicos e
cientificos, no intuito de atuar de maneira planejada com idéntica relevancia a quantidade e
qualidade desse recurso. A segunda diretriz consiste em conformar a gestdo as disparidades
regionais do Pais, sobretudo no que diz respeito as questdes bidticas, fisicas, populacionais,
econdmicas, sociais e culturais. Como terceira diretriz, destaca-se a associagdo das gestoes
ambiental e de recursos hidricos (BRASIL, 1997; ANA, 2016).

Nesse passo, ndo se pode esquecer que ambos os recursos sao indissociaveis,
impactando seus usos um no outro, principalmente por suas qualidades de pertencerem ao meio
ambiente. J4 a quarta diretriz trata da articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o
dos setores usudrios e com os planejamentos regional, estadual e nacional (BRASIL, 1997;
ANA, 2016).

Assim, o planejamento da questdo hidrica deve ser feito de modo integrado tanto em
nivel nacional como regional, incluindo os usuarios de outros setores, como o agricola, fabril,
pecudrio, turismo. De tal modo, ndo h4d como se pensar em planejamento isolado, ja que as
acoes de determinado setor podem trazer impactos a outros. Como quinta diretriz, a legislagdo
aborda a combina¢ao dos recursos hidricos com a do uso do solo. Essa diretriz ¢ importante
para os municipios, cujas atribui¢des sao de disciplinar o ordenamento, ocupagao e uso do solo,
considerando que suas interagdes sdo significativas para a gestdo dos recursos hidricos. Nesse
contexto, se pode citar a conservacao, recuperacao, revitalizagdo e limpeza de mananciais e
cursos d’dguas em a¢des municipais (BRASIL, 1997; ANA, 2016).

Como sexta diretriz, por fim, traz a necessidade de conex@o da gestdo das bacias
hidrograficas com outros sistemas, tais como os estuarios € zonas costeiras. A interligacao
desses sistemas ¢ fundamental para a preservagdo e conservagao da biodiversidade, em razio
da cadeia reprodutiva e alimentar de grande parte da fauna brasileira e para manutencao do
equilibrio ambiental (BRASIL, 1997; ANA, 2016).

Segundo Gomes (2018) para a implementacdo de seus objetivos, a Politica Nacional

de Recursos Hidricos langou mao de cinco instrumentos que estdo disciplinados no artigo 5°,
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sendo: os Planos de Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos de agua em classes,

segundo os usos preponderantes da agua; outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos;

cobranca pelo uso de recursos hidricos e o Sistema de Informagdes sobre recursos hidricos.

Dessa forma, possibilitardo a realizagdo de planejamento com a finalidade de melhorar a

administragdo dos recursos hidricos existentes, bem como otimizar o uso, evitando o

desperdicio e indicando maneiras que evitem danos ao meio ambiente relacionado a bacia

hidrografica e ao ecossistema; também servird como ferramenta de controle de quem utiliza a

agua, atribuindo valores a todos esses processos, além de formar uma base de dados

sistematizada sobre o tema.

Assim, cada instrumento, conforme listado no Quadro 2, tem objetivos primordiais

que possibilitam a melhor gestdo dos recursos hidricos e interacdo com outros instrumentos

ambientais, como a Politica Nacional de Irrigacdo. Esse didlogo entre diferentes Politicas

ambientais precisa existir para uma melhor gestdo das dguas no Brasil e principalmente no

ambito municipal.

Quadro 2: Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, Objetivos e Aspectos.

Instrumentos

Objetivos

Aspectos

Planos de Recursos Hidricos

Fundamentar e orientar:
- a implementacao da
PNRH,

- 0 gerenciamento dos

recursos hidricos.

-planos de longo prazo;
-elaborados por bacias
hidrografica; por Estado e

para o Pais.

Enquadramento dos corpos
de 4gua em classes, segundo
os usos preponderantes da

agua

-assegurar as aguas
qualidade compativel com
0S USOs mais exigentes a que
se destinam,;
-diminuir os custos de
combate a poluicao das
aguas, através de acdes

preventivas permanentes.

- se aplica a qualquer corpo
hidrico;

-as classes sdo estabelecidas
pela Resolucdo Conama
357/2005;

- elaboragao do
planejamento com
participacao da sociedade,
poder publico e usudrios;

- implementagdo com metas

exequiveis.
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Outorga dos direitos de uso

dos recursos hidricos

Assegurar:

-o controle qualitativo e
quantitativo dos usos da
agua;

-efetivo exercicio dos

direitos de acesso a agua.

-ato da autoridade
competente;
-prazo determinado, ndo
excedente a 35 anos;

- pode ser renovavel,

- diversos usos das aguas;

Cobranga pelo uso de

recursos hidricos

-reconhecer a 4gua como
bem econdmico e indicar
para o usuario o seu real
valor;
-incentivar a racionalizagao
do uso da agua;
-obter recursos financeiros
para custear programas e
intervencdes contemplados
nos planos de recursos

hidricos.

-ndo ¢ imposto e nem taxa ¢
prego publico;
-valor arrecadado sera
aplicado prioritariamente em

sua bacia hidrogréfica;

Sistema de Informagdes

sobre recursos hidricos

-reunir, dar consisténcia e
divulgar os dados e
informagdes qualitativas e
quantitativas dos recursos
hidricos do Brasil;
-atualizar permanentemente
as informacdes sobre
disponibilidade e demanda
de recursos hidricos em todo
o Pais;

-Fornecer subsidios para
elaboragdo dos planos de

recursos hidricos.

-transparéncia das
informagdes a todos os
usuarios e sociedade;

- coordenacao unificada do
sistema;
-descentralizacao da
obtencao e produgao de

dados e informacoes.

Fonte: Elaborado a partir dos dados da Lei 9.433/97 e ANA.
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Os Planos de Recursos Hidricos devem conter no minimo: o diagnostico da situacao
atual dos recursos hidricos; analise de alternativas de crescimento demografico, de evolugao de
atividades produtivas e de modificagdes dos padroes de ocupacdo do solo; balango entre
disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com
identificagdo de conflitos potenciais; metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e
melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis; medidas a serem tomadas, programas
a serem desenvolvidos e projetos a serem implantados, para o atendimento das metas previstas;
prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos; diretrizes e critérios para a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos; propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricao
de uso, com vistas a protecao dos recursos hidricos (BRASIL, 1997).

Recentemente o Plano Nacional de Recursos Hidricos de 2022-2040 trouxe como
objetivos a serem seguidos a garantia e o aperfeicoamento da elaboragdo, atualizacdo e
implementacdo dos planos de recursos hidricos, no ambito nacional, estadual e de bacias
compartilhadas, de forma integrada com os planos dos afluentes, permitindo uma abordagem
sistémica e integrada da bacia hidrografica (BRASIL, 2022). Os planos de recursos hidricos sao
norteadores dos demais instrumentos, como € o caso do enquadramento que necessita estar em
consonancia com os planos de bacias hidrograficas (VILLAR; GRANZIERA, 2019).

O enquadramento ¢ o segundo instrumento da Lei das Aguas. Relaciona-se com a
melhoria na qualidade da agua, abordando a importancia a seguranga sanitaria adequada, bem
como realgando o principio ambiental da prevencao sob os aspectos sanitdrios e econdomicos.
Assim, o cuidado com a qualidade dos corpos hidricos gera economia nos tratamentos d’agua
para consumo, a reducao das doengas transmitidas através desse recurso, aliviando o sistema
publico de saude (VILLAR; GRANZIERA, 2019).

A vista disso, para analisar pardmetros quanto a qualidade e utilizagdo dos corpos
d’agua precisa-se conhecer suas caracteristicas originais, as diversas formas de como ¢
utilizado, as comunidades que servem e principalmente o estado atual de preservagdo e/ou de
degradacdo. O enquadramento de corpos d’agua estabelece o nivel de qualidade a ser alcangado
ou mantido ao longo do tempo como destacado na Figura 3 (ANA, 1999) e Quadro 3, elaboradas

de acordo com a Resolu¢do Conama n° 357/2005 (BRASIL, 2005).
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Figura 3: Classes de enquadramento.

QUALIDADE DA AGUA Usos

Classe 1

Classe 2

Classe 4
QUALIDADE DA AGUA Usos
RUIM MENOS EXIGENTES

Fonte: ANA (1999).

Quadro 3: Classes e Usos Preponderantes das Aguas Doces Superficiais.

Classes Usos

a) ao abastecimento para consumo humano,
com desinfecgao;
b) a preservagao do equilibrio natural das
comunidades aquaticas; e
c) a preservacdo dos ambientes aquaticos em
unidades de conservacao de protecao
integral.

Especial

a) ao abastecimento para consumo humano,
ap6s tratamento simplificado;

b) a prote¢ao das comunidades aquaticas;
¢) a recreacao de contato primario, tais
como natagdo, esqui aquatico e mergulho,
conforme Resolugdo CONAMA no 274, de

1 2000;

d) a irrigagdo de hortalicas que sdo
consumidas cruas e de frutas que se
desenvolvam rentes ao solo e que sejam
ingeridas cruas sem remogao de pelicula; e
e) a prote¢ao das comunidades aquaticas em
Terras Indigenas.

a) ao abastecimento para consumo humano,
apos tratamento convencional;

b) a prote¢ao das comunidades aquaticas;
¢) a recreacao de contato primario, tais
como nata¢do, esqui aquatico e mergulho,
conforme Resolugdo CONAMA no 274, de
2000;
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d) a irrigagdo de hortaligas, plantas frutiferas
e de parques, jardins, campos de esporte e
lazer, com os quais o publico possa vir a ter
contato direto; e
e) & aquicultura e a atividade de pesca.

a) ao abastecimento para consumo humano,
apos tratamento convencional ou avangado;
b) a irrigacdo de culturas arboreas,

3 cerealiferas e forrageiras;
c) a pesca amadora;
d) a recreagao de contato secundario; e
e) a dessedentacdo de animais.
4 a) a navegagao; ¢
b) a harmonia paisagistica.
Fonte: Elaborado a partir dos dados da Resolugdo Conama n°® 357/2005.

Nesse aspecto, o novo PLNRH 2022-2040 ainda acrescentou que ¢ necessario
melhorar esse instrumento e avancar na sua implementagdo, como ¢ o caso de elaboracao de
estratégias para o enquadramento de trecho de rios que passam em unidades de conservagdo e
terras indigenas, além de apoiar a participacao desses povos nos comités de bacias e sub-bacias
existentes, atendendo, assim, a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas. Com isso, traz a tona uma gestdo participativa e integrada de todos os atores para
que as tomadas de decisdo sejam efetivas e eficazes e contemplem os interessados e usuarios
(BRASIL, 2022).

Outro instrumento da PNRH ¢ a outorga que nas palavras de Montefusco et al. (2021),
se trata de um ato administrativo do poder publico, que faculta ao usuério o direito de uso do
recurso hidrico, mesmo ele sendo um bem de dominio ptblico. Aborda, ainda, a possibilidade
de controle dos volumes obtidos, a periodicidade e finalidade, além de conformar as prioridades
do uso do recurso nas convergéncias previstas nos planos de recursos hidricos e dos comités de
bacia. A outorga, dessa forma, se revela de fundamental importancia para que a gestao publica
identifique a particularidade do uso da &gua nas bacias hidrograficas acompanhando seu
desenvolvimento; da mesma forma, em que serve como garantia do acesso ao usuario a esse
elemento, conferindo seguranga juridica aos seus investimentos.

No que diz respeito a concessao da outorga, Mussara e Lima (2021) fazem uma critica
a lei das aguas. Afirmam que ndo existe previsibilidade da participacao dos usuarios e sociedade
civil na organizacdo e apreciacdo dos atos decisorios de sua concessdo, dando a entender que

somente o poder publico tem essa atribuigao.



45

A outorga emitida pelo poder publico so € necessaria quando a utilizagdo do recurso
hidrico ocasionar mudangas significativas em seus cursos, em suas qualidades, incluindo fisico-
quimicos, bioldgicos e toxidade - e quantidades; todavia, alguns usos desse elemento podem
ser considerados insignificantes, sendo dispensavel a concessdo, apos analises dos comités de
bacias. Diante disto, deve ser considerada a disponibilidade hidrica de uma determinada regiao
e bacia hidrografica, pois nem todas possuem as mesmas caracteristicas, a exemplo das vazoes,
sazonalidades, qualidade e contaminagio das aguas (AMERICO-PINHEIRO et al., 2019).

Analisando as a¢des antrdpicas, o crescimento populacional desordenado e os efeitos
advindos das mudancas climdticas que atingem o municipio de Cruzeiro do Sul, por exemplo,
nado ha espago para utilizar o critério de insignificancia para uso das dguas. Neste sentido deve-
se concordar com as palavras de Villar e Granziera (2019) quando dizem que face a importancia
que as aguas tém para diversos usos, aliados a instabilidade hidrica, ndo ha como considera-los
insignificantes, por isso ha uma necessidade de agdes para seu uso racional e adequado,
manutengao e restauracao, como por exemplo, o instrumento da cobranga por seu uso.

A cobrancga se mostra como uma ferramenta importante para o equilibrio da utilizagao
das aguas, ja que proporciona a obtencdo de recursos a serem usados no saneamento basico,
impactando na reducao dos indices de mortes de criangas, otimiza o meio ambiente, agindo na
preservagio e conservagio de diversos ecossistemas das bacias hidrograficas (AMERICO-
PINHEIRO et al., 2019).

Reforcando os objetivos contidos na Lei das Aguas o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos — CNRH emitiu a Resolugdo n°® 48/2005, estabelecendo pardmetros para a cobranca
desse recurso, ocasido em que adicionou dois outros objetivos relacionados ao meio ambiente,
quais sejam: estimular o investimento em despoluicao, reuso, protecdo e conservagao, bem
como a utilizacdo de tecnologias limpas e poupadoras dos recursos hidricos, de acordo com o
enquadramento dos corpos de adguas em classes de usos preponderantes; além de induzir e
estimular a conservagdo, o manejo integrado, a protegdo e a recuperacao dos recursos hidricos,
com énfase para as areas inundaveis e de recarga dos aquiferos, mananciais e matas ciliares,
por meio de compensacdes e incentivos aos usuarios (CNRH, 2005).

Villar e Granziera (2019) assinalam que o produto da arrecadacdo do uso dos recursos
hidricos tem a natureza de prego publico, onde se paga pelo aproveitamento de um bem de
dominio publico. Ainda para as autoras, a cobranca pela utilizagao das aguas tem outra fungao
além do econdmico, que ¢ a sua natureza como mecanismo de controle, vez que impele seus

usuarios a pagarem os precos indicados pelos Comités de Bacias e chancelados pelos CNRH,
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nas situagdes de dominio da Unido; sendo, por outro lado, de atribui¢do de cada Estado a
defini¢do do mecanismo de cobranca das dguas nos rios de dominio de seus territorios.

Merece ser destacado que o novo Plano Nacional de Recursos Hidricos de 2022-2040
se prop0s, em curto prazo, revisar a Resolucdo CNRH n° 48/2005, no intuito de dar suporte na
melhoria dos processos de cobranga nas bacias hidrograficas, incluindo também a possibilidade
de estender a cobranca ja implementada para todos os rios de uma mesma bacia (BRASIL,
2022).

Todos os instrumentos descritos devem lancar mao de dados para as tomadas de
decisdes, o que sé se torna viavel por meio do Sistema de Informagdo sobre recursos hidricos.
Essa ferramenta dd suporte aos outros instrumentos anteriormente comentados, pois sem
informagdes confidveis e de qualidade, fica insubsistente elaborar planos de recursos hidricos
eficazes, os enquadramentos de corpos d’agua, outorgas e cobrancas (COUCEIRO; HAMADA,
2011). O Sistema de Informagao nao pode ser tao somente formal, ele deve de fato existir e ser
efetivo. E um direito do cidaddo, que deve ter acesso tanto nos meios de comunicagio como do
poder publico. O acesso a esse direito se materializa sob trés eixos: o poder de passar a
informacao a outros; o direito de buscar essa informagao sem quaisquer entraves ou embaracos;
e o direito de ser efetivamente informado (GAMA; CONDURU, 2019).

Dessa forma, a informacgao deve ser sistematizada, ter um “local”, para ser processada
e utilizada. Assim sendo, as redes tecnoldgicas, como a web, servem de incremento para essa
propagacao e transparéncia de dados que, nesse sentido, ¢ que o sistema de informagdes sobre
os recursos hidricos se mostra um dos mais relevantes instrumentos da PNRH, considerando
sua potencialidade para reunir, divulgar e compartilhar esses dados, servindo de ferramenta para
o planejamento e eficiéncia do uso desse recurso (GAMA; CONDURU, 2019).

Verifica-se, entdo, a existéncia de uma convergéncia entre os instrumentos da lei das
aguas, uns dando base aos outros, o que propicia os mecanismos de uma gestao sustentavel e
eficiente, porém, se qualquer um falhar ou ndo for executado adequadamente, ndo se
concretizard o funcionamento correspondente dos outros, podendo ocasionar, inclusive, a

escassez e o estresse hidrico (GOMES, 2018).
3.5.1 Disponibilidade hidrica

A escassez hidrica ocorre quando a disponibilidade da dgua propria ao consumo
humano ¢ inferior a 500 m? hab./ano, enquanto no estresse ¢ menor que 1000 m? per capita/ano

(SILVA-FILHO, 2021). As duas crises podem decorrer de agdes antropicas e fatores naturais,
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tais como: o aumento e a ocupagao desordenada da populagdo as margens dos rios e nos centros
urbanos, aliados ao desmatamento, mudancgas nos regimes de chuvas e politicas publicas
insuficientes que incentivem o aproveitamento das aguas de forma sustentavel. Silva-Filho
(2021) afirma que a 4gua sera sempre um elemento existente, todavia, sua qualidade ¢ que estara
sujeita a mudangas, portanto, diante da ocorréncia de sua escassez -que ja comega a ocorrer em
alguns municipios da Amazonia Brasileira- a prioridade ¢ o consumo humano e a dessedentagao
dos animais.

Muito embora, a sociedade tenha a compreensao que a Amazodnia Brasileira € o local
de maior disponibilidade hidrica do Brasil, Bordalo (2017) citando o Plano Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH 2003, 2006) registra que nessa regido existe alta vazao do recurso
com baixa densidade populacional, o que se traduz em 1,8 milhdo m*/hab. ano. A despeito da
grande disponibilidade de 4gua doce, a maioria dos municipios tem somente 50% da populagdo
atendida, e em um nimero reduzido de cidades.

Sabe-se que toda a vida na terra, seja animal ou vegetal, necessita de dgua para a
sobrevivéncia (ANDRADE, 2009). A abundancia de dgua disponivel ndo quer dizer que a sua
disposicdo seja potavel para consumo, devendo ser levado em consideragdo que
aproximadamente 45,5% dos domicilios da regido sdo abastecidos por 4gua de pogo ou nascente
ndo tratada, o que demonstra inadequagdo para o uso (GOMES et al., 2014).

Nesse cenario surge uma alternativa viavel que ¢ a captacdo de dgua de chuva para
gestao dos recursos hidricos, considerando que, além dos fatores ja declinados, os povoamentos
sofrem as cheias e secas extremas que impactam sobre a oferta de dgua potavel (BARBOZA
JUNIOR et al., 2018).

Segundo Andrade (2009) o programa implantado no Amazonas, denominado
PROCHUVA, tem se demonstrado apto no fornecimento de 4gua para o consumo humano e de
animais, seguindo as orienta¢des de higiene e tratamento por hipoclorito de sodio, que atendia
aos parametros fixados na Portaria MS n° 518/04, que estava vigente a época do estudo.

Gomes et al. (2014) observam, ainda, que para os moradores de localidades
longinquas, a 4gua pluvial ¢ mais utilizada, podendo ser armazenada em reservatorio plastico,
com isso reduzindo a extracao das aguas subterraneas e seu consequente impacto nos lencois
fredticos e cursos d’agua naturais, buscando assim a adequada seguranca hidrica.

Para Tucci e Mendes (2017) a escassez, o excesso por inundagdes e a qualidade das
aguas estao relacionadas com a seguranga hidrica, cujo objetivo é gerenciar os impactos dessas

ocorréncias nas necessidades sociais € econdmicas das regioes atingidas.
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Como um dos pilares da gestdo integrada de recursos hidricos veio o atual conceito de
seguranca hidrica, cujo objetivo é buscar a oferta de 4gua em quantidade e boa qualidade para
as pessoas e ambientes, na perspectiva de que o recurso seja garantido as populagdes atuais e
vindouras com utilizagdo integrada e otimizada (MUNIZ; LEITE; MOREIRA, 2022).
Continuam os autores a citar o dinamismo e multiplos aspectos do significado de seguranca
hidrica ao indicarem como pilares principais: a oferta, acesso e sustentabilidade, destacando
que além de paradigma do Plano Nacional de Seguranca Hidrica converge a natureza dos ODS
na acepgao utilizada pela ANA.

A Organizacao das Nac¢des Unidas buscou conceituar Seguranca Hidrica sob o aspecto

de quatro dimensoes:

A capacidade de uma populagdo de salvaguardar o acesso sustentavel a quantidades
adequadas de agua de qualidade aceitavel para sustentar a subsisténcia, o bem-estar
humano e o desenvolvimento socioecondmico; para garantir protecdo contra a
poluicdo causada pela agua e desastres relacionados a agua e para preservar os
ecossistemas num clima de paz e estabilidade politica (UNWATER, 2013).

Sob esse prisma, a ANA (2019) adaptou um infogréafico (Figura 4) produzidos pelas

Nagodes Unidas com as citadas dimensdes, na forma abaixo apresentada:

Figura 4: Dimensdes da Seguranca Hidrica.
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Fonte: ANA (2019).
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A adequada seguranga hidrica se faz com uma infraestrutura e gestdo de recursos
hidricos planejadas, monitoradas e operacionalizadas, minimizando os eventos extremos de
cheias e secas, aliando ag¢des para o enfrentamento de crises, o que passa por conhecimento
aprofundado dos ambientes hidricos em face dos eventos, bem como mantendo-se o equilibrio

entre a oferta e demanda de agua (ANA, 2019).
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4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.1 Area de Estudo

A cidade de Cruzeiro do Sul, estado do Acre, esta situada na regido Norte do Brasil.
Limita-se ao Norte com o estado do Amazonas, ao Sul com o municipio de Porto Walter, a
Leste com o municipio de Tarauacéd e a Oeste com o municipio de Mancio Lima, Rodrigues
Alves, além do Peru. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE

(2022), a populagdo de Cruzeiro do Sul (Figura 5), ¢ de 91.888 habitantes.

Figura 5: Localizacdo da area do municipio de Cruzeiro do Sul, estado do Acre, Brasil.
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O clima de Cruzeiro do Sul ¢ classificado, conforme Koppen, como tropical imido,
com chuvas bem distribuidas ao longo do ano e temperatura média anual em torno de 24 °C e
maxima em torno de 31,7°C. Na regido em que Cruzeiro do Sul se localiza ha dois espagos
climaticos bem definidos: uma estagao seca (maio a setembro) e outra chuvosa (outubro a abril),

com precipitagdo média anual de 2.000 mm e a temperatura média anual ¢ de 24,5 °C (SILVA

et al.,2020).
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O municipio de Cruzeiro do Sul pertence a bacia hidrografica do Jurud, sendo seu
principal rio. Os corpos hidricos dessa bacia possuem como caracteristicas a coloracao
amarelada (dgua barrenta), estando enquadrados como “rios de agua branca”. Segundo a
classificacdo do padrdo de drenagem de redes fluviais indicado por Ab’Saber (1985 apud ACRE
2012), a bacia do qual o Jurua faz parte exibe um sistema dendritico com composi¢ao de cursos
d’aguas perenes e intermitentes (ACRE, 2012).

Registra-se, ainda, que no municipio de Cruzeiro do Sul existem outros corpos hidricos
como lagos e igarapés (Figura 6), com grande importancia para a populacdo, principalmente
em razao de sua piscosidade, lazer e captacao de dgua para consumo (MPE/AC, 2008). Nao se
pode esquecer que alguns desses corpos d’agua correm em areas de terras indigenas e unidades
de conservacao (Figura 7) fato que pode ocasionar uma maior complexidade na tomada de
decisoes, vez que nas Unidades de Conservagao o destaque € a conservacao da biodiversidade,

enquanto nas terras indigenas ¢ a utilizagao dos recursos naturais disponiveis (COSTA, 2019a).

Figura 6: Principais rios e igarapés do municipio de Cruzeiro do Sul, estado do Acre, Brasil.
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Figura 7: Corpos hidricos que percorrem Terras Indigenas e Unidades de Conservagao no
municipio de Cruzeiro do Sul, estado do Acre, Brasil.
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4.2 Caracterizagao da pesquisa

A presente pesquisa constitui-se quanto aos seus objetivos em um estudo descritivo
com abordagem de natureza qualitativa, objetivando uma melhor compreensdo acerca da gestao
integrada dos recursos hidricos no municipio de Cruzeiro do Sul, estado do Acre. Essa
investigacao, que também aborda os desafios a elaboragao e implementagao do plano municipal
de recursos hidricos, langou-se mao da técnica de coleta de dados bibliograficos e documentais
em institui¢cdes publicas, para posterior resposta da finalidade deste estudo.

No que diz respeito a coleta de dados, utilizou-se duas fontes: a primaria, realizada
através de pesquisa a documentos oficiais, documentos juridicos e arquivos particulares;
enquanto a secunddria foi feita por levantamento bibliografico (livros, dissertagdes, artigos
cientificos, revistas, anais de simpdsios € congresso € minicursos).

As informagdes foram captadas nos meses de margo a setembro de 2022 e janeiro e
mar¢o de 2023, mediante requerimentos encaminhados as Secretarias municipais de Meio

Ambiente de Cruzeiro do Sul, Porto Walter, Rodrigues Alves, Guajara, Diretoria da



53

Procuradoria de Urbanismo e Meio Ambiente de Rio Branco e Secretaria Estadual de Meio

Ambiente e Politicas Indigenas.

4.3 Analise de Dados

Os dados coletados foram analisados e comparados com os pardmetros estabelecidos
pela Lei das Aguas e, a partir dai, relacionou-se aos objetivos propostos. Para a condensacio e
catalogagdo dos dados, empregou-se, respectivamente, os softwares Mendeley Reference
Manager e Microsoft Excel 365. O primeiro para a literatura e o segundo para legislacao.

A pesquisa documental buscou fazer um apanhado das legislagdes, atos
administrativos e outros documentos relacionados aos recursos hidricos da cidade de Cruzeiro
do Sul. Referidos documentos foram pesquisados nos sites oficiais do municipio, plataforma
leis municipais, internet, banco de teses e dissertagdes, artigos e periddicos, a citar: Capes,
Scielo, Google Académico.

Levantados os documentos, organizou-se por tipos: leis, atos infralegais e produgdes
académicas. A partir dai foram codificados por sua pertinéncia tematica, ou seja, procedeu-se
o agrupamento e separacao dos que referissem aos recursos hidricos, tanto de maneira direta
como indireta. No primeiro caso, os que estivessem mencionados em leis especificas e trabalhos
sobre o assunto, € no segundo caso os que mesmo que indiretamente mantivessem relagao com
0 ponto.

Apos a divisdo pelo tema, as informag¢des foram reunidas e confrontadas com os
objetivos da dissertacdo. Essa foi a ocasido em que se procedeu a criticidade analitica (Bardin,

2011).

44  FElabora¢do dos Mapas

Os mapas ilustrados na pesquisa foram confeccionados no software livre e gratuito
QGIS nas versdes 3.22.6 e 3.24.0. O Datum Geocéntrico utilizado foi o SIRGAS 2000,
recomendado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

Os dados vetoriais foram coletados das bases do IBGE, Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Bésico - ANA, Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Politicas Indigenas -
SEMAPI, Ministério do Meio Ambiente — MMA e Fundacdo Nacional do Indio relacionados
aos, limites municipais do Estado do Acre, corpos d’agua, bacias hidrograficas, terras indigenas
e unidades de conservacao. Os dados secundarios foram processados por meio do software para

a elaboracdo dos mapas. Foi realizado o recorte das camadas vetoriais de interesse e delimitou-
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se os principais rios, igarapés, unidades de conservacdo e terras indigenas existentes no

municipio de Cruzeiro do Sul/AC, sendo este o objeto do estudo.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados e consequente discussao dessa pesquisa foram constituidos por meio da
convergéncia da andlise teodrica, documental dos dados colhidos nos oOrgdos estaduais e
municipais e da legislacao aplicada aos recursos hidricos nos ambitos federativos, para assim
analisar os principais desafios relacionados a elaboracdo e implementacdo do plano municipal
de recursos hidricos de Cruzeiro do Sul/AC.

Um Plano Municipal de Recursos Hidricos (PMRH) ¢ uma importante ferramenta para
fornecer diretrizes para a politica das aguas que percorrem seu territério € que sdo
compartilhadas com outros entes federativos, considerando o impacto socioambiental que esse
recurso tem sobre a populagdo, notadamente no que diz respeito ao bem-estar e saude. Assim
sendo, ¢ relevante trazer a lume quais os requisitos minimos (Figura 8) que um plano dessa

natureza deve possuir. A saber:

Figura 8: Requisitos minimos para a constru¢ao de um Plano de Bacia.
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5.1. Conhecimento das estratégias adotadas pelo municipio para a constru¢do do plano

municipal de recursos hidricos

O municipio de Cruzeiro do Sul/AC, através da Lei n° 630, de 28 de dezembro de
2012, que disp0s sobre a estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Cruzeiro do Sul —
Acre, criou no Departamento Geral de Meio Ambiente a Divisdao de Residuos Soélidos e
Recursos Hidricos, competindo a este: a coordenacdo da proposicdo e da elaboragdo de
politicas, normas, estratégias, programas e projetos relacionados a gestao de recursos hidricos;
a coordenacdo e a integragao dos programas de monitoramento hidrico do Municipio e a
organizacdo de demandas e contribui¢des, em nivel estadual, nacional e internacional, relativas
a programas de gestdo de recursos hidricos.

Na mesma norma, em seu artigo 114, alinea “i”, se comprometeu a elaborar Plano de
Bacias Hidrograficas Municipais, porém ndo foi possivel verificar o avango dessa meta por falta
de informagoes.

Posteriormente, a Lei n® 749, de 03 de maio de 2017, tratando da estrutura
organizacional da Prefeitura Municipal de Cruzeiro do Sul — Acre e no ambito da competéncia
da Secretaria Municipal do Meio Ambiente invocou para si a fiscalizagdo e preservacao dos
recursos hidricos, além de modificar a nomenclatura de Divisdo de Residuos Sélidos e Recursos
Hidricos passando a se chamar Geréncia de Recursos Hidricos.

No ano de 2020, novamente outra alteracdo normativa ocorreu na administragao
municipal, por meio da Lei n° 869, de 28 de dezembro, que revogou a Lei n°® 749/2017 e
reorganizou a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Cruzeiro do Sul. Essa
mudanga legislativa levou a extingdo da Geréncia de Recursos Hidricos e suas atribui¢des, que
sem embargo do cancelamento no aspecto legal, continua existindo na pratica como
Departamento de Recursos Hidricos.

Com a permanéncia de fato do Departamento de Recursos Hidricos, subordinado a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, confeccionou-se um Plano de Controle de Qualidade
de Agua para Consumo Humano que objetiva uma padronizagdo nas coletas, armazenamento e
transporte de dgua para analises microbioldgicas e fisico-quimicas, com a finalidade de produzir
um relatério que contenha dados sobre a potabilidade da 4gua.

Contudo, notou-se que esse Departamento nao esta em local adequado, vez que
funciona em uma garagem de maquinas e veiculos, carecendo de melhorias em sua estrutura e

equipamentos para realizar suas atividades. Além disso, o mencionado Plano de Controle de
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Qualidade de Agua para Consumo Humano necessita de uma revisdo para adequa-lo aos
interesses locais.

Outros planejamentos que existem no municipio de Cruzeiro do Sul/AC e que se
relacionam aos eventos extremos das questdes hidricas sdo os Planos de Contingéncias para
Inundagdes, Secas e Estiagem, elaborados pela Defesa Civil municipal, com os objetivos de:

1. Mobilizar e Integrar o sistema Municipal de Prote¢do e Defesa Civil, por meio dos
diversos orgdos setoriais, em nivel municipal, para as agdes de resposta aos desastres acima
tipificados.

2. Minimizar danos e prejuizos ocasionados pela ocorréncia de secas, estiagens e
inundagoes.

3. Desenvolver atividades integradas de forma otimizada.

4. Administrar o desastre das secas, estiagens e inundagdes da forma preconizada na
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (CRUZEIRO DO SUL, 2022¢, 2022d).

Com exceg¢do da Defesa Civil, cuja atuagdo foi pontual e com certo €xito, nos eventos
extremos de cheias e secas, nao se vislumbrou, por parte do municipio de Cruzeiro do Sul,
significativos avangos nas estratégias para a elaboracdo de um Plano Municipal de Recursos
Hidricos.

As estratégias se mostraram inconsistentes, a comegar, pela analise das legislagdes
citadas que muito embora constituidas sob o aspecto formal, padecem de falta de eficacia e
aplicabilidade, noutras palavras, existem somente no papel. Como eloquente exemplo, cita-se
a previsao de elaboragdo de plano de bacia hidrografica que ndo teve concretude.

Como planejamento, também foram indicadas as realizacdes de mapeamento e
georreferenciamento, através de levantamento fotogramétrico, de cursos hidricos que estejam
ou ndo sob a ocupagdo humana em suas margens. Todavia, essa informag¢do ndo veio
acompanhada de dados ou outros documentos que atestassem que de fato estdo em andamento
(CRUZEIRO DO SUL, 2022¢; CRUZEIRO DO SUL 2023).

Outro apontamento foi o inicio de estudos para elaboracdo de um plano de recursos
hidricos, bem como a criagdo de um grupo de trabalho para esse fim (CRUZEIRO DO SUL,
2023).

A deficiente estrutura institucional municipal e sua desarticulagdo com outras esferas
governamentais se mostram um dos entraves para construgdo do plano em questao. No mesmo
sentido, considerando que a bacia do Alto Jurua ¢ compartilhada por outros municipios, que

fazem parte da mesma UGRH Jurua: Marechal Thaumaturgo, Porto Walter, Rodrigues Alves,
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Cruzeiro do Sul e Guajara/AM, observou entre eles, a ndo adogao de estratégias integradas para
elaboracdo de um plano de recursos hidricos (CRUZEIRO DO SUL; PORTO WALTER;
RODRIGUES ALVES; GUAJARA/AM, 2023). Situagdo idéntica foi encontrada no estudo de
Melo e Romanel (2018) para os quais, mesmo com praticas de agcdes de curto prazo, a falta de
engajamento do poder publico, levou a ndo concretizagao do Plano de Bacia Hidrografica do
rio Taruma-Acu/AM.

A problemaética ndo estd simplesmente na falta de articulagdo entre os municipios
limitrofes, mas também nao se constatou, em Cruzeiro do Sul, a integracdo das politicas
publicas como os planos diretores, saneamento basico, de contingéncia das cheias e secas e de
queimadas. Além desses problemas, Granjeiro, Ribeiro e Miranda (2020) em seus estudos,
identificaram a falta de continuidade das citadas politicas publicas por diferentes
administragdes.

Em contraponto, as observagdes de Carvalho e Gongalves (2020) trouxeram em
destaque as experiéncias praticadas no projeto de elaboracdo dos planos de bacias hidrograficas
dos rios Itatnas, Sdo Mateus, Novo, Itapemirim e Itabapoana, localizadas no Espirito Santo.
Nesse trabalho, verificou-se que com a participagdo regular, integragao e articulacdo de todos
os atores que tenham conexdao com os recursos hidricos, foi possivel que todas as bacias
pudessem ter um planejamento adequado, com o objetivo de mitigar as crises hidricas e eventos
extremos.

Assim, considerando a fragilidade do aparato legal do municipio de Cruzeiro do Sul,
no que tange a gestdo dos recursos hidricos, falta de articulagdo entre os organismos
institucionais, tanto internos como externos, bem como a indefini¢do de agenda para esse fim,

verificou-se que as estratégias ndo sdo aptas para a constru¢do de um PMRH.

5.2. Identificacdo das acdes realizadas com vistas a constru¢ao do plano de recursos hidricos

As incipientes estratégias refletem diretamente sobre as agdes, tornando-as, por
conseguinte, ineficazes e, na maioria das vezes inexistentes.

Nesse cenario a falta de dados de alguns 6rgdos impossibilitou uma analise mais
aprofundada de eventuais a¢des perpetradas pelo municipio, com vistas a construgao do plano
de recursos hidricos para Cruzeiro do Sul. Contudo, as respostas das quais tivemos acessos
trouxeram algumas informagodes de outras atuagdes, a principio ndo relacionadas a constru¢io

do plano de bacia hidrografica, mas que podem trazer impactos sobre 0os mananciais.
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A comegar a Secretaria Municipal de Satde, por meio da Vigilancia em Satde
Ambiental, vem promovendo o monitoramento da qualidade das aguas para o consumo
humano, no intuito de reduzir as doencgas por transmissao hidrica. Todas essas a¢des sdo feitas
por programas federais, como o Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua-
VIGIAGUA, que inspeciona mensalmente 18 Sistemas de Abastecimento de Agua, sendo 03
destes pocos comunitarios, em que sdo coletadas amostras e analisadas no Laboratério Central
de Saude Publica do Estado do Acre-LACEN, os parametros de Turbidez, Coliformes Totais/E.
Coli, Fluoreto e Residual Desinfetante. Caso estes critérios ndo estejam de acordo com a
Portaria do MS n°® 888/2021, devido a detec¢do de anormalidades constatadas nos laudos
laboratoriais, ¢ feito um expediente informando aos setores competentes para que sejam
tomadas as medidas necessarias. Todas as informagdes servem de subsidio para o relatorio do
Sistema de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano-SISAGUA (CRUZEIRO
DO SUL, 2022f).

Nesse cenario hd que ser destacada a preocupacao internacional que a qualidade do
recurso hidrico desperta, tanto isso ¢ fato que a Organizagdo Mundial de Satude constituiu e
publicou um relatorio técnico no ano de 2020, tratando sobre agua, saneamento, higiene e
mecanismos para prevenir e reduzir infecgoes (WHO, 2020).

O Departamento de Recursos Hidricos Municipal monitora mensalmente 6 Sistemas
de Abastecimento de Agua (pogos) localizados nos bairros Aeroporto Velho, Santa Terezinha,
Saboeiro, Remanso, Sdo Cristévao I, Sao Cristévao II, que atendem, segundo dados de 2018,
1.620 familias.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente de CZS em resposta sobre as agdes
atinentes aos recursos hidricos, manifestou-se dizendo que periodicamente realiza a limpeza do
Rio Jurua e, também, no encontro de suas dguas com o Igarapé Boulevard (Figura 9), retirando

os residuos solidos (CRUZEIRO DO SUL, 2022¢).

Figura 9: Limpeza no encontro do Igarapé Boulevard com o Rio Jurud.

Fonte: Cruzeiro do Sul (2022¢).
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A Defesa Civil municipal, por sua vez, tem atuado diretamente nas a¢des de prevengao,
mitigagdo, preparacao e respostas aos eventos hidricos extremos, principalmente durante as
cheias, foi o que ocorreu nas consideradas cheias historicas dos anos de 2017, 2019 e 2021.
Nesses periodos enfrentou grandes desafios para mitigar seus efeitos sobre os atingidos, fatos
agravados, no ultimo ano indicado, com a propagagao da Covid-19.

Para custear as acdes de assisténcia e de restabelecimento, tais como: construgdo de
abrigos, aquisi¢oes de géneros alimenticios, itens de higiene pessoal, de dormitorio, de limpeza,
agua mineral, cestas basicas, loca¢des de embarcagdes e veiculos, aquisi¢do de combustivel e
contratagdo de empresa para limpeza de pogos artesianos, foram recebidos recursos federais e

despendidos conforme indicado na Figura 10.

Figura 10: Grafico com os recursos recebidos e despesas com as Inundagdes.
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Fonte: elaborado a partir dos dados da Defesa Civil municipal de Cruzeiro do Sul/AC.

Assim, eventos climaticos dessa natureza tem recorréncia periddica, dispendendo
recursos do erario, que se contassem com um planejamento consistente, ndo os evitariam, mas
suas consequéncias poderiam ser menos nocivas ou mitigadas com mais eficiéncia.

As agdes noticiadas por Cruzeiro do Sul se mostram aquém das necessarias para serem
executadas em um plano de recursos hidricos, considerando que se limitaram ao monitoramento

de alguns pogos, limpeza de rios, educacdo ambiental, fiscalizagdes em areas propicias a
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invasdes e agdes pontuais da defesa civil (CRUZEIRO DO SUL, 2022¢; CRUZEIRO DO SUL,
2023). Todavia, ndo foram vistos enfrentamentos de questdes mais abrangentes que afetem
diretamente os corpos hidricos do municipio.

A titulo de registro, os outros municipios que compartilham a Bacia do Alto Jurua com
Cruzeiro do Sul, tais como Porto Walter, Rodrigues Alves e Guajard/AM, també&m nao possuem
acoes (Quadro 4) para constru¢do de um plano municipal de recursos hidricos, entretanto em

respostas de requerimentos, assim se manifestaram:

Quadro 4: Acdes ambientais.

e limpeza de rios e igarapés;
e cducacdo ambiental nas
escolas e orgaos oficiais;

e campanhas publicitarias por

meio de radio;

e visitas aos proprietarios de
embarcagoes visando a
conscientiza¢ao ambiental,

e Audiéncia Publica com a
equipe da Secretaria de
Meio Ambiente do estado do
Acre acerca de um
planejamento  sobre  os
recursos hidricos (PORTO
WALTER, 2023).

e limpeza de rios;

e cducagdo ambiental na
forma de palestras,
mensagens volantes,
distribuicdo de panfletos
visando conscientizar a
populagdo  quanto  aos
cuidados necessarios com a
agua enquanto recurso vital
para consumo humanos e
como fator de producao;

e Audiéncia Publica com a
equipe estadual buscando
um planejamento sobre os
recursos hidricos
(RODRIGUES ALVES,
2023).
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e Projeto muro ambiental,
voltado a conscientizacao
quanto a proibi¢dao de jogar
lixo nas ruas, pragas ¢
demais espacos publicos;

e projetos demonstrando a
importancia do cuidado com
0 meio ambiente, por meio
da reciclagem de residuos
solidos ¢ distribuicao de
mudas;

e cducacdo ambiental nas
escolas municipais;

e visita técnica na
Comunidade Gama com o
objetivo de demonstrar a
relevancia da conservagao

das Areas Protecao
Permanente (APP);

e campanhas contra  as
queimadas e
desmatamentos;

e Audiéncia Publica para
apresentar a atualizacdo do
Plano de Residuos Solidos
daquele municipio
(GUAJARA/AM, 2023).

Fonte: Elaborado a partir das repostas dos municipios (2023).

O municipio de Rio Branco também foi pesquisado, ndo por pertencer a Bacia do Alto
Jurud, mas por sua importancia enquanto capital do Estado e disposi¢do de mais estrutura
técnico-financeira. Em resposta, advinda tdo somente de sua Procuradoria Juridica, foi dito que
possuem a Politica Municipal de Meio Ambiente editada pela lei n° 1.330/99 e, recentemente

alterada pela de n® 2.421/2022, que trata sobre os recursos hidricos. Na mesma linha, afirmaram
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que a capital ndo possui acordos e termos de cooperagdo com outros municipios, oportunidade
em que atribuem essa competéncia ao Estado do Acre. Por fim, pontuaram que tramita no
legislativo local o Plano Municipal de Saneamento e que as a¢des de educagdo ambiental sdo
realizadas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente (RIO BRANCO, 2023a).

Ainda assim, em levantamento nas legislagdes municipais e 6rgao de publicidade
oficial, foi possivel identificar na revisdo do Plano Plurianual de 2022 a 2025 — Lei
Complementarn® 212, de 31 de janeiro de 2023 - a inclusdao do planejamento para a implantagao
do Plano Municipal de Recursos Hidricos de Rio Branco (RIO BRANCO, 2023b).

Nessa conjuntura, a capital padece dos mesmos problemas que ocorrem nas cidades da
Bacia do Alto Jurud, ou seja: despejo de esgotos in natura, ocupagao irregular as margens dos
rios e igarapés, o que demonstra a ocorréncia da falta de planejamento urbano (SILVA et al.,
2017).

Moura, Silva e Melo (2020) analisando o planejamento hidrico da bacia do Capibaribe-
PE observaram, ao contrario do que ocorre na bacia do Alto Jurua, um alto grau de
implementacao de acdes, principalmente apods a elaboragdo do Plano Hidroambiental.

Nesse ponto, ha necessidade de acdes articuladas entre as politicas federais, estaduais
€ municipais, cabendo a esses ultimos promover a interligagdo dos planos de bacia com os
planos diretores, principalmente no que diz respeito ao crescimento urbano, protecao e uso de

fontes hidricas ¢ saneamento (CALADO et al., 2020).

5.3. Exame da politica municipal de meio ambiente, plano diretor municipal e legislacdes

correlatas, que possam ter influéncia na gestdo dos recursos hidricos.

A politica de prote¢do e regulacdo dos recursos hidricos, no &mbito dos municipios,
passa pelo necessario didlogo entre suas leis ambientais, de uso e ocupagdo do solo,
zoneamento, plano diretor, politicas municipais de meio ambiente, de residuos solidos e
saneamento basico; além das legislacdes federal e estadual correlatas, no microssistema legal,
onde umas complementem as outras, com intuito de que os problemas ambientais sejam

partilhados e enfrentados conjuntamente.
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5.3.1 Politica Municipal do Meio Ambiente

A Lei n®457/2006 veicula a Politica Municipal de Meio Ambiente de Cruzeiro do Sul
(PMMA), que busca, em linhas gerais, disciplinar as agdes do poder publico municipal em
relacdo aos municipes, instituicdes publicas e privadas, com a finalidade de intervencgdes
sustentaveis no meio ambiente. Em seu contetdo constituiu um Sistema Municipal de Meio
Ambiente (SIMMA) composto por 6rgao superior, como o Conselho de Defesa do Meio
Ambiente (CONDEMA); central executado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e;
seccionais, contando com a participagdo de outras secretarias municipais, aparelhos
governamentais € ndo governamentais.

Examinado a lei em questao, de inicio nos chama a atengdo a previsao contida no artigo
2°, inciso XIII, cujo texto diz que entre seus principios norteadores estd a “demarcagdo e
prote¢do de areas de mananciais do Municipio disciplinando o uso e a exploragdo dos recursos
hidricos tendo as microbacias hidrogrdficas como unidades territoriais de planejamento”
(CRUZEIRO DOSUL, 2006).

Nesse particular, ndo verificou-se nos portais de transparéncia, sites oficiais
municipais e outras legislagdes regulamentadoras quais sdo os mananciais protegidos e
demarcados, bem como suas microbacias hidrograficas. Outrossim, ndo se viu as agoes
concretas para esse fim.

Igualmente nao foi encontrado nos meios citados, nenhum indicativo de que o objetivo
de preservar e recuperar corpos hidricos poluidos ou assoreados e suas matas ciliares esta sendo
implementado ou planejado.

Embora previsto no artigo 21, inciso III, a elabora¢ao de um Plano de A¢do Ambiental
Integrada (PGAIM), ndo se vislumbrou a sua existéncia, o que enfraquece a PMMA,
notadamente no aspecto ao planejamento integrado de agdes (CRUZEIRO DO SUL, 2006).

Da mesma lei extrai-se, também, que o ente publico municipal ndo implantou um
banco de dados informatizado, preferencialmente georreferenciado, com objetivo de interligar
as instituicdes afins, bem como os 0Orgdo nacionais e internacionais, no que toca ao
compartilhamento de informagdes sobre o meio ambiente. Destaque-se que esta previsao esta
na legislacdo desde 2006, sendo que somente nos anos de 2022/2023, o municipio sinalizou
dizendo que esta fazendo o mapeamento e georreferenciamento dos corpos hidricos

(CRUZEIRO DO SUL, 2022¢; CRUZEIRO DO SUL, 2023).
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A PMMA possui, ainda, em seu texto um capitulo destinado as 4guas, onde sdo feitas
diversas mengdes as fiscalizagdes e controles de implantagdes de empreendimentos que possam
causar danos a esse recurso. Sobre as fiscalizacdes o municipio noticiou que as esta realizando
em areas propicias as invasdes, no intuito de ndo causar prejuizo aos recursos hidricos
(CRUZEIRO DO SUL, 2023). No entanto, no texto da referida Politica ha a expressa proibigao
de lancamento de efluentes em vias, logradouros e fluxos de dguas existentes no municipio de
Cruzeiro do Sul. Nesse sentido, ha um forte indicativo de que esta determinagdo nao esta sendo
cumprida, conforme se percebe, a titulo de exemplo dos efluentes lancados diariamente no

corrego Boulevard Thaumaturgo (Figuras 11, 12, 13).

Figura 11: Efluentes despejados no corrego Boulevard Thaumaturgo na zona urbana de
Cruzeiro do Sul/AC.

16 de set. de 2022 1644 57
FU3TAZ 5T 2 AT W
Fonte: autor (2022).

Figura 12: Efluentes despejados no corrego Boulevard Thaumaturgo na zona urbana de
Cruzeiro do Sul/AC.

Fonte: autor (2022).
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Figura 13: Efluentes despejados no corrego Boulevard Thaumaturgo na zona urbana de
Cruzeiro do Sul/AC.

9 de dez de 2022 16:49:25
7°37'26"'S -T2 A0 4TW.

Fonte: autor (2022).

Ainda sobre o despejo de efluentes no corrego Boulevard Thaumaturgo, cuja agdo ¢
realizada tanto por residéncias como por comércios, pontue-se que referido curso hidrico corre
para o Rio Jurua (Figura 14), causando sua contaminagdo e comprometimento de seu uso para

diversos fins, como pesca, agropecudria € consumo.

Figura 14: Curso do Igarapé Boulevard Thaumaturgo até o encontro do Rio Jurua em Cruzeiro
do Sul/AC.

Fonte: autor (2022).

Situacdo semelhante foi encontrada no estudo de Alencar (2022), que identificou nos
bairros do Miritizal, Varzea, Lagoa e Centro de Cruzeiro do Sul, o langamento de efluentes

diretamente no Rio Jurud, concorrendo para diminui¢cdo na qualidade da agua.
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5.3.2. Plano Diretor do municipio de Cruzeiro do Sul/AC

O Plano Diretor de um municipio ¢ um instrumento relevante para regular o uso e
ocupacao do solo, sendo, quica, o mais propicio mecanismo para que estes entes federados
exercam suas vocacdes de controles locais, ja que as atividades de um Pais se desenvolvem nas
cidades. Dito isto, verificou-se que o plano de Cruzeiro do Sul ndo destinou muito espago para
questdes relacionadas aos recursos hidricos s6 o fazendo em duas ocasides, nos artigos 70, X VII
e 91, XI, respectivamente, ao falar sobre regulagdo das adguas superficiais e subterraneas e
estimulo alternativo de 4guas como as da chuva, manejo de nascentes e tratamento de aguas
residuais.

Em reforco a isso, o Plano Diretor de CZS, mesmo com sua revisao no ano de 2017,
ndo incluiu em seu conteudo a compatibilidade com o plano de recurso hidrico, de acordo com
o artigo 42-A, §2° do Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001).

Em uma andlise preliminar ndo had como executar esse instrumento em sua
integralidade, considerando a auséncia da complementacao de outras legislagdes, como a Lei
de uso e ocupagdo do solo (LUOS) que deveria delimitar as Zonas Consolidadas, em
Consolida¢ao e de Vulnerabilidade Ambiental.

A LUOS nao existe, mesmo tendo sua necessidade destacada pelo Plano Diretor e
PMMA, ambas de 2006, e ainda, pela revisdo do PDM ocorrida em 2017. Ocorre, que a lei
disciplinadora do parcelamento do solo ndo foi editada até os dias atuais, fato permeado de
razoavel gravidade, vez que impede a integracao de instrumentos publicos que poderiam servir
ndo sé para os recursos hidricos, como para todo o meio ambiente.

O mesmo contexto se aplica para Lei de Zoneamento que também por inexistir, se
amolda as mesmas dificuldades acima registradas. Pontue-se, ainda que a lei ambiental
municipal ndo fora reexaminada, conforme proposi¢ao do Plano Diretor Municipal.

Especificamente sobre a necessidade de integragdo das politicas federal, estadual e
municipal quanto aos recursos hidricos, tem-se em seu artigo 70, inciso XVII, essa previsao.
Porém, pode-se considerar que referida norma ¢ ineficaz, vez que nem sequer ha um comité de
bacias implantado no estado do Acre e, muito menos um didlogo entre as secretarias municipais
de meio ambiente da regional do Jurua.

Na mesma esteira ha um indicativo que o PDM ndo levou em conta para sua elaboragao
as peculiaridades da cidade de Cruzeiro do Sul/AC, denotando uma forte semelhanca com o de

Rio Branco/AC.
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Em continuidade, diga-se que ndo trouxe em seus anexos 0s mapas com o perimetro
urbano de Cruzeiro do Sul, sendo suprido em parte, pela Lei n°® 911 de 04 de margo de 2022,

que delimitou a area do perimetro Urbano, incluindo as Zonas de Expansao Urbana (Figura 15).

Figura 15: Mapa da area do Perimetro Urbano, incluindo as Zonas de Expansdo Urbana.
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Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao (2022).

As dificuldades vivenciadas por Cruzeiro do Sul para a integracdo dos recursos
hidricos com o ordenamento do espaco e outras politicas, mesmo em cidades mais estruturadas
tanto no aspecto técnico, como econdmico, foi identificado no municipio de Ponta Grossa-PR,
no estudo de Sene et al. (2020), para quem as normas ndo mostram uma convergéncia com as
leis de outros entes e nem com as locais.

Em contraponto a falta de integragdo entre as normas municipais cruzeirenses até
agora discutidas, Scolaro (2019) verificou que as cidades de Joinville, Florianopolis e
Blumenau fizeram constar em seus planos diretores os didlogos com as leis disciplinadoras das
questdes de agua e de uso e ocupacao do solo, caracterizando uma preocupagao inclinada para

a prote¢do dos recursos naturais, manutencao dos aquiferos e lengdis freaticos, utilizagdo nao
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potavel das dguas pluviais, enfim, inclusdes nas citadas legislacdes de medidas de conservacao

e racionalizacdo do uso hidrico.
5.3.3. Legislagoes Correlatas

A construgdo de um plano municipal de recursos hidricos pressupde a integragao das
informacdes e participacdo de todos os atores. Nesse espirito o artigo 8° da Lei Estadual n°
1.500/2003, previu o Sistema de Informagdes em Recursos Hidricos-SIRENA que deveria estar
disponibilizado na WEB para livre acesso dos interessados, de acordo com o Projeto 1.1, agdes
1.1.6 e meta do PLERH. Apesar disso, ndo ha registro oficial sobre a sua liberagcdo no ambiente
da internet, deixando dados significativos inacessiveis aos municipios.

Outras legislagdes municipais podem influir na gestdo dos recursos hidricos,
preservando e conservando suas quantidades e qualidades, mas também podem ser ineficazes
se o gestor publico ndo tiver politicas publicas efetivas inseridas em seus Planos Plurianuais e
leis de diretrizes orcamentarias (Quadro 5). Ao longo do periodo de 2012 a 2021 o municipio
de Cruzeiro do Sul definiu algumas diretrizes voltadas ao meio ambiente e satide que impactam
diretamente e indiretamente sobre os recursos hidricos, entretanto sem um direcionamento

especifico para seus corpos d’agua.

Quadro 5: Legislagdes acerca da LDO e PPA do municipio de Cruzeiro do Sul/AC.

LEGISLACAO PREVISAO LEGISLATIVA RESULTADO OBTIDO
. -Atualizar o Plano Diretor de Atualizado pela Lei n°
Lei n° 616/2012
~ Desenvolvimento Urbano; 775, de 27/12/2017.
DISPOE SOBRE
AS DIRETRIZES
PARA A -Criagdo da Lei de parcelamento e uso
- do solo
LLALHEIACAL Nao ha informagdes
DA LEI oficiais sobre as acOes
ORCAMENTARIA -Garantir a amplia¢ao e melhoria do executadas.
DO EXERCICIO Sistema de Abastecimento d’agua
FINANCEIRO DE
2013 E DA -Criar areas de preservagao ambiental.
OUTRAS

) -Desobstruir rios e igarapés.
PROVIDENCIAS
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-Construir um Parque Ecolégico.

-Implementar o Plano das Comissdes
da Gestao da Bacia Hidrografica do

Riozinho da Liberdade

-Criagao de Areas de Preservagao e

Conservagao Ambiental

-Recuperagdo de Areas Degradadas e/ou

alteradas

Nao ha informagdes
oficiais sobre as acdes

- 5 5ol executadas.
Lei n° 659/2013 Construc¢ao de um Parque Ecologico
PLANO
PLURIANUAL -Drenagem e Canalizagao de Corregos e
PARA O I .
QUADRIENIO DE garapes
2014-2017
- Construgao de rede de aguas pluviais
Esta sendo revitalizado,
o ) Licitagdo 1) Tomada de
- Revitalizagdo do Balneario Igarapé
Prego 03/2018; 2)
Preto
Tomada de Prego
11/2018; 3) Tomada de
Prego 002/2020-2* etapa
Lein® 770/2017
PLANO -Desenvolvimento Ambiental e
PLURIANUAL Econdmico Sustentavel o N
Nao ha informagdes
PARA O oficiais sobre as acdes
QUADRIENIO -Implanta¢dao de melhorias sanitarias executadas.
2018 A 2021 domiciliares
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-Constru¢do e ampliagdo do

abastecimento de agua

-Implantagdo de abastecimento de agua

na zona rural

- Revitalizagdo do igarapé preto

Esta sendo revitalizado,
Licitacdo 1) Tomada de
Prego 03/2018; 2)
Tomada de Prego
11/2018; 3) Tomada de
Prego 002/2020-2* etapa

Fonte: Elaborado a partir da legislagdo municipal.
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6. CONCLUSAO

Ao analisar os principais desafios para a elaboracdo e implementagao do plano
municipal de recursos hidricos para a cidade de Cruzeiro do Sul, no estado do Acre, observou-
se que um instrumento dessa natureza ndo dispensa a exigéncia de uma integragao legislativa,
cooperacdo entre o0s entes subnacionais e internacionais, considerando a natureza
transfronteirica da bacia do Alto Jurud, além de um amplo estudo, capacitacdo de técnicos e
interesse politico.

Portanto, vislumbrou-se um cendrio distante desse ideario. Diz-se isso, pela precaria
articulagdo entre os organismos institucionais da administragdo publica, falta de integragao
legislativa entre o plano diretor, politicas do meio ambiente e saneamento basico, além da
inexisténcia de leis de uso e ocupagdo de solo e zoneamento. Some-se a esse fato, a revisdo do
plano diretor ndo seguiu as diretrizes do Estatuto das Cidades, no que diz respeito a sua
integracdo com os planos de recursos hidricos, mormente por ser este municipio, sujeito a
enchentes frequentes.

Outro fator percebido ¢ a auséncia de convergéncia entre as atuagdes dos entes
federados: Unido, Estados e Municipios, o que ndo passa tdo somente pelo aspecto legislativo,
como também pelo compartilhamento de informagdes, disponibilizagdes de dados e atuagdo
sincronizada no que concerne ao gerenciamento de uma bacia comum, como ¢ o caso da que o
rio Jurua pertence.

A titulo de exemplo, poder-se-ia citar o SIRENA que ndo esta sendo disponibilizado
pelo estado do Acre, em ambiente web, haja vista que este instrumento ¢ imprescindivel para
a elaboracao de planos de recursos hidricos eficazes. No mesmo caminho, ndo consta em sitio
eletronico municipal o Sistema de Informac¢des Ambientais, conforme preconizado pela
PMMA.

Inclua-se nas dificuldades para elaboragdo e implementacao do plano em comento, a
deficiente participacdo popular, institucional e outras, o que retira o carater democratico do
processo. Isso se da pela ndo demonstracao do impacto que um recurso hidrico mau gerenciado
pode acarretar a0 modo de vida da populagdo, atividades comercial, industrial, navegagao e
agricultura. Para ilustrar essa minguada articulacao, pode-se presenciar, na audiéncia publica
ocorrida em outubro de 2022, a reduzida adesao das associacdes, sindicatos, 6rgaos estaduais
€ municipais.

Outro obstaculo para a consecug@o do plano objeto do estudo se circunscreve ao baixo

aporte de recursos financeiros, materiais e técnicos, principalmente em ambito municipal,
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mesmo existindo, para o primeiro caso, linhas de crédito em bancos publicos como a Caixa
Economica e Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES).

Ademais, a administragdo publica municipal deveria integrar o movimento mundial
tracado na Agenda 2030, notadamente os ODS 6 e 11, tudo isso em razdo da importancia que
pode desempenhar pelo fato de pertencer a regido de maior disponibilidade hidrica do Brasil,
cujos rios sao indispensaveis para a vida e o meio ambiente.

Diante do exposto, espera-se que o presente trabalho sirva para que o poder publico,
a academia e a sociedade possam discutir, em conjunto, a perspectiva de tracar debates a
constru¢do de um plano municipal de recursos hidricos, considerando sua relevancia para a
populagdo, especialmente a que vive as margens dos rios e igarapés, os utilizando, muitas das

vezes, como unico meio de acesso, alimentacao e as atividades que constituem sua renda.
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7. RECOMENDACOES

Ap6s tudo o que foi levantado e discutido, sugere-se ao poder publico municipal que
revise suas legislacdes ambientais, principalmente a Politica Municipal de Meio Ambiente. Na
mesma senda, reformule e amolde o Plano Diretor a realidade local, conformando-o com o
Estatuto das Cidades, além de elaborar as leis de Uso e Ocupagao do Solo e Zoneamento, todos
necessarios para fortalecimento institucional interno.

Nas relagdes institucionais externas, indica sua integragdo e compatibilizagdo com
outros Planos de Recursos Hidricos, tais como: o Plano Nacional e o PLERH e, também,
integrar-se ativamente a Agenda 2030.

Por fim, considerando a existéncia da Associacdo dos Municipios do Estado do Acre
(AMAC), seria recomendavel que referida entidade seja convidada a participar do processo,
considerando o alcance que tem em todos os municipios do Acre, além de promover
articulagdes institucionais tanto em ambito estadual, como federal o que se mostraria relevante
para as discussdes e apoio técnico na constru¢do do plano, levando em conta que nenhuma
cidade acreana possui essa ferramenta.

Feitas essas consideragdes, propde-se um Fluxograma com as etapas de elaboracao do

Plano de Recursos Hidricos municipal (Figura 16), conforme doravante se apresenta:
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Figura 16: Fluxograma das etapas de um Plano de Recursos Hidricos Municipal

ETAPA
PREPARATORIA

Defini¢do do Termo
de Referéncia

Arranjo Institucional

2) PROGNOSTICO

Projecbes, cenarios,
alternativas de aumento
da oferta de dgua e de
reducdo da demanda

MONITORAMENTO
da implementagio do Plano e Introdugio de
revisdes.

Fonte: Elaborado a partir dos dados da ANA (2011).

1) DIAGNOSTICO
Coleta e tratamento

dos dados

“0 r1o ou a bacia que
temos™

3) PLANO
PROPRIAMENTE
DITO
Definigdo de diretnizes e
metas

Estruturacdo de programas
de investimentos

Defini¢io de indicadores
de desempenho e
estratégias de
implementacio



76

TERMO DE REFERENCIA

Se for contratar equipe ou empresa

Lancar em linguagem objetiva os motivos pelos quais estd se contratando a

equipe ou empresa, notadamente em razao da expertise para realizagao do

Estabelecimento de propositos, condicdes técnicas e diretrizes para a

Introdu¢do  Demonstrar para todos os atores a relevancia do plano.
Justificativa
objeto.
Objetivo
elaboragdo do plano de recursos hidricos.
Informagdes  Delimitagdo da area onde os estudos/servigos serao realizados;
adicionais

Legislagdes e produgdes cientificas existentes para nortearem o trabalho;
Cronograma fisico e financeiro de desenvolvimento do trabalho;
Estabelecimento de mecanismos objetivos de participacdo publica e

frequéncia de reunides trabalho.

ARRANJO INSTITUCIONAL

Esta fase preparatoria devera contar com a participagdo das instituicdes abaixo que se

relacionam ao

assunto, bem como definir o papel de cada uma no processo, fluxo de

comunicagao entre os envolvidos, forma de divulgacao pela sociedade (radio, internet, redes

sociais, jornais locais e sites oficiais).

Secretarias Municipais de Meio
Ambiente, Obras, Planejamento,
Administra¢do, Finangas, Educacao,

Saude, Assisténcia Social, Defesa Civil

e Procuradoria Municipal de Meio
Ambiente;

Secretaria Estadual de Meio Ambiente

e Politicas Indigenas;
Representantes das Secretarias
Municipais de Meio Ambiente dos
municipios que integram a bacia;

Instituto de Colonizagdo e Reforma
Agraria;

Representantes dos Povos
Indigenas;

Fundagéo Nacional do indio;
Sindicatos Rurais e dos Pescadores;
Associagdes de Bairro;

Capitania dos Portos;

Agéncia Reguladora dos Servigos
Publicos do Estado do Acre;
Universidade Federal do Acre;
Instituto Federal do Acre.



Caracterizagao

Socioecondomica

Caracterizagao

Ambiental

Caracterizagao da

Bacia Hidrografica

DIAGNOSTICO

Regido em que esta inserida;

Perimetro urbano e rural;

Densidade demografica;

Bacias e Sub-bacias hidrograficas;

[ndice de Desenvolvimento Humano (IDH);
Renda per capita;

Indices educacionais e de satde;

Produto Interno Bruto (PIB).

Caracteristicas edafoclimaticas (solo e clima);
Caracteristicas geologicas;

Caracteristicas geomorfologicas;

Uso e ocupacao do solo;

Atividades econdmicas exercidas no municipio;
Lancamento de efluentes;

Disposi¢ao dos residuos solidos.

Levantamentos:

Area da bacia hidrografica;

Aspectos bidticos e fisicos;

Nascentes, APP, UC, TI ¢ areas degradadas;
Conflitos instalados ou potenciais;

Mananciais de abastecimento;

Ocupagoes irregulares no entorno de corpos hidricos;
Avaliagao da disponibilidade hidrica superficial e
subterranea;

Usos e demandas da agua;

Balango hidrico;

Usuadrios das aguas superficiais e subterraneas;
Monitoramento da qualidade e quantidade das aguas dos
rios, lagos, igarapés e sistemas de abastecimento.

> PRODUTO INTERMEDIARIO PARA DISCUSSAO COM A SOCIEDADE

» RELATORIO FINAL DO DIAGNOSTICO
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PROGNOSTICO

e OBIETIVO

— CENARIOS
Sdo hipoteses para
definir o campo
possivel de suas
manifestagtes

1. fixagdo de metas a serem atingidas;

2. elaboragdo de programas e agoes para alcanga-las;

3. avaliagdo dos impactos sobre a quantidade e qualidade da dgua;
4. tragar perspectivas de agbes para compatibiliza-las.

Construgdo dos cendrios vizando identificar:
1. o= atores;

—» METODOLOGIA 2. as varidveis mais relevantes;

3. oz =etores usuarios mails relevantes na bacia.

- Baseado nas demandas hidricas
CENARIO identificadas

TENDENCIAL Prazo: curto & médio

) Baseados em projetos possivels de
CENARIOS ocorrer em  razie da  evolucdo
ALTERNATIVOS  econdmica da bacia.

Prazo: longo

Aguele para o qual serdo
propostas agoes que poderdo
ser enfrentadas.

CENARIO
|, NOBRMATIVO

| EEI'@"ﬁRID Fatores negatirm; para gestio
CRITICO dos recursos hidricos.

» PRODUTO INTERMEDIARIO PARA DISCUSSAO COM A SOCIEDADE

%» RELATORIO FINAL DO PROGNOSTICO

FORMULACAO DO PLANO DE RECURSOS HIDRICOS

Diretrizes e metas

As metas refletem:
* O diagnoéstico;
* As consultas a sociedade;
* Os cenarios escolhidos;
Classificam-se em funcao da:
* Urgéncia;
* Relevancia;
Devem ser:
* Mensuraveis;
* Exequiveis.
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Programas,

Projetos e Agdes

Fontes de

financiamento

Sistema Municipal
de Informagdes

Ambientais

As agdes sao organizadas na forma de projetos e programas:
Se dividem em:

* AcOdes estruturais (obras de infraestrutura);

* Programas ndo estruturais, como:

a) Gestao de recursos hidricos;

b) Gestdo participativa;

¢) Capacitagdo e¢ formagao de pessoal;

d) Desenvolvimento e fortalecimento institucional;

e) Articulacdo de institui¢cdes publicas e privadas
Devem ser estabelecidos prazos e cronograma de implantagao.

Indicagdes de fontes de recursos, tais como: Governo Federal,
Estadual e Municipal, Bancos de fomento (Caixa Economica e
BNDES), Bando de Investimento e Desenvolvimento,
investimentos do setor privado, programas e projetos com
organismos internacionais.

Os recursos advindos dos financiamentos devem constar nos

planos plurianuais.

Essa ferramenta devera:

* Promover acesso da sociedade as informagdes sobre os
recursos hidricos;

* Integrar-se ao sistema nacional e estadual de
informagdes sobre os recursos hidricos;

* Conter informagdes de cadastros dos 6rgdos federais e
estaduais que se relacionam aos recursos hidricos
localizados no municipio;

* Ter um cadastro de dguas superficiais e subterraneas;

* Conter registros das peculiaridades da bacia.

MONITORAMENTO E IMPLEMENTACAO DO PLANO

* O acompanhamento da execugdo do plano de bacia deve ser feito pelos
gestores conjuntamente com os comités e agéncia de agua;

* Essa tarefa exige recursos financeiros, estabelecimento e gerenciamento

integrado;

* Comités pode criar um grupo com institui¢des publicas e privadas para
implementacao do plano;
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A divulgacdo das informacgdes acerca dos programas implementados do plano
de bacia é outra medida eficaz, devendo utilizar-se da internet € outros
mecanismos.
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