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RESUMO

Esta dissertacdo de Mestrado estuda o pensamento de Anisio Spinola Teixeira na
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP), durante o periodo em que o
educador foi presidente do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP), de
1952 a 1964. A metodologia utilizada para o desenvolvimento deste trabalho foi a
pesquisa bibliografica, por meio de estudo e analise de documentos de dominio
cientifico, como livros, artigos e periodicos. Mais especificamente, a pesquisa foi
realizada a partir de editoriais e textos publicados na RBEP, além de estudos
produzidos por pesquisadores na area da educacdo, dente eles: Dantas (2001),
Monarcha (2001), Teixeira (1969), entre outros. O trabalho inicialmente tece
consideracdes sobre a origem da RBEP, com destaque para os editoriais que foram
publicados no periodo de 1952 a 1964, inclusive os que foram assinados por Anisio
Teixeira. A andlise dos editoriais foi realizada considerando também o texto do
Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova, de 1932. Em um segundo momento, foi
realizado o estudo dos artigos escritos por Anisio Teixeira no periodo do estudo na
secao Ideias e Debates da RBEP. O objetivo foi compreender a marca deixada pelo
“Pioneiro da Educacao Nova” na RBEP e analisar se Anisio Teixeira se manteve fiel
as ideias do Manifesto durante a sua gestao no INEP.

Palavras-chave: Educacao, Inep, Anisio Teixeira.



ABSTRACT

This dissertation studies the thinking of Anisio Teixeira at the Brazilian Journal of
Pedagogical Studies (Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos — RBEP), while this
educator was the president at the Pedagogical Studies National Institute (Instituto
Nacional de Estudos Pedagodgicos — INEP) from 1952 to 1964. The methodology
applied to develop this work was a bibliographic research by means of studying and
analysing of scientific documents like books, articles and journals. More specifically,
the research has focused on editorials and articles published in the RBEP journal.
We also studied materials produced by scholars from educational area such as:
DANTAS (2001), MONARCHA (2001), TEIXEIRA (1969). Firstly, this work focuses
over the journal’'s origins with special attention to the editorial articles published
between 1952 to 1964, including those signed by Anisio Teixeira, whose analysis
was conducted also taking into account the New Education Pioneers Manifesto from
1932. Secondly, we conducted a study of the articles written by Anisio Teixeira in the
RBEP journal's section Ideas and Debates (ldéias e Debates) in that period. Our
main objective is to comprehend the New Education pioneer's mark left in the RBEP
journal, as well as to find out if Anisio Teixeira kept himself faithful to the ideas of the
Manifesto along his term at INEP.

Keywords: Education, INEP, Anisio Teixeira.
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INTRODUCAO

O inicio do percurso: um caminho

O processo de dar forma a uma investigagao oferece ao pesquisador, desde o
seu inicio, uma infinidade de caminhos. No caso especifico do estudo aqui realizado,
o primeiro movimento foi o de buscar entender o processo de federalizacdo da
educacao brasileira. Pensar, portanto, na valorizagcdo do magistério brasileiro, com a
implantacdo de uma “carreira nacional de magistério”, na oferta de educacéo integral
aos brasileiros remete a busca pela origem da ideia de escola Unica, da defesa pela
formacéo de professores em nivel universitario, do financiamento da educacéo sob a
responsabilidade do governo federal, dentre outros elementos que sustentam a
proposta de criacdo do Programa Federal de Educacgéao Integral de Qualidade Para
Todos e a Carreira Nacional do Magistério da Educacao de Base, apresentados pelo
senador Cristovam Buarque no ano de 2008 e consubstanciados com a aprovacéao
do Projeto de Lei n° 320, no ano de 2008

Partia do pressuposto de que a proposicéo de Cristovam Buarque encontraria
resguardo em formulacdes anteriores e, para realizar tal intento, o senador tomou
como base os debates educacionais que sustentaram a defesa da escola Unica nos
primeiros anos da Republica brasileira. Na busca pelos elementos que poderiam dar
mais clareza ao que buscava investigar, localizei um dos documentos mais
emblematicos da histéria da educacdo no Brasil, O Manifesto dos Pioneiros
(doravante Manifesto), de 19322,

Nesse documento estdo expressos o0s elementos fundantes do pensamento
educacional brasileiro, que se encontram determinados, anos depois, na Lei
4.024/61, primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira. A questdo
agora nao dizia mais respeito a “federalizagcdo da educagédo basica” no Brasil. O
caminho da pesquisa mostrava outra possibilidade de percurso, que agora me

dispunha a investigar, qual seja, os elementos presentes no Manifesto e o0 modo

! Este PL pode ser conferido no endereco: <legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-

Ede/13888.pdf>.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova, de 1932, foi escrito durante o governo de Getllio
Vargas e consolidava a visdo de um segmento da elite intelectual que, embora com diferentes
posicdes ideoldgicas, vislumbrava a possibilidade de interferir na organizagdo da sociedade brasileira
do ponto de vista da educacdo. (REVISTA HISTEDBR..., 2006).
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como este foi apropriado por educadores responsaveis pela organizacdo da
educacao brasileira, no periodo posterior a sua publicacao.

Mais uma vez, a amplitude das minhas inquietacbes me obrigou a operar
recortes, de sorte a abarcar os elementos que estdo na base da organizacdo da
educagdo no Brasil. Esse movimento me remeteu aos discursos produzidos nos
anos de 1930, expresso no Manifesto. O passo seguinte foi o de buscar o ponto de
ancoragem das propostas expressas no documento e tentar identificar se, em um
determinado momento, estas foram dadas a ler ou, ainda, se foram postas em
pratica, de uma maneira ou de outra, por algum dos que subscrevem o texto do
Manifesto. Buscava com isso determinar as préticas instituidas a partir do que
estava disposto no documento, elemento agora de fundamental importancia para a
pesquisa que estava a realizar.

Nesse percurso identifico, dentre os signatarios do Manifesto, Anisio Spinola
Teixeira, intelectual que ocupou a cena educacional nacional, realizando importantes
reformas® nas décadas de 1920 e de 1930, nos estados da Bahia e do Rio de
Janeiro, respectivamente; além de dirigir por doze anos o0 mais importante 6rgao de
assessoramento técnico do Ministério da Educacado e Saude, o Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos (INEP). Assim, passo a agregar a intencdo de compreender
0os elementos constituintes do Manifesto e a acdo de Anisio Spindola Teixeira a
frente do INEP.

A partir dessas determinacdes, defino como tema central de andlise o
discurso produzido por Anisio Teixeira, publicado na Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos (RBEP), operando recorte especifico que privilegiou a producédo do
educador publicados nas secdes Ideias e Debates/ Estudos e Debate e Editoriais do
periddico, mais especificamente nos nimeros publicados entre os anos de 1952 a
1964. Busquei nesse material os elementos que se fizeram presentes no Manifesto,
publicado no ano de 1932, do qual Anisio Teixeira foi signatario.

O primeiro movimento, apos a definicdo dos materiais que comporiam 0 corpo

da pesquisa foi o de identificar os editoriais dentre o material publicado na RBEP,

* Anisio Spindola Teixeira foi diretor-geral de instru¢cdo do governo da Bahia no periodo de 1924 a
1928. Nesse periodo promoveu a reforma do ensino estado. (https://cpdoc.fgv.br). Sobre a reforma
empreendida por Anisio Teixeira no Distrito Federal cf. Libania Nacif Xavier. A reforma do ensino no
Distrito Federal (1930-1935): experimentalismo e liberalismo em Anisio Teixeira Cadernos de Histéria
da Educagédo — n. 6 —jan./dez. 2007 145.


https://cpdoc.fgv.br/
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ordenando-os cronologicamente. Em seguida, foram identificados os textos
assinados pelo diretor do INEP e aqueles publicados na secao ldeias e Debates.

De posse das informacgfes, passei entdo a organizar o material escrito por
“blocos tematicos”, o que permitiu estabelecer uma relacdo entre as questbes
levantadas no Manifesto e aquelas presentes nos textos de Anisio Teixeira
publicados na RBEP. O unico material que foi tratado em separado foi o discurso de
posse do diretor do INEP, por entender que esse texto pode ser admitido como um
marco inicial do percurso de doze anos em que o INEP esteve sob a direcdo do
educador baiano.

Os referidos blocos ficaram ordenados, admitindo as seguintes teméticas: a)
guestBes gerais que devem balizar a educacdo do homem moderno; b) bases em
gue se deve assentar a educacdo nacional; e c) a pesquisa e a ciéncia como
elemento fundamental para o progresso do pais.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa é identificada como bibliogréafica e

conceituada da seguinte forma:

A pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de material j4 elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase
todos os estudos seja exigido algum tipo de trabalho desta natureza, ha
pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliogréaficas.
Parte dos estudos exploratérios podem ser divididos como pesquisas
bibliograficas, assim como certo nimero de pesquisas desenvolvidas a
partir da técnica de andlise de contetdo. (Gil, 2009, pag.50).

Dentre as bibliograficas pesquisadas merece destaque as edicbes de RBEP
e texto do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932.

Entender como surgiu a RBEP é importante para compreender o seu
propésito editorial, assim o proximo movimento consiste em compreender o referido

propésito.

A Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos e seu propdsito

A RBEP, criada em 1944, com periodicidade quadrimestral, visava publicar
artigos resultantes de estudos e pesquisas que contribuiam para o desenvolvimento
do conhecimento e que pudessem oferecer subsidios as decisdes politicas na area

educacional.
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A leitura da revista permitiu identificar um elemento decisivo para
compreender a dimensao que o peridédico assume na divulgacdo das proposicoes,
com vistas a organizacdo da educacdo no Brasil. JA na apresentacdo do seu
primeiro nimero, fica anunciada a importancia da educagcdo em um momento em
que o Brasil carecia de um periddico para discutir os grandes temas que permeavam
a educacdo na década de 1940 e que destoasse das revistas até entdo existentes.

Apresentada pelo entdo Ministro da Educacédo, Gustavo Capanema, a RBEP

se apresenta:

[...] como 6rgéo oficial dos estudos e pesquisas pedagdgicas do Ministério
da Educacdo. Seu papel serd reunir e divulgar, pdr em equagdo e em
discussdo ndo apenas os temas gerais da pedagogia, mas sobretudo os
problemas pedagdgicos especiais que se deparam na vida educacional de
pais. (CAPANEMA, 1944, p. 3).*

Em conformidade com as aspiracfes dos intelectuais do periodo, o Editorial
da primeira edicdo da RBEP anuncia que:

A esse fecundo movimento vem dando coordenacéo e expresséo definida o
Ministério da Educacéo, por seus trabalhos de reforma, suas realizagfes e
estudos, suas pesquisas e publicagbes. J& se fazia sentir, no entanto, entre
estas, a falta de um periodico de cultura pedagégica para livre debate das
grandes questBes da educacdo nacional, esclarecimento oportuno das
condicdes de seu desenvolvimento, e registro de suas progressivas
conquistas. Assentada, desde algum tempo, a publicacdo desse 6rgéo, pelo
Ministro Gustavo Capanema, torna-se ela possivel, agora, com a garantia
de continuidade c¢ pontualidade a desejar-se. Surge assim, no momento
préprio, REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS, para
congregar os estudiosos na observacéo dos fatos educacionais, exame dos
principios e doutrinas, e cuidadosa analise das mais importantes questfes
de aplicacdo. (REVISTA, 1944, p. 5).

Conhecer o que permeou a criagdo da RBEP, como ela foi pensada e
desenvolvida, é importante para compreender 0 universo em que estava inserido o
periodico e as ideais que o0 mesmo representava em suas edicbes. Ao analisar a
proposta apresentada por Lourenco Filho referente & estrutura da revista, Dantas

(2001, p. 170) destacou a seguinte divisao:

* Os excertos de textos da Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos (RBEP) que se verdo ao longo
deste trabalho, a partir desta secdo, podem eventualmente apresentar pontuacdo e ortografia
esdruxulas, devido ao fato de terem sido publicados entre as décadas de 1940 e de 1960, quando
entdo vigoravam os Acordos e Reformas Ortograficas garantidas e reconhecidas pela legislagédo
brasileira do periodo (Cf. Decreto n® 20.108, de 22 de julho de 1931; Decreto-lei n°® 292, de 23 de
fevereiro de 1938; e Decreto-lei n® 5.186, de 13 de janeiro de 1943). O Acordo Ortografico mais
recente e em vigor no Brasil € o Acordo Ortografico de 1995 e seus respectivos Protocolos de
Modificacdo (Cf. <http://www.cplp.org/>).
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. artigo inicial (sobre assunto pedagogico de interesse geral, eventualmente
do ministério);

. colaboracéo (“matéria muito seleta”);

a. artigos de pelo menos oito paginas sobre temas (colaboracdo sempre
solicitada, puramente técnica);

b. conferencias sobre assuntos educativos, ou de cultura geral;

lll. a educacéo no pais;

a. resenha de atos e fatos de maior importancia, no trimestre;

b. fatos e iniciativas (noticias mais particularizadas);

no dominio federal; nos estados;

IV. a educacéo no estrangeiro (informag8es ou comentarios sobre fatos da
vida educacional dos mais variados paises);

V. consultorio pedagdgico (respostas a consultas técnicas);

VI. jornais e revistas (transcricdes de trechos de artigos ou estudos de
jornais e revistas nacionais e estrangeiras);

VIl. a opinido dos leitores (artigops de menor importancia ou artigos
menores);

VIII. bibliografia pedagégica;

a. autores nacionais;

b. autores estrangeiros;

IX. estatistica cultural (Ultimos dados apurados, ou pequenos estudos sobre
o desenvolvimento do ensino);

X. legislacdo sobre a educacdo (atos oficiais, decretos-leis, decretos,
portarias ministeriais, circulares de importancia no trimestre anterior).

A proposta de Lourencgo Filho sobre a organizagdo da Revista em sec¢des
demonstra a dimensao que o periédico pretendia adquirir, evocando no artigo inicial
uma discussdo sobre tema de relevancia geral e pedagogica, assim como
destacando a importancia da participacdo de colaboradores com textos seletos, de
viés puramente técnico, e contribuicbes advindas de conferéncias sobre assuntos
educativos ou cultura geral.

Lourenco Filho trouxe para a revista a possibilidade de discutir a educacéo no
Brasil por meio de uma resenha dos atos e fatos de importéancia no trimestre; na
mesma perspectiva uma abordagem sobre as noticias de forma mais particularizada
no ambito dos governos federais e estaduais.

Em uma secdo especifica, Lourenco Filho abordaria a educacdo no
estrangeiro, possibilitando que o texto do periédico fizesse referéncia a informacdes
ou comentarios de fatos da vida educacional em diversos paises.

Com o objetivo de atender ao publico leitor da Revista, pensou-se em um
espaco denominado de consultério pedagdgico, que visava responder questdes
relacionadas a consultas técnicas; aquilo que, ao longo do trimestre, foi noticia nos
jornais e revistas tinha um lugar reservado, com a possibilidade de transcricbes de
trechos de artigos ou estudos de jornais e revistas nacionais e estrangeiras. Outro

ponto de destaque consiste na participacdo direta dos leitores através de opinides
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emitidas em artigos menores: um espaco voltado para a bibliografia pedagdgica de
autores nacionais e estrangeiros.

A proposta de Lourenco Filho abarca também questdes de ordem estatistica
referente aos Ultimos dados apurados, ou pequenos estudos sobre o
desenvolvimento do ensino no Brasil; por fim, volta a atencdo para a legislacao
sobre educacédo, com a divulgacdo de documentos oficiais de maior relevancia no
quadrimestre.

Sobre a divisdo realizada na proposta do periédico que Lourenco Filho fez a
Capanema, Dantas (2001) observou que o elemento realmente inovador estava

presente nas sec¢des “consultério pedagogico” e “opinides dos leitores”:

O elemento realmente inovador na proposta do plano da revista educacional
que Lourenco Filho apresenta a Capanema esta em duas secoes,
“consultério pedagdgico” e “opinido dos leitores”, que possibilitariam ao
Instituto constituir um outro publico dentro do grupo de professores e
através das quais poderia ampliar sua area de influéncia junto aos
professores, atingindo o grupo que estava mais preocupado com as
guestdes escolares, deixando suas outras publicacdes concentradas nos
administradores de ensino, pois abordavam assuntos que estavam mais
vinculados & organizacdo da administracdo do ensino do que a temas
pedagogicos propriamente ditos. (DANTAS, 2001, p. 172).

O proposito da revista estava garantido em sua estrutura: a secdo ldeias e
Debates, — textos mais teoricos, mensagens presidenciais, vida educacional — com
atos e fatos do campo educacional no Brasil e estrangeiro, e bibliografia.

Mais que difundir ideias, discutir o Estado e o poder, as edicbes da RBEP
carregavam consigo intengbes ambiciosas, que tenderiam a influenciar a
mentalidade publica e a maneira de pensar a educacao no Brasil. Se alcancou tal
objetivo? Eis uma indagacéo que carece de amplo estudo para respondé-la. Algo é
certo, contudo: operou mudanga no povo e nosS seus costumes, além de,
certamente, ter contribuido néo so na reflexdo, mas também no esclarecimento dos
grandes temas que permeavam a educacao brasileira a época. Portanto, a RBEP,
editada pelo INEP, ndo se destinava apenas a apresentar o movimento desse 6rgao,
tendo como propésito maior a formagdo de uma “esclarecida mentalidade publica
em matéria educacional”’, conforme destacado no Editorial do primeiro nimero da

revista:
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Com este propésito € que se apresenta esta publicacdo, animada do
sincero desejo de contribuir para a formacdo de uma esclarecida
mentalidade publica em matéria educacional; para dar reflexo as idéias do
professorado brasileiro de todos os niveis ¢ ramos do ensino; para registrar,
enfim, os rumos da pedagogia brasileira na fase, em que se encontra, de
viva renovacéo e de clara afirmacéo social. (“Editorial”, Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos, Rio de Janeiro, Inep, vol. I, n° 1, p. 6, julho de 1944).

Considerando o marco temporal que a Revista foi editada e os inUmeros
desafios que o mundo enfrentava com o advento da Segunda Grande Guerra,
pequeno ndo era o desafio de conseguir alcancar a formagcdo de uma mentalidade
publica esclarecida em matéria educacional, por meio de um periédico com ideias
ousadas e contemporaneas para um Brasil que ainda carregava consigo um rango
do periodo colonial. Ora, mesmo que essa consciéncia de novos deveres tenha sido
apresentada de forma clara ao professorado nacional, o desafio maior consistia em
implementar tal politica. Nessa perspectiva, o primeiro Editorial da RBEP encerra-se

com uma citacdo do entédo Presidente Getulio Vargas, afirmando:

"é na educagdo que havemos de encontrar sempre 0 mais poderoso
instrumento para fortalecer a nossa estrutura moral e econdémica", e, assim,
que, "todo o nosso esfor¢co tem de ser dirigido no sentido de educar a
mocidade e prepara-la para o futuro". (“Editorial”’, Revista Brasileira de
Estudos Pedagogicos, Rio de Janeiro, Inep, vol. |, n° 1, p. 6, julho de 1944).

E possivel identificar que, pelo menos no discurso, o presidente estava
alinhado com uma nova mentalidade publica em matéria educacional, demonstrando
a importancia de concentrar esforcos para assegurar as futuras geracées uma
certeza de dias melhores.

Logo, a revista revelou seu propdsito, tornando-se uma arena para
discussbes cientificas que envolveram diversos ramos do saber, caminhando né&o
somente pelos meandros da educacdo, mas também da filosofia, antropologia,
ciéncia politica, dentre outros.

Com esse viés diversificado, percebe-se assim que a linha editorial da RBEP
possuia um carater disciplinador ao determinar que o0 seu proposito fosse o de
“formar uma mentalidade publica esclarecida em matéria de educacéo”, priorizando
uma linha editorial tematico-transdisciplinar. A leitura do periddico permitiu ainda
considerar que na revista se discutia temas que permeavam o Estado como um

todo, almejando estudar os fenbmenos sociais de um pais continental.
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A marca que converte a revista em um repositorio de estudos e pesquisas, 0S
quais anunciariam os caminhos que a educacdo nacional deveria seguir, é

destacada por Gustavo Capanema, Ministro da Educacao e Saude:

E a publicagé@o que agora se inicia, a REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS
PEDAGOGICOS, se apresenta como um instrumento de indagacdo e
divulgacao cientifica. como um 6rgao de publicidade dos estudos originais
brasileiros de biologia, psicologia e sociologia educacionais e também das
conclusdes da experiéncia pedagégica dos que, no terreno da aplicacao,
trabalham e lutam pelo aperfeicoamento da vida escolar de nosso pais.
(CAPANEMA, 1944, p.4).

Mantida essa perspectiva, o titulo da principal secdo da Revista é
emblematico. Em um primeiro momento a secao € intitulada Ideias e Debates, o que
revela a dimensdo daquilo que se esta a propor, especialmente no que se refere a
“formacdo de uma mentalidade”. Passados 16 anos da publicacdo do primeiro
namero e supondo-se que tal mentalidade ja estaria formada, a se¢do passou a ser
designada pelo titulo Estudos e Debates®, revelando com isso o principal traco que
marcou a gestdo Anisio Teixeira, qual seja, a énfase na pesquisa e no uso da
ciéncia como principal elemento para o entendimento dos problemas educacionais
nacionais.

Conhecer a RBEP foi importante e compreender o personagem central deste

trabalho é fundamental, o préximo movimento € neste sentido.
Anisio Spinola Teixeira: alguns passos da histéria do educador

Anisio Spinola Teixeira nasceu em Caetité, Bahia, no dia 12 de julho de 1900.
Filho de uma familia tradicional, tendo seu pai forte influéncia politica na regiao,
iniciou sua formacgéo educacional no Colégio Sdo Luis Gonzaga que pertencia a
ordem dos jesuitas, continuando sua formacdo bésica no também colégio jesuita
Antbnio Vieira, j& em Salvador; posteriormente cursou Direito no Rio de Janeiro,
diplomando-se em 1922.

Influenciado pela formacao religiosa, cogitou iniciar-se na ordem dos jesuitas,

opcéo esta que foi rechagada por seu pai, que cogitava para o filho a carreira politica

® A secdo Ideias e Debates é renomeada no ano de 1960, ainda durante a gestdo de Anisio Teixeira,
passando a ter o titulo de Estudos e Debates. (Cf. REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS
PEDAGOGICQOS, n. 79, v. 34, jul./set., 1960).
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em detrimento da religiosa. Ao preterir a vida sacerdotal, Anisio Teixeira iniciou sua
trajetoria a frente de importantes cargos publicos.

De acordo com Monarcha (2001), Anisio Teixeira iniciou suas atividades de
administrador, em 1924; de volta a Bahia, assumiu o cargo de Inspetor Geral de
Ensino a convite do governador Francisco Marques de Goes Calmon, sendo esse
cargo 0 marco para uma carreira pautada nas questbes pedagodgicas e da
administracdo publica, e para a oportunidade que Anisio teve para realizar a primeira
grande reforma no sistema educacional do Estado da Bahia.

Em 1927, fez sua primeira viagem aos Estados Unidos da América, em 1928
publicou Aspectos americanos de educacédo, sobre suas observacdes na América do
Norte; em meados de 1928, retornou a América, periodo em que se aproximou de
John Dewey e William Heard, educadores e soci6logos americanos que muito
influenciaram as ideias educacionais no mundo, na primeira metade do século XX.
Em 1930, o educador baiano traduzia ensaios de Dewey.

Anisio Teixeira assumiu o cargo de diretor-geral do Departamento de
Educacao e Cultura do Distrito Federal, a convite do prefeito Pedro Ernesto Batista,
permanecendo na funcdo de 1931 até 1935, periodo que colocou em pratica sua
segunda reforma educacional, entdo em ambito nacional, o que Ihe projetou
nacionalmente. Em 1932, fundou o Instituto de Educacao e assinou o Manifesto dos
Pioneiros da Educacao Nova.

No periodo do Estado Novo, de 1937 a 1945, Anisio Teixeira afastou-se da
vida publica, por ndo compactuar com as ideias do regime, dedicando-se a
atividades empresariais. Em 1946, a UNESCO convidou ele para assumir a funcéo
de Conselheiro de Ensino Superior, atribuicdo que aceitou em caréater experimental.

Segundo Monarcha (2001), o educador retornou a gestdo da administracédo
educacional a convite de Otavio Mangabeira, de 1947 a 1951, periodo no qual foi
secretario de Educacéo e Saude da Bahia; e encampou uma luta a favor da garantia
de direitos educacionais, sugerindo a inclusdo de um capitulo dedicado a Educagéo
e Cultura no texto da Constituicdo do Estado da Bahia.

Em 1951 a convite do entdo ministro da educacéo, Ernesto Simdes da Silva
Filho, assumiu a Secretaria-Geral da Campanha-posterior Comissdo de
Aperfeicoamento do Pessoal do Ensino Superior (Capes), 6rgdo responsavel por
impulsionar os cursos de pés-graduagdo no pais. Em 1952, assumiu o cargo de
diretor do INEP.
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Considerando a extensa biografia e o teor das ideias do educador baiano, em
especial naquelas contidas no texto do Manifesto de 1932, a gestdo a frente do
INEP foi um passo importante na carreira de Anisio Teixeira proporcionando colocar
a teoria em pratica. O cargo de diretor do INEP constituiu a fungcdo mais relevante
ocupada pelo educador ao longo de sua vida publica, no qual permaneceu por 12
anos.

Anisio Teixeira foi o intelectual com mais textos publicados na secao Ideias e
Debates, da RBEP, no periodo de 1952 a 1964: ao todo, foram 34. Somam-se a
esses textos, os publicados na forma de Editorial, 17 ao todo, nos 12 anos em que a
revista esteve sob a sua responsabilidade direta como diretor do INEP.

Na década de 1990, em um ato de reconhecimento da importancia de sua
acao no desempenho do cargo, o INEP passou a ser denominado Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.

Com o advento do golpe e a instalagdo do governo militar, em 1964, o
professor Anisio Teixeira foi afastado de suas funcdes no dia 27 de abril daquele
ano e aposentado compulsoriamente. No ano de 1971, a vida de Anisio Teixeira foi

misteriosamente® encerrada em um poco de elevador.

® A morte de Anisio Teixeira permanece cercada de mistérios. A possibilidade de o educador ter sido
assassinado tem ganhado contornos cada vez mais nitidos, em 2016. (Cf.
<http://www.unb.br/noticias/unbagencia/artigo.php?id=922>)
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CAPITULO | — A FALA DE ANISIO TEIXEIRA E O ANUNCIO DE UM PERCURSO
A FRENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Este capitulo se dedica a analise do discurso proferido por Anisio Teixeira, ao
tomar posse como presidente do INEP’. O documento foi publicado na Revista
Brasileira de Estudos Pedagégicos (RBEP) em 1952° e foi utilizado como o
anunciador do percurso de Anisio Teixeira frente ao Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos (INEP). O professor Anisio Teixeira tomou posse no cargo de Diretor
do INEP no dia 11 de julho de 1952 em substituicdo ao Dr. Murilo Braga de
Carvalho, que faleceu em acidente aéreo.

Analisar o discurso de posse de Anisio Teixeira é fazer um exercicio além da
literalidade do texto proposto, significa buscar compreender quais as ideais
propostas pelo educador e seus anseios.

A partir de seus escritos, algumas indagacdes se colocaram de pronto,
especialmente duas questbes especificas, quais sejam, a marca do ‘pioneiro da
educacao’ se evidenciou no momento em que anunciava as questfes que seriam
basilares de sua gestdo? Quais as origens das ideais transcritas neste discurso
preambular? A resposta a essas questdes objetivou auxiliar na compreensédo da
dimensédo da acéo de Anisio Teixeira a frente do INEP.

Apos proferir as saudacfes formais, Anisio Teixeira destacou estar aceitando
0 cargo como uma imposicdo do seu dever de educador; seu pensamento era de
que aquele momento nacional vivido pelo pais exigia grandes decisGes e que por
iSso ndo poderia recusar-se a servir a patria. Destacou sua preocupacao ao longo
dos anos com os problemas educacionais como um dos motivos ensejadores para
gue fosse convidado a assumir tdo distinto posto; no entanto foi o espirito de
educador que prevaleceu para que o educador tomasse a decisdo de assumir o
cargo, conforme ressaltou no discurso.

Anisio Teixeira destacou, de forma introdutéria, questdes como o éxodo rural

e a tentativa de industrializa¢do, dentre os problemas que marcam o pais:

" O INEP foi criado, por lei, no dia 13 de janeiro de 1937, sendo chamado inicialmente de Instituto
Nacional de Pedagogia. (Cf. <http://portal.inep.gov.br/institucional-historia>).

® Cf. DISCURSO de posse do professor Anisio Teixeira no Instituto Nacional de Estudos
Pedagédgicos. Rev. Bras. Estud. Pedagog., Rio de Janeiro, INEP, v. 17, n. 46, p. 69-79, abr./jun.
1952.
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Estamos, com efeito, a fazer, agora, a nossa revolucéo industrial, melhor,
diriamos, tecnoldgica, com o seu rol de consequéncias em nosso modo
pratico de viver, na divisdo do trabalho, no surgimento da producdo em
massa, no enriquecimento nacional e na crescente urbanizacdo da vida
brasileira. (TEIXEIRA, 1952, p. 70).

Como se sabe em 1932, ja era preocupacédo dos Pioneiros da Educacdo Nova
a transicdo do modelo educacional brasileiro, no sentido de se pensar um caminho
para universalizar o ensino, garantindo oportunidades aos necessitados. No entanto,
0 que ocorria na pratica era a formacao de bolsdes de marginalizados nas periferias
dos grandes centros; o Brasil ndo possuia capital humano qualificado para realizar
de forma definitiva a transposicdo de um modelo agricola para um modelo industrial,
tendo sido esta a preocupacdo, por décadas, conforme observado por Anisio
Teixeira, 20 anos apos o advindo do Manifesto.

Para o periodo, a industrializacdo representou progressos de ordem
financeira, moral e social; no entanto, 0 progresso representou também
inconvenientes, afirmando valores individuais em detrimento de uma convivéncia
coletiva, isto €, uma possivel perda do senso de comunidade, situacées que levaram
a um descaso com os valores morais denominados por Anisio Teixeira como uma
“excitacdo vazia”.

Na perspectiva apresentada pelo diretor do INEP, a inexisténcia de um
sistema nacional de educacdo contribuiu para o agravamento dos problemas
educacionais do Brasil: as acfes se davam de forma isolada e as praticas eram
pensadas com limitacbes regionais, o que impediu o pais de adotar um modelo
educacional uno, com ag¢des uniformes para atender a maioria da populagao.

Essa ideia ganha destaque quando fica evidenciado que passadas mais de
seis décadas da proclamacdo da Republica, ndo havia sido criado um sistema
comum e solido de educacéo popular no pais, exigindo do Estado medidas legais e

institucionais, sendo que tais medidas deveriam assentar-se:

(...) em um robusto e consistente sistema de educacgao publica. Temos,
assim, de realizar, simultaneamente, as "reformas de base", inclusive a
reforma agraria, e o sistema universal de educacao que ndo chegamos a
construir até hoje, j& no meado do século vinte. (TEIXEIRA, 1952, p. 70).

A referéncia a necessidade de realizacdo de uma ampla reforma educacional,

ideia central defendida pelos pioneiros da educacdo nova, foi retomada por Anisio
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Teixeira em seu discurso de posse no INEP, demonstrando, com isso, que essa
ideia permaneceu no horizonte do reformador de outrora.

Anisio Teixeira destacou que, em meados do século XX, os problemas
mostraram-se mais inflacionados do que pareciam, necessitando o pais realizar
reformas estruturais e essenciais para o desenvolvimento; enfrentando ndo s6 o
modelo latifundiario advindo do periodo colonial, como também medidas capazes de
proporcionar ao seu povo um modelo educacional justo e igualitario, algo inexistente
até aquele momento.

O contexto social da época fez com que o pais enfrentasse uma crise
constante e latente, o que exigiu que as instituicbes nacionais adotassem um
comportamento ousado para superar esses desafios. Nesse sentido, Anisio Teixeira

destacou:

Tudo isso vem resultar na imposi¢do ao sistema de educacgédo nacional de
novos deveres, novos zelos, novas condicbes e novos métodos. Com efeito,
ndo podemos olhar para escola, hoje, como se fosse ela apenas aquela
pacifica e quieta instituicdo, que crescia, paralelamente a civilizagdo, nas
mais das vezes com um retardamento nem sempre prejudicial sobre as
suas mudancas, mas, sempre, cheia de vigor e rigor moral e até, néo raro,
excessiva em sua preocupacdo de formar e disciplinar o futuro homem.
(TEIXEIRA, 1952, p. 71).

Um dos elementos responsaveis pelo agravamento da crise foi o crescimento
populacional, ocasionando uma acdo desordenada e contraditéria sob a perspectiva
educacional e, consequentemente, trazendo a tona problemas crénicos do ensino

nacional.

O ensino brasileiro, por isto mesmo que era um ensino quase que so para a
camada mais abastada da sociedade, sempre tendeu a ser ornamental e
livresco. N&o era um ensino para o trabalho, mas um ensino para o lazer.
Cultivava-se o homem, no melhor dos casos, para que se ilustrasse nas
artes de falar e escrever. Ndo havia nisto grande erro, pois a sociedade
achava-se dividida entre os que trabalhavam e ndo precisavam educar-se e
0s que, se trabalhavam, era nos leves e finos trabalhos sociais e publicos,
para o que apenas requeria aquela educacéo. (TEIXEIRA, 1952, p. 72).

A analise da situacdo educacional do Brasil, feita por Anisio Teixeira, revelou
a existéncia de um modelo que mais excluia do que incluia. Este modelo, na
perspectiva apresentada pelo diretor do INEP, ndo era voltado para assegurar
formacao para aqueles que efetivamente trabalhavam, mas sim para privilegiar uma
pequena casta social, que enxergava no conhecimento uma opcdo de lazer para

satisfazer seu ego. Prevaleceu a visdo ultrapassada de que aqueles que
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trabalhavam nao precisavam estudar, de modo que se relacionava estudo a apenas
alguns trabalhos sociais e publicos que demandavam certo grau de conhecimento —
pensamento colonial ultrapassado que, em nada, contribuiu para o desenvolvimento
laboral do pais.

A formacdo de uma nova mentalidade em matéria educacional, idealizada
com a RBEP, mostrava-se necesséria, sendo que o panorama tragado por Anisio
Teixeira em 1952 vislumbrava um modelo capaz de produzir conhecimento
suficiente para que o pais se tornasse desenvolvido e assim superasse 0s gargalos
existentes. Essa situacdo € a mesma descrita no Manifesto, de 1932, quando se

aponta que:

No entanto, se depois de 43 anos de regime republicano, se der um balango
ao estado atual da educagdo publica, no Brasil, se verificard que,
dissociadas sempre as reformas econdmicas e educacionais, que era
indispenséavel entrelacar e encadear, dirigindo-as no mesmo sentido, todos
0s nossos esfor¢os, sem unidade de plano e sem espirito de continuidade,
ndo lograram ainda criar um sistema de organiza¢do escolar, a altura das
necessidades modernas e das necessidades do pais. (REVISTA
HISTEDBR..., 2006, p. 188).

Na mesma linha proposta no texto do Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova de 1932 Anisio Teixeira tinha consciéncia de que era necessario um
rompimento com o0 status quo, para assim conseguir desenvolver um modelo
educacional associado a ideais democraticos capazes de assegurar direitos a
sociedade moderna. Tal pensamento encontra guarida na obra de Anisio Teixeira,

conforme indica o trecho abaixo:

Cumpria criar algo em oposicdo a tendéncias viscerais de uma sociedade
semi-feudal e aristocratica, e para tal sempre nos revelamos pouco felizes,
exatamente por um apego a falsas tradi¢cfes, pois ndo creio que se possa
falar de "tradicdes" coloniais, escravocratas, feudais num pais que se féz
livre e democratico. (TEIXEIRA, 1952, p. 72).

Ao fazer referéncia ao movimento de reconstrucdo educacional, o Manifesto
destaca a necessidade de um possivel rompimento com 0 que existia até entao,

visando a reconstrucdo do modelo educacional e a solucdo dos problemas

existentes.
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A luz dessas verdades e sob a inspiracdo de novos ideais de educacgéo, é
gue se gerou, no Brasil, 0 movimento de reconstrucdo educacional, com
qgue, reagindo contra o empirismo dominante, pretendeu um grupo de
educadores, nestes ultimos doze anos, transferir do terreno administrativo
para os planos politico-sociais a solucdo dos problemas escolares.
(REVISTA HISTEDBR. 2006, p. 189).

Ao criticar o ensino como um todo, Anisio Teixeira ndo teceu uma critica com
carater unicamente de desconstruir, mas carregou em seu discurso uma gama de
possiveis solu¢des a serem viabilizadas, com o propésito de encontrar solucfes

para alguns problemas que advinham do periodo colonial.

Todo o ensino sofria, assim, dessa diatese de ensino ornamental: no melhor
dos casos, de ilustracdo e, nos piores, de verbalismo oco e indtil. A luta
contra esse tipo de ensino sempre foi, entretanto, vigorosa, mesmo ainda no
tempo da monarquia, recrudescendo vivamente na republica. Uma parte
culta e mais licida do pais tinha perfeita consciéncia do fenémeno e, nos
centros que mais se adiantavam, como em S&o Paulo e no Rio, o esforgo
por uma verdadeira escola primaria, por escolas profissionais auténticas e
por escolas superiores eficientes e aparelhadas, chegou a alguns resultados
apreciaveis. (TEIXEIRA, 1952, p. 72).

Em outras palavras, tanto no texto do Manifesto quanto no discurso de posse
de Anisio Teixeira, pensava-se em um modelo voltado para a reconstrucao da nacao
brasileira (jA na década de 30 era possivel identificar um verdadeiro programa de
reforma educacional) e buscava-se a recuperacdo da escola; mesmo diante de uma
nitida expansdo quantitativa, lutou-se para melhorar a qualidade da formacao
escolar.

Anisio Teixeira observou, em seu discurso, que o sistema todo estava
comprometido, com problemas do ensino primario ao superior; tratava-se de um
modelo que prosperava em um universo de incognitas, de modo que era impossivel
prever quais resultados seriam alcangados, considerando-se que o tempo tenderia a
acentuar os problemas existentes.

Em uma critica contundente ao modo de operar da politica brasileira,

referindo-se especialmente ao campo educacional, Anisio Teixeira declarou:

Esta claro que tal educacdo ndo instrui, ndo prepara, ndo habilita, ndo
educa. Por que, entdo, triunfa e prospera? Porque lhe restam ainda duas
saidas, sem esquecer a singular versatilidade brasileira, que nos torna
capazes de passar por cima de deficiéncias educacionais as mais
espantosas. [...] As duas saidas tém sido e sdo ainda: a alargada poria da
funcdo publica e as oportunidades também ampliadas da producao
brasileira, uma e outras sem maiores exigéncias ou padrées de eficiéncia.
(TEIXEIRA, 1952, p. 74).
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A partir da compreensao da ideia de Anisio Teixeira é possivel concluir que o
aumento significativo no nimero de empregos, seja no poder publico ou na iniciativa
privada, e o baixo indice de produtividade do brasileiro em qualquer dos setores,
constituiram fatores que fizeram com que vivéssemos uma simulacdo educacional
cuja eficiéncia relegou-se a um segundo plano.

Anisio Teixeira aprofundou sua critica ao referir-se aos candidatos reprovados
nos vestibulares das escolas superiores e nos concursos de cargos publicos e de
organismos para empresas estatais e privadas; esse cenario de reprovacoes refletia
na sociedade, indicando as deficiéncias apresentadas pelas escolas.

O educador destacou ainda que o resultado final era fruto de um trabalho que
deveria ter sido desenvolvido ao longo da vida académica do aluno; resultados
negativos, conforme os mencionados, representavam problemas estruturais que nao
haviam sido resolvidos, criando uma sensacéao de insatisfacéo frente aos resultados
alcancados. Com o propoésito de solucionar os problemas, o que deveria ser
combatido era o crescimento de escolas de forma desenfreada, porque isso néo
representava crescimento e sim uma dissolucdo do que existia até entdo, ja que o
progresso possui um caminho que envolve etapas que devem ser observadas para
alcancar resultados concretos.

Anisio Teixeira, apés tecer criticas ao modo como a educacdo brasileira
estava organizada, considerou que o crescimento, da forma como estava ocorrendo,
poderia comprometer até mesmo o que ja havia sido construido até entdo. O
educador afirmou que ndo era possivel construir escolas sem professores, muito
menos improvisar, independentemente do nivel de ensino. Ora, primeiro era preciso
formar professores, construir escolas voltadas para a formagéo destes profissionais.
Também ndo podemos fazer escolas sem livros, caso contrario todas as etapas do
ensino tenderiam a ficar comprometidas.

Para o educador, o ponto de luz no fim do tunel consistia na elaboracdo de
uma Lei de Diretrizes e Bases, a cargo do Congresso Nacional, que, voltada para os
principios constitucionais, poderia fazer com que o0 Ministério da Educacgéo
recuperasse o0 seu protagonismo de lideranca estimuladora e criadora de educacéo.

Sob essa perspectiva, Anisio Teixeira destacou que as funcdes do INEP
deveriam ganhar amplitude, buscando tornar-se uma referéncia para o magistério
nacional na busca de se alcancar a formagdo de uma consciéncia educacional

comum:



25

As fungBes do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos deverdo ganhar,
em a nova fase, amplitude ainda maior, buscando tornar-se, tanto quanto
possivel, o centro de inspiracbes do magistério nacional para a formacéo
daquela consciéncia educacional comum que, mais do que qualquer outra
forca, deverd dirigir e orientar a escola brasileira, ajudada pelos planos de
assisténcia técnica e financeira com que este Ministério ird promover e
encorajar todos os esforcos Uteis e todas as iniciativas saudaveis, que as
energias insuspeitadas da liberdade e da autonomia irdo fazer surgir em
todo o Brasil. (TEIXEIRA, 1952, p. 77).

Logo, os estudos do INEP poderiam influenciar na criacdo de um movimento
de consciéncia nacional, elementar para a reconstru¢cdo escolar no Brasil,
suplantando argumentos opinativos que emitiam julgamentos sem base tedrica
sobre a educacdo, por argumentos técnico-cientificos capazes de contribuir
positivamente para a tomada de decisdes.

Nesse momento do discurso, mais uma vez, é possivel identificar a
convergéncia de pensamentos entre o texto do Manifesto, com destaque para a
necessidade de reconstruir o atual modelo através de ideais defendidos pelos que
acreditavam em um movimento de renovacgao educacional. Em consonancia com as
guestdes mencionadas estdo as ideais contidas na criacdo da RBEP, com o intuito
de formar uma nova mentalidade em matéria de educacao publica, conjuntamente
com os propésitos defendidos pelo INEP, voltados para a pesquisa educacional.
Neste sentido, o Manifesto assevera:

No plano de reconstrugcdo educacional, de que se esbo¢cam aqui apenas as
suas grandes linhas gerais, procuramos, antes de tudo, corrigir o erro
capital que apresenta o atual sistema (se é que se pode chamar sistema),
caracterizado pela falta de continuidade e articulacdo do ensino, em seus
diversos graus, como se ndo fossem etapas de um mesmo processo, e
cada um dos quais deve ter o seu “fim particular", préprio, dentro da
"unidade do fim geral da educacdo" e dos principios e métodos comuns a
todos os graus e instituicdes educativas. (REVISTA HISTEDBR. 2006, p.
196).

Dessa maneira, era possivel revelar ao pais ndo s6 o quantitativo de escolas,
mas também a qualidade de cada uma delas, o tipo de ensino que ministram e 0s
resultados alcancados, sejam no ensino primario, secundario ou superior. Com um
planejamento envolvendo o sistema educacional como um todo, Anisio Teixeira

destacou que:

Com tal planejamento, estaremos prosseguindo ao estudo objetivo da
educacdo e lancando as bases de nossa ciéncia da educacdo. Uso esta
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palavra — ciéncia — com extremo cuidado, porque, entre nés, dela se vem
abusando, como ndo menos, da palavra técnica. (TEIXEIRA, 1952, p. 79).

Logo, a nova consciéncia educacional, voltada para uma politica de
planejamento, iria contribuir para a formacdo das bases da ciéncia da educacéo,

capaz de definir um caminho estrutural para suplantar os problemas existentes:

A ciéncia ndo nos vai fornecer receitas para as solu¢cdes dos nossos
problemas, mas o itinerario de um caminho penoso e dificil, com idas e
voltas, ensaios e verificacfes e revisbes, em constante reconstrucéo, a que
nao faltara, contudo, a unidade de esséncia, de fins e objetivos, que estara
contida ndo sO na lei de bases e diretrizes, como na consciéncia
profissional, que pouco a pouco se ira formando entre os educadores.
(TEIXEIRA, 1952, p. 79).

Anisio Teixeira ressaltou também, em seu discurso, conforme demonstrado
na citagdo acima, o critério cientifico como norteador do caminho que poderia seguir
durante sua gestdo, embora tenha ressalvado que a ciéncia ndo iria fornecer
receitas para as solu¢des dos problemas, mas antes poderia indicar um caminho a
ser seguido; caminho dificil, mas possivel, desde que se tivesse consciéncia da
caminhada que deveria ser realizada e dos obstaculos que deveriam ser vencidos.

Na fala do diretor do INEP, ficou evidenciado que as praticas educacionais
existentes no Brasil naguele momento careciam de maiores estudos, ou seja, quase
tudo ainda estava por ser elaborado, sendo essa uma ardua tarefa do desafio a ser

superado:

A tarefa é grande. Mas, para tarefas dessa ordem, os ingredientes sdo a
humildade e a fé. E isto creio que teremos todos os que ja trabalham e os
gue vamos trabalhar no Instituto, pois a humildade advém-nos da
precariedade de nosso conhecimento real das coisas do ensino no Brasil e
a fé, de nosso amor por éle. (TEIXEIRA, 1952, p. 79).

As palavras de Anisio Teixeira demonstraram inteira concordancia com o

texto do Manifesto:

N&o alimentamos, de certo, ilusdes sobre as dificuldades de toda a ordem
gue apresenta um plano de reconstrucdo educacional de tdo grande
alcance e de tdo vastas propor¢cBes. Mas, temos, com a consciéncia
profunda de uma por uma dessas dificuldades, a disposicdo obstinada de
enfrenta-las, dispostos, como estamos, na defesa de nossos ideais
educacionais, para as existéncias mais agitadas, mais rudes e mais
fecundas em realidades, que um homem tenha vivido desde que ha
homens, aspiracdes e lutas. (REVISTA HISTEDBR. 2006, p. 202)
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A democracia € abordada como um programa a ser trabalhado e que se
impbes de grandes e desafiadores deveres; em um primeiro momento, foi colocado
como um desafio aos pioneiros que almejavam uma educacao nova e, num segundo
momento, um desafio pratico para o diretor do INEP, um dos pioneiros signatarios
do Manifesto.

O capitulo a seguir demonstra as mudancas pretendidas pelo educador,
através dos estudos dos Editoriais da RBEP durante a gestdo de Anisio Teixeira a
frente o INEP (1952-1964), sem deixar de resgatar as origens dessas ideias. Com
esse objetivo, os Editoriais foram divididos em trés blocos tematicos que serdo
estudados no curso desse trabalho.
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CAPITULO Il — OS EDITORIAIS: ANUNCIADORES DA MUDANCA PRETENDIDA

A funcdo de um editorial®, no corpo de um periédico, é a de anunciar ao leitor
nao apenas a posi¢cao do periodico, como também de preparar o leitor para aquilo
que se estd a anunciar ou defender. No caso da Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos, essa funcdo é patente quando se observa a ordem do titulo dos
editoriais publicados na revista ao longo do periodo em anélise.

No periodo de 1952 a 1964, foram publicados 48 numeros da RBEP, mas

somente 17 nimeros apresentava a sec¢éo Editorial™®

, ha abertura da revista. No ano
de 1952, sdo publicados trés editoriais: Reconstrucdo Educacional; Unidade
Nacional e Educacédo; e Lei e Educacédo. Passados oito anos, foi publicado, em
1960, um editorial sob o titulo A Educagdo comum do homem moderno. A partir do
ano de 1961, todos os nimeros da revista passaram a publicar editoriais; sendo que,
em 1961, temos os seguintes: Programa Educacional da Mensagem ao Congresso,
Custo minimo da educacdo primaria por aluno, Expansdo do ensino superior no
Brasil, e Plano Nacional de Educacéo.

Em 1962, foram publicados os editoriais A vitalizacdo da Universidade
brasileira; A valorizacdo do Homem; Educacédo e Desenvolvimento Econémico; e A
Mensagem de Rousseau. No ano de 1963, foram publicados quatro editoriais,
respectivamente: Plano Trienal para Educacédo; Revolucdo e educacao; Institutos
Universitarios e Pesquisa Cientifica; e Lei de Diretrizes - Reforma de Base da
Educacdo Nacional. No ano de 1964™, Anisio Teixeira publicou apenas um nimero
da revista antes de sua saida do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP),
cujo editorial recebe o titulo de Educacéo e Descentralizagdo. Sua saida do Instituto
ocorreu devido a perseguicdo que sofria por parte do governo autoritario da época,

conforme observa;

° De acordo com o Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, editorial “é o artigo que exprime a
opiniao oficial de um jornal”. Para o dicionario Houaiss Online, o editorial “¢ um artigo em que se
discute uma questdo, apresentando o ponto de vista do jornal, da empresa jornalistica ou do redator-
chefe”.

1 Cf. Anexo A, na pagina 97, para a relagdo completa dos titulos dos editoriais publicados na Revista
Brasileira de Estudos Pedagogicos (RBEP), entre 1952 e 1964.

10 ano de 1964 é um ano chave na histéria do Brasil, pois esta relacionado ao Golpe Militar e a
instauracdo do regime militar contra o governo legalmente constituido de Jodo Goulart. (Cf.
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Fatosimagens/Golpe1964>).
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Com a instalacao do governo militar, em 1964, o professor Anisio Teixeira
foi afastado de suas fun¢Bes no dia 27 de abril daquele ano, e aposentado
compulsoriamente. Com autorizacdo especial do presidente, marechal
Humberto de Alencar Castello Branco (1964- 1967), embarcou para o0s
Estados Unidos, atendendo aos convites das Universidades de Columbia
(1964), Nova lorque (1965) e da Califérnia (1966), para lecionar como
professor visitante. (BIBLIOGRAFIA. 2001, p. 207).

Aqui podem ser percebidos dois momentos durante a gestdo de Anisio
Teixeira no INEP, em que se intensificaram a publicacéo de editoriais*®> na RBEP. O
primeiro deles tdo logo Anisio Teixeira assumiu a direcdo do INEP, no ano de 1952.
Em um segundo momento, iniciado em 1961, a secdo Editorial passou a compor
todos os nlmeros da revista*®. Ndo por acaso, foi esse o0 momento de intensificacéo
dos debates em torno do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo, que
estava a tramitar no Congresso Nacional seguido do periodo de implantacdo da
referida Lei.

Se o propésito da Revista era, desde sua criacdo, construir uma mentalidade
publica esclarecida em matéria de educacdo, pode-se admitir que, no momento em
que Anisio Teixeira assumiu a direcdo do INEP, era de fundamental importancia
apresentar os elementos que dariam fundamento a organizacdo da educacao
nacional e, mais adiante, se fazia premente pér em cena temas que estavam no
cerne das discussdes a propdsito da LDB — projeto esse ja anunciado e defendido
pelos Pioneiros da Educac¢édo Nova de 1932, grupo a que Anisio Teixeira se filiava.

Considerando a sequéncia em que se deram ad publicagbes dos editoriais na
RBEP, para efeito de analise optei por determinar trés blocos tematicos, dos quais o
primeiro abrange os editoriais que anunciam as questdes gerais que devem balizar a
educacdo do homem moderno; sdo quatro: A Mensagem de Rousseau (1962); A
educacdo comum do homem moderno (1960); Revolucdo e educacgédo (1963); e A
valorizagdo do Homem (1962).

No segundo bloco de editoriais sdo anunciadas as bases em que se deve
assentar a educacao nacional. Nesse bloco, constam nove editoriais, quais sejam:
Reconstrugcdo Educacional (1952); Unidade Nacional e Educacdo (1952); Lei e
Educacao (1952); Programa Educacional da Mensagem ao Congresso (1961); Lei
de Diretrizes - Reforma de Base da Educacdo Nacional (1963); Plano Nacional de

'2 N&o foram encontradas as edi¢cdes da RBEP com os seguintes editoriais: A valorizacdo do Homem
(1962); Plano Nacional de Educacdo (1961); Expansao do ensino superior no Brasil (1961); e A
vitalizacdo da Universidade brasileira (1962).

¥ No periodo anterior a Anisio Teixeira, os editoriais eram publicados a cada namero.
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Educacdo (1961); Plano Trienal para Educacdo (1963); Educacdo e
Descentralizacao (1964); e Custo minimo da educacéao primaria por aluno (1961).

O terceiro e ultimo bloco tematico é composto por quatro textos que abordam
a pesquisa e a ciéncia como elemento fundamental para o progresso do pais; sédo
eles: Expansdo do ensino superior no Brasil (1961); A vitalizacdo da Universidade
brasileira (1962); Educacdo e Desenvolvimento Econbmico (1962); e Institutos
Universitarios e Pesquisa Cientifica (1963).

Passamos agora a analise dos blocos conforme roteiro definido

anteriormente.

2.1 UM NORTE A SE SEGUIR: A EDUCACAO DO HOMEM MODERNO

O primeiro editorial do grupo é intitulado A Mensagem de Rousseau e foi
escrito por Anisio Teixeira. O texto visava facilitar a compreensao sobre as questdes
gerais que permeavam a educacdo do homem moderno e diversos fatores possiveis
gue poderiam influenciar a formacao deste homem.

O editorial A Mensagem de Rousseau destacou que a sociedade moderna do
ocidente sofreu forte influéncia da obra e pensamentos de Jean-Jacques Rousseau,
considerando que o filésofo genebrino ressaltou o quanto o homem necessitava da
educacao para sua formacao e vida social em sua obra, de modo que essa relacdo
entre a formacéo educacional tornou-se uma determinante para a formacdo humana.
No mesmo editorial, Anisio Teixeira destacou que Rousseau mostrou a relacdo de
dependéncia existente entre 0 homem e a educacao e o quanto o homem depende

da educacéo para a construgao do seu conhecimento e formacao social.

Rousseau foi um desses raros pensadores que a originalidade de
pensamento souberam dar a graca da arte. Nada ajuda tanto a perenidade
de uma mensagem. Por isto estamos todos, duzentos anos depois do
Emile, a lembrar a contribuicio extraordinaria de nos haver mostrado
guanto depende o homem da educacéo para a sua formacéo e vida social.
(TEIXEIRA, 1962, p. 3).

Anisio Teixeira desenvolveu uma relacdo entre o pensamento de Platédo e
Rousseau, sobre a formacéo do ser social relacionada com a educacéo recebida. E
possivel observar como ambos enxergavam a sociedade ideal formada por seres

sociais: Platdo imaginou uma sociedade ideal de vida, estratificada em classes; ja
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Rousseau defendeu a ideia de uma sociedade onde cada individuo pode receber a
educacdo de um principe. Quanto aos meios para se alcancar os resultados,

observa-se:

Ambos, ndo se esqueca, sdo reformadores da ordem vigente e ndo lhes
poderemos julgar as contribuicbes ao pensamento humano sem levar em
conta essa circunstancia. A sociedade platbnica teria a sua realizacédo
dependente do acaso dos filosofos se fazerem reis e a de Rousseau de
cada individuo poder receber a educacédo de um principe. Nenhum dos dois
chega efetivamente a mostrar como estes dois milagres se poderiam
concretizar. (TEIXEIRA, 1962, p. 3).

Conforme é possivel observar, Anisio Teixeira propds uma analise teérica de
suas ideias no anseio de encontrar respostas, o texto do editorial fez indagacdes:
Como realizar uma sociedade universal, livre e progressiva? Que instituicdes ou
organizacdes iriam concretiza-la?

Tudo se apresenta mais complexo que 0 universo que permeia o0 homem
moderno, levando-nos ao campo da imaginagao, o que é possivel observar quando

Anisio Teixeira cita o pensamento de Rousseau:

A hostilidade a ordem vigente levava-o a imaginar uma reforma social
apenas negativa. Tudo consistiria em reduzir ao minimo as restricdes da
organizagdo social. A humanidade do seu sonho somente poderia,
entretanto, fundar-se numa perfeitissima educacdo de cada individuo. Como
consegui-la? Quem iria fazé-la? O préprio individuo, diriam pouco depois 0s
filosofos individualistas, excluindo a educacdo dos deveres do Estado.
Sendo o individuo a sede e a fonte de tudo, s6 os préprios particulares
poderiam efetiva-la. Como isto se poderia fazer para todos os individuos,
nao ficava claro nem se tornou possivel. (TEIXEIRA, 1962, p. 4).

As respostas, no primeiro momento, passaram exclusivamente sob a
perspectiva de uma acao estatal; no entanto, ao se pensar o tema de forma pratica,
excluiu-se o dever estatal transferindo a responsabilidade para cada individuo na
visdo dos filésofos individualistas. O texto do editorial aborda que os idealistas
germénicos procuravam solugdes atraves da forma da natureza humana,

considerando que o Estado poderia intervir na liberdade humana:

Da sociedade universal, do homem membro da humanidade, passamos a
sociedade nacional e o homem, sudito do Estado. A educacédo se faz
publica e uma das fungdes supremas do Estado. S&o estas as trés fases
por que passa o pensamento humano, desde que Platdo descobre a
natureza humana e a sua variedade e percebe a necessidade de educéa-la
adequadamente, para uma organizacao social justa. Rousseau reencontra a
natureza humana, percebe-lhe a ilimitada variedade individual e imagina a
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sociedade estendida a toda a humanidade e contida apenas por
singelissimos Estados-gendarme, conseqiientes do Contrato Social. O
idealismo germanico percebe que essa natureza humana somente se
realizaria por meio das instituices sociais, instrumentos da efetivacao de
suas liberdades, e dai parte para o Estado como algo de absoluto.
(TEIXEIRA, 1962, p. 4).

As fases mencionadas se complementam formando uma ideia Unica, sendo a
educacdo o caminho exclusivo capaz de fazer com que o homem moderno possa
conseguir alcancar o ideal de justica social. Anisio Teixeira concluiu o editorial
enaltecendo o pensamento democratico moderno e suas raizes intelectuais, com

destaque para a atualidade do pensamento de rousseauriano.

Este pensamento democratico moderno tem assim as suas raizes imersas
no solo intelectual que construiram Platdo, Rousseau, Kant, o idealismo
alemao, e afinal John Dewey. Todos eles se somam para a nossa Vvisédo de
hoje do homem livre e da sociedade democratica. A atualidade de
Rousseau esta em que, mais do que ninguém, viu o0 homem e previu a
educacéo do cidaddo. Hoje vemos o homem e o cidadéo e a educacéo do
cidaddo e do homem, um n&o contrariando o outro, mas mutuamente se
fecundando, no jogo multiplo do pluralismo social do Estado democratico.
(TEIXEIRA, 1962, p. 5).

Apos uma abordagem filoséfica, o segundo editorial do bloco ndo possui autor
identificado e versa sobre a A educagcdo comum do homem moderno, onde se
destaca que os periodos em que a humanidade mais criou ndo coincidiram com 0s
periodos de civilizacdo, representando a civilizacdo uma estagnacdo sob a

perspectiva da criacao:

E com a "civilizagdo" que se mergulha na grande estagnacdo. A grande
criacdo que tornou possivel a "civilizagdo" — mesmo ela, de certo modo,
anterior a "civilizacdo" — foi a da escrita. Mas é curioso que mesmo essa
descoberta ndo tenha aumentado a capacidade de descobrimento da
humanidade. (A EDUCACAO. 1960, p. 3).

O editorial evidencia que os escribas, na época, ndo fizeram mais do que
registrar o que existia na civilizagdo, sendo que o periodo aproximadamente entre
400 anos a.C. e o século XVI d.C. ndo registra invencdo que pudesse ser
denominada de revolucionaria; o que ndo implica dizer que a sociedade ficou

estatica nesse intervalo:

A civilizacdo faz-se suntuaria, espetacular mesmo, desenvolve grandes
confortos materiais, certas atividades artesanais se expandem e se
aperfeicoam, certo nimero de pessoas chega a riqueza, mas nenhuma
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grande descoberta revolucionaria ocorreu durante este longo periodo de
civilizagéo, que, entretanto, se inicia com a maior de todas as descobertas,
a descoberta propriamente do pensamento humano, da arte de pensar
racionalmente, que nos trouxeram os gregos. Mas a arte de pensar ndo nos
deslumbrou com a invencédo, sendo com a revelacdo, a contemplacado e
quicd a compreensdo do que ja 0 senso comum nos trouxera. (A
EDUCACAO. 1960, p. 4).

Nesse universo, que permeia 0 pensamento humano e a arte de pensar
racionalmente, o texto do editorial fez mencéo ao papel das escolas que nao foram
pensadas para estimular sequer a descoberta do conhecimento, mas para conserva-
lo através de um ensino de forma fiel e exato, de modo que as escolas eram tidas
como instituicdes voltadas para a guarda e conservacao da cultura humana.

A partir do século XVI, abriu-se espaco para o método experimental de

pensar:

O método experimental de pensar abria, com efeito, uma era nova no
pensamento humano. A escola, ja agora, quando perfeita, ndo ensinaria
apenas o sabido, mas ensinaria a pesquisar e, pela pesquisa, a descoberta
do novo. Se o progresso humano fosse algo de facil e sincrénico, todas as
escolas se teriam, desde ent&o, de se transformar. (A EDUCACAO. 1960, p.
4).

No entanto, o que se almejava ndo aconteceu. As escolas permaneceram
zelosas transmissoras do saber existente, a tal ponto que, mal se podia falar em
ciéncia experimental nas universidades e escolas brasileiras, mas o método

experimental fez-se um transformador da cultura:

O método experimental, entretanto, criado no século XVI, féz-se um
transformador da cultura. Esta se féz mutavel e dindmica. E dentro de
algum tempo alterou as préprias formas do trabalho humano. Introduziu a
maquina € com a maquina- a divisdo do trabalho. Com a divisdo do
trabalho, sua organizacdo em forma cada vez mais complexa e mais
impessoal, dai sobrevindo duas mudancas fundamentais: a primeira, a
necessidade de inteligéncia altamente treinada para organizar o trabalho; e
a segunda, a relativa simplicidade do treino para o operario. (A
EDUCACAO. 1960, p. 4).

E destacado que o trabalho foi um elemento balizador para a educacéo do
homem moderno, realizando a transposicdo de um modelo artesanal para um
modelo industrial, em que o trabalho era reduzido a “mé&o de obra”; e cujos padrbes
de alta organizacdo, que hoje representam um fracionamento do trabalho humano,
de modo que cada trabalhador especializou-se em determinado segmento sem

dominar a processo de produgdo como um todo.
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O editorial trouxe como solucdo a possibilidade de passar do racionamento
para a orquestragdo, transformando o trabalho em série em um trabalho tal qual o de
uma orquestra; para se conseguir o grau de organizacao e satisfacao existente em

uma orquestra, porém, € necessario se adotar algumas medidas:

Para isto € que teremos de dar a cada um educacgao tdo longa quanto a que
sempre reservamos para aqueles a quem caberia hdo somente fazer, como
compreender. Nos dias de hoje, ha, pela primeira vez, possibilidade para
isto. A automacao vird acabar com o operario antigo, com a chamada "mao-
de-obra". Com as maquinas inteligentes e complexas de hoje, o operario
ndo é "mao-de-obra", mas "cabec¢a", "mente" de obra. Serdo em menor
namero, mas muito mais educados. Trabalhardo sozinhos como o0 antigo
artesdo no seu atelier. Mas néo terdo, como este, o prazer de fazer e pegar
em seu trabalho e, por isto mesmo, precisardo de ser muito mais educados,
mais educados do que o artesdo da Idade Média. Precisam ter aquela rara
educacdo que fazia com que alguns raros pedreiros, na Idade Média, ao
britarem a pedra, sentissem que ndo estavam apenas britando pedras, mas
construindo a igreja. Nesse dia é que o sentido e o espirito de orquestra se
podera firmar no trabalho dividido, complexo e organizado do mundo de
hoje. (A EDUCACAO. 1960, p. 5).

O editorial fez uma série de indagacGes sobre o papel da escola e se esta
conseguiria atender essas condicdes de trabalho humano, observando que a escola
originalmente sempre visou preparar o trabalhador intelectual, ou o homem de lazer;
€ sabido que o homem cada vez mais precisava de uma boa educac¢ao para viver na
sociedade em que se acha inserido. Voltou a destacar no texto que o sistema
escolar moderno seria composto por uma escola com certas caracteristicas bem

definidas:

uma escola comum, prolongando-se até o chamado nivel médio, destinada
a oferecer a crianca e ao adolescente o preparo técnico nas artes de uma
sociedade fundada no conhecimento intelectual, por meio do qual poderia ir
de logo trabalhar, ou prosseguir nos estudos, para niveis mais altos desse
mesmo trabalho, no ensino superior e na Universidade. Aquela escola
comum teria, apesar de diversificada, grande unidade. (A EDUCACAO.
1960, p. 6).

Ao concluir o texto € possivel verificar que os objetivos da educacdo,
independentemente da modalidade, reencontraram-se em um objetivo maior, que
era o do preparo do homem novo para a sociedade nova em que vivia.

O terceiro editorial deste bloco é intitulado Revolugédo e Educacéao e foi escrito
por Anisio Teixeira, que ressaltou que, como o Brasil estava vivendo um periodo de

instabilidade, discutir reformas poderia ndo representar algo pratico devido a uma
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estranha inércia social. Destacou também que a sociedade brasileira possuia grupos
privilegiados onde se misturavam pessoas de diversas classes, podendo ser

denominados privilegiados devido a auséncia de integracao nacional:

Quando a nacgdo se faz uma s6 e os direitos de todos sdo reconhecidos,
nenhuma classe pode ter mais direitos do que as demais, sem que a estes
direitos corresponda cota também maior de deveres. Assim foi nas
sociedades em que dominava a classe aristocratica, até que esta se
corrompeu e se féz apenas classe privilegiada, cheia de direitos e sem
deveres. Assim foi com a ascensédo da classe média, no século dezoito e
dezenove, justificando as liricas exaltacdes com que tanto se distinguiu
essa classe. Assim estd sendo com as sociedades proletarias ou
comunistas, em que a classe trabalhadora se despe ou é despida de todo e
qualquer privilégio, para dar énfase aos seus deveres. (REVOLUCAO.
1963, p. 4).

Também se encontra no texto do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova
(Manifesto), de 1932, uma referéncia ao papel da educacédo em relacao as classes e
sua capacidade de contribuir para que as classes alcancem um viés mais

humanistico. Tal entendimento pode ser compreendido da seguinte forma:

A educacdo nova, alargando a sua finalidade para além dos limites das
classes, assume, com uma feicdo mais humana, a sua verdadeira funcdo
social, preparando-se para formar "a hierarquia democrética" pela
"hierarquia das capacidades"”, recrutadas em todos os grupos sociais, a que
se abrem as mesmas oportunidades de educacdo. Ela tem, por objeto,
organizar e desenvolver os meios de a¢do duravel com o fim de "dirigir o
desenvolvimento natural e integral do ser humano em cada uma das etapas
de seu crescimento”, de acordo com uma certa concep¢do do mundo.
(REVISTA HISTEDBR. 2006, p. 191).

Para que a sociedade possa viver em harmonia, € importante haver
responsabilidade por parte das classes; no entanto, interpretando o autor parece que
o Brasil ndo chegou sequer a construir essa consciéncia de classe, nao podendo
afirmar que exista luta de classes no pais.

Para Anisio Teixeira, a integracdo nacional e a democratizacdo do ensino
poderiam contribuir para que o Brasil superasse o abismo social e educacional
existente no pais. O educador ressaltou que as revolugbes americana, inglesa e
francesa s6 aconteceram porque tiveram a educagdo como eixo norteador. Nesse

sentido, observou:

deve agora empreender simultaneamente a democratizacdo do ensino
elementar e a do ensino médio e superior, estabelecendo a continuidade de
todo o sistema escolar, a sua diversificacdo pelas diferentes atividades e
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ocupacgdes e a expansdo de todos esses niveis até o maximo de sua
capacidade. (REVOLUCAO. 1963, p. 6).

Anisio Teixeira conclui o editorial, fazendo uma abordagem sucinta do modelo
educacional brasileiro e afirmando que a revolugcado nao aconteceria como resultado
de revoltas populares, mas como consequéncia do progresso e do conhecimento
humano em suas diversas formas.

O editorial A valorizagcdo do Homem, de 1962, que compde o0 bloco nao foi
localizado na relacdo de edi¢cdes anteriores disponiveis na pégina eletrbnica da
RBEP, no site do INEP* na Internet.

A analise deste primeiro grupo de editoriais proporcionou identificar que o
norte a ser seguido deve necessariamente discutir a importancia da educagéo para a
formacdo do homem moderno conforme preceituado por Rousseau, no entanto era
preciso pensar que educacdo oferecer ao homem moderno que havia sido
idealizado na obra de Rousseau para que ele tornasse um revolucionario capaz de
transformar a sua realidade social.

O segundo bloco de editorias estudado a seguir, intitulado As bases em que
se deve assentar a educacao nacional, propde uma abordagem sob a perspectiva

de uma reconstrucdo educacional a partir de um novo marco regulamentador.
2.2 AS BASES EM QUE SE DEVE ASSENTAR A EDUCACAO NACIONAL

O conjunto de editoriais que sera estudado nesta secdo sdo0 0S seguintes:
Reconstrugdo Educacional (1952); Unidade Nacional e Educacgdo (1952); Lei e
Educacao (1952); Programa Educacional da Mensagem ao Congresso (1961); Lei
de Diretrizes - Reforma de Base da Educacdo Nacional (1963); Plano Nacional de
Educacdo (1961); Plano Trienal para Educacdo (1963); Educacdo e
Descentralizagéo (1964); e Custo Minimo da Educacgéo Primaria por Aluno (1961). A
analise desses textos proporcionou compreender a educacédo brasileira ndo so
através do seu carater filoséfico e historico, mas também através das questbes
gerais que balizam a educacdo do homem moderno. O ponto de partida foi o
editorial denominado Reconstru¢céo Educacional.

O primeiro editorial deste bloco, ndo possui autor identificado, versa sobre a

Reconstrugdo Educacional. O texto enfoca as dificuldades existentes para se

14 Cf. Site da RBEP na Internet (<http://rbep.inep.gov.br/index.php/rbep>).
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conseguir acompanhar as grandes e constantes modificagdes que se vem
verificando na sociedade, e destaca que o sistema educacional ndo consegue

acompanhar os progressos cientifico, econdmico, politico e social:

Infelizmente, é forgcoso reconhecer, a escola ndo tem podido acompanhar
esse desenvolvimento, quer por deficiéncias inerentes aos instrumentos
utilizados pelos diversos 6rgdos pedagogicos de execucdo e de estudo e
analises, quer por deficiéncias do préprio meio a que a escola se propde
servir e que ndo podem ser evitadas. (RECONSTRUCAO. 1952, p. 5).

A escola por diversas circunstancias apresentava-se em descompasso com 0
desenvolvimento do pais, devido as técnicas tradicionais empregadas, algumas das
quais remontam ao periodo colonial. O editorial destacou que ela permanece com o
ensino formal, convencional e inerte, sem a necessaria flexibilidade, incapaz de
dinamizar as atividades educacionais. No entanto, iniciativas foram adotadas

visando solucionar os problemas existentes, o editorial destacou as inciativas:

Apesar disso, nos Ultimos anos do Império e desde a proclamacéo da
Republica até nossos dias, tém surgido inimeros planos, projetos, estudos,
pareceres, na imprensa, no parlamento, nos servicos da administragdo
escolar, objetivando a ampliagdo e a melhoria da rede de escolas brasileiras
com a necessaria readaptacdo as condicbes do momento.
(RECONSTRUCAO. 1952, p. 5).

A sucessdo de reformas nao surtiu efeitos, apesar de diversos planos
propostos conforme mencionado acima, certamente em razdo de um modelo de
educacao fragmentado e desarticulado conforme o editorial. Ap6s o0 término da
Primeira Grande Guerra (1914 a 1918) é que comecou a se formar a chamada

consciéncia pedagogica.

Os educadores comecam a agrupar-se e clamam pela renovacdo de
métodos e processos. Essa fase culmina com a fundagéo, em 18 de outubro
de 1924, da Associacao Brasileira de Educacao, 6rgdo que realizou até hoje
doze congressos de educac¢do. Aos poucos, forma-se melhor compreensdo
do alcance do trabalho educativo. Finalmente, o ano de 1930 assinala a
criacdo do Ministério da Educacdo. Fundam-se, entdo, novos 6rgdos para
dirigir ¢ orientar o trabalho das nossas escolas. (RECONSTRUCAO. 1952,

p. 5).

A organizacdo € elementar para a construcdo da consciéncia pedagogica.
Apés a criacdo do Ministério da Educacéo, foi langado, em 1932, o Manifesto dos

Pioneiros da Educacdo Nova, produzido por intelectuais que acreditavam que as
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Unicas revolugdes fecundas eram as realizadas pela educacéo, quanto a atuacdo da
escola neste contexto defendia que:

E conveniente ampliar o raio de ac&do da escola, possibilitando-lhe conduzir
cada educando ao limiar das profissbes e da vida. No momento, ja esta
sendo examinada pelo Congresso a lei que tracara novas diretrizes e bases
da educacdo nacional. Simultaneamente, com essa providéncia, cumpre
também melhorar as praticas educacionais a fim de obter o almejado
soerguimento da escola brasileira. (RECONSTRUCAO. 1952, p. 6).

O editorial foi concluso fazendo referéncia a uma movimentacdo no
Congresso Nacional que ensejaria a promulgacdo de uma Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, consolidando assim mais uma etapa da reconstrugdo do
sistema educacional.

O segundo editorial, denominado Unidade Nacional e Educagdo, ndo possui
autor identificado e aborda a importancia que a educacédo tem na formacdo de uma
consciéncia nacional, influenciando em elementos béasicos que tendem a afetar o
sentimento de unidade nacional entre os povos, como a lingua, a religido, os
habitos, os costumes, as tradicdes etc...

Ressalva, que existem fatores étnicos, geogréaficos e econémicos no Brasil
gue podem provocar diferencas entre os indices de uma determinada regido que
tendem a influenciar na formacdo de uma unidade nacional, embora sejam

neutralizados por forgas mais poderosas:

Mas, a despeito da influéncia exercida por esses agentes, que séao
acidentais, o desenvolvimento da coesdo nacional se processa gragas as
forcas rnais poderosas de carater permanente, que se enraizam
profundamente no conjunto de condi¢bes sociais de cada povo, tanto no
aspecto material, como no puramente espiritual. Como é a escola que
transmite de uma para outra geracdo os fatéres capazes de assegurar essa

coesdo, ela é um instrumento preponderante para a formagdo e
preservagdo da unidade nacional. (UNIDADE. 1952, p. 3).

A participagdo da escola é destacada como um importante elemento capaz de
atuar como uma forca poderosa de carater permanente, permitindo alcancar um
enraizamento social tornando-se um instrumento de grande importancia na
construcdo de um ideal de unidade nacional.

O texto do editorial destacou a importancia de se pensar a cultura observando
suas possiveis variagfes regionais com destaque para uma afirmacao atribuida a

Anisio Teixeira:
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a educacdo faz-nos conscientes de nossa cultura viva e diversificada, e
assim é que lhe promove a unidade revelando-nos certas particularidades e
diferencas e fundindo-as em um processo dindmico e consciente de
harmonia e coesdo. (UNIDADE. 1952, p. 3).

A conclusdo do editorial apresentou a existéncia de uma comunidade
nacional capaz de assegurar o aprimoramento da cultura em consonancia com 0s
trabalhos escolares.

O terceiro editorial denominado Lei e Educagdo também n&o possui autor
identificado e discute o projeto de uma LDB e a competéncia dos entes estatais em
matéria educacional o que existia até entdo eram numerosos atos oficiais
objetivando estabelecer um padréo organizacional dos estabelecimentos de ensino.

O texto de uma lei geral ainda estava na fase de discussfes, até mesmo
pelas possiveis implicacfes que um texto legal de carater geral regendo a educacéao
como um todo poderia causar, considerando a autonomia pedagogica e

administrativa e os regionalismos existentes.

Muito discutida tem sido a questéo de delimitar a interferéncia do Estado em
matéria de ensino para que ndo haja exorbitancia por parte dos detentores
do poder ou dos administradores escolares com o0 conseqiente
cerceamento das atividades dos professores e diretores de colégios. A
adocdo de férmulas padronizadas, a imposicdo de técnicas obsoletas, a
oficializacdo de principios ainda ndo aprovados pela experimentacao
pedagogica constituem meios que, sem divida, além de concorrerem para o
desprestigio da administracdo educacional, importam a inutilidade dos
esforgos e recursos dispendidos com as atividades docentes e discentes.
(UNIDADE. 1952, p. 3).

A Constituicdo de 1946 assegurou que a competéncia da unido deve ser
supletiva, respeitando a autonomia dos outros entes federados. Com o propdésito de
efetivar o disposto no texto constitucional em 1946, foi apresentado pelo Ministério
da Educacéo e Saude, projeto de lei que fixava as diretrizes e bases da educacao
nacional.

Em parecer do entdo deputado Gustavo Capanema ficou delineada da

seguinte forma a competéncia da Uniéo:

0 ensino ndo pode ser excluido da competéncia legislativa da Unido. A
Unido compete legislar sébre as suas bases e diretrizes, isto é, s6bre os
seus meios e fins, sbbre os termos gerais de sua organizacdo e sbbre as
condicdes e finalidades de seu funcionamento. A legislacdo federal néo
esgotard a matéria pedagodgica. Apenas dispora sObre o essencial dela,
sbbre aquilo que, por constituir termo constitucional da organizacdo do
ensino ou diretrizes essenciais do funcionamento escolar, tem carater
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nacional e deve constituir um sistema geral que ndo pode deixar de ser
coerente na sua estrutura, e harménico e seguro na sua filosofia. (LEI...,
1952, p. 4).

Educadores de renome, dentre eles o proprio Anisio Teixeira foram
convidados para discutir e expor seu ponto de vista sobre o Projeto de Lei na
Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados. O editorial foi
concluido fazendo mencdo que constam nesta edicdo da RBEP as exposi¢cdes dos
professores convidados pela Comisséao.

O quarto editorial denominado Programa Educacional da Mensagem ao
Congresso ndo possui autor identificado, de inicio o editorial informou que os
estudos sobre a estrutura da Secretaria de Estado ja deveria ter sido enviado ao
Congresso, pois ja se encontrava em fase adiantada. No entanto, a tarefa do Poder
Executivo de reestruturar o0 mecanismo institucional esta a depender do projeto de
lei de diretrizes e bases a cargo do Congresso Nacional, ente competente para
elaborar lei em consonéancia com o texto constitucional.

E possivel concluir a partir dos estudos realizados que um dos propdsitos do
projeto de lei era fazer com que o Ministério da Educacdo e Cultura fosse
reintegrado nas suas funcbes precipuas de o6rgdo orientador e estimulador dos
programas das unidades federadas.

O editorial fez uma divisdo considerando o ensino em setores, dentre eles

destacam-se o setor de ensino primario e meédio:

No setor do ensino primario, tradicionalmente de competéncia dos Estados,
residirdo os principais esforcos da Administracdo Publica, tanto por
imperativo constitucional, que o manda gratuito e obrigatério, quanto por
sua Obvia necessidade. N&o se trata, apenas, de expandir,
indiscriminadamente, a rede de escolas primarias, através de artificios
simplificadores, que retirem a ela todo conteddo educativo, para limita-la a
mera aquisicdo de técnicas. Importa enriquecer a substéncia da escola,
sobretudo quando ela tem de compensar a deficiéncia dos lares menos
favorecidos. (PROGRAMA, 1961, p. 3).

Interpretando o texto € possivel observar, no que se refere ao ensino
primario, que a Unido iria atuar de forma indireta auxiliando no aperfeicoamento do
pessoal docente e administrativo, com incentivos econdmicos e financeiros,
assisténcia técnica, estimulando e favorecendo os esforcos dos Estados e
Municipios; iria também programar esforco nacional com o objetivo de combater o

analfabetismo.
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Quanto ao ensino medio tido como o epicentro do problema educacional o

editorial destacou como deveria ser encarado:

Na verdade, deve-se encarar o ensino médio como uma preparacdo para as
multiplas e diversificadas tarefas de uma sociedade industrial, em que se vai
transformando o Brasil. Temos urgentemente de estabelecer um sistema de
igualdade das oportunidades educacionais, em que todos, sem excecao,
tenham possibilidade de ascender aos niveis mais altos da escala
educacional, sem outras limitac6es que as oriundas de suas capacidades e
aptiddes. A solugdo mais aconselhdvel, a demandar entretanto maiores
estudos e indagacgdes, seria a instituicdo de um tronco comum para todos
0s estudantes do ensino médio, findo o qual se abririam largas
oportunidades de escolha, a fim de atender as necessidades dos mercados
de trabalho. (PROGRAMA, 1961, p. 4).

A ideia colocada consistia em criar um sistema que oferecesse uma
preparacdo para multiplas e diversificadas tarefas no contexto de uma sociedade
industrializada, rompendo a barreira de um modelo académico de ensino médio que
preparava exclusivamente para o ingresso nas Universidades que proporcionava
acesso a uma pequena parcela dos jovens que cursavam o0 ensino médio. Na
solucédo apresentada no editorial, conforme citagdo acima o caminho a ser percorrido
passava pela instituicdo de um tronco comum de disciplinas para todos o0s
estudantes de ensino médio e posteriormente o direcionamento para atender as
necessidades do mercado de trabalho.

Os pioneiros da educacdo nova ja apregoavam a concepcao da ideia
apresentada acima no texto do Manifesto de 1932 ao defenderem uma escola para

todos, conforme se observa:

Chega-se, por esta forma, ao principio da escola para todos, "escola comum
ou Unica", que, tomado a rigor, sé nado ficara na contingéncia de sofrer
quaisquer restricdes, em paises em que as reformas pedagdgicas estdo
intimamente ligadas com a reconstru¢do fundamental das relagdes sociais.
(REVISTA HISTEDBR. 2006, p.193).

Retomando a critica contida no editorial escrito em 1961, além de existirem
sérios problemas no ensino médio os reflexos poderiam ser sentidos também no
ensino superior, um destes problemas no ensino superior era a criagao
indiscriminada de novas universidades que ndo representou vantagem de carater
pedagogico.

E destacado também que, o pais para conseguir alcancar o desenvolvimento

cultural e tecnolégico era importante dispensar atencdo ao ensino técnico-
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profissional a ser intensificado e ampliado. Visando atender tal demanda o governo
adotou pontos que foram analisados no eixo educacdo e trabalho, conforme é

possivel observar abaixo:

— iniciagéo profissional e artesanato, sobretudo para jovens analfabetos e
para aqueles que cursaram apenas parte da escola primaria (de preferéncia
nas regides do Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Pais);

— incremento nas zonas industrializadas da formacdo de mao-de-obra
especializada, construindo-se novas escolas e estimulando as organizacfes
ja existentes (SENAI, SENAC, SESI, SESC eftc);

— incentivo nas Ultimas séries ao curso primario e ginasial de ensino e de
pratica de artes industriais e agricolas, com o que se coibirdo o verbalismo e
a frondosidade dos atuais curriculos;

— entrosamento da Confederacdo Nacional da Industria, da Confederacéo
Nacional do Comércio, das Universidades e de algumas industrias em
particular (como a Petrobras, a industria de energia elétrica etc.) para evitar-
se a dispersdo de esforcos na formacdo de técnicos de nivel superior.
(PROGRAMA, 1961, p. 4).

A partir da leitura do texto do editorial € possivel observar que houve um
destaque para a impossibilidade de investir mais verbas na educacdo, o governo a
época assegurou o cumprimento do dispositivo constitucional que exigia a aplicacao,
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, de dez por cento de toda a receita
resultante de impostos. No entanto ressalvou que caso ocorresse 0 crescimento
anual da receita haveria a possibilidade de destinar maiores recursos a educacao.

Ainda tratando do planejamento, o texto destacou que a associacao entre o
processo educacional e as necessidades da economia ocasionou um fator de
responsabilidade e de deveres acrescidos, essa mudanca de mentalidade e atitudes
possibilitou criar-se um consenso geral da necessidade de serem alocados mais

recursos para a educacéao; neste sentido o editorial destacou:

Ensejar-se-4 por ai, ao se comprovarem os aumentos de produtividade
decorrentes de uma, formacéo educacional mais apurada, a nitida idéia de
qgue a educacdo é um investimento a longo prazo, a ser encarado de forma
semelhante ao dispéndio de recursos nos setores da industria de base, dos
bens da producéo, da energia e dos transportes. A utilizacdo de fundos
especiais, a semelhanca do Fundo Nacional de Ensino Primério, de
previsdo constitucional, e a vinculagdo das cotas destinadas aos Estados
para o pagamento de juros e amortizagdo de empréstimos, sob a forma de
delegagdo em garantia, como reserva irrevogavel de meios de pagamento,
constituird o mecanismo financeiro destinado a custear o reaparelhamento
do sistema educacional. (PROGRAMA, 1961, p. 6).

Por fim, o texto fez uma importante observacédo no sentido de que o fato de

se ter dado uma énfase maior aos problemas da educacao n&o implica em relegar a
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um segundo plano menos importante as questdes que permeavam a Cultura,
destacando a criacdo do Conselho Nacional de Cultura, com a funcéo precipua de
estabelecer a politica cultural do governo, mediante plano a ser elaborado e
subdividido em programas anuais de trabalho.

O editorial foi concluido com a afirmagé@o de que o programa esboc¢ado nao
poderia ser executado integralmente em cinco anos; no entanto, o planejamento
adequado das atividades, a solida implantacdo dos programas dentre outras acoes
poderiam significar o arranque decisivo para livrar o Pais dos males da ignorancia e
do analfabetismo.

O quinto editorial, denominado Lei de Diretrizes — Reforma de Base da
Educacdo Nacional, foi escrito por Celso Kelly'®, Secretario do Conselho Federal de
Educacdo. Aqui, a LDB era tratada de forma ampla, considerando o seu alcance e
as particularidades do Brasil; primeiramente o autor destacou que dificiimente
haveria processo mais caprichoso que o da educacgao, pois existe neste processo a
relacdo entre a geracdo madura e a jovem geracdo, ambas em um conflito de
saberes.

Destacou também que nenhum setor ansiava mais por uma nova lei que a
educacado, nao que ela seja a solugéao de todos os problemas, mas poderia ser vista
como fonte inspiradora estabelecendo parametros, ha que se esperar da lei o
estabelecimento de competéncias funcionais para o desempenho das atividades,
para isso cabe ao legislador atitude de prudéncia e racionalidade, a legislacdo tende
a refletir na formacéo das jovens geracoes.

O autor do editorial ressaltou alguns pontos que o legislador deveria ater-se,
considerando como referéncia o0s parametros ja estabelecidos no texto

constitucional:

A autonomia dos Estados, o direito de educacdo, a obrigatoriedade do
ensino primério, a gratuidade, os fundos nacionais destinados ao ensino —
tém suas raizes no texto da Carta Magna, — como téda constituicao, fruto
de transigéncias, denominador comum de tendéncias e correntes, por vezes
antagonicas. (KELLY, 1963, p. 4).

> Ainda gue o texto ndo seja de autoria de Anisio Teixeira, este passa a constar no agrupamento dos
editoriais que serdo analisados. Trabalha-se aqui com a ideia de que o diretor do INEP faculta aos
leitores da RBEP a fala de alguém que possui a outorga do Conselho Nacional de Educacéo, para
falar da Lei que se encontra em processo de implantacgéo.
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Observa também que a lei de diretrizes e bases ndo era uma lei fechada,
uniforme, impositiva, de formulas Unicas, mas aberta, plural, permissiva de variantes

e estimuladora de novas experiéncias, abrindo caminho para reformas futuras:

A Lei de Diretrizes e Bases encerra pois 0 sentido substancial da reforma,
abrindo caminho a indmeras reformas complementares. Nisso residem a
sua sabedoria e as razdes de sua sobrevivéncia. Dentro dela, todas as
aspiracdes podem encontrar acolhida. E uma lei que muda e deixa abertas
as portas para mudancas maiores. (KELLY, 1963, p. 5).

A lei deveria proporcionar que acontecam reformas considerando as
necessidades que o Brasil possuia, em especial pela sua dimensdo geografica; em
seu bindbmio unidade-descentralizacdo, a referida lei deveria assegurar o
equacionamento da solucéo brasileira na pluralidade das experiéncias e férmulas,
abrindo caminho para novas mudancas com a finalidade de complementar o texto
originario.

Por fim ao concluir o editorial o autor abordou o aspecto renovador que
permeava a lei, podendo ser considerada um convite para a mudanca e a acao, nao
pelo gosto de variar, mas pela necessidade de ajustar-se.

O sexto editorial denominado Plano Trienal para Educacao, ndo possui autor
identificado, no texto foi mencionado que naquele momento estavam reunidos para
anunciar a Nacdo o maior esforco empreendido no pais até aquele momento
objetivando enfrentar o problema do analfabetismo, posteriormente realizou-se um
diagnostico da situacdo apresentando dados numéricos que comprovavam a
dimensdo do problema a ser enfrentado, que persistia em regides menos

desenvolvidas, sobre tal contexto o editorial apresentou os seguintes dados:

Nos ultimos anos temos visto a Nagdo crescer e progredir em todos os
setores, exceto no campo da educacdo elementar, onde os problemas se
acumulam cada vez mais, pela incapacidade de expandir e aprimorar o
sistema escolar, ao ritmo do crescimento e da vontade de progresso do
povo brasileiro. Assim é que, de 1900 a 1960, vimos crescer de 6 para 20
milhdes o numero de analfabetos em nossa populacdo adulta. (PLANO.
1963, p. 3).

O texto do editorial fez referéncia a um possivel fracasso ndo s6 das
instituicbes da Nacdo, mas também dos cidaddos na implantacdo de um sistema
educacional capaz de abranger a todas as criancas e que fosse democratico e

acessivel ao ponto de permitir a cada jovem prosseguir nos estudos de forma
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regular independentemente de sua condi¢cdo social; no entanto enxergava um grau

de maturidade alcangado no Brasil:

O Brasil, no entanto, ja alcancou aquele grau de maturidade nacional que
da a necessaria coragem para enfrentar os problemas educacionais em sua
crueza, para equaciona-los, para formular solucdes e leva-las a execucao
dentro de um plano preciso que fixe objetivos certos a atingir, em prazos
bem definidos. E o que esta sendo feito no programa global de governo que
vem de ser elaborado e no qual se encontra uma planificacdo da acgéo
administrativa federal, em todos os setores, por um espaco de trés anos, a
partir de 1963. (PLANO. 1963, p. 4).

Com o proposito de enfrentar os déficits acumulados na educacéo,
considerando ter o Brasil alcancado certo grau de maturidade para enfrentar os
problemas existentes o0 autor enumerou 0s motivos pelos quais estavam reunidos
naquele momento apresentando metas ousadas, com alcance nacional a serem

cumpridas no triénio conforme se observa abaixo:

Hoje nos reunimos para comemorar o langcamento do maior
empreendimento editorial realizado em nosso Pais. Nos proximos dias
serdo distribuidos em todo o territério nacional cento e cinglienta mil
exemplares do Manual de Preparo e Orientacdo do Alfabetizador e quatro
milhdes de Cartilhas de Alfabetizacéo. Ao fim do més de janeiro, uma série
de medidas planejadas, e jA em execucdo, possibilitara estabelecer, em
cada cidade, em cada vilarejo do Pais, um depdsito de guias e cartilhas que
permita proceder a mobilizacdo dos brasileiros capacitados para a tarefa
civica de salvar os seus irmaos do analfabetismo. (PLANO. 1963, p. 4).

Ressaltou também a acdo estatal, mas observou a importancia da
participacdo dos cidadaos, considerando a educacdo uma reponsabilidade de todos,
sendo que cada um deveria contribuir conforme suas possibilidades; seja produzindo
materiais para instrucdo, cedendo instalacdes e recursos para a criagao de classes,
oferecendo seus proprios servigcos, como instrutores para a alfabetizacao, podendo
tal acdo ser interpretada como um dever civico.

Tais acOes que permeavam o plano trienal foram interpretadas no texto do

editorial como algo revolucionario:

Estamos, pois, as vésperas da grande revolucdo educacional do Pais, que
se far4, ndo sé com recursos financeiros mas, e sobretudo, com o ardor
civico de todos os brasileiros pela superacdo do atraso educacional, que
pode e deve ser vencido por nossa geracdo. E preciso que todos
compreendam que o regime democratico, baseado na representacao
popular, sera tanto mais forte quanto maior for a participacdo do povo no
processo politico. (PLANO. 1963, p. 6).
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Partindo da premissa que os analfabetos ndo podiam exercer o direito ao
voto, tais a¢Bes tenderiam a permitir que essa parcela de excluidos, algo em torno
de 20 milhdes de brasileiros de um total de aproximadamente 79,64 milhdes® no
ano de 1963, pudessem adquirir seu direito de escolha, influenciando diretamente os
rumos do processo democratico no pais.

Para que se consiga dar lastro a revolugéo e alcancar seus objetivos foram
conclamados todos aqueles que direta ou indiretamente poderiam contribuir,
professores, estudantes, trabalhadores, intelectuais, escritores, artistas,
empresarios, dentre outros.

Por fim concluiu o editorial afirmando que através do esfor¢o articulado dos
brasileiros responsaveis, contando com o aumento dos recursos, 0 ano de 1963
poderia ser denominado como o ANO DA EDUCACAO DO BRASIL, que haveria de
ser lembrado no futuro.

O sétimo editorial deste grupo denominado Educacédo e Descentralizacéo foi
escrito por Péricles Madureira de Pinho, autor iniciou o texto fazendo referéncia aos
escritos sobre a Lei de Diretrizes e Bases de 1961, em cujo ano e meio de vigéncia
foram dirimidas controvérsias e sanado duavidas, destacou ainda que continuava
sendo matéria de duvida a coexisténcia do sistema supletivo federal com sistemas
estaduais, tema que ainda carecia de questionamentos em especial no que se

referia & atuacdo da Unido:

A Unido, com o seu sistema supletivo, fundado na ajuda financeira e na
assisténcia técnica, tem uma importantissima funcdo a desempenhar, que
nada tem de competitiva com os Estados mas representa uma cooperagao
fertilissima, desde que bem entendida e bem desempenhada. (PINHO.
1964, p. 5).

O texto trouxe ao debate a atuacdo do Poder Executivo e sua influéncia
politica, com destaque para a relacdo entre a Unido e os Estados, que deveria
ocorrer de forma harmonica, e que fosse possivel uma boa relagédo entre os politicos
e administradores. O que a Unido podia oferecer de forma mais especifica aos
Estados eram servicos federais de aperfeicoamento do magistério e o
desenvolvimento da pesquisa pedagogica em cada regido; corroborando tal
raciocinio, Péricles Madureira de Pinho citou a contribuicdo de Anisio Teixeira:

'® Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (<http://www.ibge.gov.br/home/>).
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O Prof. Anisio Teixeira, em apoio desta concluséo, acrescenta: "Achando-se
em condi¢gBes de estudar e pesquisar todos os sistemas estaduais, podera
(a Unido) levar a um a experiéncia do outro, constituindo-se déste modo,
gracas aos centros federais de aperfeicoamento do magistério, a bolsa de
valores de téda a educacédo nacional e estendendo a cada um e a todos os
beneficios da variada e rica experimentacao educacional de 22 sistemas de
educacédo". (PINHO. 1964, p. 4).

A ideia era que nao ocorresse nenhum tipo de competicdo; a formacdo do
magistério continuava a ser atribuicdo dos Estados, cabendo a Unido estimular o
aperfeicoamento através dos Centros Federais de Aperfeicoamento do Magistério,
compartilhando as boas praticas diagnosticadas em um Estado com os demais.

Ainda sobre a atuacédo da Unido o autor observou:

A projecdo administrativa federal nos Estados deverd ser, por servigo,
descentralizada, dominantemente de assisténcia técnica e de cooperacao
com o Estado, sob a forma quica de missBes educacionais, junto as
Secretarias de Estado da Educagdo, mas sem qualquer institucionaliza¢do
especifica. Sera a forma de preservar uma influéncia exclusivamente
técnica, despida de qualquer discrimina¢do de ordem pessoal ou partidaria.
(PINHO. 1964, p. 5).

Por fim concluiu que, por intermédio do Conselho Federal, tinha defendido a
tese de que os Centros Federais de Treinamento (ou de Aperfeicoamento) do
Magistério seriam preservados de uma excessiva hipertrofia burocratica; tais
conselhos deveriam utilizar preferencialmente os servicos da Secretaria de Estado
para realizar levantamento, pesquisas, estatisticas, verificacdes, inspecdes, etc... ;
na mesma perspectiva, concluiu o texto argumentando que pelos motivos
destacados anteriormente sobre a interferéncia politica € que a educacao deveria ter
um sistema de seguranca a defendé-la do arbitrario politico.

O oitavo editorial estudado foi escrito por Anisio Teixeira e abordou o Custo
minimo da educac¢éo primaria por aluno. Inicialmente Anisio Teixeira observou que o
texto constitucional no que tange ao percentual previsto para despesas em
educacdo ndo estava sendo aplicado de forma adequada, sendo necessario
interpretar o dispositivo constitucional em consonancia com outro dispositivo que
determina a educacdo compulsoria de todos os brasileiros em idade escolar
primaria, para estabelecer que os trés entes federados estivessem priorizando a
despesa compulsoria com 0 ensino primario.

A partir da interpretacdo realizada acima Anisio Teixeira trouxe a discussao

sobre o orcamento minimo para a educagao primaria.



48

Firmada que fosse tal interpretacdo, que parece a mais legitima, haveria de
se estudar o custo minimo da educacgé&o primaria por aluno, de acordo com Estado e
zona e, juntando-se 0s recursos municipais, os do Estado e os da Uniao, elaborar o
orcamento minimo da educacdo primaria obrigatoria. Esse custo minimo da
educagdo primaria, por aluno, seria levantado com os indices locais, como se
procedia com relacdo ao custo minimo da alimentacdo nas diferentes zonas do
Estado.

Anisio Teixeira fez mencao a possibilidade de as escolas serem mantidas por
um orgdo comum local, que concentrasse os trés entes federados os recursos
necessarios; no entanto seria necessario que as escolas fossem de nivel idéntico e
pudessem melhorar e progredir em igualdade de condicbes. O educador lembrou
ainda que tal sugestdo envolveria uma coordenacéo de esforcos pelos governos do
Municipio, Estado e Unido, mas reconheceu que havia quem julgasse impossivel tal
acdo que encontraria obstaculos na autonomia dos entes federados.

A solucdo para possiveis controvérsias envolvendo a autonomia na
concepcao de Anisio Teixeira deveria passar por uma alteracdo no texto da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo, fixando o custo minimo da educacgéo primaria pelas
regides; assim seria possivel saber quantas criancas cada ente conseguiria educar.

Anisio Teixeira concluiu o editorial afirmando estar convencido de que com a
escola de custo local o sistema escolar poderia ser ampliado consideravelmente
priorizando despesas com o ensino primario, levando este ensino primario a todos
os brasileiros residentes em comunidades que fosse possivel a escola fixa ou até
mesmo itinerante.

Passamos agora ao terceiro e ultimo grupo de editorias que proporcionou
uma analise de textos voltados para discutir a pesquisa e a ciéncia visando

demonstrar a importancia de ambas para o progresso e desenvolvimento do Brasil.

2.3 A PESQUISA E A CIENCIA COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL PARA O
PROGRESSO DO PAIS

7

Este bloco € composto por dois editoriais: Institutos Universitarios e a

Pesquisa Cientifica (1963) e Educacao e Desenvolvimento Econémico (1962).
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O progresso de um pais depende de inimeros fatores internos e externos, o
grau de instrucdo da populacdo € questdo preponderante capaz de influenciar o
progresso de um povo.

O primeiro editorial deste grupo versa sobre Educacdo e Desenvolvimento
Econémico foi escrito por Otavio Dias Carneiro’’ e demonstra a importancia da
educacédo para o desenvolvimento econémico de um pais.

Para melhor compreensdo o autor realizou um recorte histérico adotando
como referéncia o periodo pos-guerra com énfase no surgimento da industrializacao
e seus possiveis impactos nos paises em desenvolvimento; destacou o0s
investimentos realizados por paises desenvolvidos em educacdo, pesquisa e

desenvolvimento da producéao:

Os paises industrializados, qualquer que seja a sua organizacdo politica,
despendem, além dos gastos em educagédo geral, em tomo de 1,5% a 2%
da sua renda nacional para fins de pesquisa e desenvolvimento da
producéo. Este dispéndio parece suficiente para manter nesses paises alto
nivel de produtividade do capital recém-formado, mesmo que o acumulo
deste Ultimo atinja em alguns casos taxas elevadas de 15% a 20% da renda
nacional, isto é, 10 vezes a despesa com a pesquisa e 0 desenvolvimento
da producdo. Este resultado indica que, nos paises subdesenvolvidos, se
conseguiria aumentar o produto nacional aplicando-se cerca de 2% de
investimento total em pesquisa e desenvolvimento de produ¢do, mesmo que
esse investimento total permaneca invariavel. (CARNEIRO, 1962, p. 3).

Otavio Dias Carneiro destacou que a despesa em pesquisa e
desenvolvimento da producdo € de rendimentos crescentes, na proporcdo que
aumenta investimento em pesquisa cresce a producdo; destacou também que o
conhecimento acumulado quando relacionado com o conhecimento recém-adquirido,
forma novas combinacbes de conhecimento, capaz de corrigir erros cometidos no
passado.

Para Otavio Dias Carneiro, esse conhecimento vinha sendo tratado por
paises desenvolvidos como a “industria do progresso”, com reflexos econémicos, e
que esse modelo poderia ser utilizado também em paises subdesenvolvidos,

conforme se observa:

Essa producdo de conhecimento vem-se tornando, nos paises
economicamente adiantados, a "industria do progresso” e a induastria-lider
por exceléncia. Além do mais, a medida que se apuram as estatisticas,

Y Ministro da Industria e do Comércio durante o governo parlamentarista de Jodo Goulart — Setembro de 1962
até Janeiro de 1963.
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verifica-se nesses paises que o aumento da producdo vem-se tornando
mais e mais resultante do aumento de produtividade dos fatores fisicos da
producéo, recursos naturais, trabalho e capital, isto é, do progresso técnico,
e cada vez menos do aumento desses préprios fatores fisicos. Isto confirma
a possibilidade de os paises subdesenvolvidos se desenvolverem mesmo
gue seu estoque de capital e 0 emprego da sua populacdo ativa nao
aumentem. (CARNEIRO, 1962, p. 3).

O editorial fundamentou a ideia que nos paises subdesenvolvidos a
produtividade do investimento em educacdo deveria ser superior ao investimento
dos paises desenvolvidos, pois tal investimento poderia significar um diferencial
entre os qualificados e os nao qualificados, no entanto tal pratica poderia ndo
significar resultados, podendo esse profissional ndo se adequar as necessidades do

sistema econémico, aumentando as estatisticas do desemprego qualificado.

Nos paises desenvolvidos, 50% da despesa com a pesquisa e
desenvolvimento de producéo, isto &, cerca de 0,5 a 0,7 de 1% de sua
renda nacional, s@o aplicados no aperfeicoamento dos cientistas e
profissionais de alta qualificacdo, necessérios para levar avante essa
pesquisa e desenvolvimento da producdo. Os paises subdesenvolvidos, que
assim procedessem, poderiam dobrar a propor¢cdo desses cientistas e
profissionais de alto nivel, em relagdo a sua populacao total, dentro do
prazo de dez anos. (CARNEIRO, 1962, p. 4).

O texto do editorial trouxe ainda uma discussdo sobre investimento no curto

prazo em educacédo, com algumas recomendacgdes sobre 0 assunto:

Ha os que sugerem a contratacdo macica de peritos e técnicos
estrangeiros. Ha4 os que entendem que a falta de mao-de-obra
especializada nos paises subdesenvolvidos deve ser preenchida pela
importacdo de equipamento automatizado. Outros ainda aconselham
maiores transferéncias internacionais de técnica por via de programas de
assisténcia. Nenhuma dessas recomendacfes atende plenamente o
objetivo visado a longo prazo. (CARNEIRO, 1962, p. 6).

No que se refere as recomendacdes, 0 autor destacou que a contratacao de
mao de obra estrangeira representava uma solugdo temporaria; ja a importacdo de
equipamentos automatizados acentuava a desvantagem dos paises
subdesenvolvidos, pois a importacédo de tecnologia ndo estimulava os investimentos
em capital humano nacional capaz de produzir pesquisa com o0 proposito de
alcancar um nivel de progresso técnico e cientifico que elevasse o progresso
econdmico. Otavio Dias Carneiro concluiu o editorial, afirmando que o investimento

humano é sempre um produto nacional.
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O segundo e ultimo editorial deste grupo fez uma discussédo sobre Institutos
Universitarios e a Pesquisa Cientifica, escrito por Newton Sucupira, trouxe ao debate
a atuacdo dos que surgiram a partir da necessidade de se propiciarem condicbes
adequadas ao desenvolvimento da pesquisa cientifica ho ambiente universitario que
possuia uma estrutura rigida e tradicionalmente voltada para formacdo de
profissionais liberarias.

A referéncia aos Institutos Universitarios, feita por Newton Sucupira
encontrava paralelo no texto do Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova de 1932
ao referir-se a um Plano de reconstru¢cdo educacional, fez mengcdo aos Institutos

Superiores de Especializacéo Profissional ou de altos estudos:

A escola priméria que se estende sobre as instituicdes das escolas
maternais e dos jardins de infancia e constitui o problema fundamental das
democracias, deve, pois, articular-se rigorosamente com a educacao
secundaria unificada, que lhe sucede, em terceiro plano, para abrir acesso
as escolas ou institutos superiores de especializacdo profissional ou de
altos estudos. (REVISTA HISTEDBR. 2006, p. 197).

No entanto a implantacdo dos referidos institutos encontrou desafios de
ordem técnica considerando a estrutura das universidades e o modelo vigente a
época que consistia na diviséo das disciplinas em céatedras'®, poderia transformar o
instituto em um apéndice da catedra com amplo dominio do catedratico, de acordo
com o texto, aconteceu a transformacdo em um apéndice da catedra conforme se

observa:

Além disso, estes institutos solidarios de uma organizagdo universitaria
onde o ensino se atomiza em cétedras mais ou menos autdbnomas
constituiram-se em verdadeiros apéndices dessas céatedras e se
transformaram, poderiamos dizer, em propriedades dos catedraticos.
(SUCUPIRA, 1963, p. 3).

Como exemplo capaz de atender o propésito dos institutos, Newton
Sucupira® citou 0 modelo desenvolvido pela Universidade de Brasilia que criou uma
categoria de Institutos Centrais, imprimindo uma nova orientacdo sobre os institutos

universitarios, modelo este que foi seguido por outras universidades.

'® Esse modelo foi proposto com base na Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que fixa as
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, e antecedeu a Lei 5540/68 que fixa normas de organizacao
e funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola média, e da outras providéncias.
 Foi professor emérito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e é conhecido como
pai da pos-graduacao no pais.
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Apés fazer uma abordagem sobre questdes técnicas que permeavam O
funcionamento dos institutos, Newton Sucupira abordou a missédo dos institutos

dentro da universidade:

Desta forma a misséo dos institutos dentro da universidade seria a seguinte:
1) centralizar e unificar as atividades de pesquisa de determinada area do
saber; 2) funcionar como uma espécie de "Graduate School", onde seriam
dados os cursos de poés-graduacdo visando ao doutoramento e outros
cursos de aperfeicoamento. (SUCUPIRA, 1963, p. 3).

Ao estabelecer a missdo dos institutos em centralizar e unificar atividades de
pesquisa, com atuacdo visando a formacédo de doutoramento e demais cursos de
especializacdo, o autor expressou a possibilidade de serem criados outros institutos
em casos excepcionais, voltados para a pesquisa especializada.

Por fim, o Newton Sucupira acreditava que os institutos da forma como foram
concebidos representavam um grande passo para desenvolver a pesquisa cientifica
no ambiente universitario, cumprindo sua verdadeira missdo originaria.

O grupo de editoriais apresentados neste capitulo proporcionou uma melhor
compreensao sobre a importancia da pesquisa para o pregresso econémico do
Brasil, dando a ciéncia o papel de elemento fundamental para que tal progresso
ocorra.

O proéximo capitulo deste trabalho analisou os artigos escritos por Anisio
Teixeira, de 1952 a 1964, como ja se disse, sempre que possivel tal analise adotou
como referéncia o texto do Manifesto, do qual Anisio Teixeira foi signatario,
buscando estabelecer um paralelo entre os textos escritos pelo educador na RBEP o

e as ideias contidas no Manifesto.
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CAPITULO Ill = A MARCA DO “PIONEIRO DA EDUCACAO NOVA” NA REVISTA
BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS: OS ESCRITOS DE ANiSIO
TEIXEIRA NA SECAO IDEIAS E DEBATES

Para escrever este capitulo, realizei um levantamento dos artigos que Anisio
Teixeira escreveu na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP) no periodo
de 1952 a 1964, sendo que ao todo foram localizados 34 textos sobre assuntos
diversos, em particular na secéo Ideias e Debates do periédico®. Visando alcancar o
objetivo do trabalho, optei por fazer uma divisdo dos mesmos em blocos tematicos;
considerando que o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (doravante
Manifesto)** de 1932, foi o parametro adotado, com base nos textos de Anisio
Teixeira, defini a formacdo de trés blocos tematicos da seguinte forma: o primeiro
bloco versa sobre Educacdo e Estado, o segundo bloco sobre a Reconstrucao
Educacional e terceiro e ultimo bloco sobre o Plano de Reconstrucéo.

Os artigos estudados foram divididos entre os blocos conforme a pertinéncia
teméatica que o mesmo possuia com o assunto do bloco. Durante o marco temporal
do estudo dos 34 textos selecionados, foram utilizados 23 para compor a formacao
dos blocos tematicos, sendo que 11 artigos ndo possuiam pertinéncia tematica com
0s assuntos propostos nos blocos, de modo que ficaram excluidos do estudo?.

O primeiro bloco?® estudado tratou do tema Educacdo e Estado, fiz uma
discusséo sobre o papel que o Estado deveria desempenhar em face dos problemas
educacionais sendo que trés discussdes permearam esse bloco: em primeiro lugar,

se a educacdo devia ser uma funcdo essencialmente publica; num segundo

%0 Cf. Anexo B, na pagina 98, para a relacdo completa dos titulos publicados na secdo Ideias e
Debate da Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP), entre 1952 e 1964.

2L Cf. Anexo C, na pagina 100, para acessar o texto completo do Manifesto dos Pioneiros da
Educacéo Nova, de 1932.

?2 Os artigos que ndo foram utilizados neste estudo sdo os seguintes: 1) Padrdes brasileiros de
educacdo (escolar) e cultura; 2) Bases da teoria logica de Dewey; 3) Ciéncia e Humanismo; 4)
Educacdo néo é privilégio; 5) Ciéncia e Arte de Educar; 6) Variagbes sobre o tema da liberdade
humana; 7) Falando francamente; 8) Filosofia e educacédo; 9) Uma experiéncia de educacdo primaria
integral no Brasil; 10) Gilberto Freyre, mestre e criador de Sociologia; 11) Mestres de amanha.

% Os artigos que compdem o estudo desse primeiro bloco sdo os seguintes: 1) Estudo sébre o
projeto de lei das Diretrizes e Bases da Educacao Nacional; 2) S6bre o problema de como financiar a
educacdo do povo brasileiro; 3) A administracdo publica brasileira e a educacao; 4) O processo
democratico de educacéao; 5) A escola publica, universal e gratuita; 6) Bases para uma programacao
da educacdo primaria no Brasil; 7) A municipalizacdo do ensino primario; 8) Educacdo e
desenvolvimento; 9) Bases preliminares para o Plano de Educacéo relativo ao Fundo Nacional do
Ensino Primario; 10) Plano e finangas da educacéo.
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momento, a questdo da escola Unica; e, por fim, a laicidade, gratuidade,
obrigatoriedade e coeducdo. Essas discussdes estdo expressas no texto do

Manifesto e serdo estudadas sob a 6tica de dez textos escritos por Anisio Teixeira.

3.1 ESTADO E EDUCACAO

Dentre as competéncias do Estado, pode-se destacar o seu poder
regulamentador, que € realizado através de atos normativos capazes de estabelecer
parametros visando a solucionar conflitos sociais. Utilizando-se de tal poder, o
Estado instituiu a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira em
1961.

Com o objetivo de compreender o movimento que antecedeu esse marco
legal é que Anisio Teixeira apresentou um estudo sobre o projeto de lei que viria a
tornar-se lei.

O primeiro texto, intitulado Estudo sbbre o projeto de lei das Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, trouxe o relato da participacdo de Anisio Teixeira em
7 de julho de 1952 na Comisséo de Educacao e Cultura da Camara dos Deputados,
para discutir o projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

Em seu discurso Anisio Teixeira agradeceu o convite e se propds a falar
como um homem estudioso da educacéo e preocupado com o problema ha mais de
duas décadas, somadas a sua experiéncia no exercicio de cargos administrativos de
educacgéo em diversas esferas de governo.

Anisio Teixeira fragmentou em topicos a sua explanacao na conferéncia, com

0 propodsito de analisar a questao de forma mais detalhada:

a) Natureza do debate

Anisio Teixeira destacou que o instrumento da democracia é a educacdo
popular; ressaltou que o debate sobre educagéo era um debate politico que embora
tardio precisasse ser feito, ressaltou ainda a importancia da educagéo popular para a

democracia;:

O instrumento da democracia — nunca sera demais insistir — é a educacao
popular, isto é, a educacao de todos para a vida comum e a de alguns —
selecionados dentre todos — para as funcdes especializadas da sociedade
democratica e progressiva. Esta educacao popular, que cumpria organizar,
como estrutura fundamental da democracia politica e até, ainda mais, da
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econbmica, nado foi organizada no periodo devido e normal. (TEIXEIRA,
1952, p. 76).

b) A atual legislatura (vigente a época).

Anisio Teixeira tece homenagem aos membros do parlamento pela iniciativa
de discutir o tema e destaca a lideranca do educador Dr. Gustavo Capanema e do
jovem politico Dr. Eurico Salles, que havia realizado importante trabalho a frente da

Secretaria de Educacgé&o do Espirito Santo.

¢) Movimento educacional.

Ao fazer referéncia a um movimento de emancipacdo educativa, Anisio
Teixeira destacou que a intencdo nao era discutir como “disciplinar’ e sim como
‘promove-la” (a emancipacdo). Ressaltou ainda que essa concepcao idealizada no
movimento de emancipacdo da educacdo deveria nortear o espirito da nova lei,

conforme se verifica no excerto abaixo:

A énfase em movimento, e ndo em disciplina¢do, marca ou deve marcar o
espirito da nova lei. Nao se trata de conter, limitar e uniformizar o que ja
existe, como pensam alguns; mas, de criar, libertar, estimular e encorajar a
iniciativa — as iniciativas particulares, municipais, estaduais o federais,
para, inspiradas por uma politica educacional ampla e saudavel, se
lancarem, todas elas, com espirito de autonomia e senso de
responsabilidade, & grande obra comum, dinamicamente unitaria, de educar
(ndo de diplomar) os brasileiros. . (TEIXEIRA, 1952, p. 77).

O proposito do movimento consistia em ir além das praticas existentes,
fazendo com que todos os sujeitos envolvidos pudessem encorajar-se na busca por
uma nova politica educacional, que fosse capaz de ir além da ideia de simplesmente

diplomar, no sentido de se alcangar um padréo de educagéo.

d) Retrato da situacdo educacional

Anisio Teixeira fez um breve relato sobre aquele momento e a situagcdo em
gue se encontrava a educacao brasileira, sendo que a mesma estava pautada em
um sistema no qual o ensino primario era de responsabilidade dos estados,
municipios e instituicdes particulares que possuiam certo grau de liberdade; ja os
demais ensinos eram controlados direta e indiretamente pelo governo federal,
destacando as virtudes pedagdgicas existentes no ensino primario, que nao eram

encontradas nas demais fases de instrugéo.
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e) Que se ha de fazer?

A esta indagacdo, Anisio Teixeira apontou algumas respostas, tais como:
modificar o processo de fiscalizacéo; evitar formalidades com énfase no mérito do
ensino; restabelecer a liberdade de tentar o melhor; restringir a legislacdo do ensino
a fixac@o dos objetivos e das linhas fundamentais, permitindo uma relativa liberdade
de curriculos, horarios e métodos; substituir o principio da uniformidade pelo
principio da equivaléncia. Para o educador, diversos sdo os caminhos que poderiam

alcancar os objetivos do ensino:

A pluralidade de caminhos estimulara a experimentar-¢cdo, a competicdo e o
progresso. Revitalizara o processo educativo. Como garantia — estabeleca-
se 0 exame de estado, isto é, 0 exame oficial em determinados periodos do
curso. Este regime dificultara a fraude ou a simulag¢éo, por ndo premia-la. E
guanto ao receio de que tal possivel diversificacdo degrade o ensino,
verifiqguemos que é infundado. Com o ensino uniforme € que o ensino se
degrada; na realidade se degradou. . (TEIXEIRA, 1952, p. 86).

Dentre as alternativas propostas, todas as solu¢des passavam pela ideia de
pluralidade com destaque para a ocorréncia de diversos caminhos capazes de
atender aos anseios da educacao brasileira. Em outras palavras, qualquer tentativa
do projeto de lei em buscar alcancar a uniformizacdo levaria a uma possivel

degradacédo ainda maior do que a existente naguele contexto.

f) A Lei de Diretrizes e Bases

O projeto foi entregue em 1948 na Camara dos Deputados, dois anos apdés a
promulgacdo da constituicdo, portanto representava um equilibrio entre o
pensamento dos radicais e dos conservadores, destacando as principais linhas que
deveriam nortear o texto legal: unidade da educacdo brasileira; divisdo de
competéncias; poder supervisor e normativo da Unido; flexibilidade, liberdade e
descentralizacdo. Com o propésito de demonstrar a importancia da educacédo e do

projeto de lei em discussao, Anisio Teixeira citou um exemplo baiano:

Na Bahia, a ConstituiciAo do Estado prevé um regime pelo qual o sistema
educacional terd completa autonomia. Criou-se ali um quarto poder, o da
educacdo, constituido por um Conselho e um diretor de educacgdo, de
nomeacdo do Governador, mas com mandatos fixos, e que dirigirdo a
educacdo em um regime de plena autonomia e plena responsabilidade. Por
delegacdo do Conselho Estadual, essa autonomia se estendera,
gradualmente, aos municipios. (TEIXEIRA, 1952, p. 88).
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Ao mencionar a Constituicdo do Estado da Bahia, o educador demonstrou
que as discussdes em pauta ndo estavam somente no campo teérico, sendo que
existia exemplo pratico de que era possivel ter um texto de lei que fosse capaz de

garantir a descentralizacdo da educacao.

g) Examinemos, agora, o projeto de lei em seus capitulos fundamentais

Neste ponto do texto, Anisio Teixeira explicou de forma detalhada cada uma
das linhas mencionadas acima, fazendo uma subdivisdo na forma de capitulos com
0 objetivo de auxiliar o parlamento na elaboracdo do texto legal, em consonancia
com o projeto encaminhado pelo executivo.

Ao fim de sua exposicdo, Anisio Teixeira concluiu com a seguinte declaracao:

N&o encerro esta ligeira exposicdo, sem acentuar, mais uma vez, que a lei
de diretrizes e bases devera ser uma lei de grande amplitude, que liberte as
iniciativas, distribua os poderes de organizar e ministrar a educacdo e o
ensino e faculte ao povo brasileiro encontrar, no jogo de experiéncias
honestas e de uma emulacdo sadia, os seus caminhos de formacéo
nacional. . (TEIXEIRA, 1952, p. 103).

O educador evidenciou a capacidade do povo brasileiro para encontrar um
modelo educacional que fosse compativel com as necessidades e a diversidade que
0 pais apresentava. Ora, se considerarmos que o0s parlamentares responsaveis pela
criacdo do texto de lei eram os representantes do povo em si, 0 texto certamente
deveria estar em consonancia com 0s anseios populares, sendo capaz de resolver
0s gargalos existentes na educacao brasileira.

Ao analisar a exposi¢cdo de Anisio Teixeira sob a perspectiva do Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932, é importante destacar que duas décadas
antes desta exposicdo, os pioneiros da educacdo nova abordaram no texto do
Manifesto as “Diretrizes que se esclarecem”, fazendo mencdo a necessidade de
estabelecer um eixo norteador, tanto para a populacdo quanto para o Estado,

através de um documento com forga vinculante:

Era preciso, pois, imprimir uma direcdo cada vez mais firme a esse
movimento j& agora nacional, que arrastou consigo os educadores de mais
destaque, e leva-lo a seu ponto culminante com uma nocéo clara e definida
de suas aspiracdes e suas responsabilidades. Aos que tomaram posi¢do na
vanguarda da campanha de renovacdo educacional, cabia o dever de
formular, em documento publico, as bases e diretrizes do movimento que
souberam provocar, definindo, perante o publico e o governo, a posicéo que
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conquistaram e vém mantendo desde o inicio das hostilidades contra a
escola tradicional. (REVISTA HISTEDBR. 2006, p. 190).

E importante relembrar, ainda, que Anisio Teixeira foi um dos pioneiros da
educacdo nova: no texto do Manifesto os signatarios chamaram para si a
responsabilidade e o dever de construir um documento publico que fosse capaz de
estabelecer diretrizes para a educacao nacional. Assim, o que foi idealizado pelos
pioneiros em 1932 voltou a ser discutido por Anisio Teixeira em 1952 e concretizou-
se em 1961, com a promulgacéo, pelo entdo presidente Jodo Goulart, da primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

Uma das questbes basilares da educacdo era de ordem econdmica, isto €,
como equacionar os problemas frente as limitagdes financeiras. Com o propdésito de
responder a essas indagacfes, Anisio Teixeira escreveu o segundo texto deste
bloco, Sébre o problema de como financiar a educacdo do povo brasileiro. O
educador apresentou um trabalho em janeiro de 1954 no Xl Congresso Brasileiro de
Educacéo, em Curitiba no Estado do Parana, com o titulo acima, no qual procurou
tracar bases para a discussédo do financiamento dos sistemas publicos de educacéo,
ja que este problema ha muito vinha lhe causando incomodo, seja dirigindo a
educacao na Bahia, no Distrito Federal e entdo a frente do INEP.

ApGs fazer um breve relato da situagdo econdmica do Brasil, considerando os
recursos a época aplicados na educacdo (algo em torno de seis bilhdes e
qguatrocentos milhdes de cruzeiros), Anisio Teixeira chamou atencdo para a
administracdo dos recursos publicos, levantando a possibilidade de se fazer mais

com a mesma quantidade de recursos, conforme se observa:

E diante de tudo isso que se torna urgente verificar, se ndo poderiamos
administrar melhor os seis bilhdes e tanto de cruzeiros que ja se
despendem em nosso pais com a educacao. E ndo ha somente a obrigacao
de manter todas as criangas na escola priméaria. H4 também, depois de dar
a instrucdo que € obrigatdria, a necessidade de proporcionar a secundaria e
a conveniéncia, também socialmente indiscutivel, de ministrar a superior a
namero consideravel de habitantes brasileiros. (TEIXEIRA, 1953, p. 30).

A proposta de Anisio Teixeira fez, ainda que indiretamente, uma critica ao
modelo adotado para aplicacdo dos recursos; segundo o educador, uma melhor
gestdo poderia proporcionar a solucdo de uma parcela dos problemas existentes,
dentre eles manterem as escolas primérias atendendo a necessidade da populagéo:
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Presentemente, teriamos a obrigacdo de manter nas escolas primarias uns
oito milhdes de criangas. JA mantemos, bem ou mal, cinco milhdes, em
escolas de dois e trés turnos e em cursos supletivos com horarios muito
reduzidos, para so falar nas deficiéncias quantitativas e, decorrentemente,
gualitativas de mais vulto. (TEIXEIRA, 1953, p. 31).

Para Anisio Teixeira, este salto quantitativo poderia acontecer a partir de uma
aplicacdo mais eficiente dos recursos publicos existentes, com reflexos também no
ensino médio e no ensino superior. O educador apresentou, ainda, uma delimitacao
com base na Constituicdo de 1946 que assegurava em seu texto recursos previstos
em percentagens de receitas da Unido, dos Estados e dos Municipios; no entanto,
questionou se tais recursos seriam suficientes para proporcionar um efetivo

crescimento e desenvolvimento:

Impbe-se-nos, portanto, verificar se a manipulacdo mais inteligente dos
recursos constitucionais basicos ndo nos poderia levar a um plano
crescente de desenvolvimento escolar, capaz de estender a educacgédo a
todos e prover condi¢cbes para seu gradual e constante aperfeicoamento.
(TEIXEIRA, 1953, p. 34).

O texto do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932 nédo fez
referéncia expressa ao problema do financiamento da educacéo; porém, ao abordar
o papel do Estado em face da educacdo, tratou ainda que indiretamente das
questdes que permeavam o financiamento, pois o Estado era o responsavel direto
pelo fomento da educacdo com obriga¢gdes constitucionalmente instituidas.

Apos abordar o financiamento da educacdo, o passo seguinte de Anisio
Teixeira no quarto texto deste bloco foi trazer ao debate os problemas que
permeavam A administracdo publica brasileira e a educacdo, com énfase nas
organiza¢des humanas.

Anisio Teixeira afirmou que existia uma tendéncia de crescimento das
organiza¢cdes humanas devido a um progresso das comunicac¢des. Para justificar tal
afirmativa, utilizou por analogia a evolucao industrial que estava acontecendo com
tendéncia a uniformizacdo de seus produtos, consequéncia de um carater mecanico
de producéo que facilitaria produzir em massa. O educador utilizou esse raciocinio
para referir-se a uma possivel transferéncia de tal espirito industrial para as

organizacdes politicas e de servicos, sobre 0 assunto afirmou o seguinte:

A transferéncia desse espirito, até certo ponto compreensivel ou explicavel
nas puras organizacdes industriais, para as organizacGes politicas e de
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servicos publicos s6 em parte pode ser feita. Quando a transferéncia se
generaliza, temos nada mais nada menos que totalitarismo. Ocorre, porém,
gue o Estado, independente da tendéncia moderna de centralizacdo e
concentracdo do poder da organizacdo da indUstria, ja possuia a tendéncia
a centralizacéo. (TEIXEIRA, 1956, p. 4).

Essa comparacédo e a possibilidade de se tentar implantar na administracéao
publica um modelo adotado nas organizac¢des industriais sdo questionadas pelo
proprio Anisio Teixeira, ao afirmar que s6 em parte isso poderia ser feito; ele nao
mensura o quanto poderia ser aplicado, no entanto, ressaltou que a transferéncia
generalizada poderia ocasionar um modelo totalitario e autoritario.

A formacdo do Estado brasileiro em sua origem remeteu a um modelo
centralizador por esséncia: como forma de exercicio de seu dominio, o Estado ndo
foi pensado para produzir, mas para controlar; a sua eficacia consistia em conter e
subordinar, demonstrando seu carater centralizador por esséncia e natureza.

O texto do Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova de 1932 fez mencéo
direta a atuacdo do Estado em face da educacédo, com um subtdpico intitulado A
educacdo, uma funcdo essencialmente publica, onde se destacou o direito de cada
individuo a sua educacédo integral, direito esse que deveria ser assegurado e
proclamado pelo Estado, como uma funcdo social e eminentemente publica. No
mesmo texto, destacou também a atuacao da familia, mas, sobretudo a participacéo

estatal nos seguintes termos:

Por isto, o Estado, longe de prescindir da familia, deve assentar o trabalho
da educacdo no apoio que ela da a escola e na colaboracdo efetiva entre
pais e professores, entre 0s quais, nessa obra profundamente social, tem o
dever de restabelecer a confianca e estreitar as relacdes, associando e
pondo a servico da obra comum essas duas for¢as sociais - a familia e a
escola, que operavam de todo indiferentes, sendo em dire¢cbes diversas e
as vezes opostas. (REVISTA HISTEDBR. 2006, p. 193).

Independentemente de ter um carater centralizador ou descentralizador, o
Estado deveria assumir a funcdo de garantidor de um modelo educacional que fosse
capaz de estabelecer pontes entre a escola e a familia, proporcionando um
caminhar colaborativo e produtivo.

No quinto texto do bloco, Anisio Teixeira abordou O Processo Democratico de
Educacdo com destaque para a importancia da educagéao na construcdo de um ideal
democratico. O texto foi escrito para a Xl Conferéncia Nacional de Educacéao,

promovida pela Associacdo Brasileira de Educacao, ocasido em que o educador foi
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convidado para discutir o tema intitulado Os processos democraticos da educacao
nos diversos graus de ensino e na vida extra-escolar.

Ao iniciar o texto, Anisio Teixeira advertiu que iria desobedecer ao tema
proposto, preferindo utilizar o tema no singular “processo democratico de educagao”
como tese geral, que permeava todas as atividades escolares; em seguida,
apresentou uma subdivisdo do assunto em seis topicos.

O primeiro topico foi intitulado O postulado democrético, em que ressaltou a
importancia da educacdo para a construcdo de um ideal democratico, onde os
homens séo educados para conviver e conduzir a sociedade, a respeito do ideal

democrético, conforme é possivel observar nos escritos de Anisio Teixeira:

O ideal, a aspiracdo da democracia pressupde um postulado fundamental
ou bésico, que liga indissolivelmente [sic] educa¢do e democracia. Esse
postulado é o de que todos os homens sédo suficientemente educaveis, para
conduzir a vida em sociedade, de forma a cada um e todos dela partilharem
como iguais, a despeito das diferencas das respectivas historias pessoais e
das diferengas propriamente individuais. (TEIXEIRA, 1956, p. 3).

Anisio Teixeira afirmou ainda que todos os homens sdo suficientemente
educéveis, para conduzir a vida em sociedade, sendo possivel a sobrevivéncia em
um ambiente onde todos dela compartilhem; para ele, a democracia € um programa
evolutivo de vida humana, que se encontra em um processo constante de
aperfeicoamento.

No segundo topico do texto, Anisio Teixeira fez um breve relato sobre a
Origem histérica da democracia e que ela surgiu como reivindica¢cdes politicas e de

ideais individuais frente a uma opressao que existia no século XVIII:

Tais reivindicagdes encontraram sua formulagdo tedrica no liberalismo
econbmico, quanto a organizagdo do trabalho ou da produgdo; no
liberalismo politico, para a organizagdo do Estado, e no liberalismo ético-
estético, nome que a falta de outro daria a uma teoria de libertarismo [sic]
pessoal, em que, a base de certo rousseauismo [sic], se concebeu o
individuo como algo que, deixado a si mesmo, se desenvolveria, se
exprir)nézia em harmonia, bondade e beleza. (TEIXEIRA, 1956, p. 5, grifos do
autor).

O terceiro tépico do texto fez referéncia a Sociedade democratica, que era

composta por uma constelagdo de “sociedades”, na qual, conforme suas

** por estarmos fazendo uma breve analise dos tépicos propostos no artigo, as teorias mencionadas
pelo educador neste trecho ndo serdo analisadas neste trabalho.
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estratificacées sociais existem sociedades menores dentro de uma sociedade maior;
como exemplos, temos a familia, um grupo de amigos, colegas da escola dentre
outros. Para Anisio Teixeira, a sociedade poderia ser considerada democratica
quando conseguisse estabelecer pontos em comum entre seus membros,

respeitando as divergéncias:

A sociedade democratica é a sociedade em que haja o0 maximo de comum
entre todos 0s grupos e, por isto, todos se entrelacem com idéntico respeito
mutuo e idéntico interesse. As relagcdes entre todos os grupos e o
sentimento de que todos tém algo a receber e algo a dar emprestam a
grande sociedade o sentido democrético e lhe permitem fazer-se o meio do
desenvolvimento de cada um e de todos. (TEIXEIRA, 1956, p. 7).

A escola democrética era a que conseguia colocar em préatica os ideais
democraticos influenciando ndo sé o professor, mas também o aluno e a
administracdo escolar, fazendo com que na escola prevalecessem as decisdes
democraticas.

No quarto tépico do texto, Anisio Teixeira fez uma associagdo entre
“‘Educacao e processo democratico”. a ideia em si consistia em como educar o
homem para que viesse a ser um homem democratico; no entanto, questionou a

escola como espaco que nao nasceu a partir de uma experiéncia democratica:

Esta experiéncia ndo tem sido e ndo € ainda facil, porque a propria escola
ndo surgiu com a democracia, mas com e para a aristocracia, e esta (ainda
esta) muito mais apta a formar aristocratas do que democratas. Além disto,
a escola nunca assumiu sendo uma funcéo parcial na educacéo, deixando a
real formacdo do homem para outras instituicdes, sobretudo a familia. E
como a familia era, por exceléncia, uma instituicdo inigualitaria na
organizagdo social anterior a democracia, a familia realmente capaz de
educar era somente a familia de posses, ou seja, a familia aristocratica, no
sentido amplo em que estou usando as palavras aristocracia e aristocratico.
(TEIXEIRA, 1956, p. 7).

A partir da citacdo acima € possivel identificar as dificuldades encontradas
para que a escola conseguisse construir esse processo democratico. Dentro de sua
formacdo em si, essa escola precisava sofrer transformacdes para que fosse
adequada aos valores democraticos, rompendo com sua origem aristocratica;
entretanto, as dificuldades se acentuaram, pois a escola era responsavel pela
formacdo do homem democratico em partes, ja que a familia e demais fatores
externos também influenciavam na formacao, dados os valores que definem como

importantes e que possam nao ser tdo democraticos.
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J& no topico cinco, Anisio Teixeira fez referéncia ao Processo democratico de
educacdo, em que a escola passou a ser analisada internamente. De inicio, 0
educador chamou a atencéo para a escola como algo que era diferente de tudo
aquilo que podia influenciar a formacdo humana, inclusive distinguia do lar,

escritério, oficina, quartel, igreja, etc.:

A filosofia dessa escola é a de que é uma instituicdo especial para ensinar
aos jovens certos conjuntos de conhecimentos, de técnicas e de regras
morais, formuladas pela sabedoria humana e de que a crianca precisara no
futuro. O modo de aprender é artificial, a disciplina da escola é artificial e
artificial ainda € o modo de julgar o progresso de cada um. Impossivel evitar
nessa organizacdo o0 elemento autocratico. Toda ordem é externa e
imposta, pois as criancas e jovens estdo submetidos a um processo tao
estranho aos interésses e necessidades reais da idade que somente
completa docilidade por parte do aluno ou dura imposicdo por parte da
escola poderdo produzir a "ordem" escolar. (TEIXEIRA, 1956, p. 13).

Frente a esse contexto de artificialidades, Anisio Teixeira concluiu que tal
escola, da forma como se encontrava, ndo poderia formar democratas; pelo
contrario, poderia induzir a uma formacéo conformista ou até mesmo rebelde.

Ja no sexto e ultimo tépico, consta uma Sumula onde Anisio Teixeira fez um
breve resumo, ressaltando que uma sociedade democratica € aquela que,
independentemente de pontos divergentes, os seres humanos séo tratados de modo

igualitario:

De tal modo, a sociedade democratica ndo é algo que exista ou tenha
existido, nem algo a que tenda o homem por evolugcéo natural; vale dizer
gue a democracia ndo é um fato histérico pretérito, que estejamos a
procurar repetir, nem uma previsdo rigorosamente cientifica a que
possamos chegar com fatal exatiddo deterministica, mas, antes de tudo,
uma afirmacéo politica, uma aspiracdo, um ideal ou, talvez, uma profecia...

(TEIXEIRA, 1956, p. 15).

E possivel observar que o texto do Manifesto dos Pioneiros da Educacéo
Nova de 1932 fez uma referéncia a educacdo das massas como um problema
fundamental para a democracia. O texto foi concluido com uma mensagem sobre A
democracia, um programa de longos deveres, em que 0S pioneiros citaram 0s

escritos de Gustave Belot:

O ideal da democracia que, - escrevia Gustave Belot em 1919, - parecia
mecanismo politico, torna-se principio de vida moral e social, e o que
parecia coisa feita e realizada revelou-se como um caminho a seguir e
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como um programa de longos deveres. (REVISTA HISTEDBR. 2006, p.
203).

A partir das proposi¢des de Anisio Teixeira em consonancia com o Manifesto
dos Pioneiros da Educacéo Nova de 1932 foi possivel concluir que a educagéo era
capaz de proporcionar uma revolucao fecunda tendente a fazer com que a doutrina
democratica fosse utilizada como um principio de desagregacéo e de indisciplina,
transformando valores morais, sociais e 0 espirito de colaboracao.

No sexto texto que compde o bloco Anisio Teixeira escreveu sobre a A escola
publica, universal e gratuita valores esses que o educador defendeu ao longo de sua
vida publica.

Esse artigo foi produzido a partir do pronunciamento em conferéncia no
Congresso Estadual de Educacdo do Estado de S&o Paulo, em Ribeirdo Preto,
setembro de 1956, ocasido em que o autor realizou uma abordagem historica sobre
a escola publica no Brasil, enfatizando que uma educacdo obrigatéria, gratuita e
universal s6 poderia ser oferecida pelo Estado, sendo impossivel deixa-la confiada a
particulares, pois esses somente poderia oferecé-la a quem tivesse condigbes
econdmicas para arcar com 0 seu pagamento. E o que revela este escrito de Anisio

Teixeira:

A escola publica, comum a todos, ndo seria, assim, o instrumento de
benevoléncia de uma classe dominante, tomada de generosidade ou de
medo, mas um direito do povo, sobretudo das classes trabalhadoras, para
gue, na ordem capitalista, o trabalho (ndo se trata, com efeito, de nenhuma
doutrina socialista, mas do melhor capitalismo) ndo se conservasse setrvil,
submetido e degradado, mas, igual ao capital na consciéncia de suas
reivindicacdes e dos seus direitos. (TEIXEIRA, 1956, p. 6).

Mais uma vez, o educador ressaltou o protagonismo do Estado, como ente
capaz de garantir uma escola publica, universal e gratuita comum para todos, sem
que tenhamos praticas discriminatorias advindas de um modelo aristocratico. Sobre
a possibilidade de se questionar uma possivel doutrinagdo advinda da escola

publica, Anisio Teixeira enfatizou:

A escola publica universal e gratuita ndo € doutrina especificamente
socialista, como ndo é socialista a doutrina dos sindicatos e do direito de
organizacao dos trabalhadores, antes séo estes os pontos fundamentais por
gue se afirmou e possivelmente ainda se afirma a viabilidade do capitalismo
ou o remédio e o freio para os desvios que o tornariam intoleravel.
(TEIXEIRA, 1956, p. 6).
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A escola publica, universal e gratuita, na fala de Anisio Teixeira, apresentava-
se como um remédio para combater o capitalismo e as possiveis desigualdades que
0 sistema provocava.

O texto do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932 faz referéncia
direta ao tema tratado no artigo em dois momentos distintos. O primeiro se deu
guando abordou ser A educacao, uma funcdo essencialmente publica sobre o papel
preponderante do Estado para assegurar o direito a uma educacdo integral,

conforme consideram os Pioneiros:

Mas, do direito de cada individuo a sua educacdo integral, decorre
logicamente para o Estado que o reconhece e o proclama, o dever de
considerar a educac¢do, na variedade de seus graus e manifestacdes, como
uma funcdo social eminentemente publica, que ele € chamado a realizar,
com a cooperacdo de todas as instituicdes sociais. (REVISTA HISTEDBR.
20086, p. 192).

O Manifesto também faz referéncia a laicidade, gratuidade, obrigatoriedade e
coeducdo como principios basilares em que se assenta a escola publica; neste

sentido os Pioneiros consideraram que:

A laicidade, gratuidade, obrigatoriedade e coeducacdo sdo outros tantos
principios em que assenta a escola unificada e que decorrem tanto da
subordinacdo a finalidade biolégica da educacdo de todos os fins
particulares e parciais (de classes, grupos ou crengas), como do
reconhecimento do direito biolégico que cada ser humano tem a educacéo.
(REVISTA HISTEDBR. 2006, p. 192).

Considerando que Anisio Teixeira foi um signatario do Manifesto, ao ler este
artigo e confrontd-lo com o texto dos pioneiros foi possivel concluir que Anisio
Teixeira definiu sua linha de raciocinio para embasar o artigo a partir das ideias
defendidas no Manifesto, recapitulando pontos que na época mereciam destaque e
que na década de 1960 continuaram carecendo da atencao.

E chegado o momento de Anisio Teixeira, no sétimo texto do bloco, abordar
as Bases para uma programacdo da educacdo priméaria no Brasil, fazendo uma
referéncia ao progresso técnico da sociedade. Este texto referiu-se as notas
taquigraficas de exposicdo feita no curso de programacdo do desenvolvimento

econdmico brasileiro, dado pela CEPAL do Rio de Janeiro.
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Anisio Teixeira destacou a importancia de se discutir a educacdo sob a
perspectiva econémica, retomando seus ensinamentos sobre o tema, observou que

a transformacéo na atividade econémica demandava conhecimento técnico:

Quer dizer: a "quantidade" de educacdo necessaria a uma sociedade deve
guardar uma estreita correlagdo com o progresso técnico que nela se tenha
operado. Muitos dos desajustamentos que o Brasil sofre decorrem de sua
utilizacdo de um progresso técnico em muito superior as suas condicfes
educacionais. (TEIXEIRA, 1957, p. 29).

Assim, em uma perspectiva mais realista para Anisio Teixeira, 0 novo
progresso tecnolégico impds a educacao intencional ou escolar de modo cada vez
mais intenso, tornando-se indispensavel o prolongamento da escolaridade comum.
O texto do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932 fez referéncia ao
Plano de reconstrucdo educacional em comentarios sobre As linhas gerais do plano.

Os pioneiros fizeram importante consideracéo sobre a escola priméaria:

A escola priméria que se estende sobre as instituicdes das escolas
maternais e dos jardins de infancia e constitui o problema fundamental das
democracias, deve, pois, articular-se rigorosamente com a educacao
secundéria unificada, que lhe sucede, em terceiro plano, para abrir acesso
as escolas ou institutos superiores de especializagdo profissional ou de
altos estudos. Ao espirito novo que ja se apoderou do ensino primario néo
se poderia, porém, subtrair a escola secundéaria, em que se apresentam,
colocadas no mesmo nivel, a educagcdo chamada "profissional" (de
preferéncia manual ou mecéanica) e a educagdo humanistica ou cientifica
(de preponderancia intelectual), sobre uma base comum de trés anos.
(REVISTA HISTEDBR. 2006, p. 197).

Ao discutir as bases para uma programacao da educacao primaria no Brasil,
com énfase em um modelo que priorizava o progresso técnico e com o objetivo de
contribuir para o desenvolvimento econdmico, era possivel identificar que tal ideia
guardava identidade com a critica sobre a escola primaria mencionada acima: o que
em 1932 j4 era um problema continuou sendo em propor¢do maior em 1957,
problemas estes da educacao primaria que poderiam influenciar a educacdo como
um todo.

Ainda tratando sobre ensino primario, o oitavo texto do bloco abordou A
municipalizacdo do ensino primario como uma obrigacdo estatal, devendo ser
assegurada de forma gratuita e obrigatéria. Este escrito € referente a tese
apresentada ao Congresso Nacional de Municipalidades, em abril de 1957, ocasiao

em que o educador abordou a tematica através de tépicos, inicialmente destacando
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que a constituicdo brasileira, na época, assegurava a todos os brasileiros o direito a
uma educacao primaria gratuita e obrigatoria.
Anisio Teixeira trouxe a discussdo a competéncia dos entes federativos para

oferecer a educacéo assegurada em lei:

A competéncia para oferecer aos brasileiros a educagdo que lhes é
assegurada distribui-se entre os Municipios, os Estados e a Unido, somente
a esta fazendo-se a restricdo expressa de que seu ensino é supletivo,
estendendo-se a todo o territério nacional, nos estritos limites das
deficiéncias locais. (TEIXEIRA, 1957, p. 27).

No decorrer da apresentacdo, Anisio Teixeira fez também uma analise sobre
a perspectiva econbmica do ensino primario, considerando 0S recursos
constitucionais assegurados e as competéncias constitucionais dos municipios para
assegurar um ensino primario capaz de realizar a revolucdo democratica, conforme

se observa no trecho:

Tenhamos a coragem de confiar no Brasil, e confiar no Brasil é confiar nos
municipios, onde se esta a processar a mais nova e mais profunda
revolugdo democréatica da vida brasileira, com o0s milagres dos homens
novos, que o voto secreto e livre, a despeito de todos os equivocos e
confusd@es, esta trazendo a responsabilidade ao lhes entregar o destino das
suas populacdes. (TEIXEIRA, 1957, p. 40).

Por ser tdo importante 0 ensino primario para uma possivel revolucéo
democratica, deveria questionar as responsabilidades municipais a luz da autonomia
municipal e até mesmo a capacidade dos municipios em prover o ensino primario,
garantindo uma formacao de qualidade. Sobre a municipalizagdo do ensino primario

ideia que Anisio Teixeira resgatou do Manifesto ele conclui:

A municipalizagao do ensino primario nao é uma reforma administrativa nem
pedagodgica, embora também seja tudo isto: é, principalmente, uma reforma
politca e o reconhecimento definitvo da maioridade de nossas
comunidades municipais. (TEIXEIRA, 1957, p. 40).

Sendo assim, para que se tenha disposi¢do técnica em assegurar ao ensino
primario a sua importancia no contexto educacional, era preciso também vontade
politica, pois competia aos nossos legisladores assegurar em lei os direitos

necessarios.



68

Mesmo a municipalizagdo do ensino priméario sendo discutida no contexto das
obrigagfes e competéncias do Estado e guardando pertinéncia temética com o bloco
estudado neste trabalho, o texto do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de
1932 néo fez referéncia a municipalizacdo do ensino primario.

No préximo texto a ser estudado, Educacdo e desenvolvimento, Anisio
Teixeira apresentou resultados de pesquisas sobre a educagdo e suas possiveis
implicacbes no desenvolvimento do pais; fez referéncia a um relatério apresentado
no Encontro Regional de Educadores Brasileiros, ocasido em que o autor
apresentou resultados de pesquisas; e analises sobre o Ultimo volume publicado de
O Industrialismo e o Homem Industrial, sobre a industrializagdo no contexto da

civilizacao:

Trata-se de andlise e interpretacdo, tdo objetiva quanto possivel, das
diferentes estratégias que vém conduzindo o processo de industrializacao,
nos diferentes paises, segundo o tipo de elite que passa a comandar a
grande transformagdo. Reconhecem os autores do estudo que a
industrializacéo leva a certo tipo de civilizagdo de caracteristicos proprios e
tracos comuns. Nem por isto, contudo, ha um sé caminho para se chegar a
sociedade industrial. Pelo contrario, diferentes caminhos a ela nos
conduzem e, sobretudo, h& estratégias diferentes, conforme o tipo de elite
gue toma o comando de sua marcha. (TEIXEIRA, 1961, p. 71).

No relatério, foi realizada uma subdivisdo das elites?® existentes no pais e 0s
possiveis modelos industriais que almejam, também era possivel observar que o
processo de industrializacéo por si s afetava a sociedade, seja no ambiente familiar
ou laboral, podendo inclusive influenciar na concepgéo de Estado Nagéo.

O texto do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932 fez uma breve
referéncia ao industrialismo, quando discorreu sobre A laicidade, gratuidade,
obrigatoriedade e coeducdo, sem fazer referéncia direta ao contexto sobre a

revolucao industrial em si, mencionado na analise da pesquisa:

A obrigatoriedade que, por falta de escolas, ainda ndo passou do papel,
nem em relacdo ao ensino primario, e se deve estender progressivamente
até uma idade conciliavel com o trabalho produtor, isto €, até aos 18 anos, &
mais necesséria ainda "na sociedade moderna em que o industrialismo e o
desejo de exploracdo humana sacrificam e violentam a crianca e o jovem",
cuja educacdo é frequentemente impedida ou mutilada pela ignoréancia dos
pais ou responsaveis e pelas contingéncias econbmicas. (REVISTA
HISTEDBR. 2006, p. 194).

% As elites estariam subdivididas em: 1) a elite dinastica e a comunidade paternalista; 2) a elite de
classe média e a comunidade do mercado aberto; 3) os intelectuais revolucionarios e o Estado
centralizado; 4) o administrador colonial e a metrépole; e 5) o lider nacionalista e o Estado como guia.
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Se interpretarmos o industrialismo adotando como referéncia o texto
Educacao e desenvolvimento é possivel observar uma relacéo, pois o industrialismo
representou um avanco da industria no cenario econdmico e as possiveis
interpretacfes no contexto educacional.

O pendltimo texto a ser analisado neste bloco retomou a discussao sobre o
ensino primario, com o titulo Bases preliminares para o Plano de Educacéao relativo
ao Fundo Nacional do Ensino Primério. Esse texto consiste em um parecer de Anisio
Teixeira, aprovado pelo Conselho Federal de Educacédo, que estabelecia diretrizes
para o Plano de Educacéao referente ao Fundo Nacional de financiamento do Ensino
Primério, onde destacava as ideias contidas no plano e adotadas no texto legal:

As idéias de Fundo e Plano, que veio a lei adotar, importam em considerar
especiais 0s servicos publicos de ensino e, deste modo, sujeitos a
tratamento diverso daquele que recebem o0s servigos publicos normais.
Dentro da pratica administrativa brasileira, o precedente mais préximo
desse regime especial, agora adotado para a educagdo e o ensino,
encontra-se no plano rodoviadrio do pais, para o qual também se
estabeleceram recursos especiais, obrigatoriedade de planos periédicos e
articulagcéo entre as atividades da Unido, dos Estados e dos Municipios.
(TEIXEIRA, 1962, p. 97).

Anisio Teixeira destacou ainda a necessidade de instituir um plano
considerando que o texto da Constituicdo de 1946 obrigava, em seu Art. 73, a
inclusdo discriminada das dotacfes necesséarias ao custeio de todos 0s servicos
publicos, dai a necessidade de instituir um Fundo Nacional para o ensino primario
conforme preceitua o texto constitucional. Apds destacar o texto constitucional, o
educador se propds a detalhar o seu parecer demonstrando ndo s6 a necessidade,
mas também a viabilidade de tais medidas para fortalecer o ensino primario.

O texto do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932 nédo fez
referéncia expressa a criagdo de um fundo especifico para financiar o ensino
primario, no entanto faz referéncia a instituicdo de um “Plano de Reconstrugao
Educacional’”, como uma obrigacdo do Estado em si. Em outras palavras, o
mencionado plano nao faz referéncia direta, mas estabelece uma linha de
pensamento também sob a perspectiva econémica.

O bloco é encerrado com um texto sobre o Plano de financas da educacéo
onde Anisio Teixeira abordou as questdes que versavam sobre as financas da
educacdo no contexto da escola. Esse texto foi apresentado como uma

comunicacdo realizada no primeiro encontro de representantes dos Conselhos
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Estaduais de Educacdo com o Conselho Federal de Educacdo, ocasido em que
destacou o papel da escola:

A escola, com efeito, compreende inversdo econdmica do mais alto vulto
em edificac6es e equipamento e emprega massa de pessoal técnico e de
servico, numeroso e diversificado, em propor¢cdes superiores, sem duvida,
durante a paz, aos proprios servicos de defesa de um pais. Em suas
edificacdes, constitui um dos mais complexos conjuntos, neles incluindo-se
os elementos da residéncia humana, dos servigos de alimentagéo e saude,
dos esportes e recreagdo, da biblioteca e museu, do teatro e auditério,
oficinas e depositos, sem falar no que lhes é privativo, ou sejam as salas de
aulas e os laboratérios. A arquitetura escolar, por isso mesmo, inclui todos
0s géneros de arquitetura. E a escola, em verdade, o lugar para aprender,
mas aprender envolve a experiéncia de viver, e déste modo todas as
atividades da vida, desde as do trabalho até as de recreacdo e, muitas
vezes, as da propria casa. (TEIXEIRA, 1964, p. 6).

Ao apresentar os possiveis elementos que compunha a estrutura de uma
escola, Anisio Teixeira visava inicialmente demonstrar a importancia que as financas
tinham para garantir uma escola que conseguisse suprir as possiveis necessidades
da populacéo brasileira. O texto do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de
1932 nao fez referéncia direta a instituicdo de um Plano e financas da educacéao, no
entanto faz referéncia a um Plano de Reconstru¢cdo Educacional como uma
obrigacdo do Estado que serd mais bem detalhado em bloco que tratarda sobre o
Plano de Reconstrucdo em si.

Ao concluir o estudo deste primeiro bloco de textos de Anisio Teixeira &
possivel ter uma nocdo mais objetiva sobre a educacéo no contexto do Estado e a
importancia do Estado como garantidor de um modelo de educacao que fosse capaz
de atender as necessidades da populacdo brasileira da época levando-se em conta
que a opcdo metodologica de estudar os artigos de forma individualizada né&o
implicou em descontextualiza-los do bloco em si que versa sobre Educacgéo e
Estado. Com efeito, ndo é necessario grande esfor¢o para enxergar a abrangéncia
do bloco em si e a capacidade do mesmo em acomodar todos os textos analisados
e, até mesmo, direta ou indiretamente os outros dois blocos que se seguem.

O segundo bloco®® a ser estudado abordard a questdo da Reconstrugao
Educacional, fazendo uma discussé@o sobre a educacdo que existia na época e a

educacao que se desejava construir a partir do modelo existente.

%% Os artigos que compdes o estudo do segundo bloco sdo os seguintes: 1) Notas s6bre a educacéo e
a unidade nacional; 2) Condi¢des para a Reconstru¢cdo Educacional Brasileira; 3) A crise educacional
brasileira; 4) Educacéo - problema da formacéo nacional; e 5) Estado atual da educacéo.
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3.2 RECONSTRUGAO EDUCACIONAL

No primeiro texto deste segundo bloco, Anisio Teixeira apresentou algumas
Notas sObre a educacao e a unidade nacional com consideracdes gerais sobre a
educacdo em si no contexto da unidade nacional, que ele preferia chamar de coeséo
ou integracao nacional.

O educador discursou sobre o tema em palestra proferida em 11 de agosto de
1952, na Associacado Brasileira de Educacdo, ocasido em que afirmou ndo poder
tratar a unidade nacional somente sob a perspectiva da educacao, pois iSso seria
uma limitacdo inibidora, frente & dimenséo do tema. Para o educador, inicialmente
se deveria discuti-lo de forma mais genérica, o que ele preferiu denominar de
teméatica de coesao ou integracdo nacional, fazendo algumas consideracfes gerais

sobre o tema:

N&o tenho, assim, outro recurso sendo o de fazer preceder os meus
comentarios de algumas consideracbes gerais que me parecem
indispensaveis para situar a questdo da unidade nacional, que preferiria
chamar de coesd@o ou integragdo nacional. Uma nacdo ou um povo é a
expressédo de sua cultura e essa cultura sera tanto mais una, homogénea e
inteirica quanto mais simples ou primitiva. A unidade de uma cultura
primitiva é quase perfeita e tanto mais perfeita quanto mais for inconsciente.
Nas culturas avancadas ou superiores, altamente conscientes, esse tipo de
unidade sé é conseguido em momentos de perigo e de guerra e, por isto
mesmo, também sé é aceito como coisa proviséria e passageira. A unidade
ndo €, assim, um bem sendo sob certas condi¢cdes e em certa quantidade.
Demasiada unidade é uma condicdo de elementarismo, ou, entdo, nas
culturas desenvolvidas, um constrangimento somente suportavel
temporariamente, em situacbes excepcionais de crise ou de guerra.
(TEIXEIRA, 1952, p. 35).

Anisio Teixeira associou a condicdo de progresso a evolucdo da vida, as
culturas em uma sociedade diversificada e pluralista, que caminha em sentido
contrario a ideia da unidade nacional, a qual se mostra viavel em situacdes
extremadas de perigo e de guerra.

O desenvolvimento cultural da humanidade é um caminho que deve ser
percorrido, passando-se por uma ideia de unitario, mas em busca da diversidade;
assim, a educagdo constitui-se como uma das condi¢gdes importantes para o
processo de diversificacdo ou florescimento e para a diversificagdo cultural, tanto
que o educador ressaltou que a educacdo ndo deveria ser pensada sob o viés da

unidade nacional e sim sob a perspectiva de diversificacdo nacional.
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O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo de Nova de 1932 faz referéncia
sobre a unidade nacional ao fazer recomendacfes sobre A funcdo educacional,
quando se refere a descentralizacdo no contexto da organizacdo da educacao
brasileira unitaria sobre as bases e principios do Estado, frisando que unidade nao
significa uniformidade, mas antes pressupfe multiplicidade. Nesta perspectiva,
Anisio Teixeira desenvolveu seu raciocinio na palestra proferida na Associacédo
Brasileira de Educacao (ABE). O fragmento abaixo, transcrito do Manifesto, permite

tal interpretacéo:

A organizacdo da educacao brasileira unitaria sobre a base e os principios
do Estado, no espirito da verdadeira comunidade popular e no cuidado da
unidade nacional, ndo implica um centralismo estéril e odioso, ao qual se
opdem as condi¢Bes geogréaficas do pais e a necessidade de adaptacéo
crescente da escola aos interesses e as exigéncias regionais. Unidade nao
significa uniformidade. A unidade pressupde multiplicidade. (REVISTA
HISTEDBR. 2006, p. 195).

A ideia de unidade nacional, presente no Manifesto e no discurso proferido na
ABE, ganhou novamente destaque na trajetéria de Anisio Teixeira. Com efeito, o
discurso passou a fazer parte de sua obra intitulada Educac¢do no Brasil, publicada
pela Editora Nacional em 1969.

O segundo texto deste bloco abordou um tema relevante na época, ou seja,
definir as condi¢cdes necessarias para se pensar em um movimento de Reconstrucéo
Educacional Brasileira. Anisio Teixeira fez uma recapitulacdo histérica da formacéao
do povo brasileiro, considerando aspectos inerentes ao nosso processo de
colonizacéo, e observou que a educacao era composta por diversos fatores, sendo a
escola uma das responsaveis, mas nao a Unica, por uma boa educacéo, tratando o

tema também sob a perspectiva social, familiar e religiosa.

A educacdo de um povo somente em parte se faz pelas suas escolas.
Compreendida como o processo de transmissédo da cultura, ela se opera
pela vida mesma das populacdes e, mais especificamente, pela familia, pela
classe social e pela religido. A escola, como instituicdo voluntaria e
intencional, acrescenta-se a essas outras instituicdes fundamentais de
transmissao da cultura, como um reforco, para completar, harmonizar e
tornar mais consciente a cultura, em processo natural de transmisséo, e,
nas sociedades modernas de hoje, para habilitar o jovem a vida civica e de
trabalho, em uma comunidade altamente complexa e de meios de vida
crescentemente especializados. (TEIXEIRA, 1953, p. 3).
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A estabilidade cultural e a regularidade dos processos de mudanca tendem a
facilitar as funcdes da escola, de modo a refletir diretamente na formag&o dos alunos
e no contexto social em que 0os mesmos estéo inseridos. Ainda a respeito do modelo
de reconstrucdo da educacéo, Anisio Teixeira mencionou a importancia que a escola

teve para os paises que a definiram como prioridade:

Vimos, com efeito, nos Ultimos cinglienta anos, somente sobrevirem as
convulsGes e guerras da nossa época, conservando a paz social, as nacgdes
que chegaram a organizar os seus sistemas escolares com o minimo de
universalidade e de eficiéncia, indispenséveis a uma relativa continuidade
de suas culturas em mudanca. (TEIXEIRA, 1953, p. 4).

A Reconstrugdo Educacional no Brasil ganhou destaque no texto do
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932: o tema foi abordado na parte
inicial do documento, na forma de uma mensagem ao povo e ao governo, em que a
educacédo é alcada a um patamar de importancia no cenario nacional, sobrepondo-
se até mesmo as questdes de ordem econémica.

Para os Pioneiros, existia uma necessidade premente de se reconstruir o
modelo educacional existente, dado que até o momento sé haviam sido realizadas
reformas parciais e frequentemente arbitrarias, colocadas em curso sem
planejamento econémico e sem uma visdo maximizada do problema com todas as
suas nuances. Na realidade, o que se tinha eram praticas muitas vezes isoladas,
algumas das quais ja em ruinas pelos motivos elencados.

Neste cenario de reconstrucdo, os Pioneiros destacaram a falta de iniciativa
frente a desorganizacéo do aparelho escolar:

Onde se tem de procurar a causa principal desse estado antes de
inorganizacao do que de desorganizacdo do aparelho escolar, é na falta,
em quase todos os planos e iniciativas, da determinacdo dos fins de
educacédo (aspecto filosofico e social) e da aplicacéo (aspecto técnico) dos
métodos cientificos aos problemas de educacdo. Ou, em poucas palavras,
na falta de espirito filosofico e cientifico, na resolucdo dos problemas da
administracdo escolar. (REVISTA HISTEDBR. 2006, p. 188).

Assim, a tarefa de reconstruir parecia mais complexa do que se imaginava.
Ora, se a mudanca ndo fosse estrutural poderia incorrer nos velhos erros do
passado que fizeram com que uma crise permanente se perpetuasse, ocasionando

a insatisfacéo dos Pioneiros da Educacdo Nova.
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No proximo texto, o terceiro deste segundo bloco, Anisio Teixeira fez uma
analise diagnostica sobre A crise educacional brasileira, que até o momento nao
havia sido tratada de forma direta e com a atencdo merecida. O educador iniciou o
texto afirmando que parecia ser um consenso, na sociedade, a opinido sobre a
gravidade da situacdo educacional brasileira, mas que as divergéncias surgem na

andlise das causas dessa situacdo e na indicagdo da solugdo mais aconselhavel.

Os analistas de nossas escolas sempre assinalaram um impasse: como
construir um sistema escolar para uma nagéo, cujo progresso o requer, mas
néo o determina? Precisdvamos de educacgdo. Mas, as condi¢cdes existentes
ndo nos haviam preparado para a espécie de educagdo de que
dispunhamos, isto é, copiada de modelos alienigenas, sobretudo europeus.
A escola, assim, ndo podia fugir a certo aspecto irreal, se ndo absurdo, no
melhor dos casos, e, nos demais, paternalista, assistencial e salvador.
(TEIXEIRA, 1953, p. 25).

A partir da citacdo de Anisio Teixeira, € possivel compreender que existia
até entdo um modelo ineficiente, criado a partir da realidade de outros paises, em
especial os europeus, que ndo apresentavam semelhanca com a realidade
brasileira. Logo, o problema central da crise educacional consistia na existéncia de
uma escola que ndo correspondia a realidade e aos anseios do povo brasileiro.

Ainda sobre a tentativa de readaptar modelos de outros paises no Brasil,

Anisio Teixeira descreveu da seguinte forma:

A crise educacional brasileira é, assim, um aspecto da crise brasileira de
readaptacao institucional. A escola transplantada ! para o0 nosso meio sofreu
deformagBes que a desfiguram e a levam a assumir fun¢gBes ndo previstas
nas leis que a buscam disciplinar, impondo-se-nos um exame da situagéo a
luz dessa realidade e ndo das aparéncias legais, para descobrirmos as
causas e os remédios de sua crise. (TEIXEIRA, 1953, p. 27)

Um pais tdo heterogéneo quanto o Brasil ndo admite a implantacdo de um
modelo que nédo tenha sido pensado para solucionar os seus proprios problemas,
respeitando-se suas proprias complexidades. Para o educador, as tentativas de
readaptacédo fizeram com que se acentuassem os problemas, pois nunca chegamos
a possuir uma “cultura prépria”, nem uma “cultura geral” capaz de nos conscientizar
dos reais problemas da educacéao brasileira.

No texto do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932, a educacao
foi colocada no topo da hierarquia dos problemas nacionais, tanto em relacédo a

importancia quanto a gravidade, conforme preceituaram os pioneiros:
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Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia
e gravidade ao da educacdo. Nem mesmo os de carater econdmico lhe
podem disputar a primazia nos planos de reconstrucédo nacional. Pois, se a
evolucdo organica do sistema cultural de um pais depende de suas
condicdes econdmicas, é impossivel desenvolver as forcas econdmicas ou
de producdo, sem o preparo intensivo das forcas culturais e o
desenvolvimento das aptidées a invencao e a iniciativa que sdo os fatores
fundamentais do acréscimo de riqueza de uma sociedade. (REVISTA
HISTEDBR. 2006, p. 188).

Se 0 modelo existente ndo estivesse atravessando um periodo de crise, ndo
haveria justificativa para importantes educadores subscreverem o texto do Manifesto
na época, ndo sendo possivel encontrar em outra parte do documento qualquer
mencao direta a uma crise educacional de forma explicita.

No penultimo texto deste bloco, Anisio Teixeira abordou a Educagdo -
problema da formacdo nacional e as possiveis implicagcbes deste problema no
contexto educacional, afirmando que, uma vez que o Brasil buscava se desenvolver,
a educacéo tornava-se uma necessidade mais urgente do seu povo.

Anisio Teixeira mencionou ainda o atual momento de desenvolvimento que
atravessava o0 pais, fazendo com que a educacdo deixasse de ser um tema que
servisse de inspiracdo para vagos Iidealistas e passasse a tornar-se uma
necessidade do povo que ansiava por mudancas; destacou inclusive a importancia

do tema nas agendas governamentais:

Nenhum programa de govérno pode dar-se ao luxo de deixar o problema
envolto nas generalidades de um paternalismo ja superado, anunciando-lhe
a solucdo por meio de campanhas de caridade educacional, do mesmo
modo por que ja ndo se pode com a "sopa dos conventos" resolver o
problema social. O processo de unificacdo do povo brasileiro vem-lhe dando
plena consciéncia dos seus direitos e ja sabe éle buscar na escola a justica
social que lhe era antes negada em face dos privilégios educacionais.
(TEIXEIRA, 1958, p. 21).

O educador fez também uma analise da dimensao da escola publica primaria
e seus numeros na época, destacando a existéncia de mais de 75 mil escolas, com
aproximadamente 155 mil professores e 5 milhdes de alunos, com custo néo inferior
a 5 bilhdes de cruzeiros.

O texto do Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova de 1932 faz referéncia
A unidade de formacdo de professores e a unidade de espirito, referindo-se a

professores de todos os graus e observando que uma parcela significativa é
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recrutada em todas as carreiras sem qualquer preparacdo profissional, caso dos

professores do ensino secundario e 0s do ensino superior.

A preparacéo dos professores, como se V&, é tratada entre nds, de maneira
diferente, quando nado € inteiramente descuidada, como se a funcéo
educacional, de todas as funcdes publicas a mais importante, fosse a Unica
para cujo exercicio ndo houvesse necessidade de qualquer preparacéo
profissional. Todos os professores, de todos os graus, cuja preparacao geral
se adquirird nos estabelecimentos de ensino secundario, devem, no
entanto, formar o seu espirito pedagdgico, conjuntamente, Nos cursos
universitarios, em faculdades ou escolas normais, elevadas ao nivel
superior e incorporadas as universidades. (REVISTA HISTEDBR. 2006, p.
200).

A formacdo docente no Brasil j& representava um grave problema a ser
enfrentado na década de 1930, tanto que tal situacdo se agravou, conforme
destacado no texto de Anisio Teixeira.

No ultimo texto escrito por Anisio Teixeira, no ambito deste bloco, o educador
apresentou um diagndéstico sobre o Estado atual da educacédo no Brasil no periodo
de 1914 a 1960, adotando como referéncia temporal a Primeira Guerra Mundial
(1914 a 1918) e as possiveis implicacdes que a mesma havia trazido para educacao
brasileira. Anisio Teixeira destacou que, até a Primeira Guerra Mundial, a sociedade
brasileira era constituida de uma elite e de uma massa iletrada, com sinais de

surgimento de uma classe média, sem maior prestigio socialmente:

Somente apdés a Segunda Guerra Mundial é que realmente se inicia, no
pais, o surto industrial que, a exemplo das outras nag8es desenvolvidas, iria
mudar a estrutura da sociedade brasileira. A década de vinte € muito
reveladora da mudanga em curso, com as suas primeiras agitag@es politico-
militares, preparatérias da revolugdo de trinta, e um caracteristico reflexo no
sistema escolar. (TEIXEIRA, 1963, p. 8).

O surgimento do modelo industrial influenciou diretamente na estrutura da
sociedade brasileira, que comecgou a organizar-se em grupos e a reivindicar direitos.
Como marco desse periodo, Anisio Teixeira citou o surgimento do movimento de
redemocratizacdo do ensino primario, no Estado de S&o Paulo, a partir da chamada
reforma Washington Luis. No texto, construiu uma sequéncia cronologica de

acontecimentos que marcaram a educacéo até a década de 19607’

2" Neste trabalho, concentramos nossa andlise apenas da parte introdutéria dessa sequéncia

cronolégica, o que se mostrou satisfatério para o objetivo desta pesquisa.
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O texto do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932 trouxe
também um panorama da educacdo brasileira em 1932, ao apresentar um texto
sobre A Reconstrucdo Educacional no Brasil; com base no que existia até entéo, os

pioneiros apresentaram um diagnostico:

No entanto, se depois de 43 anos de regime republicano, se der um balanco
ao estado atual da educagdo publica, no Brasil, se verificara que,
dissociadas sempre as reformas econdmicas e educacionais, que era
indispenséavel entrelacar e encadear, dirigindo-as no mesmo sentido, todos
0s nossos esforcos, sem unidade de plano e sem espirito de continuidade,
ndo lograram ainda criar um sistema de organizagdo escolar, a altura das
necessidades modernas e das necessidades do pais. (REVISTA
HISTEDBR..., 2006, p. 188).

Ao analisar o texto escrito por Anisio Teixeira, é possivel observar que ele fez
um exercicio de reflexdo, que também se revelou no Manifesto, do qual foi
signatério; ou seja, estabeleceu um marco temporal e fez uma andlise da situacao
da educacéo naquele contexto.

No terceiro®® e dltimo bloco, a seguir, pretende-se ir além do estudo
desenvolvido neste segundo bloco sobre a Reconstrucdo Educacional, isto €, visa
analisar o Plano de Reconstrucéo, responsavel pelas diretrizes da reconstrucao em

Si.

3.3 PLANO DE RECONSTRUCAO

O primeiro texto deste bloco traz a discussdo sobre A Universidade e a
liberdade humana. No texto, Anisio Teixeira fez um relato histérico da producédo do
conhecimento sob a 6ética da liberdade humana, considerando as ideias iniciais do
surgimento das universidades e destacando que no Brasil muito ainda havia para ser
feito no campo material; um pais de dimensdes continentais com uma populacéo
diminuta, que comecava a despertar para o saber, formando aglomeragcbes nas
grandes cidades por todo o pais, em busca de novas experiéncias e melhores
condicOes de vida, conforme se observa no excerto abaixo ao contextualizar saber e

experiéncia:

%8 Os artigos que compdem o estudo deste terceiro bloco sdo os seguintes: 1) A Universidade e a
liberdade humana; 2) A escola secundaria em transformacao; 3) A educagdo que nos convém; 4) O
espirito cientifico e o mundo atual; 5) A escola brasileira e a estabilidade social; 6) A nova Lei de
Diretrizes e Bases: um anacronismo educacional?; e 7) A universidade de ontem e de hoje.
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Todo saber é uma "experiéncia" de saber. Téda ciéncia € uma vitéria da
persuasio sobre a forca. A medida que se estende a area do conhecimento
racional e relativo, nesta medida se amplia a area de tolerancia e de
respeito pelo homem, e cresce a reveréncia pela sua missdo de estender e
desenvolver a aventura da vida sob o sol. (TEIXEIRA, 1953, p. 22).

A tarefa primordial das universidades era desenvolver-se cientificamente e
tecnicamente para alimentar a grande necessidade imediata do progresso material
no Brasil contemporaneo.

O texto do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932 fez
referéncia direta ao problema da universidade ao abordar o tépico O conceito
moderno de Universidade e o problema universitario no Brasil, tecendo criticas ao
modelo adotado no Brasil, que entdo estava voltado exclusivamente para o servico
das profissbes liberais (engenharia, medicina e direito). De acordo com o
documento, para uma educacado universitaria € importante alargar os horizontes
cientificos e culturais, a sua finalidade estritamente profissional, conforme se

observa no trecho a sequir:

A educacgédo superior que tem estado, no Brasil, exclusivamente a servico
das profissbes ‘"liberais" (engenharia, medicina e direito), ndo pode
evidentemente erigirse a altura de uma educacao universitaria, sem alargar
para horizontes cientificos e culturais a sua finalidade estritamente
profissional e sem abrir os seus quadros rigidos a formacgéo de todas as
profissbes que exijam conhecimentos cientificos, elevando-as a todas a
nivel superior e tornando-se, pela flexibilidade de sua organizagéo,
acessivel a todas. (REVISTA HISTEDBR. 2006, p. 198).

O texto do Manifesto faz referéncia, ainda, a necessidade de reorganizar as
bases da educacédo universitaria, de modo a proporcionar a criacdo de cursos em
diversas areas do saber, tais como ciéncias sociais, econdmicas, dentre outras, para
atender as demandas sociais e aos diversos campos do conhecimento.

No segundo texto deste bloco, A escola secundaria em transformacéo, Anisio
Teixeira fez uma andlise das transformacdes que ocorreram na escola secundaria,
gue, no passado, sempre foram responsaveis por construir a base para que 0s
alunos conseguissem chegar ao ensino superior.

O educador apresentou o tema em palestra realizada no Seminario de
Inspetores de Ensino Secundario, ocasido que tratou de assuntos na sua concepgao
elementares e indispensaveis para se compreender o desenvolvimento da escola

secundaria.
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Essa escola tinha o papel de preparar os candidatos ao ensino superior, uma
vez que possuia uma clientela destinada a esta modalidade de ensino; assim como
também tinha como objetivo fornecer o que se chamava de cultura geral, na época,

sem oferecer uma formacéao de carater pratico conforme se observa:

Tal escola secundaria, como alids a escola secundaria de todo o mundo,
sendo preparatdria para o ensino superior, ndo visava dar nenhuma
educacdo especifica para ensinar a viver, ou a trabalhar, ou a produzir,
mas, simplesmente, ministrar uma educacdo literaria, que era toda a
educacédo que a esse tempo se conhecia. (TEIXEIRA, 1954, p. 4).

O Manifesto dos Pioneiros da Educagédo Nova de 1932, por sua vez, ao fazer
referéncia ao “Plano de reconstru¢do educacional”’, abordou em linhas gerais uma

transformacao da escola secundaria:

A escola secundaria deixard de ser assim a velha escola de "um grupo
social", destinada a adaptar todas as inteligéncias a uma forma rigida de
educacéo, para ser um aparelho flexivel e vivo, organizado para ministrar a
cultura geral e satisfazer as necessidades praticas de adaptacdo a
variedade dos grupos sociais. (REVISTA HISTEDBR. 2006, p. 197).

Os pioneiros frisaram, ainda, que dentre as reformas necessarias, a da escola
secundaria era o ponto nevralgico, pois 0s problemas do ensino secundario estavam
correlacionados com um modelo ultrapassado.

O texto seguinte consiste em uma analise opinativa, em que Anisio Teixeira
estabeleceu parametros para um modelo de educacgédo, ou seja, A educagéo que nos
convém. Para o educador, a organizacdo da educacdo e do sistema educacional
brasileiro possuia problemas advindos de sua formacao originaria, de viés religioso,
0 que exigiria uma importante revisdo dos meios até entdo implantados e o
desenvolvimento de um mecanismo simples e eficaz, que permitissem a adaptacao
da educacdo as exigéncias mais diversas e ao trabalho com os recursos mais
desiguais.

O texto abordou o assunto de forma detalhada, visou demonstrar a educacao
gue nos convinha sob a oOtica de Anisio Teixeira, mas como o objetivo deste trabalho
€ analisar o pensamento de Anisio Teixeira na perspectiva do Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova de 1932 a partir de seus escritos na RBEP, nao

detalhei aqui o modelo de educacao proposto no texto.
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O texto do Manifesto dos Pioneiros da Educagcdo Nova de 1932, ao abordar
as Finalidades da educacéo, destacou que a educacdo nova possuia limites que

transcendiam os limites de classes:

A educacdo nova, alargando a sua finalidade para além dos limites das
classes, assume, com uma feicdo mais humana, a sua verdadeira funcéo
social, preparando-se para formar "a hierarquia democratica" pela
"hierarquia das capacidades"”, recrutadas em todos os grupos sociais, a que
se abrem as mesmas oportunidades de educacdo. (REVISTA HISTEDBR.
2006, p. 191).

A partir do texto proposto por Anisio Teixeira a luz do Manifesto dos Pioneiros
da Educacao Nova de 1932, foi possivel concluir que com um carater mais humano,
a educacao poderia contribuir para formar nossas bases democréticas, conforme as
capacidades de cada individuo que busca oportunidade. Assim, uma educacédo
conveniente pode ser interpretada como aquela que seja capaz de formar o ser
humano em cada uma das etapas do seu crescimento e de acordo com as
concepc¢des de mundo.

No quarto texto deste bloco, Anisio Teixeira escreveu sobre O espirito
cientifico e o mundo atual, onde tratou da evolugcédo do espirito cientifico até aquele
momento e fixou alguns dos aspectos que vinham resultando da aplicacdo da
ciéncia no mundo. Esse texto foi proveniente de uma aula inaugural proferida por
Anisio Teixeira na Universidade do Rio Grande do Sul, a convite do Conselho
Universitario, no dia 2 de marco de 1955, no Saldo Nobre da Faculdade de Medicina
da mesma universidade.

Diante de uma plateia de jovens estudantes que passariam a viver as
guestdes da ciéncia de forma mais intensa, interpretar as questbes da ciéncia no
contexto da época era o propdsito da aula inaugural, assim como apontar que o
progresso cientifico pode apresentar consequéncias distintas das desejadas, como

percebemos no breve relato:

A ciéncia nos estd dando o progresso material e também nos da, o que é
mais importante, um método de permanente revisdo deste mesmo
progresso. O impacto das mudancas ocorridas sé ndo é integralmente
benéfico, porque muitas das suas conseqiiéncias ndo sdo analisadas e
julgadas pelo mesmo método que as produziu. (TEIXEIRA, 1955, p. 24).
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Conforme defendido pelo educador, o progresso cientifico deveria estar
sujeito a uma permanente revisdo e um progresso constante, assim se poderia
conseguir minimizar eventuais consequéncias negativas.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932, em sua parte
introdutdria, trouxe a importancia da ado¢cado de métodos cientificos para entender os
problemas que permeavam a educacéo, frisando que inexistia um espirito cientifico,

termo que Anisio Teixeira utilizou ao proferir a palestra na universidade:

Se tém essa cultura geral, que lhe permite organizar uma doutrina de vida e
ampliar o seu horizonte mental, podera ver o problema educacional em
conjunto, de um ponto de vista mais largo, para subordinar o problema
pedagoégico ou dos métodos ao problema filosofico ou dos fins da educagéo;
se tem um espirito cientifico, empregara os métodos comuns a todo género
de investigacdo cientifica, podendo recorrer a técnicas mais ou menos
elaboradas e dominar a situagdo, realizando experiéncias e medindo os
resultados de toda e qualquer modificagdo nos processos e nas técnicas,
gque se desenvolveram sob o impulso dos trabalhos cientificos na
administragdo dos servigos escolares. (REVISTA HISTEDBR. 2006, p. 189).

O Anisio Teixeira signatario do Manifesto retomou a discussdo sobre o
espirito cientifico mais de duas décadas depois do texto de 1932, demonstrando
novamente que o Manifesto foi sua fonte de inspiracdo ao longo de sua vida
académica.

O educador, portanto, exercitou de novo sua capacidade de fazer andlises
sobre a situacdo educacional brasileira, desta vez articulando com a estabilidade
social, que abordou em texto proprio, intitulado A escola brasileira e a estabilidade
social. O escrito é referente a Conferéncia pronunciada no Clube de Engenharia,
ocasiao em que Anisio Teixeira destacou a dificuldade de descrever, em uma Unica
palestra, a exata situacdo educacional brasileira. Ele dividiu os niveis de ensino em
primario, médio e superior, destacando os fatos mais significativos, para interpreta-
los sob a dtica do sistema de educagédo como um todo; e objetivando caracterizar as
tendéncias e indicar possiveis correcdes para 0s erros existentes. Sobre a educacéo

primaria, Anisio Teixeira destacou:

A situacdo educacional brasileira apresenta-se como uma piramide, em que
a base nao chega a ter consisténcia e solidez de tdo ténue que &, logo se
afilando, mais a maneira de um obelisco do que mesmo de uma piramide.

Tal aspecto manifesta-se desde a escola primaria. (TEIXEIRA, 1957, p.
57).
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No Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932 discutiu-se o Plano
de reconstrucdo educacional, os signatarios do Manifesto deram destaque para O
ponto nevralgico da questdo, em que ficou claro a demonstracdo de uma hierarquia
das instituicdes escolares (infantil, primaria, secundaria e superior ou universitaria) e,
consequentemente, a importancia da escola como fator garantidor da estabilidade

social:

A escola do passado, com seu esforco indtil de abarcar a soma geral de
conhecimentos, descurou a préopria formagédo do espirito e a fungdo que lhe
cabia de conduzir o adolescente ao limiar das profissdes e da vida. Sobre a
base de uma cultura geral comum, em que importara menos a quantidade
ou qualidade das matérias do que o "método de sua aquisicdo", a escola
moderna estabelece para isto, depois dos 15 anos, o ponto em que 0 ensino
se diversifica, para se adaptar ja a diversidade crescente de aptiddes e de
gostos, ja a variedade de formas de atividade social. (REVISTA HISTEDBR.
2006, p. 198).

O pendltimo texto deste bloco fez um questionamento sobre A nova Lei de
Diretrizes e Bases: um anacronismo educacional? Ao responder a pergunta, Anisio
Teixeira construiu uma critica ao texto normativo substitutivo a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, que tramitava na Camara Federal, e desejava conceder a
categoria publica ao ensino privado, conforme observa:

Ja observei, certa vez, que as origens dessa tendéncia mergulham em
nosso passado colonial. Os primeiros donatarios deste Pais ja eram
exemplos desse publico que se faz privado. Enquanto na colonizagéo
inglésa as sociedades colonizadoras, a principio puramente comerciais,
pouco a pouco se faziam publicas, na colonizagao portuguésa, as capitanias
eram instituicdes publicas que pouco a pouco se faziam privadas. Com os
ingléses, o privado tendia a se fazer publico; com os portuguéses, o publico
tendia a se fazer privado. Guardamos o velho vinco, o velho habito, a antiga
mazela e eis que ressurge ela agora na lei basica da educacédo nacional.
Vale a pena rapida reconstituicdo histérica, para marcar a forma com que a
velha deformacao nacional vem repontar no quadro do sistema publico de
educacéo brasileira. (TEIXEIRA, 1959, p. 27).

Interpretando o texto de Anisio Teixeira é possivel concluir que a referida
involugcéo no texto da lei carregava consigo problemas advindos do periodo colonial,
gue permeavam o0s textos legais e maculavam alguns de nossos legisladores, os
quais insistiam em confundir o publico com o privado — heranca da colonizacéo
portuguesa, que alimentou velhos habitos e antigas mazelas, as quais ja deveriam

ter sido superadas com o advento da Republica.
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O texto do Manifesto dos Pioneiros da Educacéo Nova de 1932, ao abordar
as Diretrizes que se esclarecem, citou a importancia de transformar as ideias que
estavam sendo manifestadas em um documento formal, para assegurar que a
barreira da teoria para que a pratica fosse suplantada, documento que foi criticado

por Anisio Teixeira anteriormente:

Era preciso, pois, imprimir uma direcdo cada vez mais firme a esse
movimento j& agora nacional, que arrastou consigo os educadores de mais
destaque, e leva-lo a seu ponto culminante com uma nocéao clara e definida
de suas aspiracdes e suas responsabilidades. Aos que tomaram posi¢cao na
vanguarda da campanha de renovacdo educacional, cabia o dever de
formular, em documento publico, as bases e diretrizes do movimento que
souberam provocar, definindo, perante o publico e o governo, a posicdo que
conquistaram e vém mantendo desde o inicio das hostilidades contra a

escola tradicional. (REVISTA HISTEDBR. 2006, p. 190).

O dever de formular um documento publico, mencionado no texto do
Manifesto, consistiu na ideia que iria desencadear a futura criagao do texto da Lei de
Diretrizes e Bases da educacdo; em outras palavras, a necessidade de
regulamentacdo estava nitidamente demonstrada nos ideais dos Pioneiros da
Educacao Nova.

O texto seguinte, A universidade de ontem e de hoje, € o Ultimo deste bloco,
no qual a analise de Anisio Teixeira sobre a universidade permitiu pensar na
universidade do futuro. Primeiramente, o educador realizou um histérico da evolugéo
da universidade a partir de meados do século XIX, quando se buscava saber o
passado para saber o futuro; nesse momento, o saber utilitario ndo era bem aceito
na época, porquanto se construia uma universidade seletiva que visava formar uma
elite e na qual a énfase da pesquisa consistia na busca do saber pelo saber, a partir

de algo preconcebido:

O saber aplicado e utilitario era olhado com desdém e considerado um
abastardamento dos objetivos da instituicdo, que visava antes de tudo a
vida do espirito. Nao percamos de vista que a universidade de preparo de
profissionais, ou mesmo de cultura geral para a formacao da elite, ja seria
uma universidade de certo modo pratica. Com a pesquisa, como foi
inicialmente concebida, voltou-se a preocupacdo da busca do saber pelo
saber, pela torre de marfim, pelo mandarinato de eruditos e pesquisadores.
(TEIXEIRA, 1964, p. 42).
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Ao longo do texto, Anisio Teixeira aprofundou sua andlise, detalhando o
modelo universitario brasileiro e enumerando 0s possiveis problemas existentes que

comprometiam o pensar universitario:

O Brasil, contudo, ndo é exatamente uma colonia de bem-pensantes. E
muito mais uma charada, um enigma, um desafio, um feixe gigantesco de
problemas e clamar por solucdo, uma nag¢do a lutar pelo seu
desenvolvimento, e ndo algo de quieto e pacifico como as sociedades pré-
revolucionarias dos fins do século dezoito. (TEIXEIRA, 1964, p. 47).

Frente aos problemas levantados por Anisio Teixeira, fazia necessaria a
época que a sociedade universitaria saisse da situacao de letargia, para que alunos,
professores e a comunidade cientifica como um todo pudessem conjuntamente criar
um movimento universitario que fosse capaz de construir uma universidade com
énfase na pesquisa e na descoberta.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacéo Nova de 1932 dedicou parte de seu
texto a fazer consideracdes sobre O conceito moderno de Universidade e o
problema universitario no Brasil, momento em que os signatarios do texto teceram
criticas a formacao da educacédo superior com énfase na formacéo de profissionais
liberais e chamou atencdo para a importancia de se pensar em formar

pesquisadores:

A educagdo superior ou universitaria, a partir dos 18 anos, inteiramente
gratuita como as demais, deve tender, de fato, ndo somente a formacgéo
profissional e técnica, no seu maximo desenvolvimento, como a formacgéo
de pesquisadores, em todos o0s ramos de conhecimentos humanos.
(REVISTA HISTEDBR. 2006, p. 199).

Ao fazer a leitura do texto escrito por Anisio Teixeira em 1964 e contextualiza-
lo com o Manifesto de 1932, observou-se mais uma vez que o autor realizou uma
viagem ao passado, resgatando os ideais que um dia defendeu.

O terceiro capitulo desta dissertacdo, portanto, foi desenvolvido com o
objetivo de verificar o quanto os textos escritos por Anisio Teixeira na RBEP, no
periodo de 1952 a 1954, guardam identidade com o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova de 1932. Visando alcancar tal objetivo, os textos foram divididos em
trés blocos formados a partir da pertinéncia tematica, conforme detalhado ao longo

deste capitulo.
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Sobre tais blocos pode-se concluir que o primeiro, que versa sobre Estado e
Educacéao, foi o norteador, considerando-se que os dois outros blocos implicitamente
estdo contidos no primeiro. Os blocos Reconstrugcdo Educacional e o Plano de
Reconstrugédo em si estdo relacionados com as responsabilidades do Estado em
prover uma educacgdo publica, igualitaria, laica e gratuita; interpretar tais blocos
descontextualizados do papel do Estado comprometeria a analise em si.

Dado que o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932
proporcionou a formacgéo dos blocos do trabalho e que os textos de Anisio Teixeira
foram agrupados conforme a pertinéncia tematica; e que, ainda, ficou nitido que um
texto poderia ser discutido em mais de um bloco, a identidade dos escritos do
educador com o Manifesto em si é algo veridico. No entanto, tais interpretacdes
tornam-se possiveis, também, por ser o Manifesto um documento de intencdes que
permite interpretacdes em diversos contextos.

A partir de uma analise detalhada dos escritos no respectivo periodo é

possivel construir novas pesquisas.



86

CONSIDERACOES FINAIS

O proposito deste trabalho foi de, inicialmente, compreender o processo de
federalizacdo da educacéao no Brasil, sob a perspectiva de valorizacdo do magistério,
implantacdo da carreira nacional de magistério e oferta de educagédo integral aos

brasileiros.

A curiosidade de pesquisar o processo de federalizacdo surgiu quando
conheci a proposta de criagdo do Programa Federal de Educacdo Integral de
Qualidade Para Todos e a Carreira Nacional do Magistério da Educacdo de Base,
apresentada pelo senador Cristovam Buarque no ano de 2008 e consubstanciada

com a proposicao do Projeto de Lei n° 320, no ano de 2008.

Ao buscar compreender o processo de federalizacdo em um contexto
historico, deparei-me com a ideia da escola Unica contida no Manifesto dos Pioneiros
da Educacdo Nova de 1932, a qual consiste em um dos pilares do processo de

federalizacao.

A escola unica foi idealizada por Anisio Spinola Teixeira com o objetivo de
universalizar o ensino. O anseio em conhecer o projeto idealizado pelo educador fez
com que despertasse o interesse de conhecer um pouco mais sobre a carreira e
obra de Anisio Teixeira. Na busca pelos seus escritos, encontrei registros na Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP), de modo que o periddico, tal qual o

Manifesto, passaram a compor o objeto desta pesquisa.

De posse do Manifesto o meu primeiro movimento foi realizar um
levantamento de todas as edicdes da RBEP e, posteriormente identificar as que
continham registros de escritos de Anisio Teixeira, neste percurso chamou minha
atencdo a longevidade da gestdo do educador a frente do Instituto Nacional de
Estudos Pedagogicos (INEP), que posteriormente foi denominado de Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, como uma

homenagem ao educador.

Anisio Teixeira esteve a frente do INEP de 1952 a 1964, de modo que adotei
esse periodo como delimitador temporal da pesquisa com o0 propdsito maior de
estudar o pensamento de Anisio Teixeira na RBEP durante o periodo mencionado.
Considerando que a RBEP é elementar para a pesquisa, foi preciso primeiro
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compreender como se deu o surgimento do periddico e quais 0s propositos que

permeavam sua criagao.

Para nortear o estudo, decidi analisar os editoriais da revista durante o
periodo em que Anisio Teixeira esteve a frente do INEP; a partir dai, foi realizada
uma divisdo em trés blocos conforme a pertinéncia tematica adotada ao trabalhar o
conteddo dos editoriais em si. Porém, esses blocos ndo foram estudados de forma
estanque: o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932 serviu como
parametro para compreender 0s blocos em si, sempre que possivel visando a
encontrar uma relacdo de identidade entre o texto dos pioneiros e os editoriais da
RBEP.

ApoOs analisar os editoriais, senti a necessidade continuar a caminhada para
buscar tracar um paralelo entre o Anisio Teixeira signatario do Manifesto e o Anisio
Teixeira diretor do INEP, quais ideias ele defendeu antes e continuava a defender
durante sua gestdo; para isso, a analise se deu sobre os textos que o educador
publicou na RBEP no periodo entre 1952 a 1964, que no total somam 31
publicacdes.

A primeira publicacdo a frente do INEP que mereceu um estudo
pormenorizado foi o discurso de posse registrado nas paginas da revista, no qual
Anisio Teixeira fez uma retrospectiva de sua caminhada, que teve inicio na Bahia;
pode-se afirmar que o texto do discurso foi um norteador do que viria a ser a gestao
Anisio Teixeira a frente do INEP.

Posteriormente, as demais publicacbes contidas na RBEP foram dividas em
trés blocos tematicos conforme a pertinéncia tematica: o primeiro bloco versa sobre
Educacao e Estado, o segundo bloco sobre a Reconstru¢cdo Educacional e terceiro e
ultimo bloco sobre o Plano de Reconstrucgao.

Assim foi possivel distribuir os textos de Anisio Teixeira e melhor interpreta-
los, sendo que esse movimento foi realizado adotando-se mais uma vez o Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932 como parametro para fins de conseguir
interpretar o pensamento do educador. Através desse movimento, foi possivel
observar que em diversos momentos Anisio Teixeira resgatou ideias contidas no
texto do Manifesto, procurando contextualizar com as situacfes que vivenciava em

seu dia a dia.
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Pode-se dizer que o Manifesto foi um ponto de partida e a RBEP a caminhada
percorrida, sendo o INEP o caminho em si. E possivel observar, através da divisdo
dos textos em blocos, 0 quanto € vasta a bibliografia de Anisio Teixeira; suplantando
os limites impostos pela pedagogia, passando por questdes administrativas,
socioldgicas e até mesmo filoséficas, ele escreveu sobre uma infinidade de temas ao
longo de sua vida académica e, de forma mais intensa, durante o periodo em que
esteve a frente do INEP.

Ainda sobre os pontos de correspondéncia entre o Manifesto e os escritos de
Anisio Teixeira durante sua gestdo no INEP, é possivel identificar que o educador
defendeu a ideia de uma escola publica, universal e gratuita, a qual foi igualmente
defendida pelos Pioneiros da Educacdo Nova ao tratarem da educacdo, como uma
funcdo essencialmente publica e também ao abordarem a questdo da laicidade,
gratuidade e obrigatoriedade da educagéo.

Movimento semelhante fez Anisio Teixeira ao discutir, em diversos momentos
a frente do INEP, o projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), ideia essa que estava contida no Manifesto, ao fazer proposicées sobre o
Plano de Reconstrucdo Educacional, apontando a necessidade de criacdo de um
instrumento normativo para a educagdo no Brasil. Ao tratar da LDB, Anisio Teixeira
resgatou do texto do Manifesto a ideia de um curriculo Gnico para todos os graus e
ramos do ensino, assim como a unidade de formacao de professores.

Em diversos pontos do trabalho, é possivel observar semelhancas e
identidade entre o texto do Manifesto e 0 que Anisio Teixeira escreveu. Exemplo
disso esta no fato de, em 1957, o educador trazer luz sobre “A escola brasileira e a
estabilidade social”, ao passo que no texto do Manifesto ressaltou-se, em 1932, “O
papel da escola na vida e a sua fungao social’. Ora, passadas duas décadas e meia
desde a publicacdo do Manifesto, € possivel verificar que o tema nao foi
abandonado pelo educador e sim resgatado, com o propadsito de reafirma-lo.

O mesmo movimento é observado ao se tratar da organizacdo de um sistema
nacional de educacéo, o que foi preconizado e defendido no Manifesto e ratificado
por Anisio Teixeira ao defender a necessidade de organizacdo da educacao
brasileira em bases nacionais.

Novos estudos sobre a bibliografia de Anisio Teixeira poderéo ser realizados,
outros textos estudados. N&o é propésito desta dissertacdo esgotar as discussdes

sobre os escritos do educador registrados na RBEP entre 1952 e 1964; mas sim
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demonstrar que tais registros guardam identidade com o texto do Manifesto, se
considerarmos o lapso temporal entre 1932, ano de publicagdo do Manifesto com a
assinatura do educador, e 1964, ano do término de sua gestdo no INEP. Trés
décadas se passaram e as ideias apregoadas pelos pioneiros se mantiveram

presentes na producéo bibliografica de Anisio Teixeira.
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ANEXO A - EDITORIAIS DA RBEP, PUBLICADOS ENTRE 1952 E 1964
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N. | Ano Volume / Més / N° /| RBEP Secao Assunto
1 1952 | VOL. XVII ABRIL-JUNHO, N.° 46 Editorial Reconstrugao Educacional

2 | 1952 |VOL. XVII JULHO-SETEMBRO, N.° 47 Editorial Unidade Nacional e Educagéo

3 | 1952 |VOL. XVIII OUTUBRO-DEZEMBRO, N.° 48 Editorial Lei e Educagéo

4 | 1960 |VOL.XXXIVOUTUBRO-DEZEMBRO, N.° 80 Editorial A Educagao comum do homem moderno

5| 1961 |VOL. XXXV JANEIRO-MARCO, N.° 81 Editorial Programa Educacional da Mensagem ao Congresso

6 | 1961 |VOL. XXXV ABRIL-JUNHO, N.° 82 Editorial Custo minimo da educagéo primaria por aluno

7 | 1961 |VOL. XX OUTUBRO-DEZEMBRO, N.°52 * Editorial Expanséo do ensino superior no Brasil

8 | 1961 |VOL. XXl JANEIRO-MARCO, N.° 53" Editorial Plano Nacional de Educagdo

9 | 1962 |VOL. XXl ABRIL-JUNHO, N.254 * Editorial A vitalizagao da Universidade brasileira

10 | 1962 | VOL. XXIl JULHO-SETEMBRO, N.° 55" Editorial A valorizagdo do Homem

111 1962 |VOL. XXXVIII JULHO-SETEMBRO, N.° 87 Editorial Educagao e Desenvolvimento Econdmico

12 | 1962 |VOL. XXXVIII OUTUBRO-DEZEMBRO, N.° 88 Editorial A Mensagem de Rousseau

13 | 1963 | VOL. XXXIX JANEIRO-MARCO, N.° 89 Editorial Plano Trienal para Educagao

14 | 1963 |VOL. XXXIX ABRIL-JUNHO, N.° 90 Editorial Revolugéo e educacao

15| 1963 |VOL. XL JULHO-SETEMBRO, N.° 91 Editorial Institutos Universitarios e Pesquisa Cientifica

16 | 1963 |VOL. XL OUTUBRO-DEZEMBRO, N.° 92 Editorial Lei de Diretrizes - Reforma de Base da Educagéo Nacional
17 | 1964 | VOL. XLI JANEIRO-MARCO, N.° 93 Editorial Educacéo e Descentralizagao

* Os Editoriais publicados nos nimeros 52, 53, 54 e 55 da RBEP foram excluidos desta pesquisa, uma vez que nao foi possivel acessa-los, pois ndo se encontram disponiveis na pagina do
periodico (Cf. <http://rbep.inep.gov.br/index.php/rbep/index>).
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ANEXO B — ARTIGOS DA SECAO IDEIAS E DEBATE / ESTUDOS E DEBATE DA REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS
PEDAGOGICOS (RBEP), ENTRE 1952 E 1964.

N. | Ano Volume / Més / N° / RBEP Secao Assunto

1 1952 | VOL. XVII ABRIL-JUNHO, N.° 46 Documentagéo Discurso de posse do professor Anisio Teixeira no Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos.
2 | 1952 |VOL. XVII JULHO-SETEMBRO, N.° 47 Idéias e debates Notas sobre a educagao e a unidade nacional.

3 | 1952 |VOL. XVIIl OUTUBRO-DEZEMBRO, N.° 48 Idéias e debates Estudo s6bre o projeto de lei das Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional.
4 | 1953 |VOL. XIX JANEIRO-MARCO, N.° 49 Idéias e debates Condigdes para a Reconstrugdo Educacional Brasileira.

5 | 1953 |VOL. XIX ABRIL-JUNHO, N.° 50 Idéias e debates A crise educacional brasileira.

6 | 1953 |VOL.XXJULHO-SETEMBRO, N.° 51 Idéias e debates A Universidade e aliberdade humana.

7 | 1953 |VOL. XX OUTUBRO-DEZEMBRO, N.° 52 Idéias e debates Sdbre o problema de como financiar a educagéo do povo brasileiro.
8 | 1954 |VOL. XXI JANEIRO-MARGO, N.°53 Idéias e debates A escola secundéria em transformagéo.

9 | 1954 |VOL. XXI ABRIL-JUNHO, N.° 54 Idéias e debates A educagio que nos convém.

10 | 1954 |VOL. XXII JULHO-SETEMBRO, N.° 55 Idéias e debates Padrdes brasileiros de educagao (escolar) e cultura.

111 1955 |VOL. XXIIl JANEIRO-MARGCO, N.° 57 Idéias e debates Bases da teoria légica de Dewey.

12 | 1955 | VOL. XXIIl ABRIL-JUNHO, N.° 58 Idéias e debates O espirito cientifico e 0 mundo atual.

13 | 1955 |VOL. XXIV OUTUBRO-DEZEMBRO, N.° 60 Idéias e debates Ciéncia e Humanismo.

14| 1956 |VOL. XXV JANEIRO-MARCO, N.° 61 Idéias e debates A administragdo publica brasileira e a educagao.

15| 1956 |VOL. XXV ABRIL-JUNHO, N.° 62 Idéias e debates O processo democratico de educagéo.

16 | 1956 |VOL. XXVIJULHO-SETEMBRO, N.° 63 Idéias e debates Educag&o ndo é privilégio.

17 | 1956 | VOL. XXVI OUTUBRO-DEZEMBRO, N.° 64 Idéias e debates A escola publica, universal e gratuita.

19 | 1957 |VOL. XXVII JANEIRO-MARCO, N.° 65 Idéias e debates Bases para uma programagéo da educagao primaria no Brasil.

20 | 1957 | VOL. XXVII ABRIL-JUNHO, N.° 66 Idéias e debates A municipalizagdo do ensino primario.

21 | 1957 |VOL. XXVIII JULHO-SETEMBRO, N.° 67 Idéias e debates A escola brasileira e a estabilidade social.

22 | 1957 |VOL. XXVIII OUTUBRO-DEZEMBRO, N.° 68 Idéias e debates Ciéncia e Arte de Educar.

23 | 1958 | VOL. XXIX JANEIRO-MARCO, N.° 69 Idéias e debates Variagbes sobre o tema da liberdade humana.

24 | 1958 |VOL. XXIX ABRIL-JUNHO, N.° 70 Idéias e debates Educagao - problema da formagao nacional.

25| 1958 |VOL. XXX OUTUBRO-DEZEMBRO, N.° 72 Idéias e debates Falando francamente.
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N. | Ano Volume / Més / N° / RBEP Secao Assunto

26 | 1959 |VOL. XXXIl JULHO-SETEMBRO, N.° 75 Idéias e debates Filosofia e educagao.

27 | 1959 |VOL. XXX Il OUTUBRO-DEZEMBRO, N.° 76 Idéias e debates A nova Lei de Diretrizes e Bases: um anacronismo educacional?
28 | 1961 |VOL. XXXV JANEIRO-MARCO, N.° 81 Estudos e debates | Educag@o e desenvolvimento.

29 | 1962 |VOL. XXXVIII JULHO-SETEMBRO, N.° 87 Estudos e debates | Uma experiéncia de educagéo primaria integral no Brasil.

30 | 1962 |VOL. XXXVIIl OUTUBRO-DEZEMBRO, N.°88 | Documentagéo Bases preliminares para o Plano de Educagéo relativo ao Fundo Nacional do Ensino Primario.
31| 1963 |VOL. XXXIX JANEIRO-MARCO, N.° 89 Estudos e debates | Estado atual da educagéo.

32 | 1963 |VOL. XL JULHO-SETEMBRO, N.° 91 Estudos e debates | Gilberto Freyre, mestre e criador de Sociologia.

33 | 1963 |VOL. XL OUTUBRO-DEZEMBRO, N.°92 Estudos e debates | Mestres de amanha.

34 | 1964 |VOL. XLI JANEIRO-MARCO, N.°93 Estudos e debates | Plano e finangas da educagéo.

35| 1964 |VOL. XLIl JULHO - SETEMBRO, N.° 95 Estudos e debates | A universidade de ontem e de hoje.
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