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RESUMO

Na perspectiva de identificar os principios e concepgdes que nortearam a elaboracdo das
politicas educacionais, tendo em vista as discussdes sobre o financiamento e creches, este
trabalho tem por finalidade analisar os efeitos da politica de fundo por meio do FUNDEB, na
oferta e no atendimento da educagao em Creche pela rede municipal de ensino de Rio Branco,
no periodo compreendido entre 2007 a 2017. Para tanto, buscou-se contextualizar a politica de
financiamento da educa¢do no Brasil, a partir da vinculagdao de percentuais dos impostos da
Unido e que sdo transferidos aos Estados, Distrito Federal e Municipios destinados a
educagdo, analisar o financiamento da educagdo infantil (creches) no contexto da cidade de
Rio Branco, com foco no Plano Municipal de Educagdo (PME), para evidenciar as condi¢des
financeiras do municipio para a oferta e atendimento de Creches. O estudo consubstancia de
uma pesquisa de revisdo de literatura e documental. Foram analisados relatorios de Gestdo da
rede municipal de ensino e do Fundeb, as Sinopses estatistica do MEC e o Relatorio
Resumido da Execugdo Orgamentéria, fornecido pelo Sistema de Informagdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE/FNDE). e as legislagcdes produzidas no periodo.
O processo de analise dos documentos buscou compreender o contexto de produgdo aos quais
estes estavam inseridos e a fungdo que desempenharam no desenvolvimento da politica
educacional. No que concerne a pesquisa bibliografica, buscou-se embasamento tedrico nas
analises de pesquisadores da area de politica educacional ¢ de financiamento da educagao,
dentre os quais se destacam Ramos (2003), Amaral (2012), Pinto ¢ Alves (2011), Bassi
(2009), Martins (2011), Oliveira (2009), Santos (2015), Calixto (2017) e Muniz (2017). Como
um dos resultados do estudo tem-se que um dos efeitos da politica de fundo (Fundeb) foi o
regime de colaboragdo firmado entre o Estado do Acre e o Municipio de Rio Branco, através
de Convénio n° 020/2006. Contudo, apurou-se da andlise a existéncia de um déficit em
relacdo a oferta de creche para as criangas na faixa etaria de zero a um ano a medida que se
identificou um quantitativo em torno de 6.532 sem atendimento escolar no periodo de
realizagdo do estudo.

Palavras-chave: Politica Educacional e Financiamento da Educacdo. Educacdo Infantil e
Creches. Rede Municipal de Ensino Publico de Rio Branco.



ABSTRACT

With a view to identifying the principles and conceptions that guided the elaboration of
educational policies, in view of the discussions about financing and day care centers, this
work aims to analyze the effects of the fund policy through FUNDEB, in the supply and
service of the education in Creche by the municipal education network of Rio Branco, in the
period between 2007 to 2017. To do so, we sought to contextualize the policy of financing
education in Brazil, from the linking of percentages of taxes of the Union and which are
transferred the State, Federal District and Municipalities destined to education, to analyze the
financing of pre-school education (creches) in the context of the city of Rio Branco, focusing
on the Municipal Education Plan (PME), to show the financial conditions of the municipality
for the supply and Creches. The study consubstantiates a review of literature and documentary
research. Reports of Management of the municipal education network and Fundeb, the
statistical summaries of the MEC and the Summary Report of Budgetary Execution, provided
by the Information System on Public Budgets in Education (SIOPE / FNDE) were analyzed.
and the legislation produced in the period. The process of document analysis sought to
understand the context of production to which they were inserted and the role they played in
the development of educational policy. In what concerns the bibliographical research, we
sought theoretical basis in the analyzes of researchers in the area of education policy and
education financing, among which we highlight Ramos (2003), Amaral (2012), Pinto e Alves
(2011), Bassi (2009), Martins (2011), Oliveira (2009), Santos (2015), Calixto (2017) and
Muniz (2017). One of the results of the study is that one of the effects of the fund policy
(Fundeb) was the collaboration agreement between the State of Acre and the Municipality of
Rio Branco, through Agreement No. 020/2006. However, the analysis revealed the existence
of a deficit in relation to the day-care provision for children in the age group from zero to one
year as a quantitative figure was identified around 6,532 without school attendance during the
study period.

Keywords: Education Policy and Education Financing. Early Childhood Education and Day
Care. Rio Branco Municipal Public Education Network.
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1 INTRODUCAO

“Educac¢do nunca foi despesa, sempre foi investimento com retorno garantido”.

(Sir Arthur Lewis)

No Brasil, nas ultimas duas décadas, o tema financiamento da educagdo vem se
consolidando como uma importante area de estudos e pesquisas, principalmente, se
considerarmos os efeitos da implementacao das politicas de fundos, as quais repercutiram
muito diretamente na oferta das diferentes etapas da educagdo basica, inclusive na Educagao
Infantil, conforme indicam os estudos de Pinto (2007), Castro (2007), Gouveia (2008) e
Oliveira (2008), dentre outros.

Por isso, este estudo se reveste de extrema relevancia, pois se trata de uma politica
publica para atender criancas na faixa de zero a trés anos em creches, que até ha bem pouco
tempo passou a se tornar um direito obrigatorio e dever do Estado de garantir as criangas
dentro desta faixa etaria, escola (Creches). Podemos afirmar que o atendimento em creches ¢
também uma politica para a classe trabalhadora, sendo um direito para os filhos do
trabalhador, que na sua maioria tem a necessidade de deixar seus filhos em uma creche
publica enquanto trabalham.

Deste modo, para abordar o financiamento da educagdo brasileira e, especificamente,
da Educagdo Infantil, é preciso considerar aspectos importantes que foram se consolidando
com aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, que além da garantia de direito ao acesso a
educagdo por todos e da valorizacdo do profissional da area, articula mecanismos para
garantia de oferta e da qualidade do ensino por meio da veiculacdo de verbas financiadoras,
definindo, em seu artigo 212, que cabera a "Unido aplicar, anualmente, nunca menos que
dezoito por cento, e os Estados, Distrito Federal e Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo da receita resultante de impostos".

A vinculagdo de recursos, antes ja estabelecida pela Emenda Calmon® (1983), foi
ampliada pela Carta Magna, no tocante ao percentual de impostos da Unido, passando de, no
minimo, treze por cento para dezoito por cento e mantendo os vinte e cinco por cento para 0s
Estados e os Municipios.

Para Ramos (2003), esta alteracao significou um grande avango para o financiamento

da educacdo, que embora ndo garanta automaticamente os meios indispensaveis a educagao,

! Emenda Calmon, como ficou conhecida na época, em homenagem ao Senador Jodo Calmon (EC n°® 24/1983) a
Constituicdo de 1967, que retomava a tradi¢do das Constituigdes democraticas de 1934 e 1946 quanto a
vinculagdo de recursos para a educagio.
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se constituiu em um importante instrumento de apoio a luta por mais recursos para o ensino,
expressando a primazia da educag@o no contexto das politicas governamentais.

Cabe destacar também que, com a Constituicdo de 1988, no seu artigo 211, fica
estabelecido que caberda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
organizagdo em regime de colaboracdo dos seus sistemas de ensino, sendo atribuida a Unido,
em matéria educacional, a funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacao
de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios (BRASIL, 1988).

No Estado do Acre, a institui¢do do Sistema Publico da Educagdo Basica, face as
diretrizes da Educacdo Nacional e demais instrumentos legais relativos ao regime de
colaboragdo entre as redes de ensino do Estado e Municipios, ocorreu por meio da Lei n°
1.694/2005.

Podemos considerar que outro suporte financeiro importante para o desenvolvimento
da educagdo basica e que contempla a Educagdo Infantil como etapa inicial da escolarizagao ¢
o Salario-Educacdo, o qual resulta da contribuicdo das empresas ao governo com o valor de
dois e meio por cento da folha de pagamento anual, que com esses recursos subsidia
programas como o Brasil Carinhoso ¢ o Proinfincia que sdo operacionalizados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

Com a aprovagdo da LDBEN (Lei n° 9.394/1996), o financiamento da educagao
passou a ser ainda mais evidenciado, pois além de reafirmar os percentuais da vinculagéo
previstos na Constituicdo Federal de 1988, revela a origem dos recursos para a educacao
(receita de impostos, de transferéncias, do salario-educacdo, e outros), acrescentando ainda
que as despesas devem ser feitas em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
publico, bem como, define quais sdo as despesas que podem ser assim consideradas.

Assim, pode-se considerar que o financiamento da educagdo ¢ o principal mecanismo
para que se cumpra a proposta de MDE, uma vez que seus gastos podem refletir, com mais
precisdo, os verdadeiros dispéndios com o sistema educacional, definindo como e onde
podem ser aplicados os recursos da vinculagdo.

Ao analisar a questdo do MDE, Ramos (2003) considera que,

Embora possa ainda conter erros por conta da inclusdo de gastos que ndo deveriam
ser incluidos e o foram para “fazer cumprir o preceito legal” que obriga o governo
federal a investir pelo menos 18% da sua receita de impostos em educagao,

constitui-se, no entanto, numa fonte mais fidedigna para o exame do comportamento
dos dispéndios governamentais (RAMOS, 2003, 192).

Em linhas gerais, pode se dizer que a LDBEN, de 1996, trouxe avangos significativos
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no financiamento da educagdo brasileira, tais como, a redefini¢do dos gastos com MDE, as
responsabilidades da Unido, Estados e municipios com cada um dos niveis de ensino e a
inclusdo da fung¢ao supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados no “sentido de corrigir as
disparidades de acesso e garantir o padrao minimo de qualidade de ensino” (RAMOS, 2003,
p. 273).

Sob forte influéncia da corrente neoliberal que se redesenhava para um novo modelo
de gestao publica, bem como pelo processo de redemocratizagao da sociedade, na Tailandia,
no ano 1990, foi realizada a Conferéncia de Jomtien, tendo como tema a Educacdo para
Todos, que visava o pacto pela qualidade na Educagdo. Isso culminou nas reformas
educacionais no Brasil, quando foi elaborado o Plano Decenal de Educagao para Todos, com
base nas recomendacdes propostas na Conferéncia. Dentre metas do Plano Decenal constava a
prioridade para a ampliagdo do ensino fundamental. Assim, foi implantada a politica de
fundos de financiamento da educacdo fundamental, por meio do Fundef.

A criacdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef), instituido pela Emenda Constitucional n°® 14/1996, e
posteriormente regulamentado pela Lei n® 9.424/1996 e pelo Decreto n°® 2.264/1997, se
apresentou como a grande mudanga na sistematica de financiamento da educagao brasileira,
por possibilitar a subvinculacdo para o Ensino Fundamental, bem como, a redistribuicdo do
montante j4 disponivel para cada Estado, entre seus municipios.

Contudo, o Fundef foi alvo de fortes criticas, por partes de alguns sujeitos da area
educacional, devido aos recursos se destinarem tdo somente para o Ensino Fundamental e
deixar de fora as outras modalidades de ensino, inclusive a Educacdo Infantil (Pré-escola e
Creche).

E, para amenizar o problema da privacdo da Educa¢do Infantil e do Ensino Médio de
recursos financeiros ndo contemplados pelo Fundef, foi instituido o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(Fundeb), criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006, e regulamentada pela Lei n° 11.494,
de 20 de junho de 2007, que passou a atender a toda a educacdo bésica.

O Fundeb ¢ um fundo constituido por recursos provenientes dos impostos e
transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios, vinculados a educagdo, com
aplicagdo exclusiva na educacdo bésica, com o diferencial de quando, no ambito de cada
Estado e no Distrito Federal, o seu valor ndo alcangar o nimero minimo de alunos, tera a

complementacdo com recursos federais (Unido) definida em 10% do valor total do Fundo.
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Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencéo e
desenvolvimento da educacdo basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da
educacao, respeitadas as seguintes disposicoes:

| - adistribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criacdo, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de
natureza contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por
20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, 11 e I11 do art. 155;
o inciso Il do caput do art. 157; os incisos II, 1l e 1V do caput do art. 158; e as
alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo
Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao
namero de alunos das diversas etapas e modalidades da educacéo béasica presencial,
matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria
estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituigdo Federal;

Il - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, 11, 111 e IV do caput do
art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de universaliza¢do da educacdo basica
estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo, a lei disporé sobre:

a) a organizagdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos,
as diferencas e as ponderagdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e
modalidades da educac&o bésica e tipos de estabelecimento de ensino;

b) a forma de célculo do valor anual minimo por aluno;

€) os percentuais maximos de apropria¢do dos recursos dos Fundos pelas
diversas etapas e modalidades da educacédo basica, observados os arts. 208 e 214 da
Constituicao Federal, bem como as metas do Plano Nacional de Educagéo;

d) a fiscalizacéo e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da educacéo bésica;

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso
I do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente
nos respectivos &mbitos de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3°
do art. 211 da Constituicdo Federal;

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso Il
do caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por
aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente, fixado em observancia ao
disposto no inciso VII do caput deste artigo, vedada a utilizagdo dos recursos a que
se refere o § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal;

VI - até 10% (dez por cento) da complementagdo da Unido prevista no inciso
V do caput deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas
direcionados para a melhoria da qualidade da educagdo, na forma da lei a que se
refere o inciso |11 do caput deste artigo;

VII - a complementacdo da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo
sera de, no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia
dos Fundos;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia
dos Fundos;

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhGes e quinhentos milhdes de reais), no
terceiro ano de vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos (BRASIL, ADCT).

A composicao do Fundeb e a previsao de distribui¢do de recursos se da, quase na
totalidade, por recursos dos proprios Estados, Distrito Federal e Municipios, constituido de

20% dos impostos e da contribui¢do do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), Fundo de
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Participacdo dos Municipios (FPM), Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes (IPlexp),
Desoneracao de Exportacdes (LC 87/96), Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagdes
(ITCMD), Imposto sobre Propriedade Veiculos Automotores (IPVA) e da Quota Parte de 50%
do Imposto Territorial Rural devida aos Municipios (ITR), sendo que sua utilizagdo de, no
minimo, 60% deve ser na remuneragdo dos profissionais do magistério da educacdo basica
publica, e o restante dos recursos (40%) em outras despesas de manutencdo e
desenvolvimento da Educacdo Basica publica (BRASIL, 2006, art.2°).
Davies (2004) fazendo uma analise dos desafios do financiamento da educacdo
publica destaca que:
Sdo muitos os desafios para o financiamento de uma educagdo publica de qualidade.
O primeiro e principal ndo ¢ fixar, no papel, que os governos apliquem 10% do
Produto Interno Bruto (PIB) em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
como propds o Plano Nacional de Educagio, elaborado no 2° Congresso Nacional de
Educagdo (CONED), promovido por um conjunto de entidades educacionais em
Belo Horizonte, em 1997, mas garantir que pelo menos cumpra as exigéncias
constitucionais de aplicagdo do percentual minimo dos impostos estipulado nas

Constitui¢des Federal (no caso do Governo Federal), Estaduais (no caso de governos
estaduais) e Leis Organicas (no caso de prefeituras). (DAVIES, 2004, p. 44)

Foi com objetivo de garantir o aprovisionamento nos orcamentos dos estados e dos
municipios que o Fundeb surgiu como forma de cumprimento das exigéncias constitucionais
para as politicas educacionais, ja que nao se tratava de novos recursos.

Entretanto, quando o Governo Federal apresentou a Medida Provisoria (MP) que
regulamentava o Fundeb, depois convertida na Lei n® 11.424, apesar de ser para a educagao
basica ndo contemplava as creches entre os fatores de ponderacdo e na defini¢do de um valor
aluno ano (MARTINS, 2011, p. 273).

Foi entdo, que um movimento nacional capitaneado pelo Movimento Interforuns de
Educacdo Infantil Brasileiro (MIEIB) conseguiu reverter a situagdo, quando definitivamente
em vigéncia, as creches passaram a ser contempladas com receitas do Fundeb, mas em um
valor muito abaixo de seus custos reais. Assim, as matriculas passaram a atrair receitas para a
prefeitura, embora ndo haja vinculo entre essa receita e a sua aplicagao.

Além disso, as receitas vinculadas sobre os impostos arrecadados pela prefeitura nao
eram capturadas pelo Fundeb, ficando no caixa da educacdo da prefeitura. Pode-se supor,
entdo, que o Fundeb beneficiou, ainda que de forma insuficiente, a possibilidade de ampliacao
das creches ao estabelecer um valor aluno ano pelas matriculas existentes (BRASIL, 2007).
Quanto mais matriculas, mais recursos, essa ¢ a logica, assim, Rio Branco tem um montante

de recursos retidos e redistribuidos maior do que o que recebe do Fundeb, conforme
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evidenciou o estudo realizado por Calixto (2017).

Em linhas gerais, podemos afirmar que foi com o processo de implantagcdo do regime
de colaboragao, entre o governo do Estado e o Municipio no ano 2005, que Rio Branco passa
a atender, prioritariamente, a educagdo fundamental e a educagdo infantil (pré-escola e
creches), surgindo, consequentemente, a necessidade de financiamentos para atender
demandas pedagogicas para criangas de zero a trés ano em creches, que na concepgdo de
Calixto (2017) ¢ a “etapa que mais exige investimentos para a sua expansao”.

Nesse contexto, esta pesquisa tem como objeto de estudo os efeitos da politica de
fundo (Fundeb) no atendimento da educacdo infantil (creches) pela rede municipal de ensino
de Rio Branco no periodo de 2007 a 2017, a partir dos elementos: o financiamento (receita e
gastos) e aos dados de condi¢des de acesso, bem como, o processo de municipalizacdo
ocorrido na rede municipal, no de 2005.

Portanto, o estudo que se pretende intenciona contribuir com o desenvolvimento de
pesquisas e reflexdes sobre a realidade educacional acreana e se insere no campo das Politicas
Publicas Educacionais com destaque para questdes relacionadas ao financiamento da e a
oferta de Educacgdo Infantil “Creches” no municipio de Rio Branco a partir da vigéncia do
Fundeb. A pesquisa esta vinculada a Linha de Politicas ¢ Gestdao Educacional do Mestrado em
Educagao, da Universidade Federal do Acre.

A delimitagdo desse periodo, como recorte temporal, deve-se, em um primeiro
momento, a implantagdo do Fundeb, em 2007, que passou a contemplar toda a educagdo
basica, da responsabilidade do poder publico municipal pelo atendimento dessa etapa da
escolarizagdo, conforme determina a Carta Magna de 1988 e a LDBEN, Lei n° 9.394/1996,
além da obrigatoriedade por parte dos municipios em cumprir a Meta 1 do Plano Nacional de
Educacao (PNE) 2001-2010 aprovado pela Lei n® 10.172/2001, que prevé

Ampliar a oferta de educagao infantil de forma a atender, em cinco anos, a trinta por
cento da populacdo de até 3 anos de idade e sessenta por cento da populagdo de 4 a 6
anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da década, alcangar a meta de cinquenta por cento

das criangas de zero a trés anos e oitenta por cento das de 4 a 5 anos” (BRASIL,
2001).

Nesse sentido, o atual PNE (2014-2024), aprovado pela Lei n° 13.005/2014, assume a
seguinte configuracdo ‘“universalizar, at¢ 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
criangas de quatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, cinquenta por cento das criangas de até trés anos até o final da
vigéncia deste PNE”.

Em linhas gerais, parte-se da compreensao de que a ampliagdo da oferta da Educagao
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Infantil depende da aprovagdo de politicas publicas que garantam os fundamentos do
financiamento da educagao, fortalecam as politicas de fiscalizagdo de aplicagdo dos recursos,
a defesa do direito a educacgdo e do reconhecimento da Educagao Infantil como primeira etapa
da educacao basica.

Assim ¢ que, no bojo da discussdo apresentada, a pesquisa se estrutura a partir da
seguinte questdo problema: Quais os efeitos da implantacdo do Fundeb na educagdo infantil
(creches) no municipio de Rio Branco, no periodo de 2007-2017?

Essa questdo se desdobrara em outras indagagdes decorrentes que servirdo para
subsidiar a realizagdo da pesquisa, fornecendo dados que auxiliem na andlise e discussdo
sobre a oferta dos servicos de Educacao Infantil (Creches) levadas a efeito pelo poder publico
municipal, quais sejam:

1- Como estd estruturada a politica de acesso para o atendimento em Creches no
municipio de Rio Branco a partir da vigéncia do Fundeb?

2 - Como estdo identificados os efeitos na educacdo infantil (Creche) a partir do
financiamento, definidas pela SEME para o atendimento e a oferta de Creches, no periodo de
2007 a2017?

3 - Quais as fontes e o montante de recursos utilizados pela Prefeitura de Rio Branco
em relacdo as Creches, a partir da implementacao do Fundeb?

4 - Como a politica de fundo contribui com o processo de municipalizagdo ¢ o
atendimento em Creche em Rio Branco?

5 - Qual o impacto exercido pelo Fundeb na ampliacdo da capilaridade de atendimento
da rede municipal de ensino, no tocante ao aumento do niimero de instituicdes e vagas em
creches para criangas de zero a trés anos de idade?

Considerando o advento da politica de fundos e o reconhecimento da crianga como um
ser de direitos, a presente pesquisa tera como objetivo geral, analisar os efeitos das politicas
de fundo FUNDEB — na oferta e no atendimento da educa¢do em Creche pela rede municipal
de ensino de Rio Branco no periodo de 2007 a 2017.

A partir da formulagdo do objetivo geral sdo definidos os seguintes objetivos
especificos:

e Contextualizar o financiamento da educagdo basica no Brasil no sentido de destacar

a importancia do Fundeb como indutor das politicas de financiamento e seus
desdobramentos na oferta da Educacao Infantil (Creches) como etapa inicial;

e Identificar quais sdo os fatores que respondem pelo crescimento da oferta da

Educacdo Infantil (creche) na rede municipal de ensino de Rio Branco;
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e Analisar o processo de municipalizagdo através do regime de colaboragao entre a
rede estadual e municipal de ensino e sua contribui¢do para a oferta e atendimento
da educacao infantil em Rio Branco.

e Analisar os efeitos da politica de fundo a partir do financiamento, compreendendo
as receitas e os gastos e aos dados das condi¢des de acesso para a educagdo infantil
(Creche) em Rio Branco, no periodo do recorte para o estudo.

E oportuno mencionar que a motivagio para a realizagdo desta pesquisa sobre o
financiamento da Educacdo Infantil, tem como fator principal a atuagdo da pesquisadora no
Tribunal de Contas do Estado do Acre (TCE/AC) como auditora de Controle Externo, onde
analisa as contas de gestdo da Secretaria de Educacdo do Estado, bem como a prestacdo de
contas do Fundeb, o que despertou o interesse em aprofundar o conhecimento sobre os
recursos financeiros aplicados em educagdo, e se sdo atendidas as legislagdes vigentes.

Ainda que a formacdo inicial da pesquisadora ndo seja na area de educagdo e sim na
area das Ciéncias Contabeis, comegou a percorrer o caminho na area educacional quando foi
professora no curso de Ciéncias Contabeis, em uma Faculdade de Rio Branco e teve a
oportunidade de fazer uma especializacdo intitulada Docéncia do Ensino Superior. Assim,
este estudo tem proporcionado ampliar e conhecer areas da educacdo ainda ndo percorridas,
com seus diversos percalgos que se apresentam para que este direito previsto na Constituigao
Federal seja realmente um divisor de 4guas na vida de todos brasileiros, assim como tem sido
na sua.

Para realizar o presente estudo se faz necessario analisar alguns conceitos e categorias
tedricas, tais como: democracia, descentralizacdo, pacto federativo e politica de fundos,
alinhados a analise do contexto que inseriu a obrigatoriedade e a gratuidade da educagdo
basica dos quatro aos dezessete anos de idade e o dever do Estado em assegurar o
atendimento as criangas de zero a cinco anos em creches e pré-escolas, aspecto que impde a
necessidade de se abordar as politicas de financiamento que se voltam para fazer cumprir este
dever (BRASIL, 2007).

Assim sendo, foi imprescindivel a compreensdo sobre as mudangas ocorridas no
campo educacional, sobretudo, aquelas referentes ao financiamento da educagao basica com
foco para a Educacgdo Infantil cujo contexto ¢ a década de 1990, momento em que se realiza a
reforma do Estado, fortemente marcada pela globalizagao.

Para entender a reforma do Estado no Brasil e a questdo da politica educacional e do
financiamento da educacao utilizaremos as analises oriundas das reflexdes de Ramos (2003),

Amaral (2012), Pinto e Alves (2011), Bassi (2009), Martins (2011), além de Oliveira (2009).
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Ramos (2012), por exemplo, trata sobre o financiamento da educagdo brasileira no
contexto das mudancas politico-econdmicas p6s-90. Segundo a autora, o financiamento
publico da educagdo deve ser visto como sendo parte integrante da politica educacional (e
social) o que depende da acao do Estado e da sua relagdo com a sociedade.

A politica de financiamento deve se modificar conforme o maior ou menor peso que
tem sido atribuido a educa¢do como motor do crescimento econdmico e de acordo

com as mudangas econdmico-sociais que vém, por sua vez, condicionando as
relagdes entre trabalho e educagdo no capitalismo (RAMOS, 2003, p. 29).

No estudo de Amaral (2012), identificamos a determinacao da vinculagao de recursos
financeiros e dos percentuais dos impostos arrecadados, estabelecidos pela Constituicdo
Federal do Brasil de 1988. Esta obra ainda possibilita ao leitor compreender como se realiza a
sistematica de redistribui¢do de recursos entre municipios de um mesmo estado e a
complementacdo da Unido.

Em Pinto e Alves (2011), encontramos o impacto financeiro da ampliagdo da
obrigatoriedade escolar no contexto do Fundeb, que, para os autores, o estudo evidenciou que
sdo muitos os desafios que se colocam para o financiamento na educagdo publica em curto
prazo, além de ter que manter o valor/aluno colocado pelo Fundeb sera preciso que o pais
avance para um padrdo de financiamento que assegure uma qualidade aceitavel para as
escolas publicas.

Em se tratando de financiamento para educagdo, Bassi (2011) realizou estudo sobre o
atendimento e o financiamento da Educa¢do Infantil municipal em seis capitais brasileiras,
realizado no ambito da pesquisa da educacdo infantil no Brasil, evidenciando os gastos por
aluno/ano em creches e pré-escolas nas capitais e a diversidade na composicdo do
atendimento, demonstrando a existéncia de profundas desigualdades no financiamento da
Educagao Infantil nessas seis capitais, o referido estudo correlaciona-se com esta pesquisa.

Martins (2011) analisou as politicas de financiamento da educagdo bésica brasileira, a
luz do modelo Federalismo estabelecido pela Constitui¢do Federal de 1988, e a fun¢do dos
fundos contabeis como instrumentos para o financiamento, que para o autor ¢ uma estratégica
politica para alcancar a equidade e o regime de colaboragdo entre os entes federados. O autor
ressalta ainda o papel significativo que deve ser exercido pela Unido em sua fungdo supletiva,
bem como, analisa a experiéncia do Fundef e a constru¢do vigente do Fundeb a partir da
participacao de varios sujeitos, tais como o Executivo, Legislativo e sociedade civil.

Por seu turno, Oliveira (2009) expde o financiamento da educacdo com base no

mencionado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao sobre o tema, com foco no Titulo VII,
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“Dos Recursos Financeiros” que compreende, respectivamente, os artigos de numeros 68 a 77
reportando-se, quando necessario, a Constituicdo Federal, contrapondo a andlise proposta
nesses dois dispositivos legais. O autor traz dados interessantes sobre o financiamento no
contexto social em que esta politica foi implementada no Brasil.

No que se refere ao financiamento da Educacdo Infantil, temos o estudo de Santos
(2015) cujo foco principal ¢ a inclusdo da creche no Fundeb, a partir da pesquisa realizada no
municipio de Itabuna, na Bahia. Para o autor, sua investigacdo identificou que houve
mudangas significativas no atendimento da infancia relacionado com a implementacao do
Fundeb, trazendo contribui¢des importantes para a Educagdo Infantil daquele municipio.

Para situar o contexto acreano, utilizaremos a tese de Vergosa (2016) que discute, no
seu terceiro capitulo, o financiamento da educagdo bésica na rede estadual de ensino publico
do Acre, considerando as dinamicas locais, as articulagdes com as politicas nacionais e a
legislag@o vigente no territorio brasileiro.

Em relagdo as questdes especificas da educagdo, no ambito do municipio de Rio
Branco, recorrermos aos estudos de Calixto (2016) e Muniz (2016) que tratam,
respectivamente, sobre o regime de colaboracdo entre o estado e o municipio e sobre a
fiscalizagdo dos recursos do Fundeb no municipio de Rio Branco.

Os autores citados servirdo de referéncias tedricas para subsidiar a reflexdo e analise
acerca da tematica principal do estudo pretendido que ¢ a abordagem no campo das politicas
publicas para a educacdo, com destaque para o financiamento da educagdo basica e foco na
Educacado Infantil (Creches), no caso, a oferta do atendimento por parte do municipio de Rio
Branco no periodo compreendido entre os anos de 2007 a 2017.

Além das questdes de natureza tedrica citadas para alcangar os objetivos propostos
neste estudo, seguiremos os passos metodologicos que, conforme Minayo (2015, p. 16) “¢ o
caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade que inclui
simultaneamente os métodos”, ou seja, a teoria de como abordar; as técnicas, que sdo os
instrumentos de operacionalizagdo do conhecimento e a criatividade, que representa
experiéncias, sensibilidade e capacidade pessoal do pesquisador.

O conhecimento cientifico, na concepc¢ao de Kdche (2015), € um produto resultante da
investigacao cientifica que surge do desejo de fornecer explicagdes sistematicas que possam
ser testadas e criticadas através de provas empiricas e da discussao intersubjetiva.

Desta forma ¢ que a pesquisa cientifica busca esclarecer questdes ainda ndo
respondidas, na qual o pesquisador, mesmo conhecendo sobre o objeto pesquisado, entende

que elas ndo sao suficientes para responder a uma davida.
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Portanto, no campo metodolégico foi realizada uma revisdo de literatura e documental,
com carater descritivo e analitico, que segundo Gamboa & Filho (2001, p. 43), o pesquisador
busca a “interpretacdo do fendmeno social, com base nas perspectivas dos atores por meio da
participacao em suas vidas”.

Em relagdo a pesquisa bibliografica, pode-se afirmar que ela pode ser considerada um
instrumento eficaz, pois nos possibilita o acesso a dados bastantes significativos do sujeito a
ser pesquisado.

Fonseca (2002) nos esclarece sobre essa modalidade da pesquisa afirmando que:

A pesquisa bibliografica ¢ feita a partir do levantamento de referéncias tedricas “ja
analisadas, e publicadas por meios escritos e eletronicos, como livros, artigos
cientificos, pagina de web sites” (Matos e Lerche: 40) sobre o tema a estudar.
Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite

ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o assunto (FONSECA, 2002, p.
31).

A pesquisa bibliografica ¢ aquela que se desenvolve tentando explicar um problema,
que se utiliza do conhecimento disponivel a partir das teorias publicadas em livros ou em
obras congéneres. Na pesquisa bibliografica, o investigador ird levantar o conhecimento na
area, identificando as teorias produzidas, de modo a analisa-las e avaliando sua contribui¢ao
para auxiliar a compreender ou explicar o objeto da investigagio (KOCHE, 2015, p. 122).

A pesquisa sera ainda documental que tera por finalidade analisar os dados dentro do
contexto econdmico e social que envolve a educagdo brasileira, especificamente os dados de
financiamento, manutencdo e desenvolvimento da Educagdo Infantil — creches em Rio
Branco, a partir da implanta¢do do Fundeb.

A pesquisa documental se caracteriza como uma importante fonte de onde se podem
retirar evidéncias que fundamentem afirmacdes e declaracdes do pesquisador. De acordo com
Ludke e André (1986), a analise documental se constitui em uma técnica importante na
pesquisa qualitativa, seja complementando informagdes objetivas por outras técnicas, seja
desvelando aspectos novos de um tema ou problema.

Oliveira (2007), se posicionando sobre a pesquisa documental, menciona que “a
pesquisa documental caracteriza-se pela busca de informagdes em documentos que ndo
receberam nenhum tratamento cientifico, como relatorios, reportagens de jornais, revistas,
cartas, filmes, gravagdes, fotografias, entre outras matérias de divulgacdao” (OLIVEIRA,
2007, p. 69).

Nessa dire¢do, realizamos estudos bibliograficos e documentais para a consolidagdo

do referencial tedrico e da analise dos dados, o qual teve por base a revisao da literatura sobre
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o financiamento da educagdo infantil no Brasil, a partir da criagdo do Fundeb, em 2007,
destacando as metas que correspondem ao atendimento as creches, com um olhar voltado para
o Plano Municipal de Educagao, objeto da Lei Municipal n° 2.116/2015, que tem vigéncia de
operacionalizagdo prevista de 2015 a 2025.

Os documentos objetos de nossa andlise, além das leis mencionadas, foram os
Relatérios de Gestao da Secretaria Municipal de Educacdo (SEME), as Sinopses Estatisticas,
em consultas realizadas no sitio do INEP/MEC e o Relatorio Resumido da Execugao
Orcamentaria, fornecido pelo Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em
Educagao (SIOPE/FNDE). Para deflacionar os dados financeiros neste estudo, utilizei o
indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, fazendo a correcio dos valores
deflacionados compreendido do periodo de 2007 até 2017.

Assim, esta dissertacdo esta organizada da seguinte forma, a primeira se¢do versa
sobre a parte introdutoria na qual se pretendeu situar os objetivos, as questdes norteadoras
para seu alcance, a metodologia necessaria para o desenvolvimento da pesquisa e, ainda, o
referencial tedrico que ¢ a base das categorias utilizadas para compreensao da pesquisa.

Na segunda secdo, intitulada “O Financiamento da Educacdo Basica no Brasil”,
partimos do pressuposto de que as discussoes relativas ao financiamento da educacdo nao sio
neutras ¢ nao podem ser compreendidas de maneira desconectada de um contexto maior o
qual envolve a organizacao do Estado e sua relagdo com a sociedade, além do dever de ofertar
uma educagdo de qualidade a esta sociedade, nas diferentes concepgdes de politicas sociais e
de politicas educacionais.

Esta secdo divide-se em trés subse¢des: assim na primeira analisamos o financiamento
da educacdo bdasica no Brasil, seus condicionantes historicos, politicos e seus processos €
percursos para a consolida¢do da educagdo infantil, como primeira etapa da educacdo bésica,
como politica publica educacional e como direito da crianga pequena, destacando os recursos
financeiros vinculados pela Constituigdo ao seu financiamento com énfase na Educagdo
Infantil, com o recorte para a analise entre os anos de 2007-2017; na segunda tem como foco
o regime de colaboragdo e a politica de fundos como o Fundef e o Fundeb e, na terceira,
abordaremos o Financiamento da Educagao Infantil no contexto do Fundeb e do novo PNE
(2014-2024).

Na terceira secao cujo titulo ¢ “Politica de financiamento da Educa¢do Infantil do
municipio de Rio Branco”, analisaremos os efeitos das politicas de fundo (Fundeb) na
educagdo infantil — Creche, a partir dos elementos financiamento (receita e gastos), dos dados

de condigdes de acesso para atendimento em Creche e do processo de municipalizacdo por
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meio do regime de colaboragdo firmado entre o Estado € o municipio de Rio Branco.

Para atingirmos esses objetivos, dividimos a se¢do em trés subsecdes. Na primeira
apresentamos a caracterizacdo da rede municipal de ensino do municipio de Rio Branco,
evidenciando os dados de matriculas, do nimero de creches e do nimero dos docentes; na
segunda, se aborda sobre do processo de municipaliza¢do da rede ensino municipal, quando o
Estado do Acre e o municipio de Rio Branco, em 2006, formalizou o Regime de Colaboragao
por meio do Convénio n° 020/2006 e na terceira subsecdo, procurou analisar o atendimento e
a oferta de vagas em creches no municipio de Rio Branco, a partir do financiamento (receita e
gastos).

Na conclusdo s3o expostos alguns aspectos que orientaram o processo de pesquisa,
evidenciando que pelas limitagdes deste trabalho, a necessidade de realizacdo de novos
estudos sobre este tema, com o objetivo de apurar as andlises e conduzindo-o a um outro nivel
de investigacdo, destacando o impacto exercido pelo Fundeb na ampliacdo da capilaridade de
atendimento da rede municipal de ensino, no tocante ao aumento do niimero de instituigdes e

vagas em creches para criancas de zero a trés anos de idade.
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2 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA NO BRASIL:
CONDICIONANTES HISTORICOS E POLITICOS

Esta secdo tem como objetivo analisar o financiamento da educagdo basica no Brasil,
seus condicionantes historicos, politicos e legais e seus processos € percursos para a
consolidagdo da educacdo infantil como etapa da educag¢do basica, como politica publica
educacional e como direito da crianga pequena, destacando os recursos financeiros vinculados
pela Constitui¢do ao financiamento da educagdo brasileira com énfase na Educacao Infantil.

Para tanto, se encontra organizada em trés subsecdes. A primeira procura fazer uma
contextualiza¢do a partir dos aspectos historicos e legais que marcaram o financiamento da
educagdo no Brasil, a partir de 1990, apontando a vinculagao dos recursos para a educagao, a
segunda tem como foco o regime de colaboracdo e a politica de fundos com o Fundef e o
Fundeb e, na terceira abordaremos, o Financiamento da Educagdo Infantil no contexto do

Fundeb e do novo PNE (2014-2024).

2.1 APOLITICA DE FINANCIAMENTO EDUCACIONAL NO BRASIL

O financiamento da educacdo no Brasil, ao longo dos anos, passou por significativas
mudancas na propor¢do que ocorriam as transformagdes na conjuntura socioecondmica e
politica no Pais, dessa forma, antes de adentrar precisamente no recorte temporal do nosso
estudo, percorremos o contexto da historia do financiamento da educacdo, destacando o
processo da vinculagao de recursos dos impostos reservados a Educagao.

Sob fortes anseios da sociedade brasileira por direitos sociais, foi promulgada a
Constitui¢ao Federal, em 05 de outubro de 1988, considerada como a “Constituigao Cidada”,
razdo pela qual se tornou comum reconhecer que a Carta Magna de 1988, foi um grande
marco para os varios segmentos sociais.

A educacao se estabeleceu como um direito social e, para cumprir esse direito, ficou
definido o Estado e a familia como responsaveis pelo seu provimento, sendo que para garantir
o cumprimento dessa determinacdo e o pleno gozo do direito ao cidaddo a Constituicdo de
1988 estabeleceu as fontes de financiamentos que gerariam os recursos que os entes federados
deveriam aplicar em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita

resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988).

Contudo, podemos destacar que a vinculacdo de recursos para a educagdo comegou a
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ser tratada a partir da Constituicdo de 1934, momento também em que a educacdo passa a ser
reconhecida como de carater publico, sendo incorporada em seu texto a vinculagdo de
recursos, com foco para a criagcao de fundos.
Art. 156. A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e 0s
Estados e o Districto Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante
dos impostos na manutencédo e no desenvolvimento dos systemas educativos.
Paragrapho unico. Para a realizacdo do ensino nas zonas ruraes, a Unido reservara no

minimo, vinte por cento das quotas destinadas a educacdo no respectivo orgamento
annual (sic). (BRASIL, 1934)

Segundo Martins (2011), em relagdo a inser¢do na Constituicao de 1934 da vinculagdo
de recursos a educacdo e da previsao de fundos educacionais, 0 movimento dos renovadores
logrou éxito, embora ndo fosse exatamente da forma como concebidos originalmente, como
instrumentos associados, contudo obtiveram algumas vitorias.

Em 1937, a nova Constituicdo suprimiu a vincula¢do constitucional que ora foi
estabelecida na Constituicdo de 1934, o que trouxe grandes prejuizos para a educa¢do nesse
periodo, sobretudo no ambito do financiamento, isso em decorréncia da promulgacdo da
Constitui¢ao de 1937.

Depois de 1934, a vinculag@o aparece e desaparece sistematicamente nos sucessivos
textos constitucionais e na legislacdo educacional decorrente. Na Constituicdo de
1937 foi suprimida, sendo reintroduzida nos anos de 1940 como consequéncia da

Conferencia Interestadual de Educacdo, ocorrida em 1941 (OLIVEIRA, 2001, p.
97).

Em 1946, o péndulo federativo volta-se a se posicionar na dire¢ao da descentralizagao.
Nesse viés, foi promulgada a Constitui¢do de 1946 que defendia a liberdade e a educagdo em
uma perspectiva liberal democréatica, sendo o Estado obrigado a garantir na forma da lei, a
educagdo em todos os niveis juntamente com a iniciativa privada.

Assim, apOs intensos debates, ¢ reintroduzida a vinculagdo de recursos para a
educacdo, conforme o disposto em seu Artigo 169, dispondo que “anualmente, a Unido
aplicard nunca menos de dez por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca
menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na manuten¢do e desenvolvimento
do ensino” (BRASIL, 1946).

E importante destacar que houve avango em relagio a vinculagdo dos recursos
proposto na Constituicdo de 1946, quando ¢ retomada a vinculag¢@o de recursos para a Unido,
estabelecendo-se o percentual, de, no minimo 10%, e na elevagdao de percentuais da
vincula¢do dos estados e dos municipios, passando de, no minimo de 15% para 20% e de,

10% para 20, respectivamente. Embora, ainda o menor percentual seja da Unido, contudo
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significou mais recursos para a educacdo brasileira.

Com a Constituinte de 1966-1967, pds-golpe de 1964, o financiamento da educacao,
mais uma vez, passou por um momento critico, pois a vinculagdo novamente nao foi
contemplada na Carta de 1967, perdendo seu status constitucional. Observa-se, todavia, que
no anteprojeto apresentado pela comissdo de juristas, nomeados para elaboracdo da nova
constitui¢do, ndo foram alterados os dispositivos inerentes a educacdo presentes na
Constituicao de 1946. Contudo, um novo projeto, originario do Executivo, aboliu totalmente o
anteprojeto construido por aquela comissao, isto revela também o periodo ditatorial que se
estabeleceu no Brasil, neste periodo.

Essa condicdo passa a ser parcialmente alterada com a Emenda Constituicdo n°
1/1969, que em uma contraposi¢do com o que estava posto, garantiu a educagcdo como um
direito de todos e dever do Estado, mantendo a imposi¢do da CF/1967 quanto aos percentuais
a serem aplicados em educagdo pela Unido, Estados e Distrito Federal, atribuindo a
obrigatoriedade da aplicagdo de 20% somente aos municipios.

Ocorreu, em 1971, a instituicdo da Lei n° 5.692/71 que, seguindo as determinagdes
constitucionais, manteve a vinculagdo para os municipios, mas continuou omitindo os
percentuais a serem aplicados pela Unido e Estados. Essa Lei, no seu artigo 59, paragrafo
unico, ainda determina que os municipios aplicassem no ensino de 1° grau, pelo menos, 20%
das transferéncias recebidas do Fundo de Participacdo dos Municipios, o que caracteriza, uma
vez mais, uma subvinculagdo (cf. OLIVEIRA, 1995).

A desvinculagdo dos recursos causou grandes prejuizos para a educacdo brasileira,
pois os recursos destinados cairam de forma significativa. Nesse contexto, houve a
reorganizacdo de varios movimentos sociais, principalmente, no ambito das universidades
publicas, contrapondo-se, dentre outras questdes, ao subfinanciamento a que fora submetida a
educagdo durante o periodo do Regime Militar.

O periodo ditatorial foi centralizador em todos os setores, a educagdo perdeu a
vinculagdo de recursos (excetos na esfera municipal). Com o baixo financiamento,
suprimiu-se o pressuposto de uma politica de equidade. A colaboragao aproximava-

se da assisténcia financeira, sobretudo aos estados e municipios mais alinhados com
a esfera federal (MARTINS, 2011, p. 87).

Com a EC n° 24/1983, entdo, foi reintroduzida a vinculacdo na Constituicdo Federal
vigente a época, quando a Unido passou se comprometer em aplicar, no minimo, 13% da
receita de seus impostos, € os estados, o Distrito Federal e os municipios 25%, essa medida
nao somente alterou percentuais estabelecidos na Lei n°® 5.692/1971, mas, obrigou a Unido, os

estados e o Distrito Federal a aplicar mais recursos na educagio, enquanto os municipios tem
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um ganho maior, aumentando o seu percentual de 20% para 25%. Com essa decisao do
Governo Federal, percebe-se a sua preocupacdo com a educagdo publica no Brasil, pois,
segundo Oliveira (2001, p. 49), “a vinculagao de recursos para a educacao expressa a primazia
da educacao no contexto das politicas governamentais”.

Os dados da tabela 1 explicitam os varios momentos e os instrumentos legais
determinantes da vinculacdo das verbas para a educacdo ou sua supressao e os percentuais da

receita de impostos que deviam ser alocados.

Tabela 1: A vinculacio de recursos para a educac¢io no Brasil

Instrumento . . Percentuais sobre a Receita (%)
Anos Lol Vincula Suprime
Unido | Estados | Municipios
1934 CF X 10 20 10
1937 CF X - - -
1942/43 | Decretos-Leis X - 15 10
1946 CF X 10 20 20
LDBEN (Lei
1961 n° 4.024) X 12 20 20
1967 CF X - - -
1969 ECn°1 X - - 20
1971 Lein® 5.692 X - - 20
Jog3 | BCm 24 (Lei X 13 25 25
Calmon)
1988 CF X 18 25 25
LDBEN (Lei Mantém o que prevé a
1996 n® 9.394) CF de 1988 18 25 25
ECn°14e Nao altera a vinculagao
1996 Lein® nem os porcentuais, mas
9.424/96 subvincula recursos para 18 25 25
(Fundef) o Ensino Fundamental

Fonte: Ramos (2003, p. 39).

Da Emenda Calmon para a Constituicdo de 1988, podemos perceber que ocorreu um
grande marco para o financiamento da educag@o no Brasil, pois além de manter o percentual
da vinculacdo de recursos estabelecidos para os estados e municipios, ampliou de 13% para
18% o percentual da Unido.

Porém, ¢ perceptivel que nas Constituicdes de 1937 e 1967 suprimiram a vinculacio
de percentuais para a educagdo, isso se deve ao fato de que essas Constituigdes foram
instituidas por governos autoritarios, pois ndo foram discutidas pela sociedade, o que
demonstra que a educagao nao foi valorizada nesses governos.

No quadro 1 relacionamos quais 0s impostos que sao arrecadados pela Unido, estados
e municipios, da sociedade brasileira e que incidem sobre a vinculacdo de recursos para a

educacéo.
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Quadro 1: Impostos federais, estaduais e municipais

Esferas Siglas Conceitos
1 Impostos sobre Importacao
IE Impostos sobre Exportacéo
Impostos Federais IPI Impostos sobre Produtos Industrializados
CF - Art. 153. IR Impostos sobre Renda

IOF | Impostos sobre Operacdes Financeiras
ITR | Impostos sobre a propriedade Territorial Rural

Impostos Estaduais e ICMS | Impostos sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
Distrito Federal ITCD | Impostos sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo
CF — Art. 155. IPVA | Impostos sobre Propriedade de Veiculos Automotores

IPTU | Impostos sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana
ITBI | Impostos sobre Transmissdo de Bens Imoveis Inter-Vivos
ISS | Impostos sobre Servicos de Qualquer Natureza

Impostos Municipais
CF — Art. 156.

Fonte: Amaral (2012).

Conforme texto constitucional, no que se refere ao percentual dos estados, Distrito
Federal e municipios, cabera a aplicagao de, no minimo, 25% das receitas resultantes dos seus
impostos deixando a critério de cada ente a aplicacdo de percentuais superiores a0 minimo
definido. Nesse sentido, alguns estados através de suas legislagdes promoveram mudangas e
elevaram os percentuais em suas constitui¢des, como ¢ o caso dos estados do Acre (30%),
Amapa (28%), Goias (28%), Mato Grosso do Sul (30%), Mato Grosso (35%), Rio Grande do
Sul (35%), Sao Paulo (30%) e Piaui (30%).

E perceptivel que a Unido transfere aos estados e municipios maior responsabilidade
quanto a aplicabilidade de recursos para o financiamento da educagdo, quando estabelece
percentuais superiores, além de condicioné-los, no que deve ser aplicado o percentual desses
entes, caracterizando que, mesmo com a participagdo da Unido, o maior grau de
comprometimento e prioridade com a educagdo esta concentrado nos governos estaduais e
municipais.

Para a vinculagdo de que trata o artigo 212 da CF/88, deve-se considerar que os
percentuais ndo incidirdo sobre as transferéncias constitucionais, que sdo as transferéncias
realizadas de uma esfera da administragdo para outra, com a finalidade de equalizar a
capacidade arrecadadora e as responsabilidades das diferentes esferas da administragdo

publica, como podemos observar no Quadro 2.
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Quadro 2: Percentuais dos impostos da unio transferidos aos estados, Distrito Federal e

municipios
Impostos Ente
i Federado Percentuais transferidos pela Unido
da Uniao
Recebedor
21,5% do IPI;
IPI Estados e DF 10% sobre o IPI cobrado de exportagdes.
Municipios | 25,5% do IPL
Estados e DF | 30% do IOF das operagdes com Ouro.
IOF Municipios | 70% do IOF das operagdes com Ouro.
21,5 % do IR, apds retirar o IR descontado na fonte pelos Estados,
Estados e DF Distrito Federal e Municipios dos servidores pl:.lbliCOS;
100% do IR descontado na fonte dos servidores dos Estados e do
Distrito Federal.
IR 23,5 % do IR, apds retirar o IR descontado na fonte pelos Estados,
Municipios | Distrito Federal e Municipios dos servidores ptblicos;
100% do IR descontado na fonte dos servidores dos Municipios.

Fonte: Amaral (2012).

Sobre a distribuicdo dos recursos, Ramos (2003) chama atencdo para o que esta

previsto nos cinco paragrafos do artigo 212 da CF/88, apontando o cuidado que se deve ter

para nao haver duplicidade quanto a aplicagdo dos recursos.

Nos cinco paragrafos desse artigo sdo destacados, entre outras coisas: os cuidados
para ndo se considerarem duplamente, quando da aplicacdo da aliquota, os recursos
arrecadados e transferidos em cada esfera administrativa; a prioridade ao
atendimento do ensino obrigatério; a exclusdo dos programas suplementares de
satde ¢ alimentacdo dos gastos com Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino
(MDE), devendo esses ser financiados “com recursos provenientes de contribui¢des
sociais e outros recursos or¢camentarios” e a fonte adicional de financiamento do
ensino fundamental, a contribui¢do social do salario-educagdo (RAMOS, 2003, p.
240-241).

Nesse sentido, pode-se compreender que seriam os municipios os mais beneficiados

o . n 2
com os recursos tributarios transferidos da Unido e dos estados aos seus orcamentos”.

Contudo, no computo final, chega-se a aproximadamente a 17% de tudo o que ¢ arrecadado

anualmente, e os estados permanecem com 28% e a Unido preserva 55%. Isso poderia

representar um volume de recursos insuficiente diante das enormes demandas sociais que os

municipios tém que dar conta, principalmente a partir do momento em que esses entes se

tornaram constitucionalmente autonomos, a partir de 1988, ao lado dos estados e da Unido

% De acordo com a Lei n° 4.320/64, as receitas orcamentarias sao classificadas em receitas tributarias e receitas
de contribui¢des. A primeira inclui a receita de impostos, taxas e contribui¢des de melhoria, enquanto a segunda
refere-se as contribui¢cdes econdmicas, onde se insere, por exemplo, o salario educacdo e as contribuigdes
sociais. A contribui¢do social pode ser definida como uma contribui¢do parafiscal cuja finalidade precipua é
financiar encargos do governo na area social (saude, educagao, etc.). (RAMOS, 2003, p. 241)
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(BASSI, 2009).
Sobre a forma como se dé este processo de transferéncia entre os niveis de governo,
Bassi (2011, p. 04) esclarece que,
No célculo final da vinculacdo, deve-se, ainda, levar em conta um mecanismo de
transferéncia constitucional de receita de impostos entre os niveis de governo. A
Unido, por exemplo, transfere parcela da sua arrecadagdo de impostos para os
Municipios, para o DF e para os Estados. Os Estados, por sua vez, também
transferem parcela de sua arrecadag@o de impostos para os seus Municipios (artigos
157 e 158 da CF/88). Essas sdo as transferéncias de receitas mencionadas no caput
do artigo 212. Somente depois disso a vinculagdo € a aplicada sobre os impostos
proprios arrecadados e sobre a parcela de impostos transferida. O nivel de governo

que transfere receita aplica a vinculagdo somente sobre a parcela restante de
impostos em seu cofre, de modo a evitar dupla contabilidade.

A vinculagdo de recursos para a educacdo na concepg¢ao de Oliveira (2001) significa “a
primazia da educacdo no contexto das politicas governamentais, e que na hipotese de nédo
haver vinculacéo, a cada elaboracdo da proposta orgcamentéaria decidir-se-ia quanto se aplicaria
em educacdo, como acontece com as outras despesas governamentais” (OLIVEIRA, 2001, p.
99).

Assim, ¢ sabido que a nova Constituicdo foi sem duvida um marco para o
financiamento da educa¢do no Brasil, com o retorno da vinculagdo de recursos destinados a
educagdo, a qual, a nosso ver, ¢ colocada na lista de prioridade das politicas sociais do Estado
brasileiro, em que pese nao representar recursos suficientes para resolver todas as demandas
que existe no campo educacional no Pais, porém, “¢ um importante instrumento de apoio a
luta por mais verbas para o ensino” (RAMOS, 2003, p. 241).

Ocorre que, mesmo sendo os percentuais das receitas de impostos e receitas
transferidas a mais importante fonte de financiamento do ensino brasileiro, a legislacdo prevé
outra fonte de financiamento da educagdo que tem contribuido para a sua expansdo, que € 0
salario-educagdao (RAMOS, 2003).

O salério-educacdo, que é uma contribuicdo social, esta previsto no paragrafo 5° do
artigo 212 da Constituicdo Federal como uma fonte adicional de financiamento para a
educacdo recolhida pelas empresas na forma da lei, que sera aplicada na educacdo basica
publica (BRASIL, 2006).

O salério-educacao também foi previsto na LDBEN/1996, no seu artigo 68, inciso I,
todavia, conforme menciona Ramos (2003), desde 1934 ja havia a iniciativa de cria-lo.

A primeira iniciativa no sentido de criar esse instrumento surgiu ainda na
Constituicdo Federal de 1934, que ja previa que empresas com mais de 50

empregados e, pelo menos, dez analfabetos (entre estes e seus filhos) financiassem a
educacgdo primaria de seus funcionarios. Em 1946, com a nova Constitui¢do, esse
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numero foi acrescido para cem empregados, reduzindo-se as responsabilidades das
empresas menores. Mas, na verdade, essa fonte de financiamento sé foi instituida
pela Lei n° 4.440/64, sendo cobrada daquelas firmas vinculadas a Previdéncia Social
a partir de 1965 (RAMOS, 2003, p. 242).

Mesmo assim, somente ap0s pressdes de outros paises sobre o Brasil, no sentido da
erradicagdo do analfabetismo, que foi expressa na Conferéncia de Punta del Este (1962)°, que
0 governo brasileiro criou a contribuicdo do salério-educacdo, cumprindo o preceito
constitucional.

A instituicdo das contribuicdes sociais € de competéncia exclusiva da Unido e que
pode ser compreendida como a contraprestacdo devida pela seguridade social e por outros
beneficios na &rea social, garantida pelo estado a determinado grupo da sociedade, de que
decorra beneficio especial para o cidaddo que dela participa e pode ser definida ainda, como
forma de financiamento direto da seguridade e dos direitos sociais pelos que participam do
mesmo grupo econémico (OLIVEIRA, MORAES e DOURADOQS, 2010).

A base do salario-educacgdo é a folha de contribuicdo da empresa para a previdéncia
social, que dela é recolhido 2,5% sobre o total das remuneragdes pagas aos empregados
segurados no INSS. A Lei n° 10.832/2003, que atualmente dispde sobre o salario-educacéo,
define que o montante da arrecadacdo do salario-educacédo, apds a deducdo de 1% (um por
cento) em favor do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), calculado sobre o valor por
ele arrecadado, é distribuido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, da

seguinte forma:

Quadro 3: Distribuicao dos recursos do salario-educacao

A distribuicdo dos recursos do salario-educacao ficou da seguinte forma:
e 10% serdo distribuidos para a Unido
o 90% restantes:
Quota federal: 1/3 vai para a Uniédo
Quota estadual e municipal: 2/3 para estados, distrito federal e municipios, conforme o
namero de alunos matriculados no Ensino Fundamental, utilizando mecanismo de transferéncia
direta de recursos financeiros.

Fonte: Oliveira, Moraes e Dourados (2010).

O salario-educagdo, portanto, ¢ uma contribuicdo das empresas ao governo com o

valor de 2,5% da folha de pagamento anual, o qual tem 10% do valor total destinado ao

* Em 22 de janeiro de 1962, Ministros das Relagdes Exteriores dos Estados membros da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) reuniram-se sob os auspicios do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(Tiar) para considerar “as ameagas a paz e a independéncia politica dos Estados Americanos”. A Conferéncia
focava-se na situagdo politica do governo de Cuba cujo lider — Fidel Castro — declarara adesdo ao marxismo-
leninismo, e nas alegadas agdes contra paises vizinhos. Apo6s dez dias de discussdes, em 31 de janeiro, Cuba foi
suspensa da Junta Interamericana de Defesa e da OEA, sendo que esta ultima decisdo ndo contou com votos
favoraveis dos maiores Estados latino-americanos (NETO, 2005, p. 01).



38

financiamento de programas, projetos e agdes voltadas a educagdo basica publica e os outros
90% se dividem. Divisdo esta que esta para 1/3 dos 90% para a quota Federal, que se soma
com os 10% retirados anteriormente, e tem os mesmos destinos iniciais. “A quota federal
correspondente a 1/3 do montante de recursos do salario-educacéo € utilizada pela Unido, por
meio do FNDE para ser aplicado na universalizagdo do Ensino Fundamental, buscando
reduzir os desniveis socioeducacionais existentes entre municipios, estados e Distrito Federal
e regides brasileiras” (OLIVEIRA, MORAES e DOURADOS, 2010, p. 10).

Figura 1: Salario educacao

> Distribuidas de acordo com a
arrecadagdo em cada UF as Sec.
Educ. dos Estado/DF/Municipios, ac:
na proporgdo do n° de alunos da Pdublica, concorrendo
educacgao basica das respectivas para a redugdo dos
redes de regionais

ﬁ' _arrecadacao
60% da arrecadacao g

Fonte: MEC/FNDE (2017).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE) ¢ constituido também
pelas receitas oriundas do salario-educagio e vinculado a quota federal® para financiamento
de programas ligados a Educacdo. Os programas que podem ser custeados no ambito do

FNDE, citados por Santos (2015) sdo,

Com esse objetivo, o Fundo mantém inimeros programas, como o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE); Programa de Manuten¢do e Desenvolvimento
do Ensino (PMDE); Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE); Programa
Nacional Biblioteca na Escola (PNBE); Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD); e Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE). Além desses
programas, o Fundo financia, por meio de convénio, projetos municipais para a
melhoria do ensino, como, por exemplo, para constru¢do, amplia¢do, reforma de

“A quota federal é usada para compor e subsidiar o Fundo Nacional da Educagdo FNDE. Esta é uma autarquia
criada em 1968 e vinculada ao MEC, tendo como finalidade captar recursos financeiros para projetos
educacionais e assistir escolas e estudantes socioeconomicamente desfavorecidos (VERHINE, 2002).
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unidades escolares e formagdo de professores. A solicitagdo deve ser feita por parte
dos municipios (SANTOS, 2015, p. 52).

Os outros 2/3 dos recursos vao para a quota estadual e municipal, que sao
redistribuidos automaticamente em favor das secretarias de educacao estaduais e municipais,
de maneira proporcional ao nimero de matriculados nas respectivas redes de ensino, com
base no censo educacional realizado pelo Ministério da Educagao.

E relevante frisar, que o salario-educacdo é outra importante fonte de recursos que
vem contribuindo para o financiamento da educacdo bésica no Brasil, contudo, cabe
mencionar que, desde sua implantagdo em 1964, ndo houve qualquer alteracdo do percentual
de contribuicdo, nem pela CF/88 nem LDBEN/1996, apesar de, atualmente, tramitar no
Congresso Nacional projeto para modifica-lo, e ainda até propostas de sua extingéo.

O financiamento da educagao também ¢ tratado pela LDBEN de 1996, com destaque
no seu Titulo VII, “Dos Recursos Financeiros” que compreende os artigos 68 a 77.

Com as reformas no sistema educacional, p6s-90, era imprescindivel que houvesse
mudangas no financiamento para a educagdo, que sem duvida, estas alteragdes vieram com a

aprovagdo da LDBEN/1996 e criagdo do Fundef.

Em 1994, no auge da discussdo da nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacédo e do
Plano Decenal de Educagdo para Todos, tornou-se clara a percep¢do de que os
recursos de impostos estaduais e municipais, vinculados a educag@o, eram nao sé
insuficientes para prover as demandas crescentes ¢ dar qualidade ao ensino como,
principalmente, mal distribuidos: por existirem estados e municipios com diferentes
arrecadacdes per capita e distintos encargos de matriculas, resultavam custos por
aluno extremamente diferenciados. Dai a necessidade de um Fundo que
proporcionasse o minimo de equidade nesta distribuigdo de recursos.
(MONLEVADE, 2004, p. 03-04).

A nova Lei de Diretrizes ¢ Base Nacional da Educacao foi sancionada em 20 de
dezembro de 1996, pela Lei n® 9.394/1996, apds tramitar por oito anos na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, seguidos de um intenso e extenso debate politico-ideoldgico,
desde 0 momento da apresentacdo do projeto pelo Deputado Octavio Elisio, em setembro de
1988 até a aprovacao do texto final, em dezembro de 1996, perpassando os governos de José
Sarney (PMDB), de Fernando Collor (PRN), de Itamar Franco (PMDB), até¢ sua aprovagao
pelo presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB).

Os artigos 69 a 77 da LDBEN (1996) tratam dos recursos para a educagdo, que
inicialmente explicitam a origem desses recursos e reafirmam a vinculacdo constitucional,
inclusive ndo alteram os percentuais estabelecidos na CF/88 acrescentando, porém, quais

despesas deveriam ser realizadas com MDE.
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Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas
respectivas Constituicdes ou Leis Organicas, da receita resultantes de impostos,
compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutencédo e desenvolvimento
do ensino publico (LDBN, 1996).

Em seu estudo sobre o financiamento da educacao, Oliveira (2001) menciona que esse
percentual se aplica, exclusivamente, a receita de impostos, nao incluindo taxas, contribuigdes
de melhorias e/ou contribuigdes sociais, no intuito de diferengar o que se apresenta em alguns
textos constitucionais, quando se faz referéncia a receita tributaria, assim o autor traz em seu

texto a definicdo de impostos.

Sendo os impostos a principal fonte de recursos para a educacdo, é essencial sua
definic¢do. Para entender o significado do termo “imposto”, é necessario distingui-lo
de “tributos”, de “taxa” e de “contribuicdo de melhoria”. Segundo o Coédigo
Tributario Nacional (CTN), Lei n® 5.172, de 1966, “Tributo ¢ toda prestacdo
pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua sansdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada” (OLIVEIRA, 2001, p. 90).

Os paragrafos do artigo 69 da LDBEN s3o importantes para o processo de
financiamento, pois trazem detalhes como deve ser o processo de distribui¢do dos recursos

para a educacgdo, enfatizando o que pode ou ndo ser contemplado nos calculos da vinculagdo.

8§ 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo
sera considerada, para efeito do célculo previsto neste artigo, receita do governo que
a transferir.

§ 2° Serdo consideradas excluidas das receitas de impostos mencionadas neste artigo
as operagdes de crédito por antecipacdo de receita orgamentaria de impostos.

§ 3° Para fixag&o inicial dos valores correspondentes aos minimos estatuidos neste
artigo, serd considerada a receita estimada na lei do orcamento anual, ajustada,
quando for o caso, por lei que autorizar a abertura de créditos adicionais, com base
no eventual excesso de arrecadacéo.

§ 4° As diferengas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas,
que resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatérios, serdo
apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro.

8 5% O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ocorrerd imediatamente ao 6rgdo responsavel pela
educacéo, observados 0s seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;
Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o
trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o
décimo dia do més subsequente.

§ 6° O atraso da liberacdo sujeitard o0s recursos a correcdo monetaria e a
responsabilizacéo civil e criminal das autoridades competentes (BRASIL, 1996).

Nesse sentido, destacamos, mais uma vez, Oliveira (2001), quando menciona que as
determinacbes dos paragrafos do artigo n°® 69 da LDBEN procuram sanar distor¢des

verificadas quanto a vigéncia, em legislacdo anterior, sobre a vinculagdo. O primeiro idéntico
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ao 81° do artigo 212 da CF 88 evita que a esfera que transfere recursos considere-os para
efeito do cumprimento de sua vinculagdo. Os recursos transferidos ndo contam para efeito de
cumprimento da vinculacéo para a esfera que os transferiu, apenas, para aquela que de fato os
aplicou diretamente. Assim, pretende-se evitar a duplicidade de recursos que poderia ser da
mesma fonte.

A verdade ¢ que os artigos da LDBEN que se apresentam s3o determinantes para que
haja o cumprimento do aporte financeiro na educagdo pelos gestores, tanto que, o sexto
paragrafo prevé a responsabilizagdo das autoridades encarregadas da realizagdo dessas
transferéncias, no caso do ndo cumprimento desse disposto, com penalidades previstas na Lei
de Responsabilidade Fiscal®.

Outros pontos importantes na LDBEN para o financiamento da educacdo estdo
previstos nos artigos 70 e 71, aqui a legislacdo define como e onde podem ser aplicados os
recursos provenientes da vinculacdo considerada como MDE. Essa prerrogativa tem
contribuido para se evitar que o dinheiro em educacdo publica seja desviado da sua real
finalidade.

Demonstraremos, no Quadro 4, quais sdo estas despesas com educagdo mencionadas

nos artigos.

Quadro 4: Enquadramento de despesas com MDE
CONSIDERA-SE MDE

NAO SE CONSIDERA MDE
1. A pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes
de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas

1. A remuneracdo e aperfeigoamento do
pessoal docente e demais profissionais da

N de ensino, que nao vise, precipuamente, ao
educagio;

aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

2. A aquisi¢do, manutencdo, construcgao e e . .
d o . N . 2. A subvencdo a instituigdes publicas ou privadas
conservagdo de instalagdes e equipamentos

L . de carater assistencial, desportivo ou cultural;
Necessarios ao ensino;

) 3. A formacao de quadros especiais para a
3. O uso e manutengdo de bens e servigos .. q~ , q. ) P .. P ..
. . administrac@o publica, sejam militares ou civis,
vinculados ao ensino; . . . .
inclusive diplomaticos;

4. Os levantamentos estatisticos, estudos e . N
. . . 4. Os programas suplementares de alimentagdo,
pesquisas visando precipuamente ao

. . . N assisténcia médico-odontologica, farmacéutica e
aprimoramento da qualidade e a expansdo do

ensino;

psicologica, e outras formas de assisténcia social;

5. A realizacdo de atividades-meio
necessarias ao funcionamento dos sistemas

de ensino;

5. As obras de infraestrutura, ainda que realizadas
para beneficiar direta ou indiretamente a rede
escolar;

® Lei Complementar n° 101/2001, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade

na gestdo fiscal e da outras providéncias.
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6. A concessiao de bolsas de estudo a alunos

. . 6. O pessoal docente e demais trabalhadores da
de escolas publicas e privadas;

educacdo, quando em desvio de fungdo ou em

7. A amortizagao e custeio de operagoes de . . ~ .
¢ perag atividade alheia & manutencao e desenvolvimento

crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;

8. A aquisic@o de material didatico-escolar e
manuten¢do de programas de transporte
escolar.

do ensino.

Fonte: CF, LDBEN e demais leis ordinarias.

Assim, diante do cendrio econdmico enfrentado pelo Brasil, no momento da
promulgacdo da LDBEN, o fato ¢ que muitos foram os beneficios que essa legislacdo trouxe a
educacdo brasileira, principalmente na defesa dos recursos, contribuindo para significativas
mudangas ocorridas no sistema educacional, com menos desperdicios de dinheiro para o
ensino publico, ja que eles estio direcionados.

Ramos (2003) menciona “além da redefinicdo dos gastos com MDE, as
responsabilidades da Unido, Estados e municipios com cada um dos niveis de ensino, houve
ainda, a inclusdo da funcdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados no sentido de
corrigir as disparidades de acesso e garantir o padrio minimo de qualidade ao ensino”.
(RAMOS, 2003, p. 272-273). Todavia, a autora aponta a criagdo do Fundef como a principal
mudanga ocorrida na sistematica de financiamento da educacao brasileira neste periodo, como
sera visto na proxima subsecao.

E fato que as reformas definidas no final do @ltimo século e que permaneceram em
grande parte no primeiro mandato do governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
perpassando os debates sobre a democratizacdo da educacdo e da escola por meio do acesso e
da permanéncia com qualidade social, da melhoria da qualidade do ensino e da garantia dos
direitos aos cidadéos e ainda, as discussdes acerca do financiamento da educag&o, tiveram
como objetivo consolidar uma nova forma de gestdo da educagéo e da escola, bem como
ampliar o atendimento do Ensino Fundamental e médio, revertendo os indices de evasdo
escolar e repeténcia.

Frente a estas mudangas abrangentes no arcabougo normativo da educacdo escolar,
através das amplas reformas, destacando a mudanga na gestdo e no financiamento do
sistema, principalmente quanto ao foco dado pelo MEC ao ensino fundamental,

enquanto prioridade foi estabelecida por meio da Emenda Constitucional n® 14/1996,
a criacdo do FUNDEF (RAMOS, 2003, p. 262).

Com o objetivo de erradicar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental,

surge a politica de fundos, iniciada com o Fundef, com vista a priorizar a educagdo no Brasil
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nos anos posteriores a aprovacdo da Constitui¢do de 1988, sobre esta nova politica ¢ que

passaremos a discutir na proxima se¢ao.

2.2 O REGIME DE COLABORA(}AO E A POLITICA DE FUNDOS: O FUNDEF E O
FUNDEB

O Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizag¢do
do Magistério (Fundef) foi criado pela Emenda Constitucional n°® 14/1996, regulamentado
pela Lei n° 9.424/1996 e pelo Decreto n® 2.264/1997, no governo FHC. E um fundo de
natureza contabil® que teve como objetivo financiar o ensino fundamental, a fim de promover
a universalizacdo de um ensino de qualidade aos alunos desta modalidade da rede publica,
com base nas sugestdes feitas pelo Banco Mundial (DOURADQOS, 1999).

Para isso, a nova redacdo do artigo 60 do Ato das Disposi¢cOes Constitucionais
Transitorias (ADCT) define que os estados, Distrito Federal e os municipios deveriam aplicar
ndo menos do que sessenta por cento dos recursos dos vinte e cinco por cento estabelecidos
no artigo 212 da CF/88 a manutencéo e ao desenvolvimento do Ensino Fundamental.

Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta emenda, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, a manutencéo e
ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a
universalizagdo de seu atendimento e a remuneragdo condigna do magistério.

8 1° A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os estados e seus
municipios a ser concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo, na
forma do disposto no art. 211 da Constituicdo Federal, e assegurada mediante a
cria¢do, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, de um fundo de manutengéo

e desenvolvimento do ensino fundamental e de valorizacdo do magistério, de
natureza contabil (BRASIL/1996).

Esses sessenta por cento formavam a composicdo do Fundef, que com a criagdo do
fundo, em cada estado, era para onde se deslocava parte dos 25% dos recursos que se
destinavam a educagdo, suscitando, assim, a possibilidade da subvinculacao para o Ensino
Fundamental e a redistribuicdo do montante ja disponivel para cada estado entre os
municipios sem aumentar os percentuais destinados a educag@o. Assim, com a implantagdo do

Fundef, ndo foram acrescentados novos recursos a educagao.

® Um fundo contabil é uma reserva de recursos, prevista no orcamento publico com destino especifico. No caso
do Fundef, seus recursos sdo constituidos de parte de reserva ja destinada constitucionalmente a educagao,
também, significa que ele ndo tem 6rgdo gestor ou personalidade juridica (Ramos, 2003, p. 275).
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Quadro 5: Composicao da Receita do Fundef

FUNDEF
Imposto (fonte) Percentual

Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito Federal (FPE) 15%
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) 15%
Imposto sobre Operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagao de 15%
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao (ICMS)

Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes (IPI-Exp) 15%
15% do Ressarcimento pela Desoneragao de Exportacdes, de que trata a Lei 15%

Complementar n° 87 de 13 de setembro de 1996, chamada Lei Kandir'.

Fonte: Adaptado de Amaral (2012).

Sabe-se que o propdsito do governo federal, ao implantar o fundo, era promover maior
agilidade a captacdo e distribuicdo de recursos entre o governo estadual e o municipal, de
forma proporcional ao numero de alunos matriculados anualmente nas escolas cadastradas das
respectivas redes de Ensino Fundamental, levando em conta o resultado do Censo Escolar do
ano anterior, visando minimizar as grandes diferencas de recursos entre estados e municipios,

recursos esses vinculados constitucionalmente para o Ensino Fundamental.

O Fundo é constituido em cada Estado e o efeito provocado pela sua constituicdo é o
de redistribuir os seus recursos dentro do proprio Estado. Portanto, o efeito, dentro
de um Estado, é o de retirar os recursos de alguns Municipios e os remeter para
outros, de tal modo que uniformiza, em todo o Estado, o valor aplicado por
estudante do ensino fundamental (AMARAL, 2010, p. 132).

Santos (2015) traz caracteristicas importantes quanto a implantacdo do Fundef, como

fonte de recursos a ser aplicada na educacao.

O referido Fundo foi formado no &mbito de cada estado e foi composto por cinco
fontes de receitas que deveriam ser vinculadas aos estados e municipios; quais
sejam: FPE, FPM, ICMS, IPI - Exp e a Lei Kandir. O Fundef distribuia os recursos
tendo como parametro o nimero de alunos matriculados no EF no ano anterior e o
valor minimo nacional e anual, definido pelo MEC, que deveria ser investido por
aluno. Outras caracteristicas desse Fundo se referem a vigéncia com duragdo de 10
anos, a obrigatoriedade da criacdo de conselhos de controle social e a previsdo de
uma complementacdo da Unido aos Estados e Municipios que ndo atingissem o
valor minimo (SANTOS, 2015, 56).

O autor destaca a vigéncia do Fundef que teve a duracdo de dez anos, ou seja, de 1996
a 2006, além de evidenciar como se daria a fiscalizacdo da aplicagdo desses recursos,

" A Lei Complementar, que ficou conhecida pelo nome do Deputado Anténio Kandir, isentou do pagamento do
ICMS os produtos e servigos destinados a exportagdo e, por isso a Unido ficou responsavel por efetivar o
ressarcimento aos estados ¢ ao DF do valor que seria arrecadado com esses produtos e servicos (AMARAL,
2010, p. 131-132).
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atribuindo a obrigacéo a sociedade civil, por meio da criacdo de conselhos de controle social
promovendo a devida transparéncia para a sociedade.

Sobre a atuacdo do controle social do Fundef, Oliveira (2010) menciona que seria
realizada por conselhos criados em cada esfera de governo, com a finalidade de acompanhar e
controlar a reparticéo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do fundo, devendo contribuir
para a garantia da eficiéncia do gerenciamento dos recursos do sistema de educagédo
fundamental.

Com o Fundef houve melhorias nas redes de ensino dos municipios, com a amplia¢do
da oferta de vagas para a faixa etaria do Ensino Fundamental; a valorizacdo dos professores,
por meio do aumento de saldrios e a qualificacdo profissional; reducdo das desigualdades
intraestados, com a promogao da distribuicdo de recursos com mais equidade, uma vez que,
com a obrigatoriedade da fiscalizacdo e transparéncia na aplicagdo desses recursos, os
gestores tinham que assegurar os sessenta por cento a folha de pagamento dos profissionais,
com vista a valorizagdo dos professores e ao desenvolvimento do ensino.

Ocorre que, o fato do Fundef atender somente o Ensino Fundamental, ele foi alvo de
muitas discussdes por parte da sociedade civil, educadores, poder publico os quais defendiam
a implementagdo das outras modalidades de ensino, como a Educacéo Infantil e a educacdo de
jovens e adultos que por ndo serem contempladas no fundo, alguns municipios da federacao
deixaram de atender os outros niveis de escolaridade, alegando insuficiéncia de recursos
(OLIVEIRA, 2010).

Foi a partir desses discursos que se desencadearam propostas para implantar politicas
de financiamento que atendessem toda a educacéo bésica e ndo apenas o Ensino Fundamental.

Assim, em um clima de muita euforia e com a expectativa de realizagdo de um novo
projeto, mais justo e igualitario para o pais, surgiu 0 novo governo, na pessoa de Luiz Inacio
Lula da Silva, eleito no ano 2003, e que para muitos brasileiros aquele governo representava a
conclusdo de um processo de transicdo democrética iniciada nos anos de 1980 (cf.
FONSECA, 2012).

Com fortes discursos de parlamentares mais atuantes no debate educacional, a
proposta de financiamento da educagdo béasica publica é colocada em pauta no congresso
nacional, assim, em junho de 2005, o MEC encaminha a proposta de Emenda Constitucional
que visava a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), em substituicdo ao Fundef que ora se

limitava a financiar somente o Ensino Fundamental.
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O Fundeb foi criado pela Emenda Constitucional n° 53, em dezembro de 2006,
inicialmente, regulamentado pela Medida Proviséria n® 339/06 e ap0s obteve a aprovagdo do
Congresso Nacional, sendo sancionada pelo Presidente Lula posteriormente por meio da Lei
n°® 11.494, em 20 de junho de 2007, e pelos Decretos n.° 6.253 e 6.278, de 13 e 29 de
novembro de 2007, respectivamente.

Além da inclusdo do Ensino Basico nos recursos do novo fundo, a Emenda
Constitucional n® 53/2006, dada a redacdo do artigop 60 do ADCT, modificou outros
dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, entre eles, os artigos 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e
212, como proposta do deputado Carlos Abicalil, que era da base do governo, no sentido de
permitir que a legislacdo referente as normas de cooperacéo entre os entes federados fosse
setorizada.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal & manutengdo e
desenvolvimento da educacdo basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da
educacdo, respeitadas as seguintes disposi¢es:

I - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criacdo, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, de
natureza contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20%
(vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, Il e I1l do art. 155; o
inciso 1l do caput do art. 157; os incisos Il, 1l e IV do caput do art. 158; e as alineas
aebdoinciso I e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, e
distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de
alunos das diversas etapas e modalidades da educacdo bésica presencial,

matriculados nas respectivas redes, nos respectivos dmbitos de atuacdo prioritaria
estabelecidos nos 8§ 2° e 3° do art. 211 da Constitui¢do Federal (BRASIL, 2006).

O legislador colocava em evidencia o regime de colaboragéo entre os entes, que foi
inserido no federalismo cooperativo pela Constituicdo de 1988. Para isso, 0s responsaveis
pela educacdo, como politica publica, deveriam atuar em regime de colaboracdo, por meio de
competéncias compartilhadas. Para Martins (2011), a atuacdo dos estados e municipios no
regime de colaboracdo foi um reconhecimento como critério para distribuicdo dos eventuais
recursos correspondentes de até 10% da complementacdo da Unido para os programas
voltados para a qualidade.

O regime de colaboracdo foi proposto como agdo no Plano de Desenvolvimento da

Educagdo (PDE)®, por ocasido da regulamentacio do Plano de Meta — Compromisso Todos

8 O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) auxilia a escola publica, pois trata-se de planejamento
estratégico em que a escola investe em sua qualificagdo para oferecer mais qualidade de ensino ao estudante,
aumentando a aprendizagem escolar. O PDE-Escola auxilia as equipes a trabalhar com os mesmos objetivos e
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pela Educacgdo, por meio do Decreto n°® 6094, de 24 de abril em 2007, entre a Unido e
municipios, Distrito e estados, com a participacdo das familias e da comunidade, mediante
programa e acgdes de assisténcia técnica e financeira, a fim de mobilizar a sociedade pela
melhoria da qualidade da educacdo basica (FONSECA, 2012). Assim, o Fundeb foi visto
como uma nova sistematica de distribuicdo de recursos entre os entes federados.

Em linhas gerais, o Fundeb tinha as mesmas caracteristicas do Fundef, em relagédo a
sua estrutura, por se constituir em um fundo especial de natureza contabil® e de ambito
estadual, com vigéncia, recursos financeiros, beneficidrios, parametros e mecanismos
operacionais definidos em legislacdo especifica, porém, sua principal diferenca foi o seu
alcance a toda educacdo basica, em todos seus niveis e modalidades que passam a ser
contempladas, garantido, com esse financiamento, o direito a educacdo, ndo somente da
populacdo em idade escolar, mas também daqueles que nédo tiveram acesso na idade
adequada, que, na visdo de muitos educadores, sanou uma divida educacional para com esses
alunos.

Em sentido mais amplo, o fundo especial de natureza contabil ndo significa que
necessitaria de uma estrutura fisica para sua operacdo, tanto € que sua gestdo, geralmente, é
realizada nas secretarias de educacdo dos estados e dos municipios.

Podemos observar que, assim como o Fundef, o Fundeb tem um prazo de vigéncia de
14 anos, que vai de 2007-2020. A formulagéo dos coeficientes foi definida pela formacao de
uma comissdo composta por representantes do MEC, Consed e Undime considerando que,
para efeito de distribuicdo dos recursos do Fundeb, essa composi¢do obedecia aos seguintes
critérios: para cada modalidade foi atribuido um fator, que tem variacdo de 0,7 a 1,3, sendo
que a referéncia sdo os custos por aluno das séries iniciais do Ensino Fundamental urbano

cujo fator é 1, para a creche, 0,80; e pré-escola, 0,90, conforme demonstrado na Figura 2.

em busca de resultados comuns, reconhecendo que os ambientes sociais estdo em constante mudanga
(portal.mec.gov.br).

°E um fundo contabil, ou seja, ndo existe uma institui¢do ou unidade orgamentaria, tradicionalmente, instituida;
ndo existe uma instituigdo ou um gestor para dirigir o fundo, pois este se processa automaticamente. Os valores
sao disponibilizados pelas unidades transferidoras (Unido, os Estados e o Distrito Federal) ao Banco do Brasil
que realizara a distribui¢do dos valores devidos aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, em contas
unicas e especificas, instituidas e mantidas para esse fim. Na verdade, sdo 27 fundos, um para cada ente federado
do Brasil.
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Figura 2: Fatores de ponderac¢ao — 2007-2017
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Portanto, a constituicdlo do Fundeb ¢ proveniente de recursos dos impostos e
transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios que sdo vinculados a educacio,
tendo a sua aplicagdo exclusiva na educacdo basica, atendendo ao disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal, do dever de ser computados pelo nimero de alunos matriculados no
ano, com base no censo escolar, sendo que esses recursos deverdo ser complementados pela
Uniao, na hipdtese do ndo atingimento do valor minimo por aluno.

Obedecendo a mesma légica ja descrita em relagdo ao Fundef, o Fundeb é formado
por recursos dos impostos de cada estado e municipio, para as redes municipais e
estaduais da educagdo, de acordo com o nimero de alunos das respectivas redes.
Para a distribuicdo, ¢ utilizado como referéncia o total de matricula do ano anterior
de acordo com dados do Censo Escolar. Se a receita dos recursos do Estado néo
conseguir financiar o custo-aluno minimo definido nacionalmente, a outra parte sera
complementada pela Unido. Essa légica exige, necessariamente, a existéncia de

conselhos ou cémaras de Acompanhamento e Controle Social, para fiscalizar,
assegurar e cobrar transparéncia na aplicagdo do Fundo (SANTQS, 2015, p. 66).

Para efeito de célculo dos repasses sdo computadas as matriculas para municipios: da
Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental; para estados: do Ensino Fundamental e do
Médio; para o Distrito Federal: do Ensino Fundamental, do Médio e da Educacdo Infantil,
além dos alunos das escolas publicas, séo considerados no calculo os alunos de creches e pre-

escolas e educacdo especial, atendidos por escolas ndo publicas, comunitarias, confessionais
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ou filantropicas, sem fins lucrativos, desde que tenham convénios com 0s governos estaduais
e municipais.

Outra caracteristica contemplada neste novo fundo foi o aumento de 15% para 20% da
receita dos impostos dos estados, Distrito Federal e municipal, acrescentando mais fontes de
recursos com o ITCMD, IPVA e ITR e permanecendo os demais que ja estavam presentes no
Fundef.

Contudo, Melchior (1997) menciona que, embora com a criagdo do fundo, houvesse a
intencdo de eliminar as distor¢des das escolas publicas pelo ente mantenedor, ele, em si, ndo
aumentou os recursos financeiros, mas trouxe apenas o direcionamento de parte das
transferéncias aos estados e municipios, alterando o artigo 60 do ADCTF, no qual o
percentual de subvinculacdo para o Ensino Fundamental que era de 50% foi majorado para
60%, 0 gque se aplicava aos estados, Distrito Federal e municipios.

De acordo com Amaral (2010), o Fundeb, além de ampliar o quantitativo de
estudantes (todos da educacdo béasica), também teria consequéncia na ampliacdo dos recursos
financeiros para a sua composicdo, somando-se ainda 0s recursos referentes a compensacgao

devida aos estados e municipios referente a Lei Kandir, como ocorria no Fundef.

Quadro 6: Composicao da Receita do Fundeb

IMPOSTO (FONTE) PERCENTUAL

Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) 20%
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) 20%
Imposto sobre Operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdo 20%
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS)

Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes (IPI-Exp) 20%
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) 20%
Imposto sobre Transmissdo "Causa Mortis" ¢ Doagdo (ITCMD) 20%
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) 20%

Fonte: Amaral (2012) — Adaptado pela autora.

Embora essa seja a composicdo da receita do Fundeb, o artigo 31 da Lei n°
11.494/2007 define que os fundos seriam implantados progressivamente nos primeiros trés
anos de vigéncia. Assim, a busca do atingimento dos 20% sobre as fontes que compdem o
fundo seria progressiva, sendo totalizada no seu terceiro ano de criacdo. Na figura 3, podemos

visualizar como seria essa progressao.
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Figura 3: Progresso dos percentuais do Fundeb
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Fonte: MEC/FNDE (2017).

Da mesma forma, foi pensado no atingimento progressivo das matriculas também para
o terceiro ano da data de inicio de execucdo, que se deu em 1° de janeiro de 2007. Assim, em
1° de janeiro de 2009, atingiria a totalidade das matriculas. No primeiro ano, a totalidade foi
apenas para o Ensino Fundamental regular e especial publico, j& que a transicdo entre o
Fundef e o Fundeb possuia dois pontos basicos que era o numero de alunos e o aporte
financeiro.

Diante dessa nova realidade no financiamento da educacgéo brasileira, Amaral (2010)
faz uma apresentacdo do montante de recursos alcancado pelo Fundeb, no ano 2009, dois anos

apos a sua edicdo, calculados os impostos na forma que se representa no Quadro 7.

Quadro 7: Recursos financeiros do Fundeb em 2009 (valores em RS bilhdes, a precos de
janeiro de 2010, corrigidos pelo IPCA)

PARCELA DOS IMPOSTOS DO FUNDEB VALOR
20% do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) 9,14
20% do Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM) 9,92
20% do Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes (IPI-Exp) 0,58
20% do Imposto sobre Operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdo 47 04
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de '
20% do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) 0,45
20% do Imposto sobre Transmissdo “Causa Mortis” e Doagao (ITCMD) 4,04
20% do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) 0,10
TOTAL 71,27

Fonte: Amaral (2010, p. 132).
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O resultado foi o montante na ordem de R$ 71,27 bilhGes, que ao comparamos esse
valor com o apresentado por Amaral, o do tltimo ano do Fundef (2006), sendo préximo de 43
bilhdes, verifica-se um acréscimo com o novo fundo de 15 bilhdes, isso significou um
incremento de recursos substancial para a educagdo brasileira.

E importante frisar que na Cesta-Fundeb ndo podem ser utilizados recursos
provenientes do saldrio-educacgdo, configurando-se crime de responsabilidade em caso de
ocorréncia, conforme determina o artigo 60, inciso V, ADCT (MARTINS, 2011). Portanto, os
impostos integrantes e nao integrantes da Cesta-Fundeb estao evidenciados nos Quadros 8 e 9.
Quadro 8: Impostos que integram a Cesta-Fundeb (e respectivas dividas ativas, juros e
multas) no patamar de 20%

ESFERA IMPOSTOS TRANSFERENCIAS
IPVA FPE

Estados/DF ITCM IPI-Exp

ICMS Compensagao — desoneracao - Lei Kandir

Da Uniio
FPM

ITR (50%)
Municipios Do Estado
IPVA (50%)
ICMS (25%)
IPI-Exp

Fonte: Adaptado de Martins (2011).

Quadro 9: Impostos que nio integram a Cesta-Fundeb

ESFERA IMPOSTOS TRANSFERENCIAS
Estados/DF IRRF
IPTU
Municipios ITBI
ISS
Do Estado

Fonte: Adaptado Martins (2011).

O Fundeb é uma espécie de cesta, na qual devem ser alocadas as receitas vinculadas
com finalidades de gastos especificos na educacdo, tendo como principal critério de
distribuicdo dos recursos 0 ndmero de alunos matriculados. Isso se da pelas informacGes
fornecidas por cada gestor do fundo por meio do censo escolar, que é coordenado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), mediante
coordenacao entre todos os entes federados.

Como a arrecadacao dos recursos que compdem o fundo é realizada pela Unido e pelos

governos estaduais, a disponibilizagdo dos recursos € realizada, periodicamente, pelo Tesouro
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Nacional e pelos 6rgdos fazendarios dos governos estaduais ao Banco do Brasil que procede a
distribuicdo dos recursos em favor dos estados e municipios beneficiarios em conta Unica e
especifica instituida para tal finalidade, no proprio Banco do Brasil ou na Caixa Econémica
Federal, de forma automatica, sem necessidade de autorizagdo ou convénio para esse fim
(FNDE, 2010).

A gestdo dos recursos do Fundeb ocorre na mesma forma do disposto do artigo 69,
paragrafo 5°, da LDBEN (1996), sendo entdo de responsabilidade do Secretario da Educacao,
que devera aplicar em operag6es financeiras de curto prazo ou de mercado aberto, enquanto
néo sédo utilizados em favor da educacéo.

O Fundeb ainda estabeleceu que o minimo de 60% deve ser aplicado na remuneragao
dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na educagdo basica e 0 restante dos
recursos em outras despesas de manutencdo e desenvolvimento da educacdo. I1sso, em nosso
entendimento, valorizou os profissionais da educacdo, garantido a eles 0s seus salarios
mensalmente e sem atrasos. Melchior (1997), em suas andlises, se refere a questdo da
formacdo dos professores, ressaltando que sem salarios ndo ha como garantir trabalho digno
nem ensino de qualidade.

E oportuno destacar que, se 0 recurso para remuneragdo € no minimo 60% do valor
anual, ndo ha impedimento para que se utilize até 100% dos recursos do fundo em
remuneracao dos profissionais do magistério.

Os recursos restantes, entretanto, devem direcionados para despesas diversas
consideradas como MDE realizadas na educacdo, observado o critério de que 0s municipios
devem atuar, prioritariamente, no ambito da Educagéo Infantil e do Ensino Fundamental e os
estados no Ensino Fundamental e médio, na forma do artigo 70 da LDBEN que enumera
quais as acdes que podem ser consideradas como MDE.

Em relacdo a constituicdo de um conselho, que viesse a fiscalizar a correta aplicacéo
dos recursos, acompanhando e assegurando com transparéncia a agdes dos gestores, continuou
sendo previsto no Fundeb e obedecendo aos mesmos critérios do Fundef. Entretanto,
acrescenta-se um fator, uma vez que na legislacdo para o novo fundo, o conselho passou a
contar com o fortalecimento da representagdo dos usuérios da escola (participacdo de, pelos
menos, dois pais e dois alunos), além de um representante dos conselhos tutelares nos
conselhos de &mbito municipal. Assim, na concepcdo de Pinto (2007), os conselhos do
Fundeb tiveram um tratamento que constituiu indiscutivel avanco em relagdo ao CACS-
Fundef.
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Como parte das reformas educacionais no segundo mandato do Presidente Luiz In&cio
Lula da Silva (PT), a instituicho do Fundeb foi um instrumento favoravel para o
financiamento da educacdo basica no Brasil, mesmo sabendo dos percalcos e desafios que
concorreram para a sua implantacdo, o fundo vem se configurando como uma politica de
universalizacdo e de melhoria da qualidade do ensino brasileiro, na medida em que passa a
garantir recursos a toda educacdo basica do Pais, pois promove a valorizacdo de seus
profissionais e prevé um valor minimo a ser aplicado por aluno-ano, além da garantia da
complementacdo da Unido para os entes federados que ndo alcancarem o seu valor minimo.
Isso evidencia a maior preocupagdo com o financiamento da Educacdo Basica, por parte da
Unido.

Pesquisadores como Saviani (2007, 2009) e Pinto (2009) concordam que houve
crescimento significativo do investimento na educacdo com o Fundeb. Contudo, tém apontado
que o valor proposto ainda esta aquém do necessario para manter uma educacao de qualidade

social para todos.

2.3 A EDUCACAO INFANTIL NO CONTEXTO DO FUNDEB E DO NOVO PNE (2014-
2024)

A Educacao Infantil ganhou forga a partir da promulgacdo da Constitui¢do de 1988 e
da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), Lei 9.394/1996, quando a
crianca passou a ser reconhecida como um “ser” que precisava de algo mais, além de mera
assisténcia, pois era assim que as necessidades da crianga estavam pautadas até o inicio do
século XX, quando o olhar em relacdo a infancia se voltava para uma visdo assistencialista,
tendo como principal objetivo a satde e a preservagao da vida.

Nessa concepgao, a LDBEN n° 9.394/1996 estabeleceu a Educagdo Infantil como a
primeira etapa da educagdo basica brasileira, ao tempo, que reconheceu o direito das criancas
de até 5 anos ao seu desenvolvimento integral, com a complementagdo da familia e da
comunidade (BRASIL, 2013).

Contudo, o processo para aprovacdo dessa legislagdo foi marcado por longo embate
entre a sociedade civil e os poderes legislativo e executivo. De um lado, a sociedade civil
lutava pela democracia e a busca em construir um estado de direito, do outro, o executivo com
forte adesdo ao projeto neoliberal, que indicava minimizar a participa¢do do Estado no que se
refere a politicas sociais (CAMPOS, 2017).

E importante destacar o periodo de discussdo da LDBEN, entre os anos de 1988 a

1996, momento no qual assumiam o poder os primeiros representantes eleitos diretamente
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pelo povo, que, na sua maioria, defendiam o modelo neoliberal que permeava o mundo na
época. Além do mais, esse periodo também foi marcado pela Reforma do Estado, em 1995,
quando se iniciou no governo de Fernando Henrique Cardoso, perpassando pelo governo de
Luiz Inacio Lula da Silva, que teve repercussao também no campo da educagao.
Essa nova regulagdo repercute diretamente na composicdo, estrutura e gestdo das
redes publicas de ensino. Trazem medidas que alteram a configuracdo das redes nos
seus aspectos fisicos e organizacionais e que tém se assentado nos conceitos de
produtividade, eficacia, exceléncia e eficiéncia, importando, mais uma vez, das

teorias administrativas as orientagdes para o campo pedagogico (OLIVEIRA, 2004,
p. 1130).

Com as ideias neoliberais introduzidas no Brasil, as reformas do estado brasileiro
foram tomando forma a partir do governo de FHC, isto porque nos governos anteriores o pais
ainda estava vivenciando um processo democratico. Grosso modo, o que se verifica ¢ uma
colisdo entre o democratico processo pelo qual o pais vinha passando e as indicagdes oriundas
do processo de reestruturacdo produtiva e da globalizagdo. Essa situagdo demonstrava
urgéncia em reformar o Estado, sob o argumento de esse ser considerado o grande
responsavel pela crise fiscal. Como solugdo para a situagdo, os neoliberais apontavam como
saida a redefini¢ao do papel do estado (CAMPOS, 2017).

Nesse sentido, sob a forte influéncia dos organismos internacionais, é que se
realizaram as mudangas nas politicas publicas de educagdo no Brasil cujo lema principal era a
transformagao produtiva com equidade.

O programa de reformas educativas do governo federal foi extenso, entre as reformas
esta a educacdo basica, a qual se insere a Educacdo Infantil. Percebe-se, entretanto, que a
prioridade do Estado, nessa década, foi de assegurar o acesso e a permanéncia na escola. Por
isso, varios programas foram apresentados, tais como: Acorda Brasil, T4 na hora da escola,
Aceleracdo da Aprendizagem, Guia do Livro Didatico — 1* a 4* séries. Além desses
programas, o MEC langa o programa Bolsa-Escola, que concedia auxilio financeiro a familia
com criangas em idade escolar, com renda per capita inferior a um minimo que foi estipulado
pelo programa. Contudo, essa bolsa estava condicionada ao fato de o aluno estar matriculado
e, de acordo com sua frequéncia no Ensino Fundamental, sendo que a sua implantagdo
ocorreu somente no governo de Lula (cf. SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2007).

Ja no plano financeiro, foram implementados pelo MEC os seguintes programas:
Dinheiro Direto na Escola, que era a distribui¢do de recurso direto para os estabelecimentos
escolares, Programa Renda Minima, Fundo de Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA),

Fundef substituido pelo Fundeb e o Programa de Expansdo da Educagdo Profissional
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(PROEP), dentre outros. Também foi constituido sistema de avaliagdo composto por varios
exames, tais como: o Censo Escolar, o SAEB, o ENEM e o Exame Nacional de Cursos
(Provao).

Nesse contexto, ocorreu a aprovacao da LDBEN, em 1996, que embora tenha
incorporado algumas reivindicagdes da populagdo, houve também fortes consonadncias as
diretrizes neoliberais. Nao diferente do processo que antecedeu a aprovacdo da LDBEN e
ainda no mesmo periodo em que a lei de diretrizes estava sendo elaborada e definida,
comegaram as reflexdes sobre uma Politica Nacional para a Educagdo Infantil, conforme
menciona Campos (2017):

Ainda nesse periodo de elaboracdo e definigdo da LDB, Lei n® 9.394/96, ¢ pela
instituicdo de outros modos de regulagdo, nem sempre dotados de carater
mandatarios, foi sendo delineada uma Politica Nacional para a Educagdo Infantil. De
modo similar a0 movimento observado no processo de elaboragdo da LDB, o de
elaboracdo e implementacdo da Politica Nacional para Educacdo Infantil também foi
caracterizado por contradi¢des. Elas expressaram-se nos avangos € na preservacao
de elementos conservadores provenientes de décadas passadas como, por exemplo, a
indicag@o para o provimento desse atendimento via esfera ndo formal, a auséncia de
financiamento especifico e a énfase na educagdo de 4 a 6 anos, entre outros aspectos.

Estes elementos, conforme observaremos adiante, também se fazem presente no
documento final da LDB (CAMPOS, 2017, p. 144).

Para a autora, a Politica Nacional para Educacdo Infantil seria mais um documento de
regulagdo, que, de certo modo, sob fortes influéncias do neoliberalismo, descaracterizava a
forma de um ensino genuino publico, principalmente porque esse atendimento nao
contemplava as criancas de zero a trés anos. Assim, com a participacdo minima do estado
abrir-se-ia concessao para continuar a atuagdo das entidades assistenciais, oferecendo seus
servigos para a infancia, o que ndo foi mais influenciado por contar com as reinvindicagoes
dos diversos segmentos civis.

A necessidade de definir uma Politica Nacional para a Educagdo Infantil atendia
antiga reinvindicagdes de pesquisadores, professores e sociedade em geral. No
entanto, pensar essa politica na conjuntura da época implica em severas limita¢des, e
a exemplo do processo da LDB, esse também foi um processo que se configurou por
diferentes disputas, a0 mesmo tempo em que era induzido pelas opgdes ¢ defini¢des
do Estado. Nessa perspectiva, € relevante evidenciar qual a concepgdo de Educacdo
Infantil presente no Plano Decenal, haja vista que essas concepgdes também

constituiram a Politica Nacional para Educacdo Infantil e a prépria LDB (CAMPOS,
2017, p. 146).

O Plano Decenal de Educacdo para Todos foi elaborado pelo MEC, em 1993, com a
finalidade de cumprir, no periodo de 1993 a 2003, frente as determinacdes das resolugdes
firmadas pelo governo na Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, realizado em

Jomtien, na Tailandia, em 1990, convocada pela UNESCO, UNICEF, PNUD e o Banco
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Mundial, que tinha como principal caracteristica promover discussdes sobre as diretrizes
politicas voltadas para a recuperagdo do Ensino Fundamental.

Dessa forma, entre as metas globais no Plano Decenal, a Educagdo Infantil foi vista
com a funcao de “criar oportunidades de educacao infantil para cerca de 3,2 milhdes de
criancas do segmento social mais pobre; proporcionar atengdo integral a criangas e
adolescentes, sendo que 1,2 milhdo através do Programa Nacional de Atencdo Integral a
Crianga e ao Adolescente (PRONAICA), em areas urbanas periféricas” (BRASIL, 1993, p.
42).

Campos (2017) destaca que sendo a Educagdo Infantil vista como oportunidade e ndo
como direito reafirmava também nos objetivos gerais de desenvolvimento da educacgdo basica,
nos quais a Educacdo Infantil aparece no objetivo 3 do Plano Decenal, quando recomenda a
atencdo integral as criangas e aos adolescentes, especialmente nas areas de concentracdo de
pobreza e fortalecendo as redes de Educacao Infantil.

Assim, a partir dai, houve forte mobilizagdo em busca da defini¢ao das diretrizes para
uma politica nacional em torno da Educacgdo Infantil. Acontece, entdo, em Brasilia, em 1994,
apos aprovag¢do do Plano Decenal, o I Simpdsio Nacional de Educacdo Infantil, onde foi
redigido um documento basico da politica dos direitos a Educacdo Infantil que ficou
evidenciado na LDBEN sobre como se deu o processo de reconhecimento dessa primeira
etapa da educagdo bdsica no Brasil. Sobre essa questdo, sdo pertinentes as palavras de

Andrade (2010, p. 148):

Nesse cenario de embates e desafios das politicas publicas para a infincia, ¢é
importante considerarmos que toda a legislagdo foi promulgada no momento
historico de retrocesso dos investimentos no setor social e educacional, em virtude
das politicas neoliberais implantadas no pais a partir da década de 1980. Como
vimos na trajetoria das politicas publicas para a infancia, a ateng@o e 0s servigcos
destinados as criangas dependem da conjuntura politica e econdmica e da correlagdo
de forgas existentes na sociedade.

Dessa forma, além da CF/88 ter reconhecido a educa¢ao como direito das criangas
pequenas, transferindo as creches do sistema de assisténcia social para o educacional, com a
nova LDBEN/96, a Educacdo Infantil cujo atendimento em creches esta inserido (para
criancas de zero a trés anos) e pré-escola (de quatro a seis anos) passa a ser incorporada a
educacao basica.

O reconhecimento do direito a educagdo da crianca de 0 a 6 anos suscitou grande
movimentagdo do Ministério da Educa¢do no campo da Educagdo Infantil, que ja
contava, agora, com o apoio de um niimero expressivo de especialistas nacionais.

Nesse periodo foram elaboradas propostas de politicas nacionais de Educagdo
Infantil que, sob a égide da educagdo, afastavam-se do modelo anterior, mais
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vinculado ao setor da assisténcia. A nova concepcdo de Educago Infantil equipara o
educar ao cuidar de criangas nessa fase da vida. Os debates foram intensos sobre o
lugar da Educacdo Infantil na elaboragdo das diferentes versdes da nova lei nacional
de educacdo (LDB/Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) que, finalmente
aprovada em 1996, reconhece a Educagdo Infantil como primeira etapa da educacdo
basica e integrada ao sistema de ensino (ROSEMBERG, 2001, p.4).

Ao reconhecer as criangas de zero até trés anos de idade o direito a creches, percebe-se
que estd sendo quebrada a visdo assistencialista que se tinha até meados do século XX,
ampliando a questao do ser cuidada para o direito de ser educada.

Nesse sentido, Andrade (2010) destaca que o reconhecimento do carater educativo das
creches implica o rompimento de sua heranga assistencialista, assim como a definicdo de
propostas pedagogicas para as criangas pequenas que possam garantir a aprendizagem e o
desenvolvimento infantil respeitando as particularidades dessa faixa etaria.

Isso fez como que o governo elaborasse uma serie de politicas que regulamentassem a
Educacao Infantil, o que foi instituido nas Diretrizes Curriculares Nacionais, em dezembro de
1988 e o Referencial Curricular Nacional da Educagdo Infantil, em janeiro de 1999,
atendendo o artigo 26 da lei, “os curriculos da Educacao Infantil, do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos” (LDB/1996).

Esses referenciais foram idealizados como guias e com objetivos, conteidos e
orientagdes didéticas para os profissionais que atuam diretamente com criangas de zero a seis
anos, observando seus estilos pedagdgicos e a diversidade cultural do Brasil.

Assim, através da Resolu¢do do Conselho Nacional de Educacao (CNE) e da Camera
de Educagdo Basica (CEB) — CNE/CEB n° 5, de 17 de dezembro de 2009, sao fixadas as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEI).

Art. 2° As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil articulam-se
com as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Bésica e reinem principios,
fundamentos e procedimentos definidos pela Camara de Educagdo Basica do
Conselho Nacional de Educagdo, para orientar as politicas publicas na area e a

elaboracdo, planejamento, execucdo e avaliacdo de propostas pedagdgicas e
curriculares (BRASIL, 2009).

As DCNEI tém como objetivo orientar as politicas na area da Educacdo Infantil e
ajudar na elaboragdo, planejamento, execu¢do e avaliagdo das propostas pedagogicas e
curriculares. Assim, o artigo 3° da referida Resolug@o descreve as orientagdes curriculares da

Educacao Infantil.
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Art. 3° O curriculo da Educagdo Infantil é concebido como um conjunto de praticas
que buscam articular as experiéncias e os saberes das criangas com o0s
conhecimentos que fazem parte do patrimonio cultural, artistico, ambiental,
cientifico e tecnologico, de modo a promover o desenvolvimento integral de
criangas de 0 a 5 anos de idade (BRASIL, 2009).

Chama-se atengao, que o curriculo deve ser construido a partir das experiéncias e a
relagdo das criangas, por meio dos conhecimentos adquiridos em convivio habitacional, de
maneira que seja promovido o desenvolvimento integral de criangas de zero aos cinco anos de
idade, demonstrando a preocupa¢do do governo com essa faixa etaria, que podemos afirmar
que ¢ a base para o desenvolvimento intelectual do aluno.

No que concerne a Educacao Infantil, houve alteragdes na LDBEN/1996, a partir da
Lei n® 11.274, de 06 de fevereiro de 2006, que passou a duragdo do Ensino Fundamental para
nove anos de idade, com matricula obrigatoria, a partir dos seis anos de idade. Na Emenda
Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009 e Lei n°® 12.796, de 4 de abril de 2013,
inclui-se a pré-escola na educacdo basica, sendo obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
anos (dezessete) anos de idade, além da Educacdo Infantil gratuita as criancas de até cinco
anos de idade.

Ainda, conforme o artigo 6° da Lei n° 12.796/2013, houve alteragdo quanto a
responsabilizagdo, atribuindo aos pais o dever de matricular seus filhos no ambiente de
ensino, a partir dos quatro anos de idade.

A forma como ocorreram essas mudancas € como foram implantadas, sem a devida
preparagdo pedagogica dos agentes envolvidos na educacdo, incluindo também os alunos,
constituiu uma das criticas feitas por alguns teoricos, dentre os quais destacamos Campos
(2011), especialmente quando trata das consequéncias advindas da inclusdo das criangas de
seis anos, ao explicitar que:

Essa mudanga teve como principal consequéncia a inclusdo das criangas de 6 anos
na faixa da educagdo considerada obrigatoria, diminuindo as matriculas no ultimo
ano da pré-escola e engrossando aquelas nas classes iniciais. Medida polémica do
ponto de vista pedagdgico — pois foi adotada sem que se previsse um periodo de
transi¢do, nem regras claras sobre a idade exata em que as criangas deveriam ser
aceitas no primeiro ano, nem o treinamento em servigo para que os professores se
preparassem para os alunos mais novos, nem esclarecimentos aos pais sobre os
motivos dessa mudanga, nem a adaptacdo de prédios, equipamentos, mobilidrios e
materiais escolares—, essa nova organizagdo da educagfo basica apresenta problemas
nao solucionados até hoje. Talvez um dos mais sérios seja a antecipa¢ao da
repeténcia para nimero expressivo de alunos do primeiro ano, pois os curriculos ndo

foram revistos de forma generalizada e muitas redes de ensino ndo adotam o sistema
de ciclos (CAMPOS, 2011, p. 10).

Podemos ainda destacar o artigo 31, da LDB, que atribuiu fatores importantes quanto a
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organizac¢do da Educagdo Infantil.

Art. 31. A educacdo infantil sera organizada de acordo com as seguintes regras
comuns:

| - avaliagdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das criancas,
sem o objetivo de promocgdo, mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental;

Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional;

Il - atendimento a crianca de, no minimo, 4 (quatro) horas didrias para o turno
parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral:

IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educacdo pré-escolar, exigida a
frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas;

V - expedigdo de documentacdo que permita atestar 0s processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianga (LDB/BRASIL, 1996).

Portanto, ¢ fato que com a LDBEN vieram novas politicas publicas que mudaram a
concepgdo da infancia no Brasil, colocando-a num patamar de direitos e igualdade com os
demais niveis da educacao, ao reconhecer a Educacao Infantil como etapa da educagao basica,
desde entdo passou a ser definida pelos Conselhos Municipais de Educacdo e subordinada as
diretrizes nacionais.

De acordo com Rosemberg (2003), essa defini¢do teve impactos notaveis na educacao
infantil e obrigou os municipios a realizarem a integracdo das creches e pré-escolas aos
sistemas municipais de ensino, o que ndo foi uma tarefa nada facil, pois provocava atritos
entre os setores do bem-estar social e da educagao.

Campos (2010) ressalta que, ndo obstante a grande contribui¢do que a LDBEN trouxe
as creches e as pré-escolas ao reconhecer como institui¢des educacionais, por outro lado, ao
definir quem deve oferecer esse atendimento, oportuniza a entrada de diferentes agentes para
a oferta de atendimento, aproximando com as indicagdes presentes no Plano Decenal, em seu
art. 30, o qual prevé que a Educagdo Infantil serd oferecida em creches, ou entidades
equivalentes. Ja em seu titulo IV, que trata da Organizagdo da Educagdo Nacional, artigo 11,
inciso V, a LDBEN n° 9.394/1996 define que os municipios devem,

V — oferecer a educag@o infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com

recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1996).

Fica claro que a LDBEN atribui a responsabilidade aos municipios do provimento para
essa etapa da educacdo bésica, definindo, para isso, o regime de cooperacdo com a Unido e o
estado, como parte do pacto federativo na educagdo, o que influenciou o setor educacional,
sobretudo no campo do financiamento da educagdo, perpassando pela questdo do direito a

educagdo e das responsabilidades dos entes federados na oferta educacional.
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A educagdo infantil, que ¢ considerada como a primeira etapa da educacdo basica,
entra nesse novo cenario das mudangas que ocorreram no campo educacional no Brasil,
principalmente a partir da implantacdo do Fundeb, em 2007, que passou a distribuir os
recursos vinculados, constitucionalmente, 8 MDE para todas as etapas da educagao basica.

Como se sabe, o atendimento em Educacao Infantil se divide em duas faixas etarias:
creches — zero a trés anos e pré-escola — quatro a cinco anos, assim ¢ importante destacar que
quando da aprovacao do Fundeb, no primeiro momento, as creches estavam excluidas da
proposta original, com a justificativa de os impostos dos municipios nao estarem inclusos na
cesta de impostos do fundo.

E pertinente lembrar que houve um processo de luta por parte dos representantes de
entidades e movimentos nacionais para que a creche fosse incluida nos mecanismos
de distribui¢do, pois a tramitagdo da proposta de Emenda Constitucional para a
criagdo do FUNDEB, PEC 415/05, desde sua origem até a aprovacdo no Congresso

Nacional, foi permeada por debates, pois ndo previa inicialmente recursos para o
atendimento as creches (ABDALA, 2016, p. 17).

A partir dai, comegam surgir varios movimentos sociais que reivindicavam o direito de
recursos para as creches, j& que a proposta do Fundeb era a de estender o efeito redistributivo
a todas as etapas da educacdo basica. Houve também debates por parte de parlamentares e
representantes dos movimentos sociais do Movimento Interforuns da Educacdo Infantil do
Brasil (MIEIB), do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CANANDA) e da Organizagdo Mundial para Educa¢do Pré-Escolar (OMEP) que
reafirmavam a importancia da inclusdo das creches no fundo, como uma forma de equidade.

A Companhia Nacional pelo Direito a Educagdo também se pronunciou, emitindo, em
13 de junho de 2005, uma nota na qual considerava que a PEC do Fundeb encaminhada pelo
Executivo,

frustra em muito as expectativas das organizagdes, movimentos, foruns e redes da
sociedade civil que atuam pelo direito a educagdo publica de qualidade e que
enxergavam na proposta do novo fundo uma grande oportunidade de revisdao dos
mecanismos de financiamento da educagdo basica, especialmente no tocante a

reducdo das desigualdades regionais e a melhoria da qualidade dos sistemas publicos
de ensino.

Surgiu, ainda, o Movimento Fraldas Pintadas cujo lema era “Educacdo comeca no
ber¢o”, que realizaram um ato publico, no dia 31 de agosto de 2005, em Brasilia, chamado
“FUNDEB pra valer!” que congestionou o Congresso Nacional com carrinhos de bebés
protestando contra a nao inclusdo de creches publicas no Fundeb, movimento esse,
organizado por entidades ligadas a educagdo, a defesa da crianca e a promocao da mulher.

Nesse periodo, outra discussdo sobre creches que foi ganhando destaque, tratou sobre
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a inclusdo das creches conveniadas como beneficidrias do recurso do fundo, definida pelos
movimentos ligados a oferta da Educacdo Infantil em especial, instituicdes sem fins
lucrativos, que argumentava que o aluno nao poderia ser tratado de forma desigual em relagao
aqueles matriculados em escolas geridas pelo setor publico (MARTINS, 2009).

A inclusdo das creches conveniadas recebeu apoio do MIEIB, que afirmava que sem
os recursos do Fundeb, sem apoio pedagdgico e financeiro das secretarias municipais de
educagdo, seria impossivel que as creches conveniadas assegurassem um servigo de
qualidade.

No que pese este tema ter recebido algumas diferengas ideologicas partidarias, o
relatorio da Medida Proviséria n® 339/2006, convertida na Lei do Fundeb (Lei n°
11.494/2007), admitiu as matriculas das institui¢des privadas conveniadas com atuagdo na
Educagao Infantil e especial as que viessem a atender aos critérios determinados, oferta
gratuita, finalidade ndo lucrativa, com atendimento ao padrdo minimo de qualidade definido
pelo sistema de ensino (MARTINS, 2009).

No entanto, alguns autores alertam que pode haver a ampliagdo do atendimento via
convénio, devido a permissao de repasse de recursos as creches e pré-escolas privadas sem
fins lucrativos™.

Nesse sentido, em relagdo a contemplagdo da educagdo infantil no Fundeb, os estudos
de Santos (2015) destacam “que pela primeira vez na historia foram provisionados recursos
para a manutencdo e desenvolvimento da Educagdo Infantil, contudo, ao abarcar toda a
educagdo basica o Fundeb ndo foi acompanhado de investimentos novos para a Educagao”
(SANTOS, 2015, p. 4).

O certo € que, com o Fundeb, ficam corrigidas algumas falhas do Fundef quanto as
politicas de financiamento para a educacdo no Brasil, principalmente para educagdo infantil,
pois esta faixa etaria estava em desvantagem pela ndo inclusdo no fundo anterior. Com isso, 0
municipio ndo tinha condi¢des de ampliagdo do acesso, nem a oferecer a melhoria na
qualidade do ensino da primeira infancia.

Assim, os recursos do Fundeb tém contribuido para a elevagdo dos gastos
educacionais das redes municipais e estaduais, sobretudo, nos lugares mais pobres do pais,
porém nao ¢ suficiente para mitigar as desigualdades existentes nas redes de ensinos estaduais
e municipais, foi o que apontou o estudo realizado por Bassi, que trata sobre o atendimento e

o financiamento da Educag@o Infantil municipal realizado em seis capitais brasileiras (Belém,

1% Sobre a participacdo das institui¢des privadas no FUNDEB, ver estudos de DAVIES (2007), ARELARO
(2007) e PINTO (2007).
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Teresina, Fortaleza, Rio de Janeiro, Florianopolis ¢ Campo Grande), dentre outras coisas,
evidenciou “as marcantes desigualdades no acesso aos recursos e na capacidade de
financiamento da educagdo infantil, assim como a diversidade na composi¢ao do atendimento
escolar” (BASSI, 2011, p. 128), sendo, portanto, necessario maior aporte de recursos federais.

Grosso modo, a disponibilidade de recursos para a educacdo infantil (Pré-escola e
Creches) esta diretamente relacionada ao desafio de atender a Meta 1- PNE 2014-2024, que
estabelece a universalizacgao at¢ 2016, da matricula de todas as criangas de quatro e cinco anos
na pré-escola e a ampliagao das matriculas de zero a trés anos na creche, de forma a atender
50%, até o ano 2024.

Desde que foi introduzido o primeiro PNE (2001-2010), tem sido alvo de discussdes
por parte de varios segmentos da sociedade, principalmente aos relacionados a area
educacional, tais discussdes sdo promovidas no ambito dos poderes Executivo e Legislativo,
no sentido de que a educagdo infantil tenha a sua a concep¢do amadurecida, reafirmando-a
como direito da crianga e obrigagdo do estado, com a corresponsabilidade da Unido, estado e
municipios, como parte intrinseca da educagao basica.

Assim, no ambito da organiza¢do dos Sistemas de Ensino ¢ que foi lancado o Plano
Nacional de Educacao (PNE), instituido pela Lei n® 10.172/2001, com vigé€ncia para os anos
de 2001 a 2010, aonde determinava também, aos estados, o Distrito Federal e aos municipios
a elaboragao de seus respectivos planos com vista a permanéncia do aluno na escola.

A lei estabelecera o plano nacional de educagio, de duragdo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formac&o para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
proporcdo do produto interno bruto (BRASIL, 2009).

.1 . . .
Por forcas do pacto federativo™, essas mesmas metas deveriam estar inseridas nos
planos estaduais e municipais, porém, no olhar de Cruz (2009), a Unido rompeu com esse

pacto quando vetou do PNE, a elevagdo dos gastos publicos em educacdo para 7% do Produto

1O Pacto Federativo, ou, como chamado atualmente, o Federalismo Fiscal, estd definido na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (artigos 145 a 162), nos quais, entre outros temas, sdo definidas as competéncias
tributarias dos entes da Federacdo, e os encargos ou servigos publicos pelos quais sdo responsaveis estdo
definidos entre os artigos 21 a 32. www.sindifisconacional.org.br. Acesso em: 18 jun.2018.
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Interno Bruto (PIB) em dez anos, impedindo o avango no sistema de financiamento para a
educacao.

Este fato ocorreu no governo do entdo presidente da Republica Fernando Henrique
Cardoso, que ao sancionar o PNE/2001, vetou nove metas, as quais implicavam no aumento
de recursos e investimentos para a educagao, ciéncia e tecnologia, dentre elas, a da ampliagao
de 7% do PIB em educagdo, alegando o dificil momento econdmico que o pais passava a
época, que também foi ignorado pelo governo de Luiz Inacio Lula da Silva.

Isso representou menos recursos a serem aplicados em educagdo, sem, contudo,
desprover da responsabilidade os entes, do cumprimento das metas educacionais, que
envolviam todos os niveis do ensino, entre elas, a ampliacdo da oferta da Educacdo Infantil de
responsabilidade dos municipios.

Meta 1 - Ampliacdo da oferta de Educacdo Infantil de forma que esta atenda, em
cinco anos, a 30% da populagdo de até trés anos de idade e 60% da populacdo de
quatro a seis anos (ou quatro e cinco anos) e, até o fim da década, alcance a metade

de 50% das criangas de zero a trés e 80% das de quatro a cinco anos (BRASIL,
2001).

Para Militao (2011), em virtude dos vetos recebidos que incidiram dominantemente
sobre a questdo dos recursos financeiros destinados a educag¢do, o PNE (Lei 10.172/2001)
apos sua vigéncia, transformou-se na pratica em uma “carta de intengoes”.

Em decorréncia do término da vigéncia do primeiro PNE (2001), no final de 2010 o
Governo Federal enviou ao Congresso Nacional sua proposta de PNE para o proximo
decénio, que continha 20 metas, acompanhadas das suas 254 estratégias para sua efetivagao.

Em relagdo ao segundo PNE (2014-2024), ap6s quase quatro anos de discussdo, foi
aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, sancionada pela presidente Dilma
Rousseff, sem vetos a versdo que foi aprovada pelo Congresso Nacional.

De acordo com Romao (2015), a longa discussdao do novo PNE, se deveu a objetividade
constante nas metas e estratégias propostas no Plano.

Em relacdo ao segundo PNE da “Nova Republica”, aprovado, pela Lei n° 13.005, fica
claro que a longa discussdo que atrasou sua aprovagao se deveu a objetividade explicitada
em 20 metas e 254 estratégias. Essas determinaram mais claramente direitos, deveres e
responsabilidades, além de apresentar um carater mais “publicizante” e social. Por tudo

isso, despertou mais conflitos de interesses, provocando o atraso na aprovacao € o vacuo
de mais de trés anos sem PNE (ROMAO, 2015. p. 311).

Em relacdo a Educagdo Infantil, foi reforcado a Meta 1 que previa a universalizacao
até 2016, da Educacao Infantil na pré-escola para as criangas de quatro a cinco anos de idade

e ampliar a oferta de Educacdo Infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
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(cinquenta por cento) das criangas de até trés anos até o final da vigéncia do referido plano

(BRASIL, 2014).

Figura 4: Meta 1 do PNE (Educac¢ao Infantil)

Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar
a oferta de educagao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Indicador 1A: Percentual da populagédo de 4 a 5 anos que frequenta a escola/creche (Taxa de atendimento escolar)

Meta Previsia
Situacdo Atual

Meta Brasil: 100%

91,0%

Brasil
Fonte: Estado, Regio e Brasil - PNAD - 2015

Indicador 1B: Percentual da populagéo de 0 a 3 anos que frequenta a escola/creche (Taxa de atendimento escolar)

Meta Prevista
Situacéo Atual

Meta Brasil: 50%

34,1%

Brasil

Fonte: Estado, Regido e Brasil - PNAD (2015).

A figura 4, do relatorio do 1° ciclo 2016 — INEP, demonstra que o Brasil ndo atingiu a
Meta 1 no requisito universalizagdo da Educagdo Infantil na pré-escola, até¢ 2016, restando o
percentual de 8% para o cumprimento total do que foi estabelecido, o equivalente a cerca de
450 mil criangas que precisariam ter sido incluidas na pré-escola em 2016.

Em relagdo a ampliacdo de Educagdo Infantil em creches, em 50% até o final da
vigéncia do Plano, percebe-se um grande avango para esse atendimento até¢ 2016, o que
representa aproximadamente 3,4 milhoes de criancas atendidas, considerando que de 2016 a
2024, temos sete anos pela frente, faltam 15,9% para cumprimento total, o que equivale a
cerca de 1,9 milhdes de criangas de zero a trés anos que precisam ser incluidas em creche no
Brasil, até 2024 (MEC, 2018).

Para o cumprimento dessas metas, ha a necessidade de aumentar a parcela dos
recursos para a manutencdo e desenvolvimento do ensino, por isso, o novo PNE propde
alteracdes das aliquotas das parcelas dos recursos de 18% para 25% para Unido, e de 25%,
para 30% para os estados € municipios. Além disso, hd uma campanha nacional para que o
investimento em educacgado seja 10% do PIB, proposta que consta no Plano e defendida pelo

movimento Forum em Defesa da Educacgdo Publica e setores da sociedade civil (SANTOS,
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2015).

Assim, a Meta 20 que trata sobre o financiamento da educacdo basica no Brasil ficou
estabelecida no PNE da seguinte forma: “ampliar o investimento publico em Educacao
publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do
Pais no 5° ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do
decénio” (BRASIL, 2015).

Como estratégias para cumprir essa meta, o PNE propds garantir fontes de
financiamento, entre elas os recursos da exploragdo de petroleo e gas natural. Desta forma, foi
definido por meio da Lei n® 12.858, de 09 de setembro de 2013, 75% dos royalties do petréleo
para a educacdo e 25% para a saude. Além disso, prevé que 50% de todos os recursos do
Fundo Social do pré-sal sejam destinados para os dois setores.

O gréfico 10, demonstra os gastos publicos aplicados em educacdo pelos trés entes da
federacdo, especificado por esta de ensino.

Quadro 10: Gastos publicos em educaciio por etapa de ensino-Unifo, estados, DF e
municipios — 2017 (em RS correntes)

. Gastos Publicos em Participacio

ETE (BRI Educacao no Tot:ﬁ (%A))
Educacdo Infantil 35.299.755.541,77 12,5%
Educagao Fundamental 137.500.294.570,97 48.,9%
Ensino Médio 38.903.277.459,38 13,8%
Educagao Profissional 13.871.117.782,48 4,9%
Ensino Superior 55.715.634.032,99 19,8%
TOTAL 281.290.079.387,58 100,0%

Fonte: INEP/MEC (2017) — Elaborada pela autora.

No ultimo relatério de monitoramento das metas do PNE, 2018, do valor total aplicado
em educacdo demonstrado no Quadro 10, corresponde a 5,5 do PIB, compreende que para
atingir a meta 20 no prazo estabelecido, o pais precisara de novas politicas de financiamento,
visando a aplicagdo de mais recursos na educagao basica.

Sobre esse assunto, Amaral (2012) destaca que a relagdo entre os recursos aplicados
em educacdo em um pais, o seu PIB ¢é utilizado internacionalmente para que sejam realizadas
comparagoes internacionais. “O PIB ¢ a soma de todos os bens e servigos produzidos dentro
de um pais, independentemente da nacionalidade dos proprietarios das unidades produtoras
desses bens e servicos; inclui, portanto, a producdo de empresas estrangeiras que atuam no
pais” (AMARAL, 2003, p. 146).

Helene (2013) menciona que a defesa dos 10% do PIB para a educacgéo publica é uma

bandeira hasteada desde as discussdes ocorridas na elaboragdo do PNE 2001-2011, que
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contava com a participacdo de pessoas civis e entidades comprometidas com uma educacao
democrética, igualitaria e republicana, visando garantir a todos o pleno direito da cidadania,
ao Pais o desenvolvimento de que precisa.

Certamente ao atingir o aumento do percentual do PIB para 10%, como foi proposto
na Meta 20, significaria mais recursos para educacdo e contribuiria para a qualidade do
ensino, como o aumento dos salérios dos trabalhadores dos setores da educacdo, em especial
dos professores, reduziriam o ndmero de criancas e jovens nas salas de aulas, criacdo de
instrumentos de gratuidade ativa, manutencdo das instalacGes escolares e de laboratorios,
bibliotecas e demais espagos necessarios a um sistema educacional de qualidade.

Portanto, o Fundeb, como uma politica publica de financiamento da educacdo bésica, é
um instrumento indispensavel para o fiel cumprimento dos Planos de Educacdo, nas trés
esferas, pois ndo havendo aporte de recursos ndo tem atingimento de resultados. Com relacao
a educacdo infantil — creches, o maior beneficio foi a sua inclusdo no fundo, o que vem
contribuindo para a ampliagédo da oferta e ao acesso de um ensino de qualidade.

Contudo, a melhoria na qualidade do ensino € um desafio que precisa ser trabalhado,
para isso, serd necessaria atencdo para o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI) por ser o que
melhor dialoga com o Fundeb, sendo o medidor para o investimento minimo por aluno/ano
por parte da Unido, que seria fixado anualmente e deveria assegurar condigdes de se alcancar
um adequado padréao de qualidade no ensino (BRASIL, 2010), conforme o Parecer da Camara
de Educacdo Béasica do Conselho Nacional de Educacdo — CEB/CNE n° 08/2010.

Em estudo, realizado por Pinto (2007), que envolveu a participacdo de gestores
educacionais, profissionais da educagdo, pais, estudantes e especialistas, chegou-se a um
conjunto de valores de custo aluno para um conjunto de etapas e modalidade, com base nos
insumos considerados mais importantes no processo de ensino-aprendizagem, tais como:
salarios, jornada de trabalho, razéo estudantes/professor, prédios e equipamentos, materiais de
consumo e servicos, e em sua respectiva avaliagdo, considerando as diferentes etapas de
ensino. Na concepgdo do autor, o CAQI se constitui no valor minimo a ser assegurado pelo
Fundeb.

Embora o custo aluno qualidade ja estivesse previsto nos artigos 206 e 211 da
Constituicdo Federal de 1988, e nos artigos 3° e 4° da Lei de Diretrizes Bases da Educacéo
Nacional n® 9.394/1996, mas foi por meio da Camara de Educacdo Basica (CEB) do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), em maio de 2010, na forma do Parecer CNE/CEB n° 08/2010,
que foi aprovada uma comisséo para que realizem estudo para defini¢do do CAQI. “O CAQIi

surge como uma resposta a esse inviolavel direito, ou seja, o de garantir que cada cidadao



67

desse pais tenha acesso a uma educagdo de qualidade, ao apresentar com clareza os insumos
necessarios a esse direito” (BRASIL, 2010).

Assim, ficou estabelecido no PNE 2014-2024, o prazo de dois anos da sua vigéncia
para ser implantado o Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQi), que seria referenciado no
conjunto de padrdes minimos estabelecidos na legislacdo educacional e cujo financiamento
sera calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-
aprendizagem e sera progressivamente reajustado até a implementacdo plena do Custo Aluno
Qualidade (CAQ) (BRASIL, 2014). A Figura 5 evidencia o valor do custo aluno em todos os

estados da federacdo brasileira.

Figura 5: Valor minimo nacional por aluno/ano — 2017
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Fonte: FNDE/MEC (2017).

Nesse sentido, compreende-se que em um pais, com tantas diversidades, para se
chegar a um padrao aceitavel na relagdao ensino-aluno-qualidade, exige-se da Unido politicas
de financiamento educacionais para o implemento de mais recursos na educagdo, o que
podera contar com o instrumento Fundeb, concordando com Martins (2009) que ainda ¢ o
melhor meio para viabilizar uma mudanga de qualidade na educagao brasileira.

Entretanto, com a aprovacdo da PEC 241/2016, pelo Congresso Federal, encaminhada
pelo atual Presidente Michel Temer, a qual consiste no congelamento dos gastos publicos por
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20 anos, coloca-se em risco a meta 20 do PNE (2014-2024) que estipula a ampliacdo do
investimento pablico em educacdo publica, até atingir 10% do PIB do pais até 2024.

Segundo estudo realizado pela Fineduca'?, em analise dos efeitos da PEC 241, através
da nota técnica 1/2016, é mencionado que a PEC vai “corroendo a maior conquista brasileira
que foi a vinculacdo de um percentual da receita de impostos para a educacao, definido em
um minimo de 18% para a Unido e 25% para estados e municipios, que introduzido na CF de
1934” (FINEDUCA, 2016, p. 07).

Figura 6: Efeitos da PEC 241

Efeitos da PEC 241 na Vinculagao da Unido (ano 1= 18%)
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Fonte: www.fineduca.org.br. Elaboragdo: José Marcelino de Rezende Pinto (USP).
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De acordo com o grafico, considerando-se um crescimento real da receita de 3% ao
ano, o percentual de 18% da Unido terd crescente reducdo a partir do segundo ano da PEC,
chegando a 10,3% no vigésimo ano, periodo compreendido para a contengdo dos gastos
publicos. O estudo ainda evidenciou que se a PEC 241 tivesse sido aprovada em 2010,
somente o governo federal teria deixado de gastar 73,6 bilhGes de reais em manutencdo e
desenvolvimento do ensino em valores correntes; em valores corrigidos, seriam mais de R$
89 bilhdes que a educacéo deixaria de receber (FINEDUCA, 2016).

Dessa forma, essa medida, aprovada pela Emenda Constitucional n° 55/2016,
denominada PEC do Teto dos Gastos Publicos, influenciard na falta de investimento na
educacao brasileira, colocando em risco programas educacionais que ja vém sendo executados
ao longo dos ultimos anos e, principalmente, coloca em risco as metas do PNE (2014-2024),

tais como as metas 1, 2 e 20.

12 www.fineduca.org.br/wp-content/uploads/2016/10/Nota-conjunta-FINEDUCA-CNDE_01_2016.pdf
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E importante frisar que com esta medida, 0 prejuizo recai sobre os trabalhadores, os
servidores publicos e, especialmente, em areas essenciais a populacdo brasileira, como
Educacdo e Saude, e isso pode causar um retrocesso nas conquistas democraticas alcancadas
até o momento.

Na proxima se¢do passaremos a analisar as politicas de fundo (Fundeb) na educagdo
infantil — Creche, a partir dos elementos financiamento (receita e gastos), dos dados de
condigdes de acesso e o processo de municipalizagdo da rede de ensino municipal, ocorrida

em 2006, por meio da parceria entre o Estado do Acre e do Municipio de Rio Branco.
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3 O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO INFANTIL NA CIDADE DE RIO
BRANCO

Nesta secdo se propOs a analisar os efeitos das politicas de fundo (Fundeb) na
educacdo infantil — Creche, a partir dos elementos financiamento (receita e gastos), dos dados
de condigdes de acesso para atendimento em Creche e do processo de municipalizagdo por
meio do regime de colaboragao firmado entre o Estado € o municipio de Rio Branco.

Para atingir esses objetivos, dividimos a secdo em trés subsecGes. Na primeira
apresentamos a caracterizacdo da rede municipal de ensino do municipio de Rio Branco,
evidenciando os dados de matriculas, do numero de creches e do nimero dos docentes; na
segunda, se aborda sobre o processo de municipalizacdo da rede ensino municipal, quando o
Estado do Acre e 0 municipio de Rio Branco, em 2006, formalizou o Regime de Colaboragédo
por meio do Convénio n® 020/2006 e na terceira subse¢do, procurou analisar o atendimento e
a oferta de vagas em creches no municipio de Rio Branco, a partir do financiamento (receita e
gastos). Quanto aos dados de financiamento, no que se refere aos gastos, embora tenha
anunciado o recorte temporal de 2007 a 2017, se faz necessario esclarecer, que as informac6es
disponibilizadas pela Secretaria Municipal de Educacdo foram somente a partir do ano 2012,
mesmo com a insisténcia na busca destas informac6es, incluindo consultas em sitio oficiais,
como foi a busca no Sistema de Informagbes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo
(SIOPE), que anterior a 2012, as informag0es dos gastos estavam no computo da Educacéo
Infantil (Pré-escola e Creche).

3.1 CARACTERIZANDO O CAMPO DE INVESTIGACAO: A REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

O municipio de Rio Branco, capital do Estado do Acre, est4 situado no sudoeste da
Regido Norte do Brasil, na mesorregido do Vale do Acre, faz limites com os estados do
Amazonas (norte) e de Ronddnia (leste) e os paises, Bolivia (sudeste) e o Peru (sul e oeste).

Segundo o Censo do IBGE (2010), a populagdo residente em Rio Branco era de
336.038 habitantes e a populacdo estimada para 2017 foi de 383.443 habitantes. A area da
unidade territorial é equivalente a 8.835,541 Kmz?, sendo a sua densidade demogréafica de
38,03 (hab./km?). Rio Branco possui, atualmente, a maior densidade populacional
concentrando na area urbana 71% e 29% na zona rural. O clima é quente e umido e as

temperaturas variam entre 24°C e 27°C.
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Figura 7: Municipio de Rio Branco, no Estado do Acre
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Fonte: IBGE Cidades (2010).

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM)13 de Rio Branco ¢é de 0,727, em 2010,
0 que situa esse municipio na faixa de desenvolvimento humano alto (IDHM entre 0,700 e
0,799). A dimensdo que mais contribui para o IDHM do municipio ¢ a longevidade, com
indice de 0,798, seguida de renda, com indice de 0,729, e de educacdo, com indice de 0,661
(PNUD, 2010).

Com relagdo a economia, o municipio se destaca dentro dos setores de servicos, de
comércio, de transportes, de pesca e o de extrativismo e ainda o setor de administracdao
publica, com 30,6% de participacdo na economia da capital, 19,4% da industria e, apenas
2,8% da agropecuaria (ALMEIDA, 2015).

No tocante aos dados educacionais, de acordo com o Relatorio de Gestdo de 2017, Rio
Branco conta com 82 unidades escolares, com 13 espacos altemativos“, atendendo 24.739
alunos no ano 2017 (SEME, 2017).

Para organizacao e funcionamento do Sistema Municipal de Educacdo, o municipio de
Rio Branco conta com a Secretaria Municipal de Educagdo, que também ¢ responsavel pela
gestdo dos recursos do Fundeb, onde procura gerenciar e executar as politicas e agdes
desenvolvidas no campo educacional, com estrutura organizacional conforme apresentada na

Figura 08 a seguir.

13 ~foo . , . , .
O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) mede o nivel de desenvolvimento humano dos paises utilizando

os trés pilares: saude, educacdo e renda (Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD),

disponivel em www.br.undp.org.

14 . ~ ey P . .

Espacos alternativos ou anexos sdo espagos utilizados pelo Poder Publico, associado a pessoas fisicas, com a
finalidade de atendimento das criangas em creches, que ndo foram alcancadas pela escola no atendimento
regular. Ndo recebem recursos publicos, mas, sdo assistidas pela prefeitura e as matriculas sdo computadas no
Censo Escolar.
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Figura 8: Estrutura da Secretaria Municipal de Educa¢ao - SEME

3.1 - Organograma da Estrutura Administrativa do Orgéo
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Fonte: Relatorio de Gestdo da SEME (2017).

Compete a SEME, de Rio Branco, as etapas e modalidades de ensino desenvolvidas
pelo municipio da seguinte forma:

A Educacéo Infantil divide-se em atendimento em Creche para criangas com até 03

(trés) anos de idade; e Pré-Escola para criangas com 04(quatro) e 05 (cinco) anos de
idade, a completar até 31 de marco de cada ano.

O Ensino Fundamental | compreende o ensino do 1° ao 5° ano, com as criangas
ingressando aos 06 (seis) anos de idade ou a completar até 31 de mar¢o de cada ano.
A Educacdo de Jovens e Adultos, 1° Segmento, atende os alunos a partir de 15
(quinze) anos de idade. Geralmente, os alunos desse segmento ja frequentaram ou
iniciaram tardiamente, os estudos e, somente quando adulto, as vezes na terceira
idade é que tém condicdes de retornar (SEME, 2017, p. 9).

De acordo com o Relatério de Gestdo (2017), para se oferecer a todos uma educacao
de qualidade e garantir o aprendizado e o desenvolvimento do aluno, a SEME procura
trabalhar, essencialmente, a sensibilidade da pessoa humana, propiciando formagdo
continuada a todos os profissionais (escola e formadores da SEME), servigcos de saude, de
modo preventivo e curativo, trabalhos com arte, contacdes de histdrias, atividades de teatro e
cinema, através do Centro de Multimeios e no Programa Mais Educacdo, o qual oportuniza a
ampliagdo da jornada escolar para as criancas do Ensino Fundamental I, dentre outras ac¢oes
que a municipalidade assume, além do que preconiza o curriculo, buscando a consolidacao de
um trabalho conceitual para que se tenha uma escola solidaria, inclusiva, democratica,
oportunizando que todos aprendam e se desenvolvam mais e melhor (SEME, 2017).

Na tabela 2 se apresenta o resultado do indice de desenvolvimento da educacao Basica
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— IDEB no municipio de Rio Branco, com destaque para o ultimo, de 2017, que foi divulgado

neste ano 2018.

Tabela 2: indice de Desenvolvimento da Educaciao Basica — IDEB de Rio Branco, no
periodo de 2009 a 2017

ANO IDEB HANKING NACIONAL
2009 5.0 6° lugar
2011 4.8 8° lugar
2013 5.5 5° lugar
2015 5.8 4° lugar
2017 6.5 3° lugar

Fonte: SEME/INEP (2018).

Assim, na ultima avaliacdo realizada e divulgada pelo MEC, em 2017, os alunos dos
anos iniciais da rede publica de Rio Branco obtiveram nota média de 6,5 no IDEB. Na
comparagdo com as demais cidades do estado, a nota dos alunos dos anos iniciais colocava
Rio Branco na lideranca dentre os demais municipios € com a terceira melhor nota do pais.

Segundo aponta o Relatério de Gestdo da SEME, esse resultado, se deve, entre outros
fatores, ao fato da politica de formagdo continuada desenvolvida pela Secretaria, refletindo no
aprendizado gradativo e melhor dos alunos.

A Tabela 3 apresenta os dados de matriculas efetuadas pela rede de ensino no

municipio de Rio Branco, no periodo que compreende o recorte temporal desta pesquisa.

Tabela 3: Numero de matriculas no municipio de Rio Branco por etapa e modalidade de
ensino (2007-2017)

ETAPA DE ENSINO

Ensino Ensino .
Ano Creche Pré-Escola Fundamental Fundamental 6° EJA En’sn.lo Total

1° a0 5° ano a0 9° ano Médio

2007 543 9386 7605 311 911 18.756
2008 567 7957 5812 2831 770 17.937
2009 712 8128 8343 311 545 18.039
2010 874 8141 8578 336 769 18.698
2011 1023 8748 8287 352 636 19.046
2012 1383 8433 8592 240 648 19.296
2013 2134 8973 9543 249 796 21.695
2014 2272 9371 9724 244 839 22.452
2015 2829 9533 9358 - 777 22.497
2016 3772 9836 9279 - 760 23.647
2017 4460 10231 9199 - 849 24.739

Fonte: Secdo de Estatistica da SEME/Coordenagdo de Informacdes Educacionais e Estatistica —
SEE/Sistema Educacenso — Relatério de Gestdo (TCE/AC).
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Observa-se, na tabela de matriculas do periodo, que com excecao do ano 2008, ha um
crescimento gradativo das matriculas na rede de ensino de Rio Branco, destacando a
ampliacdo de matriculas para a educacdo infantil (pré-escola e creches), que conforme aponta
o relatorio de Gestdo da SEME, houve queda na matricula do ensino fundamental, mas em
contrapartida, a educacao infantil registrou maior crescimento, especialmente no que concerne
a creche, chegando em 2017 com um crescimento de 15,4% em relagdo ao ano anterior, ao
indice de crescimento de 4,5%, aumentando o equivalente a 1.092 matriculas no computo
geral (RELATORIO DE GESTAO, SEME, 2017).

Para Calixto (2017) essa expansao na matricula da educagdo infantil, se deu nos trés
primeiros anos da gestao do Prefeito Angelim, tendo como pico o ano 2007, em que ocorreu a
municipaliza¢do das matriculas da rede estadual. Sobre este assunto veremos mais adiante.

No quadro 11, demonstra especificamente a composi¢ao de matriculas em Creches, na

rede de ensino em Rio Branco, nas instituigdes publicas e privadas.

Quadro 11: Matricula em creches no municipio de Rio Branco — periodo de 2007 a 2017

Ano Publica Privada Total
2007 543 - 543
2008 567 199 766
2009 712 152 864
2010 874 167 1041
2011 1023 177 1200
2012 1383 598 1981
2013 2134 441 2575
2014 2272 580 2852
2015 2829 485 3314
2016 3772 533 4305
2017 4460 556 5016

Fonte: Sinopse Estatistica — MEC (2007 a 2017). Elaborada pela autora.

Pelos dados apresentados, pode-se perceber que o maior numero de matriculas em
creches, em todos os periodos, se da na rede publica, responsavel pela cobertura de mais de
88,91% para o ano 2017. Tal aspecto refor¢a a necessidade de maior esforco por parte do
municipio de Rio Branco em levantar recursos financeiros para o atendimento a demanda
social, no tocante a oferta para essa faixa etaria.

Grosso modo, podemos afirmar que este crescimento € reflexo das politicas educacdes
voltadas para a crianca de zero a trés de idade, que vinha se despontando no pais, com o
reconhecimento do direito dessas criancas, postas pela LDBEN n° 9.394/2006 e pelo Fundeb.

No quadro 12, estdo listas o numero de docentes que atendem na rede de ensino
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municipal, no periodo de 2010 a 2017, pois na consulta realizada na Sinopse Estatistica/INEP,

os dados, sobre numero dos docentes passaram consta somente em 2010.

Quadro 12: Nimero de docentes em creches, no municipio de Rio Branco, no periodo de
2010 a 2017

Ano Municipal Privada Total
2010 68 8 76
2011 115 9 124
2012 123 37 159
2013 87 30 117
2014 99 38 137
2015 131 32 163
2016 163 40 203
2017 191 46 237

Fonte: Sinopse Estatistica — INEP/MEC (2010 a 2017). Elaborada pela autora.

Na analise dos dados do quadro 12, percebemos que periodo compreendido, que de
2010 para 2011 e 2012, had uma ampliagdo consideravel no nimero de professores atuando em
creches no municipio de Rio Branco. Observa-se também, que de 2011 para 2012, os docentes
da éarea privada aumentaram quase 300%, isso deve respectivamente ao aumento de entidades
da iniciativa privada atuando no municipio.

Em relagdo o crescimento de docentes da rede publica municipal, se deve a realizacao
de concursos publicos pela prefeitura de Rio Branco nos ultimos quatro anos, aonde a SEME
tém procurando fortalecer seu corpo técnico para cumprir com a sua missao institucional de
atendimento a populacdo a fim de atender as legislagdes nacionais referente a educagdo,
principal ao dispositivo da Lei n® 11.494/2011, art. 2° “Os Fundos destinam-se a manutengao e
ao desenvolvimento da educacdo basica publica e a valorizacdo dos trabalhadores em
educagdo, incluindo sua condigna remuneracao”.

Em 2017, os servidores da educacdo da rede municipal de Rio Branco, alcangaram
uma importante conquista, em relagdo a sua valorizacdo profissional, quando o prefeito
Marcus Alexandre® sancionou a Lei Complementar n°® 35, de 19 de dezembro de 2017, a qual
institui o Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneragdo dos Servidores da Educagdo Publica do

municipio de Rio Branco, e em atendimento as Legislagdes Federais.

13 Marcus Alexandre Médici Aguiar Viana da Silva, eleito para prefeito da cidade de Rio Branco pela Frente
Popular de Rio Branco — FPA 1, para o segundo mandato (2017-2020), sendo que em 2018 renunciou para
disputar a eleicdo ao cargo de governador do Estado do Acre, sendo derrotado e assumindo a Prefeitura sua vice,
professora Socorro Neri.
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Na concepgdo de Carvalho, Vergosa e Morais, esta legislagdo poderia ser considerada
como o primeiro documentos, com exclusividade a atender as caracteristicas dos profissionais

da educacao.

O atual Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneracdo (PCCR) dos Servidores da
Educagao Publica do Municipio de Rio Branco ¢ regulado pela Lei n° 35, de 19 de
dezembro de 2017. Essa legislacio pode ser considerada como o primeiro
documento voltado exclusivamente para atender as caracteristicas dos profissionais
da educacdo, pois anteriormente a matéria estava referenciada pela Lei n® 1.892, de
03 de abril de 2012, que instituiu o Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneragdo dos
Servidores da Administragdo Publica Direta do Municipio de Rio Branco
(CARVALHO, VERCOSA ¢ MORALIS, 2018. p. 363).

Além dos docentes que ja atuavam na sala de aula, o art. 5° da LC n° 35/2017
estabelece o quadro de pessoal que faz parte da rede educacional do municipio de Rio Branco,

trazendo os seguintes cargos publicos.

Art. 5°. O quadro de pessoal da Educacdo Publica do Municipio de Rio Branco
compreende 0s seguintes cargos publicos:

| - Professor;

Il - Professor Coordenador;

111 - Professor da Educacéo Infantil;

IV - Professor da Educacdo Especial,

V - Assistente de Creche;

VI - Assistente Educacional;

VII - Assistente Escolar;

VIII - Cuidador Pessoal,

IX - Inspetor de Alunos;

X — Merendeirg;

X1 - Técnico em Alimentacéo Escolar;

XII - Técnico de Multimeios Didéticos;

XIII - Técnico de Secretaria Escolar;

XIV - Técnico de Infraestrutura Material e Ambiental; e

XV - Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais — Libras (RIO BRANCO,
2017).

Com o advento da LC n°® 35/2017, para atuar no atendimento aos alunos, as Creches de
Rio Branco passaram a contar com diversos profissionais de apoio, conforme evidenciado no

Quadro 13.

Quadro 13: Nimero de profissionais de apoio em creches em Rio Branco, a partir de
2017

Profissionais Quantidade
Assistente da Creche 301
Assistente Escolar 42
Merendeira 111
Assistente Administrativo 2
Cuidador Pessoal 79
Servente 104

Fonte: SEME (2017) — Elaborada pela autora.
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De acordo com a Secretaria Municipal de Educacdo de Rio Branco, estes profissionais
assim que ingressam na rede publica de ensino sdo automaticamente inscritos no programa de
formagdo continuada, com a finalidade de capacita-los para o pleno exercicio de suas

atividades.

Nos tltimos 04 (quatro) anos, o referido programa tem garantido aos professores,
assistentes de creche, coordenadores geral de creche e diretores escolares, ampliagao
e aprofundamento de conhecimentos conceituais e didaticos, visando a ampliacdo e
construcdo de competéncias para trabalhar com a crianca da primeira infancia.

No decorrer dos anos, aprimorou-se muito as agdes de formagao, tendo em vista as
necessidades, experiéncias dos profissionais, considerando sempre as necessidades e
especificidade da crianga pequena. Especialmente, nos ultimos 04 (quatro) anos,
com o ingresso de muitos profissionais na rede de educac@o infantil, envidou-se
esforgos para que a politica de formag@o continuada propiciasse a esses profissionais
o conhecimento ¢ a competéncia necessaria para oportunizar a crianga da primeira
infancia, interagir com seus pares ¢ adultos, construir autonomia, brincar, ter acesso
a cultura, enfim, aprender e se desenvolver plena e satisfatoriamente, por meio de
vivéncias ludicas, significativas e significantes, conforme preconizado nas Propostas
Pedagoégicas de Educagdo Infantil (SEME, 2017).

Nesse sentido, o municipio procura atender o que determina a LC n° 35/2017, no seu
capitulo V “Do Magistério Publico Municipal”, quando em seu artigo 15 menciona que a
carreira do magistério publico municipal tem como principios basicos a profissionalizagao,
que pressupde a vocagdo, a dedicacdo e a qualificacdo profissional com remuneragio
condigna e condic¢des adequadas de trabalho.

Contudo, para Oliveira (2016) compreender o processo e a luta pela valorizagdo dos

professores, deve se levar em consideragdo aspectos remuneratorio.

Portanto, compreendemos o processo ¢ a luta pela valorizag@o dos professores sob a
oOtica da formagdo, carreira/remuneracdo e condi¢des de trabalho, contudo dentre os
aspectos que compde a politica de valorizagdo, a questdo da remuneragdo se
apresenta como sendo a primordial na agenda de luta dos trabalhadores, por ser, na
otica do trabalhador, independente de ser ele produtor ou ndo de mais-valia, de ter
sua forca de trabalho explorada ou ndo pelo sistema capitalista, a pedra fundamental
no mundo do trabalho, pois é quem garante a sustentacdo de si e de seus familiares,
portanto, antes de preocupagdes com a formagdo, inicial ou continuada, com a
carreira e a possibilidade de ascensdo ao longo dos anos de trabalho, deve-se discutir
a quantas anda a valorizacdo desses trabalhadores no aspecto remuneratdrio, pois
ndo se tem como negar que para o trabalhador, mesmo estando ele revestido pelo
manto falso do “romantismo docente” e da “devogdo sacerdotal”, o que importa
objetivamente ¢ quanto lhe pagardo, em moeda corrente, para realizar o seu trabalho,
e posteriormente de modo mais subjetivo, os trabalhadores se levantardo para
discutir as questdes de sua formagdo e ascensdo na carreira (OLIVEIRA, 2016, pp.
84-85).

O que nio ficou evidenciado no estudo realizado por Oliveira (2016), aonde apontou
que o salario dos professores da rede publica municipal de Rio Branco, no periodo de sua
analise (2007 a 2015) esteve em queda constante, apresentando em todos os anos reajuste

salarial abaixo da inflacdo.
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Para o ingresso de professor na Educagdo Infantil ¢ necessaria a formagdo em
licenciatura plena em Pedagogia, conforme cita o art. 16, da LC n°® 35/2017, paragrafo 1°.
Art. 16. Sera exigido do docente para atuar na educag@o bdasica, o nivel superior em
curso de licenciatura de graduagéo plena, admitida como formagdo minima para o
exercicio do cargo.

§1°. Sera exigido do docente para atuar na educagdo infantil e nos cinco primeiros
anos do ensino fundamental a formag@o em Pedagogia (RIO BRANCO, 2017).

Em linhas gerais, o que se depreende ¢ que o professor de creches em Rio Branco tem

0 mesmo tratamento no se refere a salarios e beneficios em relacao aos docentes das demais

séries, o que indica ndo haver distingdo ou diferencia¢do para o desenvolvimento dessa etapa

da educacdo basica. Em perspectiva, pode-se dizer, entdo, que ha por parte da gestdo do

municipio um real compromisso com a questao da oferta e da qualidade do trabalho a ser
realizado na primeira fase da educagdo escolar das criangas rio-branquenses.

No Art. 16 define as exigéncias minimas em termos de formagdo minima para

atuagdo nas etapas da educacdo basica cuja responsabilidade da oferta ¢ do poder

publico municipal: nivel superior em curso de licenciatura plena em observancia ao

que esta definido na LDB 9394/1996. Assim sendo se explicita que: O § 1° define

ainda que para trabalhar na Educagdo Infantil e nos cinco primeiros anos do Ensino

Fundamental, o docente devera ter formacdo em Pedagogia. Os professores com

formacdo em areas especificas ou que possuam complementacdo pedagdgica, em

conformidade com a legislagdo, poderdo atuar nos anos finais do ensino fundamental
(CARVALHO, VERCOSA e MORALIS, 2018. p. 365).

Com relagdo a remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo, a LC n°
35/2017 a classifica em duas categorias, de acordo com a carga horaria: em 25 horas
semanais, o salario inicial é de R$ 1.915,20 ¢ em 40 horas semanais, o salario inicial de R$
3.064,31. Esses valores se aplicam também para os professores em creches, uma vez que essa
etapa se insere na modalidade da Educagdo Infantil, esse valor levou em conta o estabelecido
pela Lei do Piso Nacional n° 11.738/2008.

Observando a referida Lei Complementar, percebemos que nao ha diferenca entre o
salario do professor de creches e os demais professores dos outros niveis que atuam na rede
de ensino no municipio de Rio Branco, diferentemente do que, geralmente acontece, nos
diversos municipios do Brasil, nos quais os professores desse nivel de escolaridade recebem
tratamento diferenciado em termos de remuneracgao.

A questao referenciada foi constatada em estudo realizado por Pereira (2017), em sua
dissertacdo de mestrado, com o tema da “Valorizagdao Profissional Docente” cuja pesquisa foi
ambientada no municipio de Ribeirdo Preto/SP, com foco de andlise sobre as creches. “A
remunera¢do dos professores de creches ¢ em geral menor que a dos demais professores da

Educagdao Basica, o que ocasiona uma baixa procura por estes cargos ¢ o desanimo e
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insatisfacdo dos que ja estdo inseridos na carreira” (PEREIRA, 2017, p. 143).

A valorizagao dos profissionais da educacdo esta prevista na LDBEN n° 9394/1966,

em seu artigo 67:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educagdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico: I - ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos; II - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periodico remunerado para esse fim; 111 - piso salarial profissional; IV
- progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, ¢ na avaliagdo do
desempenho; V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na
carga de trabalho; VI - condi¢des adequadas de trabalho (BRASIL, 1996).

Entretanto, Pereira (2017) identificou que professores que atuavam na faixa etaria

creche, ao nao serem reconhecidos como professores da educacao basica nao eram incluidos

nesses direitos legais.

Em Rio Branco foi criado o cargo de assistente de creche, com formacao de nivel

médio cuja funcdo ¢ “auxiliar o professor(a) em todas as atividades realizadas com as

criangas, considerando a rotina pedagogica, conhecer os Referenciais Curriculares Nacionais

para a Educacdo Infantil e trabalhar com as criangas, considerando as dimensdes de Educar e

Cuidar, juntamente com o professor(a)” (RIO BRANCO, 2017, p. 45).

Ainda, de acordo com a LC n° 35/2017, as atribui¢des do assistente de creche sao:

- Conhecer o planejamento a ser realizado com as criangas;

- Realizar estudos para construir conhecimentos e potencializar o trabalho na sua
area de atuagio;

- Selecionar e organizar com a professora regente os materiais pedagdgicos e outros
a serem contemplados no planejamento diario;

- Registrar observacdes sobre as necessidades e especificidades apresentadas pela
crianga, para junto ao professor, contemplar na rotina, visando implica¢des
pedagdgicas;

- Organizar os espacos em fun¢@o das atividades contempladas no planejamento;

- Auxiliar na acolhida as criangas na chegada a institui¢do educativa e assumir a
entrega das mesmas as suas familias ao final do dia;

- Ser solidario a crianca no intuito de ajuda-la em suas necessidades, bem como
atendé-la de forma adequada;

- Fazer intervengdo de maneira sensata e afetiva nas situagdes de alimentagdo, do
brincar, da higienizacdo, do repouso e outras atividades a serem realizadas;

- Demonstrar interesse na constru¢do de uma pratica que atenda as necessidades e
especificidades inerentes a funcdo que exerce;

- Trabalhar com as criangas, considerando as dimensdes de Educar e Cuidar,
juntamente com o professor;

- Manter o sigilo e a ética profissional (RIO BRANCO, 2017, p. 45).

Assim, compreende-se que no municipio de Rio Branco essa faixa etaria da

escolarizagdo tem sido reconhecida pelo governo municipal como um direito da crianga a

educacdo. Nesse sentido, busca-se prepard-las na sua formacao intelectual para as séries

seguintes, na medida em que se tem elencado esforcos para ndo somente ofertar o
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atendimento as criancas de zero a trés anos, mas também ha a preocupacdo em oferecer um
atendimento com qualidade a este nivel escolar.

Para atender a demanda dos alunos em Creche, o municipio de Rio Branco conta, além
das escolas publicas de ensino, com seus espagos alternativos; ha atendimento também nas
entidades privadas. O Quadro 14, a seguir representa o quantitativo de estabelecimentos das

creches.

Quadro 14: Estabelecimento de creches no municipio de Rio Branco (2007 a 2017)

Ano Municipal Privada Total
2007 7 - 7
2008 7 - 7
2009 9 - 9
2010 10 2 12
2011 10 2 12
2012 10 7 17
2013 10 6 16
2014 26 8 34
2015 28 10 38
2016 34 12 46
2017 39 13 52

Fonte: Sinopse Estatistica — MEC (2017). Elaborada pela autora.

Analisando o nimero de estabelecimentos para atendimento das criancas de zero a trés
anos em Creches, na faixa da linha da pesquisa, podemos observar que o municipio de Rio
Branco, por meio da Secretaria Municipal de Educagdo, tem procurado priorizar politicas e
acOes para a ampliagdo desta politica social tdo importante, que ¢ o desenvolvimento
intelectual nos anos iniciais da vida humana, pois tem ocorrido um crescimento gradativo para

a promogao do atendimento da educacao infantil, com construgdes de Creches.

Considerando o compromisso constitucional e, o compromisso social para com os
municipes, a municipalidade nos ultimos 04 (quatro) anos vem trabalhando para a
garantia da ampliacdo das matriculas para o acesso, a permanéncia e o sucesso de
todas as criangas, jovens e adultos. Para tanto, vem implementando politica de
reforma, adequagdo e construgdo de novas unidades, esta ultima, especialmente
creches, vez que, ainda ndo foi possivel uma cobertura total da demanda. Nessa
perspectiva, em 2017, foram entregues as comunidades do Loteamento Rosalinda,
regional IX — Belo Jardim e Loteamento Jenipapo/ regional IV — Tancredo Neves, 02
(dois) Centros de Educagdo Infantil, respectivamente, para atender criancas da
primeira infancia, ofertando 331(trezentas e trinta e uma) novas matriculas em
creche e 76 (setenta e seis) novas matriculas em pré-escola (Relatorio de Gestao,
SEME, 2017, p. 15).

Conforme achados na pesquisa, além das construgdes de novas Creches, a SEME tem

procurado utilizar espagos ociosos e remaneja-los para o atendimento da pré-escola e creche,
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de acordo com a necessidade da comunidade, investidos em aluguel de unidade educativa,
ainda, realizado convénios com entidades filantrdpicas selecionadas publicamente.

Como forma de atender a demanda em Educagdo Infantil, o municipio de Rio Branco
tem promovido a abertura de concorréncia entre entidades filantropicas que possam dispor de
condi¢des adequadas para tal atendimento.

Nessa perspectiva, continua implementando parcerias com Entidades Filantropicas
sem fins lucrativos para o atendimento de criangas com até 05 (cinco) anos de idade.
As parcerias com essas Entidades ocorrem através de sele¢do, com a realizagdo de
processos de Chamamento Publico, contendo a publicacdo de Edital especifico,
andlises das propostas por comissdo de representantes e técnicos nomeados,
observando-se a legislacdo vigente, notadamente, a Lei Federal n° 13.019, de
31/07/2014, que passou a reger as parcerias entre a administracdo publica e as

organizages da sociedade civil, com vigor a partir de 10/01/2017 (SEME, 2017, p.
61).

Para a selecéo, essas entidades participam de um certame com requisitos previstos no
Edital de Chamamento Publico, tendo em vista os principios legais e as condicdes de
atendimento, a fim de garantir a qualidade necessaria, seguranca e conforto, possibilitando o
desenvolvimento de atividades com vistas a aprendizagem e ao desenvolvimento das criancas.
Para exemplificacéo, o Ultimo Edital de Chamamento Pablico para selecéo e credenciamento
de organizacdes da Sociedade Civil ocorreu em 2017, sob o nimero 01/2017, para fins de
celebracdo de termo de fomento visando o apoio financeiro ao funcionamento de creches cujo
objeto é:

Constitui objeto deste Edital o Chamamento de Organizagdes da Sociedade Civil —
OSC, regularmente constituidas, interessadas em firmar Termo de Fomento com a
Administracdo Municipal para o atendimento na Educacéo Infantil de criangas de 2
e 3 anos de idade para as Creches, e criancas de 4 e 5 anos de idade para a Pré-
Escola, atendidas as condiges minimas de participacdo estabelecidas neste

instrumento” (EDITAL, 2017, p. 01).

Por meio de uma equipe da SEME do Conselho Municipal de Educagdo é realizada
visita técnica nas sedes das organizacdes participantes do certamente, com a finalidade de
verificar a condicdo estrutural do espaco fisico da organizacdo, sendo que somente €
habilitada aquela que apresentar condicdo adequada ao atendimento, de acordo com o
relatorio de visita elaborado.

O item 2 do Edital publicado trata das caracteristicas necessarias para a participacdo
das Organizacgdes da Sociedade Civil ao Chamamento Pablico, sendo aquelas que ofertem a
modalidade Educacdo Infantil, em creche e/ou pré-Escola para atendimento de alunos nessa
etapa da escolarizacdo. Exige-se, ainda, que sejam localizadas no municipio de Rio Branco e
que atendam a todas as determinacdes definidas pelo poder publico conforme Edital. Dentre

as exigéncias formais ha de se observar os seguintes requisitos:



82

a) Sejam Organizacdes da Sociedade Civil, de carater comunitario ou filantropico e
que tenham em seus Estatutos o carater de Instituicdo Educativa;

b) Demonstrem possuir quadro técnico com educadores e corpo técnico
qualificado; (grifo nosso)

c) Possuam estrutura fisica adequada para atendimento a crianca pequena;

d) Estejam em situacdo de regularidade fiscal e adimplentes com suas obrigacdes
junto as esferas Municipal, Estadual e Federal;

e) Sejam de atendimento direto ao publico de forma gratuita (EDITAL, 2017, p. 02).

Em relacdo a formacéao do professor que atua em creches nessas organizages, o Edital
em questdo ndo traz nenhuma informacdo a respeito, apenas no item ”’b” destaca que a
entidade deve possuir em seu quadro técnico educadores e corpo técnico qualificado.
Portanto, esses professores sdo contratados e seus salarios pagos pelas proprias organizacoes
com o recurso repassado pela Secretaria Municipal de Educacéo.

Contudo, o Relatdrio de Gestdo (2017) menciona que, por meio dessas parcerias, a
SEME garante um atendimento consoante ao realizado pelas unidades da rede publica
municipal, pois efetua o repasse de recursos publicos as entidades, considerando o valor per
capta por crianga, ao tempo em que realiza a formagdo continuada e acompanhamento
pedagdgico aos professores, coordenadores pedagdgicos e assistentes de creches da rede
fomentada (SEME, 2017).

Tabela 4: Parcerias com entidades filantrépicas para atendimento de creches no
municipio de Rio Branco, no periodo de 2010 a 2017

N° Entidade Exercicio Alunos Per Capta (RS) Total (RS)
2010 80 600,00 48.000,00
2011 80 1.306,25 104.500,00
2012 80 1.429,48 114.358,75
o1 Creche Lar da Crianga: criancas 2013 120 1.499,10 179.891,47
de 2 e 3 anos 2014 120 1.603,52 192.422,67
2015 140 1.553,20 217.447,67
2016 140 2.687,84 376.297,46
2017 140 4.071,35 569.989,04
2010 60 1.000,00 60.000,00
2011 67 1.567,16 105.000,00
2012 65 2.405,95 156.387,00
02 Associacao Beneficente Coracao 2013 133 2.662,27 354.082,00
de Jesus: criangas de 2 e 3 anos 2014 175 2.928.26 512.445,00
2015 225 3.168,90 713.002,00
2016 232 3.285,50 762.235,12
2017 350 3.063,60 1.072.260,55

Fonte: Assessoria Especial de Planejamento da SEME (2017).
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E oportuno destacar ainda que, desde 2010, a SEME tem realizado parcerias com as
organizagOes Creche Lar da Crianca e Creche Coracdo de Jesus, com o0 objetivo de oferecer
atendimento em creches no municipio de Rio Branco, conforme indica a Tabela 4, pois sdo
elas que atendem aos requisitos propostos no Edital de Chamamento Publico no percurso
destes anos, sendo essas instituicbes sem fins lucrativas e devidamente habilitadas.

Nessa perspectiva, ressalta-se a continuidade dos convénios com instituigdes
filantropicas para o atendimento & crianga pequena, efetivado por meio de
Chamamento Publico N° 001/2017. Por ocasido do chamamento publico, as
entidades classificadas foram aquelas que atenderam aos critérios estabelecidos, ou
seja, atenderam a legislag@o vigente, que possuem projeto pedagdgico coerente com
0 que se preconiza para a qualidade da educacdo na rede publica municipal e que
possuam espago seguro e confortdvel para o atendimento as criangas. No exercicio
de 2017 as entidades classificadas foram as seguintes: Creche Lar da Crianca,
Creche Coragdo de Jesus I e II e Obras Sociais da Diocese, através da Lei Municipal
N°. 1.781, de 18/12/2009 e Instru¢do Normativa N°. 02, de 08/07/2010. Estes
convénios garantiram a oferta de 1.829 (mil, oitocentas e vinte e nove) matriculas
para criangas com até 05 (cinco) anos de idade, em localidades nas quais o poder
publico municipal ainda ndo dispde de espago fisico e atendimento adequado, se
constituindo em mais um desafio para a gestdo publica municipal, visto que ha uma
problematica bem antiga no municipio que ¢ a falta de dominialidade de terrenos
institucionais para constru¢des novas e em locais de acentuada demanda, embora

nos ultimos anos, a Prefeitura de Rio Branco tenha avangado muito neste sentido
(SEME, 2017, p. 18).

Ao analisarmos o Edital de Chamamento Publico n° 01/2017, percebemos que foram
firmadas parcerias com as Creches Coracao de Jesus e Lar da Crianga, conforme os Termos
de Fomentos numeros 002 e 003/2018, respectivamente, cujo objeto é colaborar no
atendimento da Educacdo Infantil, garantindo a qualidade, voltada para as necessidades
fundamentais das criancas.

A Creche Coracao de Jesus funciona em duas localidades, sendo elas, no anexo
Francisca Leite Ferreira, no bairro Taquari, e no anexo Sorriso de Crianga, bairro Airton Sena,
e tem a capacidade para o atendimento de 412 criangas, na faixa etaria de dois a trés anos de
idade, sendo que, em 2017, o total de matriculas foi de 350 criangas, com cinco turmas em
tempo parcial e oito turmas em tempo integral.

Para ofertar aos alunos o atendimento educacional, essa entidade possui em seu quadro
funcional 15 professores, com formacéo de nivel superior de licenciatura em pedagogia e 15
assistentes de creches, cursando o curso superior em Pedagogia, percebendo uma média
salarial de R$ 2.500,00 para o professor e de R$ 1.400,00 para o assistente (cf. RIO
BRANCO, 2017).

Ja a Creche Lar da Crianga fica localizada no bairro Capoeira, com 0 espago capaz de
atender 154 criangas de dois e trés anos de idade, sendo que atualmente atende 140 criangas

com sete turmas em tempo integral. Possuem, ainda, em seu quadro funcional sete



84

professores, todos tém formagédo superior em Pedagogia e quatro assistentes de creches,
cursando o Ensino Superior em Pedagogia, com salério que se aproxima de R$ 2.500,00 para
o professor e de R$ 1.400,00 para o assistente de creches (cf. RIO BRANCO, 2017)

As matriculas realizadas nas referidas entidades sdo também contabilizadas para efeito
da distribuicao dos recursos do Fundeb ao municipio, corroborando com estudo realizado por
Martins (2009) que apontava a defesa de varios movimentos sociais para a inclusdo das
creches privadas sem fins lucrativos para obtengdo de recursos do fundo. “Os movimentos
sociais ligados a oferta de Educacdao Infantil e Especial e instituicdes sem fins lucrativos
argumentaram que o aluno ndo poderia ser tratado de forma desigual em relagdo aqueles
matriculados em escolas geridas pelo setor publico” (MARTINS, 2009. p. 214).

Assim, posteriormente, o Fundeb (Lei n°® 11.494/2007) admitiu matriculas das
institui¢des privadas conveniadas com atuagdo em Educacdo Infantil, desde que atendessem
os critérios fixados, tais como oferta gratuita, finalidade nao-lucrativa, dentre outras. As
creches, em Rio Branco, estio distribuidas por turmas na rede municipal de ensino, entidades

filantrépicas e entidades privadas, conforme descrito no quadro 15.

Quadro 15: Niimero de turmas nas creches no municipio de Rio Branco, no periodo de
2010 a 2017

Ano Municipal Privada Total
2010 43 7 50
2011 46 8 54
2012 62 35 97
2013 89 30 119
2014 101 44 145
2015 130 36 166
2016 173 44 217
2017 203 46 249

Fonte: Sinopse Estatistica/MEC (2017). Elaborada pela autora.

E oportuno esclarecer que na coleta das informagdes para preenchimento dos dados no
quadro 15, que revela o numero de turmas em creches no municipio de Rio Branco, em
consulta a Sinopse Estatistica, no site do MEC, ndo foi possivel trazer informagdes dos anos
anteriores a 2010, devidos estas informagdes ndo serem especificadas por municipio e eram
alimentadas por Estados.

Do todo o periodo analisado (2010 a 2017) foi a partir do ano 2012 que as turmas,
tanto de rede municipal, quanto da iniciativa privada, foram ampliadas, com destaque para o
numero de turma de creches nas entidades privadas, que alcangou um percentual de 337,5%

em relagdo ao ano 2011.
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O quadro 15 mostra também, uma elevagao significativa nas turmas nos anos de 2016
e 2017, acrescendo 33,07% e 17,34%, respectivamente. Estes nimeros revelam o esfor¢co da
prefeitura municipal de Rio Branco em cumprir com o dever educacional para com as
criangas pequenas do municipio, fazendo com que haja uma expansao de vagas para atender a
demanda por educagdo infantil (Creche) e no seu atendimento por parte do Poder Publico,

Assim esta caracterizada a rede de ensino na cidade de Rio Branco que atende as
criancas zero a trés anos em creches, procurando cumprir com a sua obrigagdo como
responsavel em ofertar uma educacdo que garanta o desenvolvimento intelectual dos
pequenos, a fim de prepard-los para as séries seguintes com a qualidade necessaria para a

continuidade de seus aprendizados.

3.2 PROCESSO DA MUNICIPALIZACAO DA EDUCACAO INFANTIL — CRECHE EM
RIO BRANCO

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, e, mais precisamente, com a
instituicdo da Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394 de 1996, o Brasil passou a adotar o regime de
federalismo cooperativo, com o objetivo de orientar as relagdes entre os entes da federagao no
que se refere a oferta da Educacdo Basica obrigatoria (LDBEN, artigo 11, inciso V).

Nesse sentido, ficou estabelecido que os municipios atuassem, prioritariamente, no
Ensino Fundamental ¢ na Educacao Infantil, transferindo aos municipios a responsabilidade
pela criag@o e gestdo de seus sistemas de ensino.

Com o processo de municipalizagdo da educacdo, previsto na Constituicao de 1988 e
na LDBEN n° 9.394/96, os municipios passaram a lidar com novos pardmetros minimos, tais
como a aplicacdo de recursos de seus orcamentos para atendimento de servigos essenciais,
como ¢ o caso da educagao.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicBes oficiais dos seus sistemas
de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;
Il - exercer acdo redistributiva em relagéo as suas escolas;

111 - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacgdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com

recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1996).

Segundo Vergosa (2011), o processo de descentralizagdo do estado e a municipalizagdo

do ensino em Rio Branco tomou base e adquiriu novos contornos no ano 2005, com a
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ascensdo politica do Partido dos Trabalhadores (PT) a prefeitura municipal de Rio Branco,
periodo em que se tinha, pela primeira vez, a simultaneidade na gestdo da capital e do
Governo do Estado do Acre uma mesma coligacdo politica, o que viabilizou politicas
favoraveis ao diadlogo e ao trabalho em parceria.

Com Raimundo Angelim®® na Prefeitura e Jorge Viana no governo do Estado do Acre,
que se encontrava no seu segundo mandato, reeleito em 2002, houve uma proximidade
politica das gestoes administrativas, fato que era defendido nos processos eleitorais como uma
possibilidade de se estabelecer parcerias que poderiam contribuir na superagao da
fragmentacdo das politicas e programas e, dessa forma, atender as demandas da sociedade
com maior efetividade e eficiéncia (CALIXTO, 2017).

Nessa perspectiva, comegou a despontar uma parceria entre o Estado e o Municipio,
que se configuraria para uma reforma na gestdo, culminando na organizacdo da rede
municipal de ensino, que de acordo com Calixto, esta nova organizacao, na verdade foram “o
estabelecimento de uma nova sistematica para o processo de matriculas das escolas publicas,
na cidade de Rio Branco” (CALIXTO, 2017, p. 117).

Esta ideia se fortaleceu com a promulgacdo da Lei n® 1.694/2005, que instituiu o
Sistema Publico da Educacdo Basica do Estado do Acre, face as diretrizes da Educagao
Nacional e demais instrumentos legais relativos ao regime de colaboragdo entre as redes de
ensino do Estado e Municipios.

O art. 1° da Lei n° 1.694/2005, que dispde sobre a defini¢do do Sistema Publica da
Educagdo Basica, traz como finalidade desenvolver acdes integradas que elaborassem e
executassem politicas e normas que regulamentariam a oferta e a qualidade da educagdo, bem
como o estabelecimento de normatizagdo para temas como a gestdo das escolas, o quadro de
profissionais da educacdo e a utilizagdo dos recursos financeiros, tecnoldgicos e materiais.

A referida lei estabeleceu cinco objetivos concernentes ao Sistema Publico de Ensino,
conforme preconiza o art. 3°:

Art. 3° Constituem-se objetivos do Sistema Publico de Educagido Basica do Estado
do Acre:

I - universalizar o ensino fundamental a todos os alunos em idade escolar;

II - garantir, de forma progressiva, a oferta da educagao infantil e do ensino médio;
IIT - efetivar igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia no ensino basico;
IV - garantir a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem, em

conformidade com os padrdes estabelecidos nos referenciais curriculares do sistema;
e’

'® prefeito de Rio Branco pelo Partido dos Trabalhadores (PT) no ano 2005 por uma frente de outros partidos
politicos, nascido em Rio Branco (AC), filho de Tirso Ramos de Vasconcelos e Iolanda Angelim Vasconcelos.
Foi eleito prefeito de Rio Branco por dois mandatos consecutivos (2005-2008/2009-2012).
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V - desenvolver capacidades cognitivas e afetivas ao educando, possibilitando
autoestima, autonomia de pensamento e uma vida solidaria e produtiva (ACRE,
2005).

Esses objetivos dialogam com a legislacdo vigente no pais, especialmente com a
LDBEN (Lei 9.394/1996) e a Emenda Constitucional n® 14/1996 que criou o Fundef as quais
ressaltavam a imperiosidade da universalizagdo do Ensino Fundamental como prioridade do
pais e, consequentemente, a necessidade de se definir uma politica de financiamento, a partir
das diretrizes da educagao nacional e sob os encargos dos entes federados responsaveis pelas
respectivas ofertas das diferentes etapas do ensino.

No caso especifico das redes municipais de ensino, essas novas determinagdes
provocaram aquilo que estudiosos, como Callegari (1997), Guimardes (1998), Oliveira ¢
Ganzeli (2001), Arelaro e Gil (2006) chamaram de “processo de indu¢do da municipalizacao™.

De acordo com Lei n° 1.694/2005, a colaboragdo e a integragdo dos sistemas
municipais ao Sistema Publico de Educacdo Bésica se efetivariam com a formulacdo de um
termo de adesdo que permitiria que as instancias estaduais € municipais construissem metas e
estratégias comuns, inclusive de assisténcia técnica e financeira.

O discurso em torno do regime de colaboracdo entre Estados e Municipios, que
organizacdo a rede de ensino, segundo Calixto (2017) iniciaram antes mesmo da promulgacao
da Lei n° 1.694/2005, o que contribuiu para a sua aprovagao no mesmo ano que ela proposta.

As discussdes sobre a necessidade de se estabelecer mecanismos de colaboracdo
entre a gestdo estadual e a municipal, no campo educacional, iniciaram-se no
processo eleitoral de 2004 ¢ ganharam mais forga durante a transi¢cdo de governo, no
final deste ano e no inicio de 2005, conforme relatado anteriormente. O plano de
governo para a nova gestdo da Prefeitura indicava que seria necessario romper com

o modelo de gestdo anterior, ja tornando explicita a adog¢do de praticas que
compunham o repertério da gestdo da SEE (CALIXTO, 2016, p. 115).

Na concepgao de Oliveira e Ganzeli (2013), os acordos e pactos firmados entre os
entes administrativos favorecem e agilizam os programas governamentais, pois sao 0s
instrumentos possiveis e necessarios, em virtude da auséncia de legislagao que regulamente o

regime de colaboragao.

Os convénios sdo instrumentos ageis para o estabelecimento e desenvolvimento de
programas governamentais, sdo empregados geralmente em politicas de governo e
nao de Estado, dado o processo de elaboragdo, de tramitagcdo dos mesmos e o grau
de abrangéncia temporal. Os convénios ndo sdo obrigatorios, devendo haver
concordancia de ambas as partes para seu estabelecimento, repactuacdo quando do
vencimento e rescisdo por vontade de quaisquer das partes conveniadas. Observa- se
que convénios, principalmente entre estados e municipios, ndo raro sdo lancados
pelos primeiros com vantagens iniciais, atuando como efeito demonstrativo para a
obtencdo de apoio dos segundos. Nao ¢ incomum que a obtengdo dos pleitos em
determinada secretaria estadual esteja ligada a assinatura de convénio em outra
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secretaria. A questdo partidaria pode também facilitar ou dificultar a assinatura de
convénios publicos (OLIVEIRA; GANZELI, 2013, p. 1038).

Nesta perspectiva, o Estado do Acre e o municipio de Rio Branco, em 2006,
formalizou o Regime de Colaboragdo por meio do Convénio n° 020/2006, para promover a
municipalizacao de 22.034 (vinte e duas mil e trinta e quatro) matriculas, sendo 5.842 (cinco
mil, oitocentos e quarenta e duas) matriculas de educagao infantil e 16.192 (dezesseis mil,
cento e noventa e duas) matriculas de ensino fundamental de 1* a 4* série e a estadualizacao
de 2.144 (duas mil, cento e quarenta e quatro) matriculas de 5* a 8" série do ensino

fundamental (ACRE, 2006).

1. DO CONVENENTE:

a) Transferir 22.034 (vinte e dois mil e trinta e quatro) alunos, recursos humanos,
instalagdes fisicas escolares, materiais ¢ encargos financeiros a responsabilidade
administrativa municipal;

b) Repassar recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental ¢ de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, de acordo com a
CLAUSULA QUARTA deste convénio;

¢) Garantir a manutengdo e funcionamento das escolas;

d) Prestar assisténcia técnica e pedagogica para a Secretaria Municipal de Educacao;
e) Responsabilizar-se pela administragdo geral das escolas estadualizadas;

f) Assumir a responsabilidade administrativa e pedagdgica das escolas
estadualizadas;

g) Aplicar os recursos financeiros de acordo com o Plano de Trabalho proposto pela
SEME e aprovado pela SEE.

2. DO CONVENIADO:

a) Transferir 2.144 alunos de 5 a 8% série do ensino fundamental, recursos humanos,
instalagdes fisicas escolares, materiais ¢ encargos financeiros a responsabilidade
administrativa estadual;

b) Disponibilizar recursos financeiros do Or¢amento Municipal, constante do
Programa de Trabalho: 010.003.20890000 — Manuten¢ao do Ensino Fundamental;

¢) Garantir a manutengdo e funcionamento das escolas;

d) Prestar assisténcia técnica e pedagogica as escolas;

e) Responsabilizar-se pela administragdo geral das escolas;

f) Assumir a Responsabilidade administrativa e pedagdgica das escolas
municipalizadas;

g) As despesas de manutengdo da Educagdo Infantil serdo custeadas pelo
CONVENIADO;

h) Aplicar os recursos financeiros de acordo com o Plano de Trabalho aprovado pela
SEE (ACRE, 2006, p. 03-04).

Do exposto do Convénio n° 020/2006 se depreende entdo, que as agdes previstas, no
referido instrumento legal, tinham como finalidade elevar a participa¢do do municipio de Rio
Branco na conducao da Educacgao Infantil (Pré-escola e Creches) e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, para mais na frente cumprir com determinacdes do art. 11, da Lei n°
9.394/2006, quanto a organizagdo de seu sistema de ensino.

Neste sentido descreve Calixto (2017):

E plausivel afirmar que o processo de implementagdo do regime de colaboragdo,
promovido pelo Governo do Estado do Acre e pelo Municipio de Rio Branco, além
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de discutir as relagdes intergovernamentais, para efetivar o direito a educagdo na
cidade, ancorava-se em um processo de indugdo de politicas nacionais e estadual,
baseadas em uma perspectiva de inclusdo social e de alinhamento com uma visdo
gerencial da educacdo, que repercutiu fortemente na organizagdo dos sistemas de
ensino e das escolas (CALIXTO, 2017, p. 128).

Em linhas gerais, podemos afirmar que a partir formalizagdo do regime de

colaboragdo, entre o estado € o municipio de Rio Branco, iniciou o processo de

municipalizacdo da Educagdo Infantil e do compartilhamento do trabalho pedagdgico nas

escolas de primeiro a quarto ano do Ensino Fundamental, ao tempo em que ocorreu o

processo de estadualizagao da etapa final do Fundamental e do Ensino Médio (ACRE, 2015).

Desta forma, o atendimento educacional em Rio Branco, que na sua maioria, era de

responsabilidade da rede estadual, comega a ser redesenhada para ser também, ofertado pelo

municipio. No quadro x, demonstra como estavam distribuidas as matriculas, antes do acordo

entre os sistemas.

Quadro 16: Matricula na rede de ensino no municipio de Rio Branco, no ano 2004

Rede Creche Pré- 18,3.42 Sa,a.sa Médio [Profissional |Supletivo | Especial Total
Escola série série
Estadual 0 7313 24394 18768 | 14630 630 22677 390 88802
Federal 0 59 112 206 132 0 0 0 509
Municipal 489 2011 6635 3276 0 0 1371 0 13782
Particular 132 1893 3365 3330 | 2142 195 352 309 11718
Total 621 11276 | 34506 25580 | 16904 825 24400 699 114811

Fonte: CENSO ESCOLAR/INEP-2004. Elaborado por Calixto (2017, p. 129).

Observamos no Quadro 16 que o maior nimero de matriculas ¢ da 1* a 4* séries dos

anos iniciais, e estavam distribuidas pela rede estadual. E as matriculas em Creches existentes,

em 2004, j& pertencia a rede municipal.

Sobre o processo de transferéncia das matriculas de que trata o Convénio n° 020/2006,

segundo o estudo de pesquisa de Calixto (2017) somente veio concretizar-se no ano 2007.

Assim sendo, durante o ano de 2005, foram iniciados os primeiros movimentos para
efetivagdo do regime de colaboragdo entre o Governo do Estado e o Municipio de
Rio Branco, a partir do convénio 026/2006 que, em linhas gerais, indicava a
realizagdo de um processo de municipalizagdo das escolas estaduais de educag@o
infantil, assim como de 1* a 4* séries, e outro de estadualizagdo de escolas de 5* a 8*
séries da rede municipal. O processo de transferéncia de matriculas foi efetivado no
ano de 2007, com a transferéncia de 5.073 matriculas de educacdo infantil de 12
escolas estaduais municipalizadas, e com as transferéncias de 2.551 matriculas de 5*
a 8 série de trés escolas municipais estadualizadas (CALIXTO, 2017, pp. 131-132).

Como se pode observar, o estudo de Calixto (2017) revelou que as transferéncias das

matriculas ndo ocorreram, exatamente, da forma como foi estabelecido no Convénio n°

020/2006, pois das 22.034 matriculas previstas para transferéncias da rede estadual para
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municipal, sendo 5.842 da educagdo infantil (pré-escola) e 16.192 do ensino fundamental de
1* a 4? série, efetivaram somente 5.073 matriculas de educagao infantil e, das transferéncias de
2.144 matriculas de 5% a 8" série da rede municipal para a estadual, foram transferidas um
numero maior do previsto, 2.551 matriculas.

Ja com relagdo as transferéncias das escolas entre os entes, neste periodo foram
municipalizadas as escolas de educacdo infantil: Alexandre dos Santos Leitdo, Bem-te-vi,
Crizarubina Leitdo, Jorge Félix Lavocat, Hélio Melo, Frei Peregrino de Lima, Menino Jesus,
Maria Olivia de Sa, Sheila Nasserala, Terezinha Kalume, Valdiva de Castro, Vové Mocinha
Magalhdes e estadualizadas as escolas de ensino fundamental: Lourival Sombra, Luiza
Carneiro Dantas, Pe. Antonio Diogo Feijo.

Os dados do grafico x apresentado no referido no estudo por Calixto (2017), contendo
as informagdes do Censo escolar de 2005 a 2012, recorte de sua pesquisa, e ainda, levando em
considera¢do, o periodo apds assinatura do convénio, mostra como ficou a responsabilidade

pelo atendimento da educagdo basica.
Grafico 1: Responsabilidade pelo atendimento da Educacio Basica 2005-2012
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Fonte: Censo Escolar Inep 2005-2012 (CALIXTO, 2017).

Pela analise do gréfico, verificamos que os objetivos propostos no convénio, quanto as
transferéncias das 22.034 matriculas, ndo ocorreram na sua totalidade, pois se houvesse
ocorrido como previsto, alteraria significativamente esta distribui¢do de responsabilidades. A
rede municipal passaria a responder por mais de 37% dos atendimentos, enquanto a rede
estadual reduziria a sua participacdo para cerca de 47%. (CENSO ESCOLAR/INEP, 2006).

Neste sentido, Almeida (2015) considerando o Censo de 2013, afirma que, no que pese
a oferta dos anos iniciais do Ensino Fundamental ser formalmente de responsabilidade do

municipio, as matriculas nesta etapa sdo maiores em escolas do Estado, e ainda, em
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decorréncia da insuficiéncia de matriculas para a criancas de 0 a 5 anos, leva a entender, que o
resultado do regime de colaboragdo, ocorreu muito mais em relagdo a dinamizagdo da gestao
do sistema entre as duas rede (organizagdo do calendario de matricula, distribuigdo e
formagdo de professores, entre outros) refletindo diretamente na qualidade educacional das
escolas e alunos dos diferentes bairros da cidade de Rio Branco.

Em relagdo ainda, ao Convénio n° 020/2006, observa que o mesmo ndo contemplou
transferéncias de matriculas entre os entes, para Creches, todavia, o regimente de colaboragao,
que se iniciou em 2005, contribuiu para o processo de transferéncia da gestdo da educacao
infantil da rede estadual para a rede municipal, bem como, a passagem da responsabilizagdo
da gestdo pedagogica da educacdo infantil das escolas estaduais para a SEME.

Apesar de nao fazer parte do escopo do convénio 026/2006 a politica de atendimento
para as criancas de 0 a 3 anos, conforme o art. 30 da Lei 9394/96, foi altamente impactada
pelas agdes de colaboragdo entre o Estado € o Municipio de Rio Branco e do estabelecimento
de financiamento a partir do FUNDEB (CALIXTO, 2017, p. 138).

Grosso modo, a Coordenagdo da educacdo infantil, foi transferida para a gestdo
municipal, com o compromisso de atender simultancamente as escolas localizadas em Rio
Branco e as demais escolas estaduais, localizadas nos demais municipios, que atendiam as
criancas da educagdo infantil. Deste modo, a Secretaria Municipal de Educacdo de Rio
Branco, passou a ser a responsavel pela gestdo pedagogica das escolas de educagdo infantil,
para além do territorio da cidade (ACRE, 2005).

Atualmente SEE e SEME se valem do mesmo mecanismo de acesso as vagas
escolares, por meio de um sistema de oferta pela proximidade de moradia dos
alunos. A SEE denomina este formato de “zoneamento” e a SEME, de “regionais”.
Esta proposta de democratizar o acesso a escola parte do principio de eliminar
problema comum enfrentado pelos alunos e suas familias: formagdo de imensas
filas para conseguir vagas em algumas escolas, principalmente as consideradas de

melhor “qualidade”, enquanto outras, ndo tinham todas as vagas preenchidas por
ndo terem o crédito de “boas escolas” (ALMEIDA, 2015, p. 92).

Deste modo, o municipio de Rio Branco diante da responsabilidade constitucional e
legal passa, estrategicamente, a reorganizar as escolas, definindo a¢des, metas e estratégias
que pudessem contribuir com a implementa¢do dessa politica educacional na cidade. Nesse
processo, a cidade foi dividida em seis zoneamentos escolares’’ que deveriam ter em sua

composi¢ao as escolas de Educacao Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental em

"0 zoneamento escolar em Rio Branco foi implantado pela SEE no ano 2000, incluindo as escolas da rede
estadual de Rio Branco, sendo que, a partir de 2005, o convénio firmado entre o municipio e o estado
possibilitou a extensdo desta politica. Num contexto mais geral, o zoneamento ¢ um instrumento utilizado com
vistas a melhor gestdo de determinado espago e servigos, por meio de critérios estabelecidos por quem o
implanta (ALMEIDA, 2015, p. 97).
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um raio de 1 km, as escolas que atendessem os anos finais em um raio de 1,5 Km e as escolas
de Ensino Médio, em um raio de 2 km.
Essa estratégia tinha como objetivos:

a) ampliar a oferta de vagas na Educacédo Basica através da otimizacdo dos espacos.
Escolas do municipio e do estado se organizam na distribuicdo das vagas nos
diferentes niveis, conforme a demanda apresentada e o municipio assume a
educacdo infantil; b) otimizar o quadro de profissionais existentes nas duas redes.
Redistribuicdo dos funcionarios da SEME e da SEE conforme a necessidade e
demanda de cada rede; c¢) Possibilitar que o fluxo do educando ocorra a partir do
principio da proximidade geografica nas unidades de ensino, que serve de parametro
para a constitui¢do das regionais. Aqui as escolas municipais passam a fazer parte do
zoneamento escolar ja implantado pela SEE a partir de 2000. d) Possibilitar que as

escolas tenham um perfil definido, o que permite a constituicdo de padr8es basicos
(ALMEIDA, 2015, p. 88).

Percebe-se com essa estratégia, a preocupagdo dos governos, ndo somente, no sentido
da organiza¢do de matriculas, mas com a ampla gestdo para com o ensino, quando também
procura criar condigdes mais favoraveis para com o atendimento do aluno nas duas redes,
redistribuindo os funciondrios das referidas secretarias com vista a ofertar melhor
aprendizado, para isso depreendem disponibilidade e gestdo de recursos.

Essas mudancas, no ambito do municipio, ocorrem com base nas politicas
educacionais adotadas no pais que vao ser referenciadas por uma logica baseada na
racionalizacdo técnica-administrativa, tendo como parametros os métodos de gestdao
empresariais, que sdo a eficiéncia, a efetividade e a eficdcia. Assim, a implementacdo de
acdes visando a instaura¢do do regime de colaboracdo, obedecera a diretriz de assegurar a
padronizagdo e a uniformizagao das intervengdes no campo educativo.

Nesse sentido, compreende-se que o regime de colaboragdo operado entre o0 municipio
de Rio Branco e o Estado do Acre funcionou como um dispositivo para o municipio tentar
cumprir com as obrigagdes legais quando opta por integrar-se ao sistema estadual de ensino,
buscando atender a demanda por Educacao Infantil em creches, e cumprir com a prioridade do
Ensino Fundamental que, segundo a LDBEN, deveria estar organizada em seu respectivo
sistema de ensino.

Assim, conforme ilustrado no Grafico 1, apresentamos o comportamento quanto

crescimento de Creches de responsabilidade do municipio de Rio Branco.
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Grafico 2: Evolugao das matriculas em creches na rede municipal de Rio Branco 2004-
2017
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Fonte: Censo Escolar INEP 2004-2012.

O Grafico acima demonstra que houve um crescimento no percentual de 821,36% nas
matriculas em Creches no periodo compreende de 2007 a 2017, saindo de um patamar de 543
matriculas em 2007 e no ano 2017 totalizam 4460 matriculas. E importante esclarecer que em
relacdo o quantitativo das matriculas em Creches, evidenciado neste estudo, o que houve foi a
ampliacdo de matriculas, pois como ja mencionado também neste estudo, o regime de
colaboragdo que foi realizado entre o estado e o municipio para distribui¢do de matriculas,
nao abrangia transferéncia de matriculas em Creche, nosso foco nesta pesquisa.

Essa ampliacdo demonstra um esfor¢o da parte da gestdo municipal, desde governo do
Prefeito Raimundo Angelim, quando buscou priorizou politicas educacionais para ampliar o
atendimento para a primeira infancia. Contudo, quando comparado com as estimativas
populacionais do censo demografico do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
de 2010, apontavam uma populacao de zero a trés anos de aproximadamente 18.000 (dezoito
mil) criangas. Nesse sentido, vemos que, mesmo com a ampliacdo da matricula na creche, a
cobertura ¢ de menos de 25% da populagdo nessa etapa de escolarizagdo.

Dessa forma, percebe-se que foram na gestao dos governos da Frente Popular do Acre
(FPA)"® que a educagio passou por grandes transformagdes no estado, bem como no
municipio de Rio Branco, pelo qual se iniciou um processo de reorganizagao da rede publica

de ensino em todo o Estado, na gestdo do entdo Secretario da Secretaria de Estado de

'® Frente Popular do Acre é uma coligacdo que inclui os seguintes partidos: coligagdo local dos partidos PDT,
PT, PSL, PPS, PSB, PSDB, PT do B, PC do B, PV, PMN, PL ¢ PTB.
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Educacao (SEE), o professor Binho Marques.

A reforma da rede estadual de ensino teve inicio a partir do ano de 1999, (quando a
FPA elegeu para governador, Jorge Viana), implementada pela Secretaria de Estado
de Educagido e, somente em 2005 a Secretaria Municipal de Educagdo (SEME) passa
a implantar seu reordenamento da rede. Desta vez, ha uma parceria entre as duas
secretarias, que no bojo do processo, instituem o Sistema Publico da Educacio
Basica do Estado do Acre, face as diretrizes da Educagdo Nacional ¢ demais
instrumentos legais, relativos ao regime de colaborag@o entre as redes de ensino do
estado e municipios, nos termos da Lei n° 1.694/2005 (ALMEIDA, 2015, p. 87-88).

Combinado a essas mudangas, estd ao fato da obrigatoriedade, dos estados e
municipios cumprir com determinagdes da Constituicao, de 1988 e da LDBEN n° 9.394/1996,
que definem o dever de cada ente federado para com a educagdo, quando por meio do regime
de colaboragdo, o municipio de Rio Branco passa a se integrar o Sistema Publico da Educa¢ao
Basica do Estado do Acre, tornando o unico municipio a firmar convénio com o estado, ja que
com os demais municipios acreanos, ocorreram apenas parcerias, sem assumirem o formato
de convénio, como ocorreu com o municipio de Rio Branco.

Foi a partir dessas circunstancias que a Secretaria Municipal de Educacdo (SEME),
passou a se responsabilizar pela Educa¢do Infantil (creches e pré-escolas) e os anos iniciais do
Ensino Fundamental, frente ao novo cenario de alteracdo da politica de financiamento da
Educagao Basica advinda da efetivacao da politica de fundos contabeis no pais, com a
implantacdo do Fundeb. Nesse cendrio, ndo se pode perder de vista também as implicagdes e
os desafios impostos pelo PNE (Lei n° 10.171/2001) e, mais recentemente, o atual Plano
Nacional de Educagao (Lei n° 13.005) aprovado em 2014.

Assim, visando melhorar a organizagdo do sistema de ensino, o municipio de Rio
Branco, com base nos principios contidos no inciso IV, do artigo 206 da Constituicao Federal
de 1988, e nos artigos 14 e 15 da Lei n® 9394/1996 (LDBEN), capitulo VI, Secao I, da Lei
Organica do Municipio de Rio Branco, e na Lei n® 8.069/1990(Estatuto da Crianca e do
Adolescente) instituiu o Sistema Municipal de Educagdo de Rio Branco, por meio da Lei
Municipal n° 1989, de 09 de julho de 2013 (RIO BRANCO, 2013).

O paragrafo tnico do artigo 1° da Lei n° 1.989/2013 menciona que, o Sistema
Municipal de Educagdo compde o conjunto de instituicdes publicas e privadas que
desenvolvem ag¢des integradas para a elaboracdo e execucdo de politicas e normas que
regulamentam e definem a oferta e os padrdes de qualidade do ensino.

Desse modo, compreende-se que para ampliar a oferta do ensino, o municipio pode
também contar, além das institui¢des publicas, com as institui¢des privadas, concordando com

0 que esta previsto no artigo 12 do Decreto n°® 6.253/2007, que regulamenta a Lei n°
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11.494/2007 (Fundeb), quando destaca que para distribui¢do dos recursos do fundo serad
admitido o computo das matriculas efetivadas na educacdo oferecidas em creches de até trés
anos de idade por instituigdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos,
que contenham convénio com poder executivo competente, que, no caso de Rio Branco,
possui convénio com entidades filantropicas.

Para o que se propoe este estudo, € importante destacar alguns artigos e incisos de que
trata essa Lei. O artigo 4°, inciso II, da 1.989/2013, mencionando que a SEME ¢ o 6rgao do
Poder Publico Municipal que exerce as atribui¢des executivas e administrativas em matéria de
educacdo, cabendo oferecer educagdo infantil em creches e pré-escolas e o Ensino
Fundamental, garantido a essas etapas padrdo de qualidade.

Nessa esteira, podemos verificar o comprometimento do municipio de Rio Branco em
assumir com o pacto federativo posto pela Constituicdo Federal, no artigo 211, em relacdo a
distribuicdo de responsabilidades da educagdo entre os entes, devendo aos municipios atuar
prioritariamente com essas modalidades de ensino. Sobre essa questdo, Pinto (2007), aponta
em estudo realizado, o grande aumento em peso das matriculas das redes municipais a partir
da implanta¢do do regime de colaboragdo.

Ainda o artigo 4°, inciso IV da Lei n® 1.989/2013, enfatiza a necessidade da elaboracgao
do Plano Municipal de Educac¢do, em consonancia com as diretrizes, objetivos e metas dos
Planos Nacional ¢ Estadual de Educagao.

Nesse sentido, o municipio promulgou a Lei n® 2116, de 29 de Junho de 2015,
aprovando o Plano Municipal de Educacdo, para o periodo de operacionalizagdo de 2015-
2025, contendo metas e diretrizes nos moldes do Plano Nacional de Educagao, inclusive
reafirma o compromisso com Meta 1 (RIO BRANCO, 2015).

O inciso V do artigo 4° da Lei n° 1.989/2013 trata da garantia da aplicagdo dos
recursos constitucionais destinados & manutencdo e ao desenvolvimento do ensino (MDE),
refletindo as determinagdes das legislacdes vigentes. Compreende-se aqui, a responsabilidade
do municipio em utilizar, no minimo, 25% dos repasses constitucionais por meio dos
impostos e transferéncia para a manuten¢do do desenvolvimento do ensino, € no caso do
municipio estd direcionada para o atendimento da Educagdo Infantil e no Ensino
Fundamental, com agdes voltadas a consecugdo dos objetivos desses niveis, que, conforme o
artigo 132 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco, manteve os 25%.

De acordo com o Sistema de Ensino Municipal, no artigo 11, as institui¢des privadas
de Educagdo Infantil, mesmo com sua autonomia legal, precisam cumprir os dispositivos

legais no que se estabelece em termos de qualidade do ensino educacional, observando as
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normas comuns nacionais ¢ do referido Sistema de Educacdo. Sabe-se que essas entidades
cumprem um papel fundamental diante do desafio da Meta 1 do Plano Municipal de
Educagao, contudo, como a finalidade dessas entidades ¢ o lucro, poderiam incorrer no risco
de ofertar o ensino como uma mercadoria, nao visando o verdadeiro aprendizado dos seus
alunos.

E oportuno destacar o artigo 16 do Sistema de Ensino Municipal, pois define quais as
etapas e modalidades que sdo de abrangéncia da educacao escolar de Rio Branco, incluindo as
creches, que ¢ o foco principal da nossa pesquisa. Isso nos remete ao raciocinio que nao seria
possivel o alcance de um dos direitos mais importantes para cidadania “a educagdo”,
conforme previsto na Carta Magna do nosso pais, se ndo fosse a estrutura educacional dentro
de cada municipio.

Os artigos 17 e 18 dialogam com a LDBEN, quando preconizam a Educa¢do Infantil
(creches, pré-escola) como a primeira etapa da Educagao Basica, constituida como um direito
da crianga de zero a cinco anos, devendo ser ofertada pelo poder publico e pela familia.
Assim, podemos perceber que, ao longo do tempo, a crianca era vista como alguém que
somente precisava de assisténcia. Contudo, apds varias reinvindicacdes por parte de
segmentos da sociedade civil e, principalmente, devido a ascensdo da mulher no mercado de
trabalho, as criangas comegam a ser tratadas como alguém que tem o direito educacional
garantido, a fim de lhes proporcionar a sua socializacdo ¢ o seu desenvolvimento integral,
sem, contudo, abster-se do binémio “educar e cuidar”.

Por fim, apontamos para o artigo 33 da Lei n° 1.989/2013, que aborda o financiamento
da educag@o municipal, mencionando que o municipio aplicard, anualmente, no minimo, 25%
da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, em
consonancias as normas nacionais.

Todos os direitos educacionais mencionados neste estudo ndo seriam efetivados sem
recursos financeiros, por isso, a Constitui¢do Federal ¢ ratificada por esta legislagdo, que
estipula um percentual minimo a ser aplicado em educag¢do, mesmo com a consciéncia de que
os recursos ndo sdo suficientes para atender as grandes demandas desta area das politicas
sociais. A politica de fundos, implantada como meio de financiamento da educa¢do no Brasil,
demonstra o esfor¢o de se priorizar nos or¢amentos publicos a vinculagdo de recursos para a
educacao.

Nesse sentido, por for¢a das mudancas ocorridas no campo da politica de
financiamento da Educagdo Infantil nos ultimos anos no Brasil, principalmente, pela

instituicao do Fundeb que passou a assegurar o repasse de recursos do financiamento publico
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para as matriculas municipais de Educacao Infantil, e por sua vez, a responsabilidade de todos
os entes federados para essa nova politica, foi o que repercutiu para que o municipio de Rio
Branco se organizasse quanto ao Sistema de educagdo, visando propiciar uma educagdo de
qualidade a sociedade rio-branquense, destacando, sobretudo para o atendimento de creches.

Em linhas gerais, o que se pode depreender ¢ que, com a inclusdo da creche e da pré-
escola no fundo de financiamento da educacdo, os municipios passaram a implementar
politicas de ampliagcdo de matriculas, por haver a possibilidade de recursos, que antes estavam
vinculados a sua rede, serem redistribuidos para outros entes que possuissem atendimento das
etapas contempladas no novo fundo.

Especificamente em Rio Branco, isso vem culminar com o grande desafio que cabe ao
municipio em relagdo a Meta 1, do PME (2015-2025), de “universalizar o atendimento as
criangas de quatro e cinco anos até¢ 2016 na pré-escola e ampliar a oferta de vagas em creches
para atender 50% (cinquenta por cento) da populagdo até 03 anos ao final de 2025, posto

diante das reformas educacionais e dos compromissos em nivel nacional.

Figura 9: Percentuais de atendimento em creche em Rio Branco (PNE 2014-2024)

Indicador 1B: Percentual da populacéo de 0 a 3 anos que frequenta a escola/creche (Taxa de atendimento escolar)
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Fonte: Estado, Regido e Brasil - PNAD (2015).

Conforme a Figura 9, o percentual de atendimento em creche se apresenta até¢ 2016, no
patamar de 12,7%, demonstrando que o municipio de Rio Branco precisard desenvolver agdes
e novas politicas para conseguir cumprir a referida Meta no prazo previsto. Sem duvida, os
recursos do Fundeb serdo fundamentais para a concretizagdo do estabelecido no PME (2015-
2025). Contudo, considerando os dez anos de vigéncia do Plano Municipal, em média deveria
ocorrer um atendimento anual de 5%, o que se apresenta ¢ uma média de 6,3%, demonstrando
que o crescimento esta ocorrendo gradativamente dentro do que estéa estabelecido.

Para tanto, o Fundeb se apresenta como uma Politica de Financiamento essencial para
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a educagdo, com a distribuigdo de recursos entre os entes, tendo também como finalidade
cumprir o que prevé o artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988, buscando com base nos
principios que norteiam esse artigo o amplo acesso a educacao qualificada e igualitaria, tendo,
assim, a realizacdo concreta da democracia e Estado de Direito.
No municipio de Rio Branco, a Secretaria Municipal de Educagdo — SEME, que ¢ a
gestora dos recursos transferidos pelo FUNDEB, se responsabiliza pela Educacao
Infantil — Creche e Pré-Escola, pelo Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano e Educacdo
de Jovens e Adultos, sendo que este ultimo, funciona em escolas estaduais, mas
mantendo a devida responsabilidade da gestdo pedagdgica, garantindo Formagao
Continuada aos professores, Coordenadores pedagdgicos e Gestores, assim como

acompanhamento pedagdgico, com vistas a atender as necessidades das Unidades
Educativas municipais e estaduais em questdo (SEME, 2017).

Sobre a transferéncia dos recursos do Fundeb, o municipio de Rio Branco procura
utilizar a verba no mesmo exercicio financeiro em agdes especificas da forma como dispde o

capitulo V, artigo 21, da Lei n° 11.494/2007.

Art.21 - Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagao da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em ag¢des consideradas como de
manuten¢do e desenvolvimento do ensino para a educag@o basica publica conforme
disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996” (BRASIL, 2007).

Nesse sentido, a SEME vem utilizando os recursos do fundo quase na sua totalidade
para pagamento dos professores e do pessoal de apoio, sendo esta questdo abordada neste
estudo, na proxima subsecao.

Assim sendo, percebemos que com o Fundeb, Rio Branco tem sido beneficiado, pois,
conforme aponta o Relatorio de Gestdao da SEME, hd um crescimento nas receitas dos
municipios por conta do fundo.

De acordo com o IBGE, o PIB brasileiro apresentou crescimento de 1,3% no
periodo (em relagdo ao 4° trimestre de 2016). Foi a primeira elevagdo apds oito
trimestres consecutivos de queda, porém, com esse crescimento oS municipios

brasileiros se beneficiaram através dos repasses financeiros disponibilizados pelo
FUNDEB (SEME, 2017).

Ainda, de acordo com a Secretaria de Educacdo do Municipio, ndo havera ensino de
qualidade para todos, em todas as regides do Brasil, nas zonas urbanas e rurais, em estados
ricos e pobres, se ndo forem ampliados os recursos disponiveis para o setor educacional,
colocando que o problema do financiamento da educa¢do no Brasil ndo se resolve apenas com
o aperfeicoamento de aspectos gerenciais, ¢ imprescindivel o aporte de novos recursos
(SEME, 2017).

Assim, os recursos disponibilizados pelo FUNDEB constituem-se verdadeiramente
como necessarios ao desenvolvimento das atividades educativas do municipio de
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Rio Branco — AC, pois observando-se o objetivo de sua criacdo, que seja,
proporcionar um salto de qualidade na educagdo nacional articulando agdes
existentes no MEC, representa financiamento substancial da educagdo publica,
tornando-se pega agregadora na execucao das acdes educativas (SEME, 2017).

Postas essas consideragdes, de ordem mais geral, as quais servem como recurso para
demonstrar a forma através das quais o municipio de Rio Branco tem se organizado para
ampliar a capilaridade da oferta e expandir o atendimento a Educacdo Infantil em creches. A
questdo do financiamento e dos recursos financeiros que t€m sido alocados para atender a essa
demanda da escolarizagdao sera objeto das analises que serdo apresentadas na sequéncia do

presente estudo.

3.3 ATENDIMENTO E OFERTA DE VAGAS EM CRECHES NO MUNICIPIO DE RIO
BRANCO

Em funcdo dos estimulos financeiros estabelecidos pela politica de fundos houve a
aprovagdo de um termo de cooperagdo entre a rede estadual e municipal de ensino - que
instituiu um processo de municipalizagdo de matriculas tanto do ensino fundamental quanto
da educacao infantil (pré-escola e creche).

Com a obrigacdo constitucional para que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios organizassem seus sistemas de ensino em Regime de Colaboracdo, e ainda,
combinado com a implantacdo do Fundeb, o municipio de Rio Branco passou a se organizar
para fazer frente ao atendimento escolar prioritariamente.

O modelo adotado em Rio Branco parte das obrigagdes constitucionais previstas nos
paragrafos 2° e 3° do art. 211 da CF, que atribui aos Municipios a prioridade de
atuagdo no ensino fundamental e na educagdo infantil e, aos Estados, o ensino

fundamental e médio, como prioridade para a sua atuacdo (CALIXTO, 2017. p.
119).

O processo de municipalizacdo do ensino teve como foco a descentralizacdo quanto a
responsabilidade pelo atendimento educacional, que na concepcao de Calixto (2017) “deveria
ocorrer a partir da construcao de condi¢gdes de acesso, permanéncia e sucesso para o aluno, a

parte da dependéncia administrativa em que estivesse matriculado”.

Art. 4° - A Secretaria Municipal de Educagdo é o 6rgao do Poder Publico Municipal
que exerce as atribuicdes executivas e administrativas em matéria educagio,
cabendo-lhe, em especial:

I- Organizar, manter e desenvolver os orgdos e instituicdes publicas do Sistema
Municipal de Educagao, integrando-se as politicas e planos educacionais da Unido e
do Estado;

II- exercer agdo redistributiva em relacdo as suas unidades educativas;

III- oferecer Educacdo Infantil em creches e pré-escolas e o Ensino Fundamental,
garantindo-lhes padrdo de qualidade;

IV- elaborar o Plano Municipal de Educagdo, em consondncia com as diretrizes,
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objetivos ¢ metas dos Planos Nacional ¢ Estadual de Educacdo, através de comissdo
composta por representantes da Secretaria Municipal de Educagdo e do Conselho
Municipal de Educacao;

V- garantir a aplicacdo dos recursos constitucionais destinados a manutengdo e
desenvolvimento do ensino;

VI- definir e efetivar padrdes de formacao, qualificagdo e remunerag@o para todos os
profissionais do sistema publico municipal da educagdo, através da implementacao
de planos de cargo, carreira e remuneragao;

VII- autorizar, acompanhar e avaliar o funcionamento das institui¢des educacionais
no ambito do Sistema Municipal de Educagéo;

VIII- acompanhar e avaliar o desempenho das unidades educativas e dos
profissionais da educagdo, com base em padrdes de qualidade definidos em lei; e

IX- certificar escolas e profissionais da educac@o pelo desempenho obtido, com base
em padrdes estabelecidos em lei propria (RIO BRANCO, 2013).

A SEME passou a assumir um importante papel para a execuc¢dao das agdes
educacionais no municipio, a qual vem contribuindo para que se tenha um ensino de
qualidade de forma a superar as desigualdades entre os zoneamentos regionais, além de ser a
responsavel pela gestdo dos recursos proprios e os que sdo repassados pelo Fundeb, assim
como afirma Muniz (2017):

A SEME/RBR ¢ a gestora dos recursos do FUNDEB no municipio de Rio Branco e
responsavel pela oferta da Educacdo Infantil (Creche e Pré-Escola), pelo Ensino
Fundamental (Séries Iniciais — 1° ao 5° ano) e Educagdo de Jovens e Adultos (EJA)
no primeiro segmento. Assim, no municipio, o FUNDEB estd para auxiliar a
efetivagdo das condicdes fisicas e reformas estruturais dos prédios escolares, bem

como contribuir na reducdo das desigualdades educacionais existentes (MUNIZ,
2017, p. 119).

Esta conjuntura da SEME tomou for¢as na gestdo municipal desempenhada pelo
Prefeito Raimundo Angelim, quando instituiu a Let n® 1.537/2005, que estabelece a gestdo
democréatica de ensino municipal, adotando o sistema seletivo para a escolha de dirigentes de
unidades escolares, que foi uma forma de descentralizar as responsabilidades do ensino pelo
municipio.

E ainda, no campo do financiamento da educa¢do municipal, com a aprovagao da Lei
n°® 1.532, de 05 de abril de 2005, que instituiu o programa de autonomia financeira as escolas
publicas municipais, denominado “financiando nossa escola”, dando aos diretores das escolas
a autonomia para administra¢do dos recursos.

Art. 1° Fica instituido o Programa Financiando Nossa Escola, que regulamenta a
autonomia financeira nas escolas publicas municipais no ambito da Secretaria
Municipal de Educagdo - SEME, com a finalidade de promover a transferéncia de
recursos financeiros em favor das escolas publicas de Educac¢do Basica da rede
municipal, com vistas a melhoria da qualidade do ensino.

§ 1° Serdo consignados no Or¢amento Anual da SEME, recursos para execugdo do
Programa, que serdo repassados em 02 (duas) parcelas, segundo critérios
regulamentos em Instrugdo Normativa do Poder Executivo.

§ 2° Os valores repassados para as unidades de ensino serdo definidos anualmente
pela Secretaria Municipal de Educagdo com base no Censo/MEC do ano anterior e



101

valor per capita/aluno, publicados em Instru¢do Normativa considerando o
Orgamento Anual da SEME.

§ 3° O Programa sera financiado com recursos administrados pela Prefeitura de Rio
Branco, através da Secretaria Municipal de Educagdo, a quem cabera sua
regulamentagdo mediante Instru¢do Normativa.

§ 4° O Diretor da Escola ¢ a autoridade responsavel para administracdo dos recursos
e pela prestagdo de contas (RIO BRANCO, 2005).

A partir de entdo, toda gestdo administrativa passou a ser de responsabilidade das
escolas, por meio do seu diretor, a quem também caberia gerir e prestar contas dos recursos
financeiros repassados pela secretaria, tendo como finalidade a qualidade do ensino na rede
municipal em Rio Branco.

A autonomia financeira ¢ administrativa da escola tem facilitado o exercicio da
cidadania e da transparéncia no uso dos recursos publicos, além de contribuir com a

valorizagdo da identidade e a natureza propria da escola, seus fluxos, rotinas e
continuidade nos planos, projetos ¢ agdes (RIO BRANCO, 2005, p. 7).

O municipio de Rio Branco passou a ampliar sua politica educacional na Educacao
Infantil com o atendimento as criancas de zero a seis anos, por meio da indugdo do Fundeb,
implantada em 2007, o que contribui para sanar prejuizos a esta faixa etaria, que ainda, nao
havia sido ainda comtemplada, mesmo considerando a responsabilidade do municipio pela
capilaridade financeira, no desenvolvimento de politicas voltadas para a universalizagdao do
Ensino Fundamental e ampliagdo da Educa¢ao Infantil.

Percebe-se assim, que por decisdo tomada na Gestdo de Angelim, a educagdo a
primeira infancia vem despontando entre as prioridades da escolarizagdo no municipio de Rio
Branco, ¢ isso que se percebe com a ampliacdo dos espacgos educacionais para as creches,
tendo em vista a melhorar o espago fisico, bem como, na melhoria em relacdao a formagao e a
valorizacao dos professores e gestores (cf. SEME, 2017).

A contratacdo de novos profissionais faz parte da politica de investimento na
qualidade educacional de Rio Branco. Além da contracdo e formacdo de
profissionais, as a¢des incluem reforma e ampliacdo da rede, bem como a construgédo
de novas unidades. O maior investimento foi na educacdo infantil. S6 nos Gltimos
quatro anos foram construidas oito novas creches, o que permitiu criar 4.400 novas

vagas em creche (criancas com idade entre 2 e 3 anos) e pré-escola (criangas de 4 ¢ 5
anos). (SEME, 2017)

Foi que se apresenta, de acordo com o Relatério de Gestdo da SEME, ¢ possivel
perceber que nos ultimos anos houve uma evolu¢@o no atendimento as criangas na faixa etaria
de zero a trés anos, isso se deu a partir de investimentos financeiros por parte do municipio a
Educagao Infantil, sobretudo, em creches, tendo como foco cumprir a Meta 1, do PME.

Esta luta pela melhoria do ensino no municipio de Rio Branco, nos tltimos anos,
tem sido buscada como forma de garantir um dos mais importantes direitos
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humanos: o direito a educagio, entendido aqui ndo apenas como o direito a educagéo
escolar, mas em seu sentido amplo, no sentido que permite perceber que o acesso
aos estudos ¢, em si, a base para a realizacdo de outros direitos (SEME, 2015, p. 08).

E sabido que uma boa educacgdo nos anos iniciais é essencial para o desenvolvimento
intelectual do ser humano, por isso a importancia de investimento para se ofertar o
atendimento de qualidade a essa faixa etaria. Assim, visando atender o direito da crianga
pequena em creche, ¢ que o municipio de Rio Branco tem procurado contribuir com a gestao
de recursos financeiros, pois conforme o Relatorio de Gestao (SEMA, 2017), o universo de
criancas nascidas vivas no municipio de Rio Branco baliza os percentuais de atendimento e

alcance da Educacdo Infantil, conforme demonstrado na Tabela 5.
Tabela 5: Indicador de cobertura na educacao infantil de Rio Branco (2017)

ATENDIMENTO EDUCACAO INFANTIL — RIO BRANCO (2017)

Criancgas/ Estudando . .
Idade Nascidos Red R Total % IO A
. ede e atendimento atendidos atendidos
vivos Publica Privada
4 e 5 anos 13.486 10.231 1.267 11.498 85,3 15,3 1.988
2 e 3 anos 13.770 4.460 556 5.016 36,4 63,0 8.754
1 ano 6.532 - -

Fonte: SEMSA e Educacenso (2017).

De acordo com os dados acima, o municipio de Rio Branco tem um grande desafio
pela frente, no quesito, atendimento em creches para todas as criancas nessa faixa etaria, pois,
ainda, 63% das crianc¢as, ndo tém atendimentos, ¢ se somamos com as criancas de um ano de
idade, esse indicador aumenta ainda mais, passando de 63% para 75%, caindo
automaticamente para 24% o numero de criangas que hoje ndo tém cobertura nessa
modalidade.

Portanto, cabe a rede municipal de educagdo de Rio Branco envidar esfor¢os para
garantir que todas as criangas tenham seus direitos plenamente cumpridos, em consonancia
com o que estabelece a Meta 1, do PNE e PME, concernente a oferta de creches para atender
50% da populacao, até 2025.

Assim, se faz necessario aumentar a capacidade financeira com vista a ampliar os
espacos de atendimentos para essa etapa de ensino como, por exemplo, a construcido e a
manutengdo de novas creches. E, ¢ neste sentido que, a politica de fundo vem sendo um
instrumento essencial para a concretizacdo dos direitos da primeira infancia.

Na Tabela 6, evidencia-se como se dd a composicdo das receitas de impostos
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municipais e das transferéncias constitucionais legais que sdo arrecadadas para a transferéncia
via Fundeb ao municipio de Rio Branco, para o atendimento da Educacdo Fundamental e
Infantil.

Tabela 6: Receitas de impostos municipais e transferéncias constitucionais legais
(Fundeb), para Rio Branco 2007-2017 (corrigido pelo INPC/IBGE-2017)

LR LETE

1.918,31 75.952,86 1.307,64 10249,12  7.399.679,30  31.902.852,46 35.017,74 37.654.450,01
- 3.842,74 329.280,71 9.458,04 929540  9.284.563,73 38.628.141,51 36.779,48 48.301.361,61
- 6.651,92 606.498,26 17.366,61 9.637,40 11.130.468,15 42.890.75920 42.416,82 54.703.798,36
- 5.422,65 648.695,04 16.736,82 8.144,07 12.354.950,92 41.417.410,19 38.287,52 54.684.835,10
- 6.168,93 733.739,00 30.022,54 11.413,17 12.382.553,36  49.789.099,45 37.339,50  62.990.315,95
- 6.032,91 817.464,45 27.773,63 8.340,09 15.809.629,66 50.231.811,01 36.537,73  67.267.302,26
- 6.756,54 882.357,77 32.198,29 3.827,71 15.508.212,97 51.469.51631 34.787,93 68.762.941,18
- 747831  1.019.486,65 83.294,06 4.82921 13.609.356,67 55.050.646,72  36.102,96  78.048.943,80
- 727486  1.048.690,74 85.119,90 3331,62 13.665.518,85 53.458.680,06 33.224,71 70.787.414,11
- 7.046,45  11.255.274,02 56.802,09 4.839,06 17.065.232,05 61.688.830,49 30.904,45 79.887.946,60
- 826043  1.165.811,20  197.034,77  460.955,09 21.104.711,51 59.912.957,80 32.192,60 82.881.871,82

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados do Tesouro Nacional (2017).

Observa-se na tabela de receita de impostos municipais do periodo, uma evolugdo
crescente dos recursos transferidos pelo Fundeb ao municipio de Rio Branco, correspondendo
com o crescimento na oferta de vagas, que o poder publico municipal, durante os ultimos
anos, tem se esforgcado para aos municipes, frutos das politicas publicas educacionais,
buscando com que o aluno nesta faixa etaria tenha o direito, ndo somente do cuidar, mas, do
cuidar e educar.

Os valores mais expressivos na composi¢ao da cesta do Fundeb sdo da FPM/FPE e
ICMS, o que equivalente a 72,28 e 25,46% (respectivamente) do valor do repassado.

No Quadro 16 apresentamos a relagdo entre as receitas transferidas e deduzidas ao
Fundeb pelo municipio de Rio Branco, nos anos de 2007 a 2017, destacando-se o ano 2007
quando houve a implantagdo de uma nova forma de financiamento para a Educagdo Bésica,

por meio do Fundeb.
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Quadro 17: Recursos do Fundeb Rio Branco 2007-2017 (corrigido pelo INPC/IBGE-

2017)

ANO TRANSFERENCIA (R$) | DEDUCAO (R$) DIFERENCA (RS)

2007 38.411.476,22 16.984.597,67 -21.426.878,55
2008 51.429.601,68 45.621.050,74 - 5.808.550,94
2009 55.064.399,95 66.769.412,66 11.705.012,71
2010 56.979.954,36 65.191.843,36 8.211.889,00
2011 65.729.523,77 72.352.021,85 6.622.498,08
2012 67.267.302,26 75.875.384,49 8.608.082,23
2013 68.452.391,09 82.463.686,53 14.290.437,46
2014 78.384.575,97 86.037.558,21 7.983.742,41
2015 76.275.511,12 82.385.965,70 6.110.454,59
2016 79.887.946,60 84.430.825,34 4.542.878,74
2017 82.881.871,82 80.130.869,51 -2.751.002,31

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados do SIOPE/FNDE).

Podemos destacar nesse periodo, compreendido por uma década, que o municipio nio
recebeu complemento da Unido, e ainda, com exce¢ao dos anos 2007, 2008 e 2017 os valores
da arrecadacdo sempre fora maior do que os das transferéncias, isso se deve porque o valor
aluno sempre foi superior ao da média nacional, sendo o valor aluno em creche integral na
ordem de R$ 4.449.21 e em creche parcial o de R$ 3.442,27, de acordo com a Portaria
Interministerial n°® 08, de 26/12/2016. Ressalta-se que esses recursos sao para o municipio
atuar conjuntamente no Ensino Fundamental e na Educagao Infantil.

A SEME quanto responsavel pelo FUNDEB procura cumprir com legislagdo no que
se refere a sua aplicabilidade exclusivamente em ag¢des de manutengdo ¢ de
desenvolvimento da educacdo basica publica, particularmente na valorizacdo do
magistério, a serem subdivididos para a aplicagdo no montante anual dos recursos
creditados na conta no exercicio, a parcela minima de 60% do fundo, destinado a
remuneragdo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na educacdo
basica, e os recursos restantes (de até 40% do total) devem ser direcionados para
despesas diversas consideradas como de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
— MDE, realizadas na educagdo basica, na forma prevista no Art. 70 da Lei n°
9.394/96 — LDB, observado que cabe ao Municipio investimentos somente com

despesas no ambito da Educagdo Infantili e do Ensino Fundamental I
(SEME/FUNDEB, 2017, p. 05).

Dessa maneira, os recursos distribuidos pelo Fundeb tém contribuido para auxiliar o
municipio em atender as demandas com educagdo para Creches, mesmo que estes recursos
sejam, na sua maioria, utilizados pela Secretaria para a remuneracdo dos profissionais do
magistério e dos profissionais de apoio administrativo, bem como para a manutencdo das
atividades educativas, representando, respectivamente, 62,62% e 37,44%, e o percentual 0,06

com despesas de exercicios anteriores, no exercicio de 2017 (SEME, 2017).
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Consoante os termos do Relatorio os recursos repassados pelo FUNDEB
praticamente sdo gastos com as despesas de pessoal, o que impde limitagSes para se
fazer investimento na rede fisica de ensino, ampliagdes e reformas escolares. Nao
raro, essas sdo acdes que ficam em segundo plano e executadas com recursos do
proprio poder publico municipal (MUNIZ, 2017, p. 118).

Segundo mostrou o estudo de Muniz (2017) o municipio de Rio Branco tem aplicado

percentual maior do que 60% dos recursos do fundo na remuneracdo dos profissionais em

educacdo, no periodo compreendido entre 2010 e 2013, sendo que, em 2013, atingiu seu apice

chegando ao patamar de 94% dos recursos aplicados em folha de pagamento.

Portanto, no Quadro 18 ficam evidenciadas as fontes e os recursos que sao aplicados

para o atendimento em creches em Rio Branco, com destaque para os recursos recebidos pelo

Fundeb. Todavia, se faz necessario esclarecer que essa informagdo se dard a partir do ano

2012, quando a SEME passou a informar os gastos por modalidades, inclusive detalhando os

investimentos com creches, pois anterior a esse periodo, havia o agrupado de tudo como

Educacao Infantil.

Assim, foi a partir do ano 2012 que resgatamos o quantitativo dos valores recebidos

pelo fundo e de recurso proprio os quais foram aplicados em creches pelo poder publico,

contribuindo para o desenvolvimento da Educagao Infantil no municipio.

Quadro 18: Demonstrativo de gastos com a rede de ensino municipal por fonte de
recurso, no periodo de 2012 a 2017

Trerfifto Tt Org¢amento Al::l(:?;no Valor Gasto Valor Gasto Valor Gasto Valor Gasto
Executado Creche Pré Fundamental EJA
Médio

RPY 40.017.382,68 2.076,88 2.872.329,26 | 17.514.354,79 | 18.330.569,83 | 1.300.128,79
2012 FUNDEB | 49.018.134,47 2.544,02 3.518.376,58 | 21.453.701,89 | 22.453.500,87 | 1.592.555,13
89.035.517,15 4.620,90 6.390.705,84 | 38.968.056,68 | 40.784.070,71 | 2.892.683,92
RP 47.987.016,50 2.211,89 4.720.179,45 | 19.847.315,01 | 21.680.974,22| 1.760.666,75
201 FUNDEB | 53.078.344,51 2.446,57 5.220.981,20 | 21.953.076,07 | 23.981.282,92 | 1.947.470,03
Total 101.111.945,65 4.658,46 9.941.160,65 | 41.800.391,07 | 45.662.257,14 | 3.708.136,78
RP 52.555.358,99 2.340,79 5.318.269,00 | 21.937.859,63 | 23.335.309,72| 1.963.920,64
2014 FUNDEB | 64.248.346,66 2.861,59 6.501.525,19 | 26.818.791,42 | 28.527.158,73 | 2.400.871,32
Total 116.803.705,65 5.202,37 | 11.819.794,19 | 48.756.651,05| 51.862.468,45| 4.364.791,96
RP 54.921.428,33 2.441,28 6.906.375,11 | 23.272.701,97 | 22.845.478,34| 1.896.872,91
201 FUNDEB | 70.020.533,80 3.112,44 8.805.089,13 | 29.670.878,28 | 29.126.201,51 | 2.418.364,88
Total 124.941.962,13 5.553,72 | 15.711.464,23 | 52.943.580,25 | 51.971.679,85| 4.315.237,79
RP 58.000.000,00 2.452,74 9.251.744,41 | 24.125.174,44| 22.758.996,91 1.864.084,24
2016 FUNDEB | 80.130.256,00 3.388,60 | 12.781.804,27 | 33.330.282,83 | 31.442.831,88 | 2.575.337,02
Total 138.130.256,00 5.841,34 | 22.033.548,68 | 57.455.457,27| 54.201.828,79 | 4.439.421,26

Y9 Recurso proprio investido pelo Municipio.
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2017 RP 59.085.473,43 2.388,35| 10.652.041,00 | 24.435.208,85 | 21.970.462,43 | 2.027.709,15
FUNDEB | 83.073.361,20 3.357,99 | 14.976.635,40 | 34.355.595,69 | 30.890.167,33 | 2.850.933,51
Total 142.158.834,63 5.746,35 | 25.628.676,40 | 58.790.804,54 | 52.860.629,77 | 4.878.642,66

Fonte: SEME (2017) — Elaborada pela autora.

O Quadro 17 representam os valores dos gastos com toda a Educacdo da rede de
ensino em Rio Branco, para fim, de comparamos do montante investido, o quanto se gasta
com Creches pela rede publica. De pronto se percebe que os valores gastos com creche ainda
sdo menores dos que sdo gastos com a pré-escola e o Ensino Fundamental, superando apenas
os gastos com o EJA. Contudo, consideramos que houve um acréscimo significativo do ano
2012 para 2017 em termos percentuais, pois em 2012 os gastos com creche representavam
7,18%, ja em 2017 chegou a 18,02% do total do or¢gamento executado.

Somando os valores do Fundeb e RP, nos anos compreendidos (2012-2017), podemos
concluir que o municipio executou orcamentariamente com todos os niveis escolares o total

de R$ 712.182.139,94. No Grafico 2 estdo representados os percentuais por modalidade.
Grafico 3: Gasto Educacional (Fundeb E RP)

2012 - 2017

R$ 298.714.940,87

4201\

R$ 297.342.934,71
42%

= VALOR GASTO CRECHE

R$ 91.525.349,99 R$ 24.598.914,37 = VALOR GASTO PRE
13% 3%
= VALOR GASTO
FUNDAMENTAL

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da SEME (2017).

Observa-se também que os valores do Fundeb em todos os anos foram superiores aos
valores de recursos aportados pelo municipio, em uma variagdo de 18% aproximadamente, o
que, em perspectiva, significa que o valor do fundo ¢ maior que o recurso préprio do
municipio.

Com relagdo ao investimento em creches, o municipio de Rio Branco vem procurando

alocar cada vez mais recursos, visando dar conta dessa demanda para a sociedade, tanto que
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os gastos com esse segmento foram crescentes, na ordem de quase 3% de um ano para outro.

No Quadro 18, a seguir, podemos visualizar essa evolugao.

Quadro 19: Percentuais de gastos com creche em Rio Branco, no periodo de 2012 a 2017
(corrigido pelo INPC/IBGE-2017)

Exercicio Fonte Orc¢amento Valor Aluno/Ano Valor Gasto Percentual
Executado Médio Creche
2012 RP 54.722.238,15 2.840,05 3.927.800,25
FUNDEB 67.030.421,49 3.478,85 4.811.245,22
Total 121.752.659,64 6.318,90 8.739.045,47 7,18%
RP 62.150.173,28 2.864,72 6.113.319,65
2013 FUNDEB 68.744.184,35 3.168,66 6.761.930,83
Total 130.894.357,62 6.033,38 12.875.250,47 9,83%
RP 64.012.395,72 2.851,08 6.477.648,45
2014 FUNDEB 78.254.447,68 3.485,41 7.918.853,78
Total 142.266.843,40 6.336,48 14.396.502,23 10,12%
RP 60.282.825,21 2.679,60 7.580.571,30
2015 FUNDEB 76.855.896,30 3.416,27 9.664.636,65
Total 137.138.721,51 6.095,87 17.245.207,94 12,57%
2016 RP 59.281.695,60 2.506,94 9.456.191,31
FUNDEB 81.900.990,42 3.463,48 13.064.259,14
Total 141.182.686,02 5.970,42 22.520.450,45 15,95%
2017 RP 59.239.095,66 2.398,86 10.679.736,31
FUNDEB 83.289.351,94 3.366,72 15.015.574,65
Total 142.528.447,60 5.761,29 25.695.310,96 18,02%

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da SEME (2017).

O crescimento dos recursos guarda consondncia com a ampliagdo do direito a

educagdo para todas as criangas, o que representa uma importante conquista, tanto no cenario

brasileiro para cumprimento do Plano Nacional de Educacdo (2014/2024) quanto no

municipio para com o Plano Municipal de Educacao (2015/2025).

Nessa perspectiva, ampliar os investimentos para a educa¢do do Municipio de Rio
Branco ¢ condigdo para o enfrentamento e superacdo dos desafios que se interpdem
no processo de melhoria de indicadores como: universalizacdo da matricula na pré-
escola, principalmente, em algumas regionais — etapa obrigatoria da Educacdo
Infantil; ampliagdo do atendimento para 50% da demanda manifesta em creche até
2025, conforme PME de Rio Branco; politica de certificagdo para professores
alfabetizadores, implementagdo de um sistema de avaliagdo institucional da
educacdo do municipio, com metas definidas efetivamente, em um contrato de
gestdo; execucdo do PME; ampliacdo progressiva da jornada escolar, vislumbrando
a escola de educag@o em tempo integral e a ampliagdo de parcerias com institui¢des
de defesa dos direitos da crianga e do adolescente (SEME, 2017, p. 80).

No periodo compreendido no quadro acima, podemos perceber a evolucido nos gastos

para com Creches, isso demonstra que o niimero de alunos nesta faixa etaria também ¢

crescente, ja que o valor do repasse do Fundeb se da proporcionalmente ao nimero de alunos
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matriculados.

Porém, a pesar dos dados apresentarem alguns avangos, o certo ¢ que esses recursos
ainda nao sao suficientes, considerando o quantitativo de criangas de zero a trés anos que
ainda ndo foram alcancados com vagas nas creches, constituindo em inimeros desafios para o
poder publico municipal, concernente a educagdo infantil.

A Tabela 7 demonstra o comparativo do investimento do fundo e de recurso préprio
com a evolugdo de matriculas em Creche no municipio de Rio Branco.

Tabela 7: Comparativo da evolucio do investimento do Fundeb e recurso proprio com a

evolucio da matricula em creche no municipio de Rio Branco, no periodo de 2012 a 2017
(corrigido pelo INPC/IBGE-2017)

ANOS
Indicador 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017

Gastos 8.739.045,47 | 12.875.250,47 14.396.502,23 17.245.207,94 | 22.520.450,45 | 25.695.310,96
% evolugdo - 55,55 18,89 32,92 40,23 16,31
do gasto

Evolucdo da 1.383 2.134 2.272 2.829 3.772 4.460
matricula

% ampliagdo - 54,30 6,46 24,51 33,33 18,23
da matricula

Fonte: SEME (2017) — Elaborada pela autora.

Na analise, a partir dos dados apresentados na tabela acima, observa-se que o ano no
qual houve o maior percentual de matriculas foi em 2013, crescendo 54,30%, quando houve
também um volume maior de recursos gastos com creche. Depreende-se disso que ndo se tem
politica publica educacional de ampliacdo do atendimento se ndo houver politica de alocagao
de recursos para o investimento, ou seja, o poder publico deve fomentar acdes no sentindo de

canalizar cada vez mais recursos para a educagao.

Grafico 4: Comparativo da evolucio do gasto com ampliacio da matricula em creche em
Rio Branco, no periodo de 2012 a 2017

% evolucéo do gasto

% ampliagdo da matricula

55,55%

54,30% 40,23%

32,92%

18,23%
33,33%

g
18,89% 24.51%

6,46% 16,31%

2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017

Fonte: SEME (2017) — Elaborada pela autora.
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Grosso modo, pode-se dizer que a ampliagdo do numero das matriculas esta
automaticamente ligada, em termos proporcionais, ao quanto se investe financeiramente em
creches, € isso que se pode constatar no Grafico 3, que quanto maior os recursos gastos, maior
o crescimento da oferta de vagas, com um diferencial no periodo de 2016-2017 que a
ampliagdo da matricula foi maior, mesmo sendo o valor do gasto menor.

Ainda em relacdo ao grafico 3, percebe que a evolucdo dos gastos sempre € superior a
evolugdo de matriculas durante quase toda serie histérica, mas, de 2016 para 2017 verifica-se
uma inversao, aonde a ampliacao de matricula ¢ maior do que os gastos, isso pode significar
um verdadeiro caos se essa tendéncia continuar, pois terd uma ampliacao de matriculas maior,
ou provavelmente, a ampliagdo pare por ndo comportar todos os alunos na sala, em que
muitas criangas que precisam ficaram de fora, ¢ consequentemente, nao terdo seus direitos
atendido.

Desta forma, percebe-se a importancia de se ampliar a politica de fundo para o
financiamento da Educacdo Basica, em todas as suas etapas. Politica essa, que atualmente se
da no Brasil por meio do Fundeb, e que vem contribuindo significativamente para que os
entes federados, particularmente, os municipios possam honrar com o compromisso de
ampliar o numero de ofertas em Creche em todo pais, foi o que Calixto constatou (2017,
p.144), ao tratar sobre a evolugdo das matriculas, que “os estudos apontam como uma das
consequéncias da politica de fundos, que ¢ o crescimento de receitas oriundos do aumento de
matriculas”.

Esta situacdo ndo se desvincula da realidade do municipio de Rio Branco para o qual
continua a ser fundamental os recursos do fundo para assegurar essa ampliacdo, a julgar que
com esses recursos foram desenvolvidas agdes de investimento para a ampliagdo de salas e
reforma das unidades educativas da Educacdo Infantil — creches em Rio Branco e ainda para a
manuten¢do dessas unidades.

Considerando o compromisso constitucional e, o compromisso social para com os
municipes, a municipalidade nos ultimos 04 (quatro) anos vem trabalhando para a
garantia da ampliacdo das matriculas para o acesso, a permanéncia e o sucesso de
todas as criangas, jovens e adultos. Para tanto, vem implementando politica de
reforma, adequagdo e construgdo de novas unidades, esta ultima, especialmente
creches, vez que, ainda ndo foi possivel uma cobertura total da demanda. Nessa
perspectiva, em 2017, foram entregues as comunidades do Loteamento Rosalinda,
regional IX — Belo Jardim e Loteamento Jenipapo/ regional IV — Tancredo Neves, 02
(dois) Centros de Educacdo Infantil, respectivamente, para atender criancas da

primeira infancia, ofertando 331(trezentas e trinta e uma) novas matriculas em
creche e 76 (setenta e seis) novas matriculas em pré-escola (SEME, 2017, p. 15).

Assim sendo, se destaca que, até o ano 2017, o municipio de Rio Branco possuia, entre
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escolas/creches e os anexos que s3o os espagos alternativos, 47 unidades de ensino com
funcionamento de tempo normal e integral, ocorrendo uma ampliagdo no atendimento, através
da utilizacao dos espacos ociosos que foram remanejados para a oferta em creche, o aluguel

de unidade educativa e ampliagdo e ainda os convénios com entidades filantropicas.

Quadro 20: Modalidades de ensino e escolas e anexos no municipio de Rio Branco, no
ano 2017

N° UNIDADES MATRICULAS
1 Escola Afonso Pinto de Medeiros 26
2 Escola Ana Turan Machado Falcao 40
3 Escola CEI Jacamin 258
4 Escola CEI Jorge Luiz Venancio Pinto 160
5 Escola CEI José Anacleto Gomes 130
6 Escola CEI Kaua Kennedy dos Santos 135
7 Escola CEI Luiz Roberto Pedron 189
8 Escola CEI Maria Danila Pompeu 160
9 Escola CEI Maria Estela Marques 132
10 Escola CEI Maria Silvestre de Franca 164
11 Anexo Chico Mendes (Santo Afonso) 16
12 Escola Creche Cidade do Povo 116
13 Escola Creche Dr. Gumercindo Bessa 99
14 Anexo Escola Estadual Jorge Kalume 34
15 Escola Creche Francisca Leite Ferreira 85
16 Anexo Creche Coragao de Jesus — Taquari 144
17 Anexo Creche Vivendo e Aprendendo 41
18 Escola Creche Francisca Silva Maia 97
19 Escola Creche Hilda Braga 109
20 Escola Creche Irmédos Mi e Bino 121
21 Anexo Creche Lar da Crianga II 64
22 Escola Creche Jairo Junior 140
23 Escola Creche Maria Auxiliadora Rocha Soler 47
24 Anexo Creche Corag¢édo de Jesus — Sobral 239
25 Escola Creche Mauro Lima 90
26 Escola Creche Prof*. Maria José Bezerra dos Reis 93
27 Anexo Creche Maes Amigas 44
28 Escola Creche Sagrado Coracdo de Maria 69
29 Anexo Creche Lar da Crianga | 82
30 Escola Creche Sorriso da Crianga 102
31 Anexo Novarese 112
32 Escola Infantil Anita dos Santos Jangles 49
33 Escola Infantil Bem-te-vi 71
34 Escola Infantil Cecilia Meireles 57
35 Anexo Francisco Candido Xavier 34
36 Escola Ione Portela da Costa Casas 165
37 Escola Irma Maria Gabriela Soares 19




111

38 Anexo Pequena Taisla 62
39 Anexo Espaco Vida Nova 8
40 Escola Jorge Felix Lavocat 59
41 Escola Luiza Carneiro Fontenelle 46
42 Escola Maria Izaliz Correia Teixeira 40
43 Escola Maria Olivia Sa de Mesquita 87
44 Escola Sheila Maria Mendes Nasserala 46
45 Escola Valdiva de Castro dos Santos 25
46 Anexo Escola CEI Olindina Bezerra da Costa 142
47 Escola Willy Viana das Neves 143
Totais das Matriculas 4.460

Fonte: SEME/MEC/INEP/EDUCACENSO (2017) — Elaborada pela autora.

Para implementacdo das agdes com creches, a SEME conta ainda com o Programa
Nacional de Alimenta¢ao Escolar — PNAE, financiado pelo FNDE/MEC, em que os recursos
sdo gastos com alimenta¢do escolar, proporcionando uma alimentagdo balanceada, com
acompanhamento nutricional adequado, a fim de suprir a primeira necessidade das criancas da
rede municipal de ensino, bem como, conta ainda com recursos do FNDE para a constru¢ao
de creches.

Importante mengdo se faz a participagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE/MEC nos alcances dos resultados desta Secretaria Municipal de
Educagdo — SEME, notadamente com o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
— PNAE, Salario Educag¢do e Programa Nacional de Transporte do Escolar —
PNATE, que de acordo com suas especificidades, contribuiram sobremaneira para o
processo de manutengdo da educagdo municipal.

Contudo e conscienciosamente, haveremos de mencionar a também continuidade
das limitagdes or¢amentarias e financeiras dos recursos nesta Prefeitura Municipal

de Rio Branco — PMRB, que proporcionaram o mote das atividades desenvolvidas
(SEME, 2017).

Portanto, sdo com os recursos do Fundeb e com os recursos proprios, mais a
participacdo do FNDE/MEC, por meio dos diversos programas, que a rede de ensino
municipal tem se articulado para atender a oferta em creche, a qual apresentou, nos ultimos
anos, significativo crescimento. Contudo, esses recursos ainda, ndo sdo suficientes para que o
municipio oferte o direito a todas as criangas nessa faixa etaria, sendo necessario, portanto, o
implemento de uma nova politica de financiamento que possa alavancar ainda mais a

Educacao Infantil (creche) em Rio Branco.
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4 CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo analisar os efeitos da politica de fundo por meio do
FUNDERB, na oferta e no atendimento da educacdo em Creche pela rede municipal de ensino
de Rio Branco, no periodo compreendido entre 2007 a 2017, na perspectiva de identificar os
principios e concepgdes que nortearam a elaboragao das politicas educacionais, tendo em vista
as discursdes sobre o financiamento de creches.

Para isso, buscamos respostas as seguintes questoes que se propos neste estudo: Quais
os efeitos da implantagdo do Fundeb na educagdo infantil (creches) no municipio de Rio
Branco, no periodo de 2007-2017? Qual o impacto exercido pelo Fundeb na ampliagdo da
capilaridade de atendimento da rede municipal de ensino, no tocante ao aumento do nimero
de institui¢des € vagas em creches para criancas de zero a trés anos de idade?

O caminho metodologico percorrido para atender aos interesses do estudo foi a revisao
de literatura e documental. Para tanto, examinamos normas ¢ documentos que dispdem sobre
o financiamento da educacdo e politica de fundos por meio do Fundeb. Os materiais de
pesquisa utilizados foram os atos normativos, quais sejam, os Balangos Gerais de Execucao
Orcamentaria ¢ de Relatorios Contabeis, de 2007 a 2017, disponiveis em sites oficiais do
governo municipal e do Sistema de Informacdes sobre Orgamentos Publicos em Educagdo
(SIOPE), Relatorios de Gestdo da Secretaria Municipal de Educacdo (SEME) e as Sinopses
Estatisticas do MEC.

No que concerne a pesquisa bibliografica, consultamos e tivemos como embasamento
teorico, as andlises de pesquisadores das areas de politica educacional e financiamento da
educacdo dentre os quais se destacam Ramos (2003), Amaral (2012), Pinto e Alves (2011),
Bassi (2009), Martins (2011), Oliveira (2009) e Santos (2015), além de alguns estudos
desenvolvidos no ambito do PPGE/UFAC e que estdo inscritos na Linha de Politicas e Gestao
Educacional como, por exemplo, Calixto (2017) e Muniz (2017).

Os resultados desta pesquisa foram explicitados a partir do estabelecimento do
objetivo geral, que foi analisar os efeitos das politicas de fundo FUNDEB - na oferta e no
atendimento da educagdo em Creche pela rede municipal de ensino de Rio Branco no periodo
de 2007 a 2017.

Portanto, procurando alcancar os objetivos os quais nos propusemos, este estudo
pretendeu contextualizar o financiamento da educagdo bésica no Brasil, no sentido de destacar
a importancia do Fundeb como indutor das politicas de financiamento e seus desdobramentos

na ampliagdo da oferta da Educagdo Infantil como etapa inicial, identificar quais sdo os
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fatores que respondem pelo crescimento da oferta da Educagdo Infantil (creche) na rede
municipal de ensino de Rio Branco; analisar o processo de municipalizagdo através do regime
de colaboracdo entre a rede estadual e municipal de ensino e sua contribui¢do para a oferta e
atendimento da educacdo infantil em Rio Branco e ainda, analisar os efeitos da politica de
fundo a partir do financiamento, compreendendo as receitas e os gastos e aos dados das
condi¢cdes de acesso para a educacdo infantil (Creche) em Rio Branco, no periodo do recorte
para o estudo.

Dessa forma, pode-se observar que a politica de financiamento da educagao no Brasil
estd intrinsicamente relacionada a questdo da vinculagdo de recursos para manutencdo da
educacdo, principalmente, a partir do estabelecimento, por forca de lei, de um percentual da
receita dos impostos direcionados, exclusivamente para MDE, e isto foi realizado por meio do
Fundeb.

Com a inducdo do Fundeb, a Educacdo Infantil, incluindo-se ai as creches, tomou
novos rumos, pois essa etapa da escolarizagdo passou a ser contemplada com recursos
financeiros, os quais t€ém subsidiado a manuten¢do e a oferta de vagas, criando condi¢des que
podem assegurar o desenvolvimento da crianga pequena nas unidades de ensino, o que tem
contribuindo significativamente para ampliar a oferta de atendimento a essa faixa etaria no
caso da realidade social e educacional investigada.

Isso posto, pode se dizer que o estudo sobre o financiamento e oferta da Educacao
Infantil (creches), no municipio de Rio Branco, revelou que houve avangos significativos no
crescimento de matricula em creches, compreendido no periodo do recorte temporal (2007-
2010), quando em 2007, a rede municipal de ensino tinha 543 matriculas em Creches, e em
2017 se apresenta a quantidade de 4460 matriculas, o evidencia um aumento neste periodo de
3917 matriculas em Creches, representando um percentual de 821,36%, a partir da
implanta¢do do Fundeb.

Com o estudo, constatamos que dos recursos recebidos pelo Fundeb, quase na sua
totalidade, sdo usados para cobrir as despesas com a folha de pagamentos dos docentes e do
pessoal de apoio da educacdo de Creches, que desenvolve suas atividades nas unidades
escolares. Isso evidencia que os recursos ndo tem sido suficiente para atender a demanda e
elevar o patamar educacional de qualidade necessaria, principalmente, se compararmos com
outros municipios. Se voltamos nosso olhar em relacdo ao custo-aluno-qualidade, veremos
que ¢ necessario buscar politicas publicas mais robustas, se quisermos ter o resultado
desejado.

Nesse cendrio, deve-se ressaltar, ainda, que os gastos or¢amentdrios para a oferta de
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Creche em Rio Branco, sdo oriundos dos recursos transferidos pelo Fundeb e do proprio
municipio, ¢ € com a aplicagdo desses recursos que o municipio, por meio da Secretaria
Municipal de Educagdao, tem ampliado o quantitativo de creches, mantendo-as com
atendimento em tempo normal e integral.

O estudo serviu ainda para tornar evidente que para o municipio ter condi¢cdes de
atender a Constitui¢ao Federal, 8 LDBEN e outros normativos quanto ao direito da infancia,
principalmente em cumprir com a Meta 1, dos Planos Nacional e Municipal de Educagao, sao
imprescindiveis aportes e recursos financeiros. Constatamos ainda que, para o
desenvolvimento das a¢des com creche, a SEME recebe recursos do FNDE por meio do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, Saldrio Educagdo e Programa Nacional
de Transporte do Escolar — PNATE.

Outro fator que encontramos nesta pesquisa, foram as dificuldades para mensurar os
valores que foram gastos com Creches a partir de 2007, ano de implantacdo do Fundeb, haja
vista que, somente, conseguimos acessar ¢ manusear os dados oriundos do ano 2012, pois até
essa data os dados nao eram informados para efeito de computo dos recursos, separadamente,
as informagoes financeiras eram compiladas, tdo somente como Educagao Infantil.

Destacamos ainda, a parceira que o municipio vem realizando com as entidades
filantropicas, as quais sdo selecionadas por meio de edital de chamamento publico, o que tem
contribuido, consideravelmente, para a ampliagdo da capilaridade de atendimento da rede
municipal de ensino, atendendo especialmente criangas em Creches na faixa etdria de dois e
trés anos.

Com essas parcerias, o numero de instituicdes e consequentemente, as vagas em
Creches para as criangas de dois e trés anos tem evoluido, e atualmente, conta com 47
unidades escolares, com a capacidade de 5.016 matriculas, sendo o poder publico responsavel
por 88,08% das matriculas geradas por creches no municipio de Rio Branco, enquanto a rede
particular responde por apenas 11,02%.

Porém, mesmo considerando toda essa evolugao, observa-se que ainda ha um déficit
em relacdo a oferta de Creches para as criangas na faixa etdria de zero a um ano, quando se
tem um quantitativo de 6.532 sem atendimento escolar, cabendo ao governo municipal a
responsabilidade por garantir o acesso dessas criancas a creche, na sua primeira infancia.

Para atingir também essas criangas com a educacao, observamos que ¢ necessario o
surgimento de novos pactos, redesenhando o regime de colaboragdo, previsto no artigo 211 da
Constituicdo Federal de 1988, no sentido dos trés entes da federagdo estarem articulando

politicas de financiamento na area da educacgdo, sem perder o foco na Educagdo Infantil



115

(creche e pré-escola).

Entretanto, o que se conjectura atualmente, sdo os efeitos uma Emenda Constitucional
n°® 95/2016, que congela por vinte anos os gastos com a educagdo e saude, aprovada pelo
governo Temer, que assumiu a Presidéncia da Republica, pés impeachment da Presidenta
Dilma Rousseff, ocorrido no mesmo ano da aprovagido desta Emenda.

O estudo em questdo, ja aponta os efeitos, quando da analises dos gastos nos anos de
2016 para 2017, onde os gastos estavam sempre acima da quantidade de ampliacao de
matriculas da educagado infantil — Creches, quando chega ao final do grafico, ha uma inversao.
Grosso modo, isso pode ser atribuido como efeito inicial da EC n°® 95/2016, sendo que,
estamos no inicio da sua vigéncia, quando se tem ainda mais de dezenove anos para o
encerramento de vigéncia.

Portanto, ao concluir este trabalho, esclarece-se que nao se tem a pretensao de exaurir
o estudo sobre o tema proposto, sendo necessario aprofundar a pesquisa com vistas aos prazos
previstos na Meta 1, do Plano Municipal de Educacdo (2015-2025), no qual o municipio tera
que ampliar a oferta de vagas em creches para atender 50% (cinquenta por cento) da
populagdo até trés anos ao final de 2025, diante de desta grande desafio que desponta com a

EC n°® 95/2016.
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