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RESUMO

Este estudo teve como objetivo analisar a politica de bonificacdo materializada por meio
do Prémio pela Elevacdo da Qualidade da Aprendizagem (PEQ) concedido aos
profissionais da rede municipal de Ensino de Rio Branco/Acre e seus desdobramentos no
contexto escolar. Com vistas ao objetivo descrito, o inicio desta pesquisa aborda a origem
da adocao da politica de bénus no ambito educacional, partindo de um viés amplo de
ambito internacional e nacional para entender melhor o contexto local no qual a politica
foi pensada e vem sendo materializada. A adocéo da politica de bonus, encontra acolhida
junto a politica de responsabilizacdo educacional e se desenvolve a partir da emergéncia
de um Estado Gerencialista que propde um redirecionamento das politicas educacionais
com foco nos elementos de eficiéncia e eficicia. No Brasil, a politica de bonus ja foi
adotada por diversos estados da federacéo, inclusive no Estado do Acre, politica esta que
em muitos casos vincula o recebimento do prémio (destinado ao docente, principalmente)
as avaliacOes externas aplicadas em larga escala. Em um segundo momento, discorremos
quanto as bases legais que sustentam e norteiam a criagcdo do sistema de bonificagéo no
municipio de Rio Branco/Acre, dando énfase ao decreto que regulamenta o prémio, objeto
de nosso estudo. O percurso da pesquisa baseia-se em uma abordagem de natureza
qualitativa, sendo desenvolvida mediante literatura especializada, ancorada,
principalmente em: Ball (2010), Brooke (2006, 2008), Furtado e Magrone (2015);
Hofling (2001), Lima e Gandin (2012), Burton (2014); Lessard (2016); Dourado (2007);
Gadotti (2013) e Freitas (2011, 2012); Freitas e Sordi (2013) e Jacomini e Penna (2016).
Para realizar a pesquisa empirica, selecionou-se como instrumento de coleta de dados o
questionario que foi aplicado a professores e diretores das escolas municipais, mediante
prévia selecdo descrita na abordagem metodoldgica. Os resultados da pesquisa indicam
que a politica de bonus, efetivada mediante o PEQ, é entendida por parte dos professores
e gestores como uma motivacdo ao seu trabalho, contudo, também € vista como algo que
além de sobrecarregar o docente com a responsabilidade de resultados quantitativos da
aprendizagem, regula o exercicio da profissdo, retirando a sua autonomia.

Palavras-Chave: Responsabilizacdo Educacional; Bonificacdo; Rede publica do
municipio de Rio Branco/Acre.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the bonus policy materialized through the Award for the
Elevation of the Quality of Learning (PEQ) granted to professionals of the municipal
school system of Rio Branco / Acre and its consequences in the school context. With a
view to the described objective, the beginning of this research addresses the origin of the
adoption of the bonus policy in the educational field, starting from a broad international
and national perspective to better understand the local context in which the policy was
conceived and has been materialized. The adoption of the bonus policy is welcomed by
the educational accountability policy and develops from the emergence of a Managerial
State that proposes a redirection of educational policies focusing on the elements of
efficiency and effectiveness. In Brazil, the bonus policy has already been adopted by
several states of the federation, including the state of Acre, a policy that in many cases
links the receipt of the award (mainly for the teacher) to external evaluations applied on
a large scale. In a second moment, we discuss how the legal bases that support and guide
the creation of the bonus system in the city of Rio Branco / Acre, emphasizing the decree
that regulates the premium, object of our study. The research course is based on a
qualitative approach, being developed through specialized literature, anchored mainly in:
Ball (2010), Brooke (2006, 2008), Furtado and Magrone (2015); Hofling (2001), Lima
and Gandin (2012), Burton (2014); Lessard (2016); Dourado (2007); Gadotti (2013) and
Freitas (2011, 2012); Freitas and Sordi (2013) and Jacomini and Penna (2016). To
conduct the empirical research, the questionnaire was selected as a data collection
instrument that was applied to teachers and principals of the municipal schools, by means
of a previous selection described in the methodological approach. The results of the
research indicate that the bonus policy, implemented through the PEQ, is understood by
teachers and managers as a motivation for their work, however, it is also seen as
something that besides overloading the teacher with responsibility for results. quantitative
learning, regulates the exercise of the profession, removing its autonomy.

Keywords: Educational Accountability; Bonus; Public network of the municipality of
Rio Branco / Acre.
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1 INTRODUCAO

A conducdo das politicas publicas vem passando por importantes mudancas nas
ultimas decadas no Brasil, resultando em repercussdes no seu processo de concepcao,
implementacdo, gestdo, monitoramento e avaliagdo. A busca por mais efetividade, na realizacéo
dessas politicas €, cada vez mais, reclamada por diferentes setores sociais e tem assumido
contornos diversos. Dentro dessa situacdo complexa, € preciso compreender que criar e
implementar politicas publicas se constitui em um processo que tem relacdo com a concep¢édo
de Estado vigente em determinando tempo e lugar oferecendo a educag¢do uma pauta e 0s rumos
que deve trilhar.

Partindo dessa compreensao, € possivel afirmar que as reformas promovidas pelo
Estado brasileiro nas tltimas décadas tiveram repercussdes no campo da economia, da politica,
do préprio papel do Estado, das politicas sociais dentre outras questdes. Essas reformas também
se voltaram para o meio educacional, que vem passando por mudangas no seu financiamento,
no curriculo, na gestdo e no estabelecimento de uma politica de avaliacao.

Tais reformas passaram a ter maior visibilidade adotando a¢Ges mais organizadas a
partir da segunda metade da década de 1990. Vai ser a partir desse momento, como aponta
Evangelista (2013) que o discurso de que a escola teria que passar por uma redefinicéo, tendo
em vista atender uma demanda de mercado devido um viés neoliberal crescente nesse periodo,
passa a ser muito forte. Partindo de uma visdo economicista e na defesa de uma educacao de
“qualidade”, que colabore para 0 avango econdémico nacional e mundial, conforme indica a
autora, o Estado Brasileiro a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
recebera forte influéncia de organismos multilaterais como o Banco Mundial. Para melhor
ilustrar essa relacdo entre as propostas desse organismo multilateral e a educacéo brasileira,
Altmann (2002) apresenta algumas convergéncias existentes. Dentre essas convergéncias, a
autora citada aponta que a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB — Lei
N° 9394/96, traz uma apresentacdo em seu art. 9° no que se refere a descentraliza¢do no &mbito

educacional. Temos:

IV — estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educacgdo infantil, o ensino fundamental e o0 ensino
médio, que norteardo os curriculos e seus contedos minimos, de modo a assegurar
formacdo bésica comum.[...] VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do
rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os
sistemas de ensino objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade
do ensino. (BRASIL, 1996).
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O fator de convergéncia, entre as propostas do Banco Mundial e as diretrizes da
educacéo brasileira, se faz presente na medida em que, por exemplo, dois dos itens do “pacote
de reformas educativas proposto pelo BIRD (Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento)!, de acordo com Torres (1996 citado por Altmann, 2002), contém os

seguintes elementos:

Descentralizacdo e instituicdes escolares autbnomas e responsaveis por seus
resultados (p. 80) [na qual os governos devem] manter centralizadas apenas quatro
fungdes: (1) fixar padrbes; (2) facilitar os insumos que influenciam o rendimento
escolar; (3) adotar estratégias flexiveis para a aquisi¢do e uso de tais insumos; e (4)
monitorar o desempenho escolar (ALTMANN, 2002, p. 80).

Assim,

Estabelecidas as metas e os padrdes de rendimento, urge implementar sistemas de
avaliacdo que devem monitorar o alcance das mesmas. Assim, diversos sistemas de
avaliacdo, nacionais e internacionais, foram implementados na década de 1990, como
0 Saeb — Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica —, 0 Enem — Exame
Nacional de Ensino Médio —, 0 Exame Nacional de Cursos (Provéo), a Avaliagdo dos
Cursos Superiores. O Laboratorio Latino-Americano de Avaliacdo da Qualidade de
Educagdo e o Programa Internacional de Avaliagdo dos Estudantes (PISA) s&o
exemplos de projetos internacionais de avaliagdo (ALTMANN, 2002, p. 81).

Nesse sentido é possivel identificar que ao passo que o Banco Mundial estabelece
estratégias para melhoria na educacéo, o Brasil implanta dentro de sua lei educacional aspectos
que corroboram com esse entendimento, bem como, também, para efetivar os pontos em
comum, o Estado brasileiro adota os mecanismos de avaliagOes externas.

Assim foram adotadas uma série de politicas educacionais, dentre elas as politicas de
avaliacBes em larga escala, mediante os testes padronizados, e, consequentemente, as politicas

de responsabilizacdo.

O contexto em que surgem as politicas de responsabilizacdo educacional no Brasil
conta, [...], com o fomento do Estado ao orquestrar e reunir os elementos necessarios
para a sua execucdo. Essa movimentacao fez parte da prépria reforma do Estado, de
forma que, apoiados na critica acerca da lentidao e burocracia do Estado, assim como,
para alavancar o desenvolvimento do pais, os neoliberais defendiam que nosso
modelo estaria ultrapassado (FURTADO E MAGRONE, 2015, p. 66).

Partindo deste entendimento, se cria 0 ambiente favoravel ao desenvolvimento das
politicas de responsabilizagdo educacional e, no seu modo mais delimitado, as politicas de

bonificagéo.

1 O BIRD (Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento) é um dentre as duas instituices que
compbem o Banco Mundial.
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No contexto das politicas de responsabilizacdo em educacgdo, tem-se a configuracdo da
politica de bonificacdo, politica esta que é desenhada de diferentes formas nos estados
brasileiros, mas que apresentam certas semelhancas.

As politicas de incentivos salariais pagos aos professores com base no
desenvolvimento dos alunos vém se consolidando, aos poucos, nos estados brasileiros.
Ainda que em meio aos possiveis efeitos ndo desejados, existem casos fora do Brasil,
e até mesmo dentro da recente experiéncia brasileira, que podem indicar eficiéncia
nessa modalidade de intervencéo. De certa forma, a expectativa é que o pagamento de
uma bonificacdo salarial com base no desempenho dos alunos motive os professores
na busca por melhor qualificacio, preparacdo de aulas — ou seja, diversos aspectos

que elevariam o esforgo dos professores, dentro e fora de sala de aula, no intuito de
promover a aprendizagem dos alunos (FURTADO E MAGRONE, 2015, p. 72).

A referida bonificagdo estaria vinculada ao desempenho dos alunos que € mensurado
por avaliagdes externas. A proposta é que na medida em que se tem o incentivo financeiro, 0s
professores se sintam mais motivados no processo de ensino e aprendizagem de seus alunos e
estes tenham bons resultados nos testes padronizados, de modo que assim a qualidade da
educacdo seja elevada, uma vez que tal qualidade vem sendo aferida pelos indices alcancados.
Entretanto, esse sistema que parece, a primeira vista bem explicado, talvez, apresente outros

elementos néo tao explicitos assim. Segundo a perspectiva de Perboni (2017):

Esses modelos de premiagdo vinculados aos resultados das avaliagBes, em que pesem
as diferencas apontadas, expressam uma ampliacdo e hegemonizacgdo dos principios
neoliberais o que traz transformacdes para o sistema de ensino (PERBONI, 2017, p.
8).

Outra questdo que deve ser considerada como aspecto relevante nesse processo € o
fato de que nestas avaliagOes externas ndo sdo todas as disciplinas que séo abordadas, pois as
questdes formuladas envolvem apenas as disciplinas de portugués e a matematica, elemento
este que € objeto de critica considerando o viés do estreitamento curricular, como sera visto em
momento oportuno neste estudo.

Alguns estados brasileiros ja adotaram dentro dos seus sistemas de avaliagdo
educacional, a politica de bonificacdo aos profissionais, condicionado ao rendimento dos
alunos. A exemplo tem-se, conforme aborda Brooke (2006), os Estados do Ceara e Rio de
Janeiro, respectivamente, com os chamados Prémio Educacional Escola do Novo Milénio-
Educacao Basica de Qualidade no Ceard e o Programa Escola Nova, ambos assentados na
proposta de avancos na qualidade da educacdo. Assim também, como o Estado de S&o Paulo
que em 2008, mediante o projeto de Lei n® 41/2008 instituiu a bonificacdo por resultados aos

professores da rede estadual de Sao Paulo, aprovado em 10 de dezembro de 2008.
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Seguindo similar perspectiva, 0 municipio de Rio Branco/Ac, conforme publicado em
Diario Oficial em 24 de julho de 2014, adotou o Prémio pela Elevacdo da Qualidade da
Aprendizagem — PEQ, por meio do Decreto n® 946 de 22 de julho de 2014, destinado aos
servidores efetivos e provisorios vinculados a Secretaria Municipal de Educacéo e que exercam
suas funcdes nas escolas.

O referido decreto discorre sobre as condigdes e critérios para recebimento do prémio,
estando previsto em seu artigo 2° que o prémio tem por principio “assegurar maior ¢ melhor
aprendizagem dos alunos, bonificando os profissionais que obtiverem éxito no processo de
ensino e aprendizagem” (RIO BRANCO, 2014). Considerando o ano em que a lei foi
publicada, a partir do ano seguinte ela passou a sua efetiva aplicacéo.

Assim, esta pesquisa tem como objeto de estudo a politica de bonificacdo na rede
publica do municipio de Rio Branco/Acre, com foco no Prémio pela Elevacao da Qualidade
da Aprendizagem — PEQ.

No municipio de Rio Branco, a adocdo da politica de b6nus ainda é recente, mas
certamente ja apresenta alguns efeitos. Esse € um dos motivos que instigam esta pesquisa, de
modo que se possa ampliar as discussdes acerca desta politica.

A efetivacdo da politica de bonificacdo tem, na sua esséncia, a ideia de consequéncias,
podendo ser elas materializadas mediante punigfes materiais ou moral. Em nosso contexto
nacional, considera-se que se faz presente uma consequéncia denominada de low-stakes ou
baixo-impacto, pois predomina o fato de vincular o rendimento do aluno ao profissionalismo
do docente, assim, determinado professor pode ser considerado incompetente no seu trabalho,
configurando-se esta visdo como uma punicdo moral. Nessa perspectiva, considerando as
consequéncias resultantes de uma avaliagdo externa de portugués e matematica, é possivel, no
contexto da sala de aula, encontrarmos professores adequando as atividades a forma de como
séo elaboradas as questdes das avaliagdes externas, as chamadas atividades de sistematizacgéo,
pois na realizacdo de tais testes, os professores tambem serdo avaliados, uma vez que 0s
resultados dos alunos sdo vistos como reflexo do trabalho docente.

Considerando a relevancia que é atribuida a uma avaliacdo em larga escala, se faz
necessario nesse estudo uma reflexdo quanto a finalidade e a qualidade na educacdo escolar.
Reportando a um entendimento mais amplo e tendo a legislacdo maior como referéncia, em seu
art. 205, temos que a finalidade da educacdo é o desenvolvimento pleno do individuo para
atuacdo na cidadania e no mercado de trabalho (BRASIL, 1988). Nesse aspecto, percebe-se

equivocos, conforme aponta Freitas (2011),
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Os testes tém seu lugar no mundo educacional como uma ferramenta de pesquisa,
entretanto eles foram sequestrados pelo mercado e pelo mundo dos negocios e nele,
as suas naturais limitacdes sdo ignoradas. [...] Os testes associam a sua funcdo de
medir, o papel de controle ideolégico dos objetivos da educacdo [...] e tém o objetivo
de controlar os atores envolvidos no processo educacional. Sem testes, ndo ha
responsabilizacdo e meritocracia — teses fundamentais do mercado. (FREITAS, 2011,
p. 10).

O processo de avaliar é importante, mas ao que tudo indica essa cultura de avaliacédo
do desempenho tem se tornado o centro da educacéo e esse nao € o objetivo da escola (ou ndo
deveria ser) e juntamente a percepcdo da meritocracia no sistema educacional, principalmente
no fazer docente, pode contribuir para desmoralizar o trabalho do professor.

Diante dos aspectos discorridos, abordar o chamado Prémio Pela Elevacdo da
Qualidade da Aprendizagem - PEQ se configura como proposta de estudo dessa pesquisa por
ser, dentre as politicas educacionais desenhadas e em processo de implementacdo na rede
municipal de ensino, aquela que tem apresentado um elevado nivel de aten¢do, de debates e
de questionamentos. A pretensdo inicial é de que esse estudo possa contribuir com pesquisas
na area de politicas pablicas do municipio de Rio Branco/Ac, com foco na politica
educacional, o que vem ao encontro dos objetivos estabelecidos na linha de pesquisa Politica
e Gestdo Educacional do Mestrado em Educacao.

Quanto ao interesse pela temética, € importante apontar como se deu o contato com o
objeto de pesquisa. Para além da importancia inerente ao préprio objeto de estudo, outros
fatores sdo propulsores da escolha do objeto desta pesquisa. Partindo de um pressuposto
académico, originado na prdpria Universidade Federal do Acre, no intervalo de 2012 a 2013,
enquanto académica do curso de Licenciatura Plena em Pedagogia, participei, embora por
curto periodo, de um projeto de pesquisa do PIBIC?, orientado pela Professora Doutora
Ednaceli Abreu Damasceno?, intitulado “A Cultura do Desempenho e suas repercussoes na
configuragdo do curriculo escolar”. O referido projeto de pesquisa dava conta de buscar
verificar justamente a relacdo existente entre o desenvolvimento dos planejamentos escolares
e o fazer curricular frente as emergentes demandas advindas com as aplica¢fes das avaliacdes
em larga escala na rede publica municipal de educacdo do municipio de Rio Branco/Acre.
Visava abordar, inicialmente, a relacdo da reestruturacdo do curriculo com as matrizes de
referéncias que o norteavam quanto ao que seria avaliado nos testes da rede publica de ensino.

Nessa perspectiva, essa circunstancia se apresentou como primeiro movimento de contato,

2 PIBIC: Programa Institucional de Iniciagdo Cientifica e Tecnoldgica.
3 Professora Pesquisadora do quadro permanente do PPGE, vinculada ao Centro de Educacéo, letras e Artes da
Universidade Federal do Acre — UFAC.
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agucando meu interesse por este objeto e por seu aprofundamento na tentativa de desvendar
os elementos que envolvem as avaliacGes em larga escala, suas implicagdes, possibilidades e
limites.

No periodo de 2015 a 2017, passei a integrar temporariamente o quadro de professores
da Universidade Federal do Acre, na condicdo de professora das disciplinas referentes a
subarea Planejamento, Avaliacdo Educacional e Curriculo. Nesse cenario, houve uma
aproximacdo mais profunda tanto das questdes tedricas voltadas as avaliacfes e ao curriculo,
mas também aos aspectos que vinculam estas a Educacéo Basica e seus desdobramentos. E,
ainda em 2017, passei a integrar o quadro efetivo de professores da Rede Municipal de Ensino
do Municipio de Rio Branco/Acre.

A partir do efetivo exercicio na Educacdo Basica, no inicio de 2017, lotada em uma
das escolas da rede municipal de ensino, tive, entdo, as primeiras experiéncias na condicao de
profissional participante do processo. Em primeiro momento, iniciei os trabalhos enquanto
professora de uma turma de 2° ano do Ensino Fundamental, porém, decorridos dois meses, a
professora que lecionava na turma do 5° ano efetivou uma permuta, acarretando na vacancia
do cargo de professor da sua turma.

Nessa situacéo, a gestdo da escola se mobilizou para lotar um novo professor na turma,
Mesmo que iSso parega ser um movimento simples, na ocasido néo foi, pois se tratava de um
ano em que seria realizada a Prova Brasil*, com as turmas de 5° ano, e, desta forma, todas as
decisbes passaram a ser cruciais, pois era necessario manter o bom desempenho da turma.
Uma professora da rede foi lotada na escola, mas se absteve de assumir a turma do 5° ano,
alegando que ndo “dava conta” dos conteudos que deveriam ser trabalhados naquela série/ano.
Nesse cenario, a gestdo escolar tentou uma movimentacdo entre os professores da prépria
escola, para atender a turma. Na situacdo, fui convidada a me remanejar da turma do 2° ano
para 0 5° ano e aceitei.

Embora néo tivesse experiéncia com aquela série/ano, aceitei a ideia de desenvolver o
trabalho docente com a turma. No decorrer dos meses iniciais, comecei a perceber que havia
uma pressdo muito intensa em torno daquela turma. Formagdes continuadas eram marcadas
com frequéncia, havia um material de apoio, semelhante a um apostilamento, que deveria ser
trabalhado semanalmente com a turma, tinha-se uma equipe de assessoria da secretaria

municipal de educacdo que visitava a escola para assistir as aulas do material, ministradas

4 No ano de 2017 foi realizada a Prova Brasil no final do ano letivo em todas as escolas brasileiras, nas turmas
de 5° e 9° anos do Ensino Fundamental.
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pelo professor regente, assim, comecei a perceber que naquela turma especificamente, existia
um monitoramento como forma de averiguar o trabalho desenvolvido.

Cabe aqui ressaltar que a turma do 5° ano realizaria a Prova Brasil ao final do ano
letivo, o que de certo modo “justifica” ou esclarece todo esse aparato de acompanhamento
com a turma e seus respectivos professores. Entretanto, ainda em 2017, em meados de agosto,
tive, a necessidade de mudar de turno de trabalho, tendo em vista o ingresso no Programa de
Pbs-Graduacdo stricto sensu da UFAC, no curso de Mestrado em Educacdo. Na ocasido, a
turma do 5° ano novamente necessitou trocar de professor. E, passei a trabalhar na mesma
escola, pelo periodo da manh&, porém, com uma turma de 4° ano.

Em um primeiro momento, acreditei que a pressdo que encontrei, anteriormente,
acabaria por ndo estar mais com um “5° ano”, entretanto, tomei ciéncia de que todas as turmas,
do 1° ao 5° ano, seriam avaliadas pelo Programa de Avaliacdo da Aprendizagem dos alunos -
PROA. E, néo obstante a isso, a partir dos resultados do PROA, a escola, juntamente com 0s
servidores lotados fariam ou n&o jus ao recebimento do Prémio pela Elevagdo da Qualidade
da Aprendizagem, o chamado PEQ.

Diante destes esclarecimentos que séo reveladores de minha imersdo na rede basica de
educacdo publica do municipio de Rio Branco, penso ter condi¢Ges de afirmar que a politica
de avaliacdo em larga escala adentrou a escola e tem levado essa institui¢do a trilhar novos
rumos em que a nogdo de qualidade em educacéo tem sido reduzida, em algumas situagdes, a
um viés utilitarista, baseada em nimeros. Dessa forma, desde os primeiros contatos com o
projeto de pesquisa que se voltava as avaliacGes externas até o ingresso na rede municipal de
ensino, que me iNcorporou ao processo, antes visto de fora, venho percebendo o quanto a
escola é movimentada com vistas a atender aos resultados previamente estabelecidos pela
secretaria de educacdo, mediante as avaliacdes em larga escala.

No decorrer deste estudo, temos a intengdo de mostrar que ndo se pode adotar uma
visdo totalmente contraria as avaliacbes em larga escala, até porque a politica de avaliagao
educacional tem sua pertinéncia na orientacdo das demais politicas publicas educacionais e €
preciso que a sociedade que financia a escola publica, tome conhecimento do nivel de
qualidade e dos resultados positivos obtidos por essas instituicdes que possam ser reveladores
de sua eficiéncia/ineficiéncia, contudo, € preciso também analisar com muita tranquilidade a
forma como os resultados de tais avaliagdes veem sendo utilizados no ambito educacional,
desnudando as estratégias que vém sendo utilizadas para obtencdo do que chamam de

qualidade em educacéo.
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Feitas essas consideragdes iniciais e atentando para os diferentes fatores que
influenciam na oferta de uma educagdo publica de qualidade e considerando a proposta da
politica educacional de bénus do municipio de Rio Branco, propomos nessa pesquisa buscar
resposta ao seguinte problema: Qual a concepc¢do e as implicagdes no trabalho docente do
Prémio pela Elevacdo da Qualidade da Aprendizagem (PEQ) do Municipio de Rio
Branco/Acre

Com o objetivo de buscar responder a esta pergunta e conferir ao objeto de estudo
maior aprofundamento, elegemos algumas questdes de estudo, a priori, na tentativa de buscar
elementos seguros que permitissem uma reflexdo mais proxima da realidade que envolve essa

tematica.

1.1 QUESTOES DE ESTUDO

a) Qual o contexto da politica e os dispositivos legais que instituem o bénus no municipio

de Rio Branco/Acre aos profissionais da educagdo?

b) Quais acGes vém sendo adotadas pela direcao escolar frente aos critérios de recebimento

do bdnus?

c) Qual a visdo dos docentes e gestores escolares sobre a politica de bdénus por
desempenho?

d) Em que medida a politica de bonificacdo altera a organizacéo do trabalho docente?

e) Existe algum descontentamento em relacdo a esta politica de bdnus? Como isso se

materializa? Quais a¢6es indicam isso?

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo geral
Analisar a politica de bonificagdo materializada por meio do Prémio pela Elevacédo da

Qualidade da Aprendizagem (PEQ) concedido aos profissionais da rede municipal de Ensino

de Rio Branco/Acre e seus desdobramentos no trabalho docente.
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1.2.2 Objetivos especificos:

a) Compreender a politica e os dispositivos legais que instituem o bénus no municipio de

Rio Branco/Acre, destinado aos profissionais da educacao.

b) Identificar as acOes adotadas pela direcdo escolar frente aos critérios de recebimento do

bonus.

c) Verificar a visdo dos docentes e gestores escolares sobre a politica de bénus por

desempenho.

d) Identificar em que medida a politica de bonificacdo altera a organizacdo do trabalho

docente.

e) Verificar se existem descontentamentos em relacédo a esta politica de bénus, revelando

de qual ordem s&o e como se materializam.

1.3 ABORDAGEM METODOLOGICA

As politicas educacionais ndo sdo estaticas e estdo condicionadas aos lugares e
periodos em que se constroem. Dessa forma quando nos propomos a analisar uma politica
educacional faz-se necessario compreender o contexto que permitiu sua criacdo, tramitacdo,
implementacao e alcance. Ademais, para percorrermos um caminho de estudo de modo a traca-
lo, utilizando uma dtica cientifica, faz-se necessario nos basearmos em abordagens,
instrumentos e metodologias validados no @mbito académico. Assim, discorremos a seguir
quanto aos aportes canalizadores deste estudo.

Para desenvolvimento da investigacao e alcance dos objetivos propostos, esta pesquisa

é de abordagem qualitativa. Segundo Minayo (1995):

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crengas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relacdes, dos processos e
dos fenémenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.
(MINAYO, 1995, p. 21-22)

Como preludio do trajeto desta pesquisa, foi realizada inicialmente uma revisao de

literatura, objetivando o aprofundamento das ideias sobre o0 objeto de estudo. Em seguida, uma



22

abordagem de natureza documental, explorando o material selecionado como aporte para esta
investigacdo. No que se refere ao conceito do que seriam documentos, Lidke e André (2012)
apontam se tratar de todo tipo de material escrito que sejam fonte de informacdes. Os autores
listam o que s&@o considerados documentos impressos que se estende “desde leis e regulamentos,
normas, pareceres, cartas, memorandos, didrios pessoais, autobiografias, jornais, revistas,
discursos, roteiros de programas de réadio e televisdo até livros, estatisticas e arquivos
escolares.” (Ibidem, p. 38).

Em se tratando ainda do conceito de pesquisa documental, Severino (2016) corrobora
com o apontado pelos autores acima citados, entretanto, expande o conceito de documentos,
para ele “no caso da pesquisa documental, tem-se como fonte documentos no sentido amplo,
ou seja, ndo sé de documentos impressos, mas sobretudo de outros tipos de documentos, tais
como jornais, fotos, filmes, gravagdes, documentos legais” (SEVERINO, 2016, p. 131). Liidke
e André (2012) ressaltam que “os documentos constituem também uma fonte poderosa de onde
podem ser retiradas evidéncias que fundamentem afirmagdes e declaragdes do pesquisador” (p.
39).

Quanto aos objetivos, esta pesquisa € de cunho exploratério, uma vez que, conforme
aponta Severino (2016, p. 132), “a pesquisa exploratoria busca levantar informac6es sobre um
determinado objeto, delimitando assim um campo de trabalho, mapeando as condic¢des de
manifestacdo desse objeto”.

Neste sentido, a pesquisa documental se fez pertinente para o andamento desta
investigacdo, uma vez que para investigar o movimento percorrido na elaboracdo do objeto da
pesquisa, neste caso, 0 Prémio pela Elevagdo da Qualidade da Aprendizagem (PEQ), se fez
necessario o levantamento, a leitura e analise de diversos documentos que fazem referéncia ao
prémio.

Nessa perspectiva, realizamos um levantamento de todos os possiveis documentos que
tratam de informacdes referente ao objeto de estudo. A principio, os documentos analisados

foram os listados no quadro abaixo:

QUADRO 1 - DOCUMENTOS QUE TRATAM DO OBJETO DE ESTUDO

Ne° Documento Assunto do documento

1 | Lei 1.892 de 03 de abril de 2012 Institui o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo dos
Servidores da Administracdo Publica Direta do Municipio
de Rio Branco.

2 | Decreto n® 946 de 22 de julho de 2014 Regulamenta o Prémio pela Elevacdo da Qualidade da
Aprendizagem — PEQ, de que trata o artigo 45 da Lei 1.892
de 03 de abril de 2012, que Institui o Plano de Cargos,
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Carreiras e Remuneracdo dos Servidores da Administracéo
Publica Direta do Municipio de Rio Branco.
3 | Plano Municipal de Educacdo, Lei n° 2. Aprova o Plano Municipal de Educacdo para o decénio
116 de 29 de junho de 2015 2015 - 2025 e d& outras providéncias
4 | Lei Complementar n° 35 de 19 de Institui o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos
dezembro de 2017 Servidores da Educacdo Publica do Municipio de Rio
Branco e da outras providéncias.
5 | Documento “Memorial do PROA™® Documento que trata do contexto de concepcdo do
Programa de Avaliacdo da Aprendizagem — PROA.

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

Para o0 enriquecimento da pesquisa, fez-se necessario uma interlocugdo com os sujeitos
que recebem o bénus, dessa maneira cabe aqui discorrer quanto as técnicas de pesquisa que
foram adotadas. A principio de explanacdo, entende-se por técnica de pesquisa ‘“os
procedimentos operacionais que servem de mediacdo pratica para a realizacdo das pesquisas”
(SEVERINO, 2016, p. 132). Dentre as possiveis técnicas de pesquisa, fizemos uso da aplicacdo
de um questionario, sendo um especifico para cada grupo dos sujeitos da pesquisa. Entende-se

0 questionario como sendo o

conjunto de questdes, sistematicamente articuladas, que se destinam a levantar
informacdes escritas por parte dos sujeitos pesquisados, com vistas a conhecer a
opinido destes sobre os assuntos em estudo. As questdes devem ser pertinentes ao
objeto e claramente formuladas, de modo a serem bem compreendidas pelos sujeitos.
As questdes devem ser objetivas, evitando provocar ddvidas, ambiguidades e
respostas laconicas. (SEVERINO, 2016, p. 134).

O questionario pode ainda ser classificado por questdes fechadas ou abertas. No que
se refere as questdes fechadas, “as respostas serdao escolhidas dentre as op¢des predefinidas pelo
pesquisador” (SEVERINO, 2016, p. 134), j4 quanto as questdes abertas, “o sujeito pode
elaborar as respostas, com suas proprias palavras, a partir de sua elaboracdo pessoal”
(SEVERINO, 2016, p. 134). Mediante o contexto do presente estudo, fizemos uso dos dois
tipos de questdes para elaborar os questionarios®.

O questionario destinado aos diretores escolares, este conta com 22 (vinte e uma)
guestdes, subdivididas em cinco eixos, quais sejam:

| — Perfil dos sujeitos,

Il - Opinibes acerca do sistema de bonificagdo (Prémio pela Elevacdo da
Aprendizagem — PEQ),

I11 - O Planejamento Escolar e o Sistema de Bonificacéo,

> O “Memorial do PROA” trata de um documento que dispde de informagdes acerca do Programa de Avaliagio
da Aprendizagem (PROA), disponibilizado pela Secretaria Municipal de Ensino de Rio branco/Acre. Cabe
ressaltar que o referido documento ndo foi publicado.

®0s questionarios encontram-se no apéndice | deste estudo.



24

IV - A relagdo Bonificagdo e as metas das Avaliacdes Externas e

V - Atuacéo da Gestéo Escolar.

No que se refere ao questionario destinado aos professores, este tem 25 (vinte e cinco)
questdes, subdivididas em cinco eixos, nos quais 0s quatro primeiros eixos recebem o mesmo
titulo do questionéario do (a) diretor (a), mas com foco destinado ao docente e 0 quinto eixo
nomeia-se: V — Professor e sua atuacao.

Apos a aplicacdo dos questiondrios, passamos para a etapa de analise dos dados
coletados, na busca de responder as questdes norteadoras do estudo e corroborar com o alcance
do objetivo central desta pesquisa, qual seja, analisar a politica de bonificacdo materializada
por meio do Prémio pela Elevacdo da Qualidade da Aprendizagem (PEQ) concedido aos
profissionais da rede municipal de Ensino de Rio Branco/Acre e seus desdobramentos no
trabalho docente. Para Barros e Lehfeld (2007), “a analise evidenciara as relagdes existentes
entre os dados obtidos e 0s fendomenos estudados” (p. 111).

No processo de anélise, o tratamento dos dados se apoiou em uma perspectiva
qualitativa, visando a interpretagao dos dados coletados, entendendo que “a interpretagdo ¢ uma
atividade que leva o pesquisador a dar um significado mais amplo as respostas” (BARROS,
LEHFELD, 2007, p. 111). Desse modo, buscamos evidenciar os aspectos referentes aos nossos
objetivos externados pelos sujeitos, mediante as respostas aos questionarios aplicados.

Como recorte historico dessa pesquisa, cujo objetivo é investigar a politica de bénus,
delimitamos o periodo que abrange, a principio, o primeiro governo de administracdo do
Prefeito Marcus Alexandre Médici Aguiar Viana da Silva (Frente Popular do Acre)’ eleito para
inicio de mandato em 1° de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2016 e reeleito em 1° de janeiro
de 2017, renunciando ao cargo em 6 de agosto de 2018, sendo sucedido pela Vice-Prefeita
Socorro Neri®, nos estendendo até 2019, estando ainda a citada Prefeita a frente da gestdo
municipal. Assim, o presente estudo se delimita dentro do primeiro governo Marcus Alexandre,

janeiro de 2013, até o atual governo da prefeita Socorro Neri, a partir de agosto de 2018 a 2019.

" A filiagdo do, entdo prefeito, ao PT ocorreu em 2010. Sendo a primeira disputa no pleito eleitoral de 2012. Ele concorreu
pela coligacdo Frente Popular de Rio Branco (PRB/PT/PTN/PR/PSDC/PSB/PV/PPL/PCdoB). Seu vice € Mario Batista
(PCdoB).

8 Quando eleita Vice Prefeita, a atual Prefeita Maria do Socorro Neri Medeiros de Souza, fazia parte do Partido
Socialista Brasileiro (PSB), coligado com a Frente Popular de Rio Branco | - FPA | (composta pelas siglas: PC do
B/PPL/PSB/PRB/PSL/PRP/PHS/PDT/PROS/PTN/PSDC/PMB/PSOL/PV/PT).
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1.3.1 Campo da pesquisa

No que tange a escolha das escolas, foi adotado como critério os resultados do PROA
do ano de 2017°. Desse modo foram selecionadas trés escolas, tendo como base os indices de
resultados do PROA de 2017. Antes de descrever detalhadamente o critério de escolha, cabe
ressaltar que, mediante dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagéo de Rio Branco,
das 29 (vinte e nove) escolas municipais avaliadas, 27%° (vinte e sete) alcancaram o indice de
70% no resultado do PROA, isso de modo geral, ou seja, a escola no seu coletivo. Ressaltando
gue dentre estas escolas que alcancaram o indice minimo, ha turmas que ficaram abaixo de 70%
nos resultados da avaliagéo.

O quadro abaixo apresenta a situacdo referente as médias do PROA de cada uma das

trés escolas selecionadas, como podemos observar:

QUADRO 2 - ESCOLAS COMO CAMPO DE PESQUISA

Média do PROA - 3° Fase (Ensino Fundamental/2017)
Escola —
1°ano 2°ano 3%ano 4° ano 5% ano Média da
escola
Escola A 94.4% 89.9% 74.8% 79.0% 81.5% 83.9%
Escola B 79.9% 73.2% 59.3% 69.2% 69.9% 70.3%
Escola C 94.6% 83.8% 69.5% 72.0% 78.6% 79.7%

Fonte: Quadro elaborado com dados fornecidos pela SEME.

Mediante demonstrado no quadro, selecionamos uma escola em que todas as turmas
obtiveram indices acima de 70%, a segunda escola foi a que teve maior nimero de turmas com
indices abaixo de 70%, e a terceira escola foi a que apenas uma turma ficou abaixo da
porcentagem minima. Conforme quadro que ilustra os critérios de escolha, as escolas foram

nomeadas de “Escola A”, “Escola B” e “Escola C”, seguindo a ordem da descri¢do acima.

1.3.2 Sujeitos da pesquisa

No que se refere aos sujeitos da pesquisa, foi adotado como critério de selecdo tanto
das escolas quanto dos professores e gestores a vinculacdo a rede municipal de educagdo do

municipio de Rio Branco/Ac. Assim, focamos apenas os professores de 1° a 5° anos do ensino

9 A escolha do ano de 2017 se deve ao fato de ter sido o Unico periodo que nos foi cedido pela Secretaria Municipal
de Educacgdo com os dados dos resultados da avaliagcdo, PROA.

10 Quanto as outras duas escolas: uma delas ndo possui os percentuais que possivelmente alcangou e a outra é
escola da zona rural, por este fator nem uma das duas foi escolhida.
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fundamental e os respectivos gestores de cada escola, dessa forma, o questionério foi realizado
com tais profissionais, sendo adotado um quantitativo minimo previamente determinado, sendo
de quinze professores, pois pretendiamos que houvesse a0 menos um professor de cada
série/ano e trés gestores. Trabalhamos com trés escolas. Foi aplicado um questionario com
questBes abertas e fechadas para cada segmento. Nas trés escolas, foi entregue questionarios
em apenas um turno, vespertino, desta aplicacdo tivemos o retorno de dezessete questionarios
respondidos pelos professores e de trés pelos gestores escolares, que serdo melhor detalhados

no processo de analise deste estudo em secéo especifica com esse fim.

1.4 ORGANIZACAO DA DISSERTACAO

Esta dissertag@o encontra-se organizada em cinco secoes.

A primeira inicia-se com a Introducdo, onde se expds 0 objeto de pesquisa e sua
problematica, contextualizando os ambientes a serem trabalhados e definindo alguns conceitos
importantes para a compreensdo do tema. Seguem as questdes de estudo que norteiam a
problematica, assim como os objetivos definidos a partir do que se pretende alcancar,
intrinsicamente ligados ao percurso metodoldgico que define os sujeitos, além dos instrumentos
de pesquisa e as técnicas que guiardo a forma com a qual a pesquisa almeja encontrar suas
respostas.

Na segunda se¢do, intitulada “O Sistema de Bonificagdo na Educacdo: principios
balizadores”, procura-se revelar, por meio de uma revisdo de literatura, os conceitos relativos
ao bonus, a sua configuragdo enquanto politica publica educacional, apontando as
discussdes/categorias tedricas mais relevantes que fundamentam a tematica.

Na sequéncia, tem-se a terceira se¢do de cunho documental, intitulada “A bonificagéo
como politica na Rede Publica de ensino do Municipio de Rio Branco/Acre” na qual se
apresenta e se analisa os documentos que embasam a cria¢do, regulamentacdo e efetivacdo da
bonificagdo em valores intitulada de Prémio pela Elevacdo da Qualidade da Aprendizagem —
PEQ, instituido no municipio de Rio Branco — Acre. Nela se encontra um delineamento de
como foi estruturado o referido prémio, tracando um caminho de modo a descrever o percurso
legal que deu base a sua criagdo, aprovagao e como ele vem sendo implementado.

A quarta secdo intitulada “O PEQ como mecanismo da qualidade da aprendizagem:
implicagdes no contexto escolar” apresenta 0s dados da pesquisa empirica que foi realizada em

trés escolas da rede municipal de ensino de Rio Branco, seguindo os critérios previamente
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definidos na metodologia que guia o estudo. Na tentativa de responder as questdes de estudo
estabelecidas a priori, tendo como sujeitos professores e diretores de trés escolas pertencentes
a rede municipal de Rio Branco. A secdo foi organizada em duas subsecdes. A primeira,
apresenta e discute o Programa de Avaliacdo da Aprendizagem — PROA, por se constituir em
elemento importante dentro dos critérios de pagamento do PEQ, e a segunda apresenta a partir
de eixos norteadores os resultados da pesquisa empirica que foi realizada em escolas da rede
municipal de Rio Branco, destacando aqueles elementos mais significativos que possam
corroborar no sentido de responder nossas questdes de estudo.

Na ultima secdo apresentamos as consideracdes finais da pesquisa.
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2 APOLITICA DE BONIFICACAO NA EDUCACAO: PRINCIPIOS BALIZADORES

Esta secdo aborda elementos tedricos que abrangem e permeiam o objeto deste estudo.
Sua construcao buscou caminhar apontando aspectos que dao base ao contexto de crescimento
dos fatores referentes a responsabilidade educacional, bem como apontar como a politica de
bonificacdo vem aparecendo no Brasil e os desdobramentos que essa politica vem apresentando.
A referida se¢do encontra-se organizada em cinco subsecdes e sua construgdo se deu a partir de
uma revisdo de literatura, onde se procurou considerar 0s principais aportes tedricos que dao

sustentacdo a tematica.

2.1 CONTEXTO HISTORICO E POLITICO DA ADOCAO DE POLITICAS DE
BONIFICACAO E RESPONSABILIZACAO EM AMBITO EDUCACIONAL

O contexto da educa¢do nacional ainda é marcado por uma série de desafios no que
diz respeito a abrangéncia da educacdo escolarizada, assim como também quanto a sua oferta
de qualidade. A criacdo e o desenvolvimento de politicas publicas educacionais se constituem
como um mecanismo pelo qual ha de ser possivel a melhoria do sistema educacional vigente.
O Brasil é um pais permeado de diversidades em todos 0s aspectos, tanto de cunho sociocultural
da populacdo, quanto referente as questfes voltadas ao proprio sistema de ensino publico.
Embora se tenha normativas nacionais para a educacdo escolar, é real e presente 0s
regulamentos dos estados e municipios, tendo em vista a necessidade de organizacdo da
educacéo.

Nessa perspectiva, sao adotados pelos governos na esfera federal, estadual e municipal
diversos mecanismos de acdo que ordenam as politicas educacionais. Em se tratando do caso
brasileiro vem sendo adotada, guardadas as devidas proporcdes, politicas publicas educacionais
semelhantes as ja& desenvolvidas em outros paises, destacando-se dentre elas, a de
responsabilizacdo educacional.

As politicas publicas educacionais, sejam elas de Estado ou de Governo!! se dio
mediante um viés de visdo de mundo presente, estando entrelagado diretamente com as relacdes

de poder existentes na sociedade. Nesse aspecto, Hofling (2001) fala que

As acbes empreendidas pelo Estado ndo se implementam automaticamente, tém
movimento, tém contradi¢cfes e podem gerar resultados diferentes dos esperados.

1 Cabe ressaltar que as Politicas de Estado perpassam os interesses do grupo que ora se encontra a frente da
lideranga de um pais, ao passo que as Politicas de Governo findam por estarem mais vinculadas ao pensamento do
grupo politico que se encontra no poder, ndo significando que um outro Governo subsequente ndo possa adota-las.
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Especialmente por se voltar para e dizer respeito a grupos diferentes, o impacto das
politicas sociais implementadas pelo Estado capitalista sofrem o efeito de interesses
diferentes expressos nas relagdes sociais de poder (HOFLING, 2001, p. 35).

Assim, é possivel depreender que ao estar imersa em um Estado de vigéncia capitalista,
as politicas educacionais implementadas serdo submetidas aos vieses que o conduz,
considerando o projeto de nagéo pretendido. Nessa perspectiva, o Brasil vem adotando como
uma de suas politicas educacionais a politica de responsabilizacdo educacional que, em seu
amago, traz a politica de bonificacéo.

Conforme aponta Oshiro, Scorzafave, Dorigan (2015),

as politicas publicas educacionais em todo o mundo tém voltado suas atencdes para a
melhora da qualidade em todos os niveis de formagao escolar. Diante desse desafio,
as reformas na area de educacdo tém como um dos temas centrais programas de
responsabilizacdo dos agentes escolares pela melhoria do desempenho dos alunos (p.
214).

Em consonancia com o que afirma os autores acima, Brooke (2006), tedrico brasileiro

gue estuda a tematica, aponta a maneira como a politica de responsabilizacdo vem acontecendo

no Brasil.

Sem subestimar a diversidade ou a dinamica propria de evolugdo da politica
educacional de cada pais, hd evidéncia de que a responsabilizagdo vem se
disseminando como alternativa de politica educacional na Europa e na América
Latina. Nossa hip6tese é que existe uma migracdo de politicas educacionais de um
pais para outro — pela atuacdo difusora das agéncias internacionais e pela circulacéo
cada vez mais livre de informacdes — que justificaria a ado¢do da politica de
responsabilizacdo pelas autoridades educacionais brasileiras (BROOKE,2006, p.
380).

Nesse movimento em que ha uma disseminacdo das politicas de responsabilizacdo, o
Brasil se encontra dentre os paises da América Latina que vem aderindo a tal politica. Brooke

(2008) procura conceituar a politica de responsabilizacdo educacional. Para o autor:

define-se [...] politica de responsabilizacdo como uma tentativa de melhorar os
resultados das escolas mediante a criacdo de consequéncias para a escola ou para
professores individuais, sejam elas materiais ou simbdlicas, de acordo com o
desempenho dos alunos medido por procedimentos avaliativos estaduais ou
municipais (BROOKE, 2008, p.94).

A politica de bonificagdo ndo se desvincula da responsabilizacdo educacional, assim,
para entender o seu funcionamento de maneira mais detalhada, partimos dos apontamentos de
Brooke (2006), o qual traz que a bonificacdo se atrela ao quarto ingrediente do sistema de
responsabilizacdo. Explanando quanto a estes ingredientes, segundo o autor acima citado, tem-

S€:
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O primeiro, diz respeito ao ingrediente autoridade, no qual tais autoridades tem a
decisdo de tornar publico os niveis de desempenho das escolas; o segundo é o
ingrediente informagdo que trata da utilizagdo de testes padronizados para o
recolhimento de informagdes acerca do desempenho dos alunos; o terceiro é o
ingrediente padrGes, no qual sdo estabelecidos critérios para definir as escolas que
obtiveram bons resultados; e o quarto é o ingrediente consequéncias, configurando-se
como critérios para a aplicacdo de incentivos ou sancdes mediante os padroes
estabelecidos (BROOKE, 20086, p. 380).

Com base nesses ‘ingredientes’ apontados pelo autor supracitado, percebe-se que a
bonificacdo necessita de um instrumento que seja o seu critério de aplicacao.

Nesse aspecto, temos como instrumento o que Brooke (2006) chama de segundo
ingrediente, os testes padronizados. Como pode-se perceber, para que um profissional da
educacdo, principalmente o professor, receba ou ndo um incentivo é necessario que se tenha
delimitado um critério e este é estabelecido mediante o resultado de uma avaliacdo em larga
escala.

Embora introduzido apontamentos quanto aos elementos que constituem a politica de
responsabilizacdo educacional, faz-se necessario, anteriormente a continuacdo da abordagem,
tecer algumas consideracGes sobre a origem e a concepcdo dessa politica no ambito
educacional, uma vez que entendemos que essa pesquisa guarda estreita relacdo com as
discussbes concernentes a politica de bonificacdo, sistema este que ndo se origina no campo
educacional, mas sim, no ambito da Administracao.

A educacdo € considerada parte essencial de um projeto de nacéo, preocupar-se com 0
sistema educacional do pais se constitui em elemento de destaque para as nacgdes ricas que
primam em manter relevante posicdo em escala mundial tanto no campo econdmico como no
campo educacional. Considerando essa premissa, 0 Reino Unido e os Estados Unidos da
América foram pioneiros em aderir as politicas de responsabilizacdo, também chamadas de
politicas de accountability.

No que se refere a Inglaterra, Brooke (2006) descreve como se deu o primeiro

movimento.

Os dois exemplos mais citados dessa nova politica, implementada para induzir
melhorias nos resultados escolares a partir dos anos 1980, sdo a Inglaterra e os Estados
Unidos. Com a reforma da educacdo inglesa empreendida pelo Partido Conservador
de Margaret Thatcher, envolvendo a criagdo de um curriculo comum nacional e um
sistema de avaliacdo de desempenho dos alunos ao final de cada etapa curricular, foi
possivel, pela primeira vez, fazer comparacBGes entre as escolas em termos da
aprendizagem demonstrada por todos seus alunos. Porém, os exageros dos primeiros
“ranqueamentos” das escolas, que ndo levaram em consideragdo as diferengas
socioecondmicas e de aprendizagem prévia entre os alunos, provocaram reagées
negativas e perda de entusiasmo pela politica de responsabilizacdo por parte da
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comunidade académica e das autoridades educacionais locais (BROOKE, 2006, p.
378).
Como descrito pelo autor, no exemplo da nacéo inglesa, a criacdo de um curriculo
comum nacional e de um sistema de avaliagdo de desempenho dos alunos possibilitou a
realizacdo de um comparativo entre escolas, mas com o tempo, ao se perceber que as diferencas
socioeconémicas interferiam nos resultados, de modo relevante, isso gerou uma certa
desmotivacdo das autoridades e a comunidade académica local em relacdo a politica de
responsabilizacéo.
J& no caso dos Estados Unidos da América também pioneiro na adesdo a politica de
accountability, Brooke (2006) mostra que, ao menos incialmente, os EUA adotam uma outra

postura frente a implantacdo dessa politica.

Nos Estados Unidos, ao contrario, o entusiasmo pelas medidas de responsabilizacao
sO tem aumentado ao longo das ultimas décadas. O estimulo inicial foi a publicacéo
em 1983 do relatério Uma nagdo em risco (Gardner et al., 1983), que desenhou um
quadro alarmante de perda de competitividade provocada por um declinio nos padrées
educacionais. Os esforcos dos estados pioneiros no estabelecimento de politicas de
responsabilizacdo ao longo da década seguinte foram reconhecidos pelo governo
federal, que as tornou obrigatdrias a partir da promulgacédo, pelo governo Bush, da lei
“Nenhuma crianga deixada para tras”, em 2001 (BROOKE, 2006, p. 378-379).

De acordo com o relato de Freitas (2012), teérico critico da area de Avaliacdo
Educacional no Brasil, a experiéncia vivenciada pela cidade de Nova York, nos EUA, tem a
finalizacdo dessa politica de bonificacdo em 2011, sendo feitas algumas ressalvas pelas
autoridades locais. O autor apresenta a fala do prefeito da cidade de Nova York, quando no

encerramento da aplicagdo da politica de b6énus:

Eu acho que deveriamos ter orgulho disso — do fato de que temos a coragem de sentar-
se la e dizer que achavamos que era uma boa ideia [pagar bonus aos professores], ndo
funcionou e estamos parando-a. N6s ndo vamos desperdigar 0 dinheiro publico
(SEIFMAN, 2011 apud FREITAS, 2012, p. 385).

Embora, em sua abordagem, Brooke (2006) evidencie os EUA como entusiasmado
com a politica de responsabiliza¢do educacional, percebemos que uma das principais cidades
norte-americana reconheceu o insucesso da politica de bonus, em 2011.

Segundo Brooke (2006), a motivacdo que levou tanto a Inglaterra quanto os EUA a
adotarem politicas de responsabilizacéo € semelhante. Os dois paises vinculam a eficiéncia e a

gualidade dos sistemas educacionais a competitividade econémica internacional, além do que
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se guiam pela teoria do capital humano!2. Nos anos de 1980 e 1990 essas nagdes se
movimentaram com o objetivo de verificar se formavam, mediante o ensino, as competéncias
necessarias para a competicdo global, assim, alguns elementos se mostram como motivadores

para a adoc¢do das politicas de responsabilizacdo, como descreve Brooke (2006).

O que mais serviu de estimulo para estas discussdes foram os resultados dos
programas patrocinados pela Associacdo Internacional para a Avaliacdo do Progresso
Educacional — IEA. O primeiro estudo foi realizado no inicio da década de 1960,
envolvendo 13 paises. Ao longo das décadas seguintes, o IEA organizou o Estudo de
Seis Matérias em 19 paises (1973-1974); o Segundo Estudo Internacional de
Matematica em 20 paises (1981-1982); o Estudo de Lingua Escrita em 13 paises
(1984); o Segundo Estudo Internacional de Ciéncias em 24 paises (1984); e o Estudo
de Capacidade de Leitura em 31 paises (1991-1992) (BROOKE, 2006, p. 381).

No que se refere aos EUA, a publicagdo do relatério “Uma nagdo em risco” foi decisiva
para a disseminagdo da ideia de caos educacional no contexto americano. Dessa forma, os
chamados reformadores empresariais’® se valeram do discurso de que tal situagéo
comprometeria a competitividade do pais no cenario internacional e que, portanto, o sistema
necessitaria de mudancas.

De modo bastante proximo a visdo dos empresarios americanos que buscam interferir
na educacao do pais, tem-se, como apontado por Freitas (2012), no Brasil, um grupo que vai
nessa mesma direcao.

No Brasil, movimento semelhante tem coordenado a agdo dos empresarios no campo
da educacdo e é conhecido como Todos pela Educacéo. O presidente do Conselho de
Governanca deste movimento € o megaempresario Jorge Gerdau Johannpeter, do
Grupo Gerdau, que também é assessor da presidenta Dilma como coordenador da

Cémara de Politicas de Gestdo, Desempenho e Competitividade de seu governo
(FREITAS, 2012, p. 381).

Martins (2016) realizou um estudo, onde apresenta alguns pressupostos sobre o projeto
denominado Todos Pela Educagdo. No que se refere em como ele se apresenta, tem-se a
seguinte descricao:

O Todos pela Educagdo ndo € um projeto de uma organizagao especifica, mas sim um

projeto de nacdo. E uma unido de esforcos, em que cada cidaddo ou instituicdo é
corresponsavel e se mobiliza, em suas areas de atuacédo, para efetivar o direito a uma

12 Frigotto (2008) aponta a definigéo proposta por Schultz, o qual define o ‘capital humano’ como o “montante de
investimento que uma nag¢ao ou individuos fazem na expectativa de retornos adicionais futuros” (p. 46). Entretanto,
o autor destaca que o Capital Humano “é um conceito ou nog¢do ideologica construida para manter intactos os
interesses da classe detentora do capital e esconder a exploragdo do trabalhador.” (FRIGOTTO, 2008, p. 49).
BEmbora o termo “Reformadores empresariais” se origine de “Corporate reformers”, criado pela pesquisadora
Diane Ravitch, para Freitas (2012), se trata de uma coalisdo entre politicos, midia, empresarios, empresas
educacionais, institutos e fundacdes privadas e pesquisadores alinhados com a ideia de que 0 modo de organizar a
iniciativa privada € uma proposta mais adequada para “consertar” a educagéio americana, do que as propostas feitas
pelos educadores profissionais.
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educacdo publica de qualidade para que, em 2022, bicentenario da independéncia do
Brasil, todas as criangas e jovens tenham acesso a uma Educagéo Basica de qualidade,
capaz de prepara-los para os desafios do século XXI (TODOS PELA EDUCACAO,
2009, p. 9, apud MARTINS, 2016, p. 46).

Na definicdo apresentada, Martins (2016) chama atengéo para a colocagdo “projeto de
nacao”, uma vez que tal expressao, traz, mesmo que implicitamente, a ideia da necessidade de
uma nova sociedade a ser construida, e, para tal feito, tem-se a educacgéo publica brasileiracomo
fundamental nessa pretensdo. A autora aborda ainda os pressupostos relacionados a Educacao
Basica publica que sdo apresentados pelo Todos Pela Educagdo como argumentos para a
atuacdo deste grupo, os quais se configuram como vinculados a “crise de qualidade, de
responsabilidade e de gerenciamento” (MARTINS, 2016, p. 46) crises estas que, segundo a
autora, estdo interligadas entre si, pois a crise de qualidade da escola publica seria resultado da
incapacidade gerencial do Estado em administra-la, assim como também, corresponsabilidade
da sociedade em fiscalizar os governos, de modo que houvesse um compartilnamento da tarefa
educacional.

A partir de uma visdo geral, é possivel enxergar certas semelhancas no que se refere
aos principios que nortearam paises como a Inglaterra e os EUA a adotar as politicas de
responsabilizacdo educacional com aquilo que vem se tentando fazer no Brasil. Ao que tudo
indica existe um parametro de cunho predominantemente econdémico que permeia a acdo dessas
nacdes, 0 que no Brasil, embora isso ndo esteja efetivamente explicito ja que 0os mecanismos
utilizados ndo sdo idénticos, o pano de fundo ao final parece ser o mesmo. Ou seja, a concepcao
de educacdo vai perdendo cada dia mais seu valor social, como direito, adquirindo um viés mais
utilitarista bem ao modo do proposto pelos empresarios da educacao.

Todo esse processo que vive a educacdo no Brasil teve inicio com uma forte onda de
reformas ocorridas nas Ultimas décadas do século XX. Tivemos a construcdo de uma forte
narrativa de que o campo educacional precisaria ser submetido a uma reforma para que pudesse
se adequar as novas exigéncias do Estado que também procurava se reformar a luz dos
pressupostos de uma Nova Gestdo Publica. Sobre essa questdo, Evangelista (2013) aponta que
a escola teria de passar por uma redefinicao, tendo em vista atender uma demanda de mercado

de cunho neoliberal, crescente nesse periodo.

A légica de mercado que presidiu a reforma educacional, no &mbito da Reforma do
Estado, [...] apresentou a educacédo e a escola como responsaveis pela producdo dos
problemas socioecondmicos. Sua falta ou sua ma qualidade foram argumentos
detonadores de uma onda reformista apds 1990, cuja intencdo era produzir a educacao
e a escola que solucionassem tais problemas (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2002 apud EVANGELISTA, 2013, p. 17).
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Conforme aponta a autora, a educacdo e a oferta da escola pulblica estdo
intrinsecamente relacionadas a concepcao de Estado presente em determinado periodo.

E importante compreender dentro dessa conjuntura que a visao assumida pelo Estado
em determinado momento, fundamenta o viés a ser obedecido pelas politicas publicas
implementadas em cada periodo.

Com o objetivo de contribuir com a discusséo sobre o Estado, Burton (2014) apresenta

uma ideia abrangente. Para o autor, é preciso reconhecer quais sao 0s elementos que o envolve:

O Estado se entende mais do que as institui¢cfes formais, legislatura e burocracia do
governo. Se por um lado, certamente as inclui, por outro vai além de tais atores
identificAveis para incluir algumas das caracteristicas mais abstratas, considerando
suas convencdes e regras (DRYZEK; DUNLEAVY, 2009, p. 2). Ao abranger esses
elementos, torna-se evidente que pode haver interesses mais profundamente
enraizados dirigindo o Estado e suas a¢0es. [...]. Para resumir, entdo: concentrar-se na
mudanga visivel das politicas pode mascarar as fontes de poder mais influentes. Um
foco no processo de criagdo de politicas pode destacar alguns atores em detrimento de
outros, mais discretos. Portanto, é necessario reconhecer os elementos nédo falados e
ignorados que orientam o Estado (BURTON, 2014, p. 322).

Na tentativa de fazer uma ligacdo entre o Estado e as politicas publicas, Burton (2014)
discorre sobre quatro escolas de pensamento que se vinculam a natureza dessa instituicdo. Tais
escolas se caracterizam pelas perspectivas pluralista, marxista, da elite e da Nova Direita.

Partindo do pressuposto de que a intencdo € abordar quanto ao Estado que deu base
para a construcdo da politica publica de responsabilizacdo educacional, questdo relevante para
esse estudo, nos limitaremos a explicitar a perspectiva da Nova Direita. No que se refere a esta,

Burton (2014) aponta que:

Primeiro, embora a Nova direita enfatizasse as dimensdes analiticas da faléncia do
governo, outras vozes, mais normativas, propunham uma série de medidas para
superéd-la. Essas recomendagdes caminharam lado a lado com os defensores
neoliberais da reforma do Estado, incluindo a redugdo do tamanho e do papel do
Estado e a introducdo de outros atores privados na oferta dos servicos publicos, em
parte para neutralizar o interesse préprio das agéncias burocréaticas na realizagdo dos
servigos publicos. Segundo, a Nova Direita constituia mais que a escolha publica de
analistas e reformadores neoliberais; conforme Ball (2006) observou, durante os anos
1980, a Nova Direita adquiriu uma defini¢do mais abrangente, devido a coalizéo entre
proponentes mais orientados ao mercado, por um lado, e o crescimento de grupos
sociais conservadores que enfatizavam os lagos tradicionais e ‘naturais’ de familia e
comunidade, por outro (BURTON, 2014, p. 325).

Nesse sentido, a Nova Direita emerge, principalmente, das criticas ao Estado de Bem-
Estar Social, sendo ela uma “alianca entre neoliberais e neoconservadores, mas também entre

grupos minoritarios, como populistas autoritarios e uma nova classe média profissional” (LIMA
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e GANDIN, 2012, p. 71), desse modo, a Nova Direita faz surgir o gerencialismo como nova
maneira de administrar o Estado, fundamentado nas ideias da Nova Gestdo Publica®*.

No gue tange ao processo de transi¢cdo que compreende o Estado de Bem-Estar Social
para 0 chamado Estado gerencialista, Lessard (2016), aponta os elementos principais que
caracterizam essa movimentacdo. Embora os elementos apontados pelo autor sejam com base
nos exemplos estadunidense e francés, o que se pretende é explicitar os principais fatores que
caracterizam esse processo na tentativa de melhor entender o que vem acontecendo no Brasil.
Conforme Lessard (2016), ao longo do século XX, a mudanca na educacao é vista como uma
preocupacao capital para os paises industrializados, no que se refere ao acesso da massa a
educacdo e democratizacao dos sistemas educativos. Segundo o autor, apés o fim da Segunda
Guerra Mundial surge um discurso globalizado sobre a educacdo que pode ser entendido em
trés grandes momentos.

O primeiro momento, ¢ denominado de “modernizagdo e democratizagdo”
(LESSARD, 2016, p. 16) “corresponde ao desenvolvimento do Estado-providéncia,
caracterizado pela generalizacdo das intervencdes do Estado em muitas areas sociais” (Ibidem,
p. 19). A principio, podemos verificar a mudanca no que se refere a importancia destinada a
educacdo mediante os documentos estabelecidos em escala mundial. Conforme discorre
Lessard (2016):

Depois das atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial e da criacdo da
Organizacédo das Nac¢des Unidas (1945), a comunidade internacional fortalece a Carta
das NacGes Unidas atraves de ferramentas de agdo politica que devem garantir os
direitos de cada pessoa em todo lugar e em toda época. O direito a educacao torna-se,
a partir de entdo, uma prioridade em escala internacional. Introduzido em 1948 na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (artigo 26), o direito a educagdo foi
reafirmado na Declaracdo dos Direitos da Crianga em 1959 (principio 7), no Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais em 1966 (artigo 13) e na
Declaracdo sobre o Progresso e o Desenvolvimento Social em 1969 (artigo 10).
Nesses documentos, reconhecem-se o direito & educacéo e a importancia que lhe deve
ser dada (LESSARD, 2016, p. 20).

Cada uma dessas Convencoes incorporou elementos da educacdo, reconhecendo-a
como um fator importante, como um direito, defendendo a globalizagcdo de um sistema
educativo publico e gratuito, em uma escala de abrangéncia mundial. A educagao passa a ser
vista como aspecto primordial no futuro da sociedade, bem como também do crescimento

econdémico da nagao. Desse modo, a “democratizagdo do ensino torna-se assim uma palavra de

14 Conforme nos aponta Oliveira (2015), devido a Reforma de Estado em 1990, o Brasil, assim como outros paises
da Ameérica Latina, submeteu-se a uma reestruturacdo que teve como paradigmas a insercdo de critérios da
economia privada na gestdo da coisa publica.
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ordem. Vérios sistemas foram repensados no intuito de permitir que todos os jovens tivessem
acesso a uma educacédo publica gratuita minima” (LESSARD, 2016, p. 22) ¢, para além disso,
na medida em que a oferta da educacdo se massificava, varias nacdes adotavam, conforme
Levin (2001, citado por LESSARD 2016, p. 22), “novas leis e politicas educativas, todas elas
voltadas para uma ldgica de crescimento e diversificacdo da oferta educativa, principalmente
no ensino secundario, em fungdo das necessidades do mercado de trabalho.”

Nesse contexto, na medida em que ha uma extensdo da oferta da educacéo, cabe ao
Estado assumir essa responsabilidade.

O segundo momento é caracterizado por fortes criticas ao Estado-providéncia, uma
vez que serd fortemente disseminado que as politicas ndo obtiveram o efeito esperado ou

prometido. Como aponta Lessard (2016):

as promessas de democratizacdo revelaram-se ndo cumpridas ou probleméticas tanto
no plano social e cultural quanto no econdmico. Tais criticas abalaram seriamente a
crenga no progresso das sociedades através da educacdo [...] elas contribuiram de
maneira ndo intencional para a (re) ascensdo do discurso de uma direita econdmica
que se opunha ao intervencionismo e pregava a desregulamentacdo, descentralizacéo
e privatizacdo. [...]. Tudo ocorreu como se 0 estado-providéncia estivesse seriamente
sendo posto em xeque, na educacdo, assim como em outras areas, tanto pela esquerda
quanto pela direita [...] (LESSARD, 2016, p. 29).

E seguindo a percepcdo de que o problema era o regime do Estado-providéncia que
vird o terceiro momento descrito por Lessard (2016) situado periodicamente desde 0s anos

1990. Para o autor, diversos fatores foram marcantes nesse periodo, dentre eles:

1) um discurso sobre a globalizacdo, a sociedade e a economia do saber e sobre a
necessidade de adaptar os sistemas educativos; 2) mudancas na governanca dos
sistemas educativos; 3) grandes enquetes internacionais e o aumento das avaliagdes;
4) o desenvolvimento de quase mercados em educagdo (LESSARD 2016, p. 37).

No que se refere aos sistemas educativos, 0 autor coloca que os paises membros da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)™, a partir de 1980,
demonstraram forte preocupacao com relacdo as mudancas, de modo que viesse a atender uma
demanda econdmica e social. E, é nessa perspectiva que serdo publicados relatorios
internacionais apontando as competéncias que deveriam o0s sistemas educativos procurar

desenvolver nos alunos.

15A Organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) constitui foro composto por 35
paises, dedicado a promogao de padrdes convergentes em varios temas, como questdes econdmicas, financeiras,
comerciais, sociais e ambientais. Suas reunides e debates permitem troca de experiéncias e coordenacdo de
politicas em areas diversas da atuagdo governamental (Portal MEC).
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Os sistemas educativos deviam, a partir de entdo levar os jovens a desenvolverem
competéncias cognitivas mais vastas do que as técnicas basicas (memorizacéo,
linguagem e calculo) e que permitissem uma reflexdo eficaz e a transferéncia dos
aprendizados realizados; formar individuos capazes de evoluir em um mundo em
rapida mutacdo e de dominar a mudanca. Os sistemas deviam também incentivar o
pensamento critico, a criatividade, a capacidade de trabalhar em equipe; educar para
a cidadania, tolerancia e respeito, além de oferecer uma educacéo que levasse em
conta a diversidade dos talentos individuais e um ensino personalizado (LESSARD,
2016, p. 38).

No conjunto dessas novas exigéncias de formacdes destinadas aos alunos, se tem o
surgimento de enquetes internacionais quantitativas que, por sua vez, influenciou as politicas

educativas nos paises industrializados. Conforme Lessard (2016):

Respaldando-se na coleta de estatisticas internacionais, desenvolvida apds a Segunda
Guerra Mundial gracas a criacdo de organismos internacionais como a Unesco e o
Banco Mundial, essas avaliacbes evidenciam os fatores determinantes dos
desempenhos dos sistemas educativos (MONS, 2007): “Elas relacionam os
desempenhos das organizacGes escolares com, a0 mesmo tempo, as caracteristicas
socioecondmicas dos publicos escolares acolhidos, as caracteristicas gerais societais,
tais como o nivel de desenvolvimento econémico dos paises, e as condigdes de ensino
analisadas atraves das politicas educativas e das préaticas pedag6gicas (MONS, 2007,
p. 412 apud LESSARD, 2016, p. 43).

Nessa perspectiva de avaliacfes educacionais em larga escala, paises se questionaram
guanto aos seus sistemas educativos e seus resultados. Temos como exemplo, os Estados
Unidos, que no inicio dos anos 2000 adotou uma medida que visava estabelecer mecanismos
de alcance de niveis de desempenho em consonancia com determinados padrdes. Este exemplo
se materializa por meio do programa No Child Left Behind (NCLB), lei aprovada em 2001, j&
mencionada neste estudo. Neste programa, uma vez que a instituicdo escolar ndo alcancasse as
metas estabelecidas, teria como uma das Gltimas consequéncias a sua gestdo privatizada.
(LESSARD, 2016).

E com a crise do Estado-providéncia que se tem o surgimento do Estado Gerencialista,
que se configura principalmente por uma abertura de espago para a atuacdo da gestdo privada
no setor publico. A partir da perspectiva de um Estado gerencialista, “0 Estado passa a ndo ser
mais o fornecedor de servigos, mas a ter principalmente um papel de gerenciador das politicas.”
(LIMA e GANDIN, 2012, p. 72).

Conforme Lima e Gandin (2012), o gerencialismo se caracteriza pela dispersdo de
poder que envolve desde os individuos até as corporacdes, redirecionando a estes as
responsabilidades antes de competéncia do Estado, estabelece também objetivos e metas bem
definidos, agregando a sua administracéo a ideia de eficacia (Ibidem, p. 73). Ressalte-se ainda
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que, conforme os autores, o gerencialismo agrega as nogOes de eficiéncia e avaliagdo por
desempenho.

Partindo do pressuposto de que o Estado de bem-estar social foi criticado, tendo como
um dos principais elementos dessa critica a ineficiéncia, surge o gerencialismo, com seu
discurso de eficacia. Aos setores publicos vai sendo incorporado a l6gica de mercado. Para
Lima e Gandin (2012):

os grupos hegemonicos trataram de reforgar a ideia de que tudo o que € ruim provém
do Estado e, logo, do publico; enquanto aquilo que é eficiente e de qualidade faz parte
do &mbito privado, das empresas e do mercado. Assim, comeca a se difundir a no¢do
de que é preciso inserir a l6gica do mercado nas instituicGes publicas para que se
obtenha um servico de qualidade e de sucesso. O que se quer € apontar a necessidade
de modificar o tipo de gestdo das instituicbes publicas e mostrar que a légica do

mercado é a mais eficiente para as diferentes politicas, inclusive as sociais e as
educacionais (LIMA e GANDIN, 2012, p. 74).

Nessa perspectiva, conforme Clarke e Newman (2012), ao abordar o gerencialismo
como ideologia no contexto do Reino Unido, os autores esclarecem que este viés de gestdo

traduz a nocéo de que até mesmo

onde os servigos publicos ndo foram totalmente privatizados [...], era exigido que
tivessem um desempenho como se estivessem em um mercado competitivo [...]. Isto
introduziu novas légicas de tomada de decisdo que privilegiavam economia e
eficiéncia acima de outros valores publicos (CLARKE e NEWMAN, 2012, p. 358).

Nessa conjuntura, a énfase se volta para o fator “gestdo”. Como aponta Freitas (2012,
p- 383), “énfase em gestdo e adicdo de tecnologia sdo caracteristicas da forma como os
empresarios fazem modificagdes no &mbito da producdo. A logica é transferida para 0 campo
da educagdo.” Partindo dessas questbes, nas quais se buscou situar melhor a politica de
responsabilizacdo dentro da configuracdo do Estado gerencial, abordaremos na préxima
subsecdo as visOes divergentes sobre essa questdo, presentes nas abordagens de tedricos

brasileiros.

2.2 A POLITICA EDUCACIONAL DE BONIFICACAO NO BRASIL: DIFERENTES
PERSPECTIVAS

Pelo que foi apresentado na subsecédo anterior, a politica de bonificacdo se configura
como inerente a politica de responsabilizacdo educacional. Portanto, a politica de bonus sé pode
ser compreendida se conhecermos seus conceitos fundantes. Para fundamentar tal discussao,

partiremos do que é proposto, primeiramente por Freitas (2012). Dentro da perspectiva deste
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autor, a responsabilizacdo pode ser entendida como o elemento principal dentre os demais que

formam o tripé do que ele chama de neotecnicismo.

O tecnicismo se apresenta, hoje, sob a forma de uma “teoria da responsabilizac¢do”,
meritocratica e gerencialista, onde se propGe a mesma racionalidade técnica de antes
na forma de “standards”, ou expectativas de aprendizagens medidas em testes
padronizados, com énfase nos processos de gerenciamento da forca de trabalho da
escola (controle pelo processo, bénus e puni¢des), ancorada nas mesmas concepgoes
oriundas da psicologia behaviorista, fortalecida pela econometria, ciéncias da
informacdo e de sistemas, elevadas a condicéo de pilares da educacdo contemporanea.
Denominamos esta formulagido “neotecnicismo” (FREITAS, 1992; 1995 citado por

FREITAS, 2012, p. 383).

O neotecnicismo, como € chamado pelo autor, se ancora em trés pilares, sendo eles a
responsabilizacdo, a meritocracia e a privatizacao, que sdao desmembrados em outros elementos
que os constituem. Conforme Freitas (2012), no que se refere a responsabilizacdo, ha trés
elementos que Ihe dao conformacdo, quais sejam, a existéncia de testes padronizados para 0s
estudantes, a divulgacao publica do desempenho da escola e as recompensas e sangoes. Esses
trés elementos sdo dependentes entre si. A responsabilizacdo é o elemento que mais influencia
0 neotecnicismo, uma vez que traz consigo todo um sistema para que se efetive.

A outra categoria do neotecnicismo é a meritocracia. Por serem interligadas, essa
categoria perpassa a responsabilizacdo. O autor acima citado faz uma abordagem de como se

configura tal categoria.

Ela esta na base da proposta politica liberal: igualdade de oportunidades e ndo de
resultados. Para ela, dadas as oportunidades, o que faz a diferenca entre as pessoas é
o esforco pessoal, 0 mérito de cada um. Nada é dito sobre a igualdade de condicGes
no ponto de partida. No caso da escola, diferencas sociais sdo transmutadas em
diferencas de desempenho e 0 que passa a ser discutido € se a escola teve equidade ou
ndo, se conseguiu ou ndo corrigir as “distor¢des” de origem, e esta discussao tira de
foco a questdo da prépria desigualdade social, base da construcdo da desigualdade de
resultados (FREITAS, 2012, p. 383).

A meritocracia enfatiza a ideia de que a diferenca nas conquistas € fruto do esfor¢o do
individuo, sendo assim, atribui os resultados como mérito individual do sujeito. Entretanto,
desconsidera, dessa forma, a base de cada um desses individuos. O percurso de aprendizado
que se constréi no decorrer da vida escolar muito interfere nos resultados alcancados, e nao
apenas isso, as condic@es socioculturais do individuo, bem como o seu capital cultural também
favorece o seu caminhar e suas conquistas. Como Freitas (2012) afirma, na meritocracia se
ignora o ponto de partida desses sujeitos, o contexto do qual ele vem, desconsiderando, assim,
que as desigualdades sociais sdo também alicerces para as desigualdades de resultados.

A terceira categoria € a da privatizacéo. Para Freitas (2012),
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Esta categoria sofreu uma verdadeira mutacdo na Ultima década. O conceito de
publico estatal e pablico ndo estatal abriu novas perspectivas para o empresariado: a
gestdo por concessdo. Desta forma, aquela divisdo fundamental entre publico e
privado ficou matizada. Agora, abre-se a possibilidade do publico administrado
privadamente. O advento da privatizacdo da gestdo introduziu na educacdo a
possibilidade de que uma escola continue sendo publica e tenha sua gestdo privada
(pUblico ndo estatal) (Pedroso, 2008). Continua gratuita para os alunos, mas o Estado
transfere para a iniciativa privada um pagamento pela sua gestio. Ha um “contrato de
gestdo” entre a iniciativa privada e o governo. Portanto, a bandeira da escola publica
tem que ser atualizada: ndo basta mais a sua defesa, agora termos que defender a
escola publica com gestéo publica (FREITAS, 2012, p. 386).

O autor afirma que as duas primeiras categorias dao base para a terceira delas. A
privatizacdo ndo acontece, como descrita, de uma maneira geral, de modo que o Estado ndo sai
completamente de cena, uma vez que a oferta ainda fica sob sua responsabilidade, entretanto, a
gestdo fica privatizada, partindo do pressuposto de que o problema da educacdo publica,
encontra-se na gestdo ineficaz e ineficiente. Além desse tipo de privatizagdo, tem-se 0s

vouchers, ou como chamada no Brasil, as “bolsas”.

A outra modalidade de privatizacdo sdo os vouchers ou, como é mais conhecida no
Brasil, a institui¢do de “bolsas” que permitem aos alunos estudarem nas escolas
privadas. Movimentos nesta direcdo j& podem ser percebidos, como o Programa
Universidade para Todos (Prouni — no Ensino Superior) e o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec — no ensino médio), ambos de
transferéncia de verbas publicas para a iniciativa privada (FREITAS, 2012, p. 386).

O autor cita ainda como essa modalidade de privatizacdo vem se desenvolvendo no
Brasil. Ressalta que tais meios de privatizagbes foram utilizados nos EUA e ndo tiveram
grandes efeitos “na melhoria do cenario educacional americano” (FREITAS, 2012, p. 387).

Freitas (2012) ressalta ainda que “a manutencdo destas politicas evidencia apenas a
disposic¢do ideologica de afirmar que o privado ¢ melhor que o publico” (p.387), favorecendo a
I6gica de privatizagdo.

Ainda na abordagem dos elementos que dao base para a efetivacdo da politica de
bonificacdo no Brasil, Brooke (2013) aborda a temética a partir de outros apontamentos que
n&o sdo iguais aos de Freitas (2012). Para este autor, o sistema de responsabilizacéo se constitui
em quatro aspectos basicos e que, de igual modo que foi implantado nos Estados Unidos, segue
a mesma base nos demais paises.

O autor chama esses aspectos de ingredientes, 0s quais sdo, na sequéncia, o ingrediente
autoridade que se refere a uma decisdo tomada pelas autoridades em tornar publico as diferengas
de rendimento das escolas, o segundo é o ingrediente informacgédo em que se faz o uso dos testes
padronizados para que estes fornecam as informac6es quanto aos desempenhos escolares, 0

terceiro é o ingrediente padrdes que se constitui no estabelecimento de critérios para a anélise
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das informagbes obtidas nos testes e assim determinar os desempenhos das instituicoes
escolares, e 0 quarto é o ingrediente consequéncias que esta ligado diretamente aos rendimentos
mediante os padrdes de modo que sera aplicado incentivo ou san¢des, conforme resultados
escolares.

Brooke, ao abordar sobre esse sistema de bonificacdo, apresenta alguns

esclarecimentos, assim, ele afirma que:

Entre as politicas high stakes encontram-se as politicas de incentivos monetarios.
Chamadas em outros paises de pagamento por resultados, incentivos de desempenho
ou remuneragdo varidvel, essas politicas abrangem o que aqui sdo chamados de
sistemas de bonificacdo ou premiacdo, projetados para calcular e conceder um
adicional, eventual, & remuneracdo dos profissionais da educacdo. No Brasil, essas
politicas sdo de diferentes tipos, aplicadas com metodologias e periodicidades
distintas e com niveis variados de abrangéncia e premiacdo, mas todas coincidem em
propor uma remuneragdo variavel adicional para os professores que, no seu calculo,
leva em consideracdo o nivel de desempenho alcancado pelos alunos da escola em
uma ou mais avaliagcBes externas. Mesmo empregando metodologias diversas, as
premissas dos diferentes sistemas de bonificacdo sdo essencialmente as mesmas:
existe uma relacéo entre o desempenho dos profissionais da educagéo (principalmente
os professores) e a aprendizagem dos alunos; uma forma de aumentar o desempenho
desses profissionais & oferecer um bénus ou prémio relacionado ao nivel de
aprendizagem dos alunos, funcionando como um incentivo ou como reconhecimento
pelos bons resultados do exercicio da docéncia (BROOKE, 2013, p. 38).

O autor apresenta algumas nomenclaturas utilizadas para o que, no Brasil, se nomeia
de sistema de bonificacdo ou premiacdo. Essas politicas se configuram como politicas high
stakes, o que na tradugdo literal seria “alto risco”. O autor chama atengéo para o fato de que
embora se utilize metodologias diversas nos diferentes lugares, as premissas sao as mesmas,
quais sejam, a relacdo do desempenho dos professores com a aprendizagem dos alunos e a
oferta do prémio como mecanismo de aumentar o nivel de aprendizagem dos alunos, uma vez
gue se aumentou, concomitantemente, o desempenho dos profissionais, mediante o bdnus.
Infere-se que a logica é que haja o estabelecimento de uma relacdo interdependente entre os
fatores. Entretanto, ha de se considerar se, no aumento do nivel de aprendizagem dos alunos, o
pagamento do bonus foi a condi¢do essencial e se de fato colaborou para tal feito.

Apresentada a abordagem de explicacdo dos autores Freitas e Brooke no que se refere
aos elementos que servem de base para a politica de bonificacdo na educagdo, nos cabe aqui
ressaltar que ambos os autores ndo compartilham da mesma visdo frente aos possiveis
desdobramentos dessa politica no Brasil.

Freitas (2013), ao se posicionar diante de apontamentos feitos por Nigel Brooke em

um debate sobre politicas de accountability'®, afirma que Brooke descreveu a accountability no

5Debate promovido pela Fundagéo Carlos Chagas, em 2012.
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Brasil como sendo light, dando a entender que no Brasil o desenrolar dessa politica sera
diferente do que aconteceu nos Estados Unidos. Frente a essa percepgéo, Freitas (2013) alerta
que, dificilmente, o Brasil ndo estaria sujeito a sofrer as mesmas consequéncias vivenciadas nos

EUA e ressalta que:

Se as raizes dessa proposta de politica educacional de accountability estdo nos Estados
Unidos — pais que a gerou e utilizou mais amplamente —, nada melhor que
examinarmos as consequéncias dessa politica no local de origem. Hoje temos
ferramentas para fazer estudos comparativos e para verificar o que aconteceu em
outros paises com a utilizagdo dessas ideias. Até porque, no Brasil existe, sim, a
indicacdo de que essas politicas sdo transferidas dos Estados Unidos para cé
(FREITAS, 2013, p. 351).

Entendemos que Freitas (2013) aponta para a compreensdo de que as politicas
educacionais sdo transferidas de uma nacdo para outra, fator este que ja devia ser elemento de
analise, tendo em vista as diferencas de contexto social e cultural entre os paises.

Brooke (2013) defende que as consequéncias das politicas de incentivos!’ dependem
do desenho que € dado a politica, para o autor, se usadas metodologias apropriadas, ha
possibilidades de combate as desigualdades sociais dos sistemas. Para ilustrar tal visdo, dentre

alguns desenhos da politica mostrados por Brooke (2013) tem-se a que 0 autor propde:

um processo de avaliaco longitudinal, que permite acompanhar a evolucdo na
aprendizagem dos mesmos alunos ao longo de um periodo de tempo. Nesse desenho,
a variacdo no desempenho dos alunos no periodo pode ser atribuida, de fato, ao
trabalho dos professores e ser usada como critério livre de viés socioecondmico para
determinar o esfor¢o da escola. N&o resolve o problema do ritmo de progresso na
aprendizagem depender do ponto de partida do aluno no comeco do periodo em
estudo, o que dificulta a bonificacdo das escolas cujos alunos estdo mais adiantados,
mas permite uma distribuicdo da premiacdo que possa beneficiar tanto escolas da
periferia quanto dos bairros mais centrais (BROOKE, 2013, p. 42-43).

O autor ndo desconsidera as dificuldades desse acompanhamento longitudinal, pois

afirma:

Ndo se deve subestimar as dificuldades praticas associadas ao acompanhamento
longitudinal de todos os alunos do sistema. A intensa movimentacéo dos alunos entre
escolas e sistemas, a descontinuidade no fluxo dos alunos provocada pela retencéo e
a falta de cuidado no registro dos nomes séo sé algumas das dificuldades associadas
ao controle correto do cadastro, indispensével para a andlise longitudinal dos ganhos
na aprendizagem (BROOKE, 2013, p. 43).

Mas, mesmo frente a estas dificuldades relatadas, o autor acredita que:

a metodologia oferece vantagens claras para uma politica de equidade. Permite
identificar as escolas que mais precisam de socorro a0 mesmo tempo em que

17 Nomenclatura também utilizado por Brooke (2013) ao se referir a politica de bonificacéo.
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estabelece as bases para uma remuneragdo variavel calcada em critérios justos
(BROOKE, 2013, p. 43).

Para Freitas (2013), Brooke parte do principio de que se deve acreditar que a politica
de bonificacdo no Brasil serd bem-sucedida frente as finalidades do processo educativo, mesmo
ndo havendo evidéncias empiricas favoraveis referentes a essa politica em ambito brasileiro.
Nessas circunstancias, Freitas (2013) ressalta a existéncia de um problema ético. E é,
principalmente, nesse aspecto da ética que Freitas (2013) mais evidencia sua divergéncia frente
a proposta de Brooke. Freitas (2013) afirma que:

Né&o d& para pdr a politica na praca e s6 depois ir atras da evidéncia empirica — é isso
que eu quero dizer. Entdo, Nigel [Brooke], ndo da para concordar com sua proposta,
com sua solicitacdo de que aguardemos para julgar as politicas. Do ponto de vista
académico, até posso entender e concordar: vamos dar uma chance para as politicas
de accountability mostrarem sua eficacia — do ponto de vista académico, dentro da
universidade, usando o direito a liberdade de pesquisa. Como politica publica, que

mexe com a vida das pessoas, ndo da, tem um problema ético nisso. [...] Portanto, ndo
da para fazer a politica primeiro e s6 depois medir a consequéncia, examinar e dizer:

”»”

“¢ bom”, “ndo ¢ bom”. Porque ja se produziram efeitos. E a ética tem a ver com os
efeitos que produzimos ao fazer politica pdblica (FREITAS, 2013, p. 357).

Partindo do exposto por Freitas (2013), podemos perceber que o autor destaca a falta
de evidéncias favoraveis a politica de bonificacdo e que ndo havendo tais evidéncias, colocar a
politica em curso nos sistemas educacionais do Brasil seria uma completa falta de ética. Brooke
(2013) direciona seu entendimento para um caminho no qual se deve acreditar que a politica de
bonificacdo no Brasil dara certo e seus efeitos serdo bons, diferentemente do que aconteceu nos
EUA, e que ndo devemos comparar a politica a ser desenvolvida no Brasil com o

desenvolvimento ocorrido em outros lugares, porém, mediante a perspectiva de Freitas (2013):

Temos de aprender com a experiéncia dos outros, sim. Qual o problema de a
accountability brasileira ser diferente da accountability americana? Idade. S6 isso. A
americana tem 30 anos ou mais. A brasileira comecou outro dia. A accountability
americana s foi se instalar de fato em 2001, mas surgiu em 1983, com o relatério A
nationat risk.7 Ela ganhou corpo com a Lei de Responsabilidade Educacional
americana No Child Left Behind, que tem mais de mil paginas e estabelece todas as
regras da accountability dura nos Estados Unidos. Esta tudo legislado. Quando se
fecha uma escola, esta na lei que pode ser fechada (FREITAS, 2013, p. 357).

O que Freitas (2013) alerta € que devemos atentar para os efeitos que a politica de
responsabilizacdo trouxe aos paises que ja fizeram uso e analisar se tais efeitos de tal politica
publica foram bons ao sistema educacional. A ética da questdo se torna efetivamente importante
na possibilidade de tal politica resultar em efeitos negativos e, uma vez que a referida politica
ja havera sido implementada nos sistemas de ensino do Brasil, resultar em problemas

irreversiveis.
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Embora a questdo da falta de evidéncia empirica, apontada por Freitas (2013) seja

elemento preponderante na discussdo, Brooke (2013) defende sua proposta:

Deve-se supor que as evidéncias desejadas sejam de pesquisas nacionais sobre o tema.
[...] Apesar da rejeicéo da politica de avaliagéo high stakes com base em pesquisas e
depoimentos sobre seu funcionamento em outros paises, principalmente nos Estados
Unidos, no caso especifico dos incentivos monetarios exigem-se pesquisas €
evidéncias locais como requisitos para a formulacdo de politicas similares. Perante
tanta informacdo de outros sistemas, inclusive de paises em desenvolvimento, essa
exigéncia parece ser um tanto rigorosa. H4 multiplos casos de politicas autdctones
pioneiras que foram testadas com base na sua implantacdo em rede inteira, como no
caso da Escola Plural de Belo Horizonte, como ha casos de politicas adotadas via
processos de policy borrowing ap6s o estudo da sua introducéo anterior em outras
conjunturas, como no caso da avaliacdo em larga escala (BROOKE, 2013, p. 44).

Brooke (2013) defende que a exigéncia de evidéncias empiricas é rigorosa e que pode
ser adotado um modo pelo qual a politica é testada ja no processo de sua implementacdo. Muito

embora defenda tal viséo o autor reconhece que:

de fato, a literatura internacional sobre as avalia¢des high stakes esta repleta de avisos
sobre as possiveis consequéncias negativas de se formar uma associacdo entre 0s
resultados dos alunos e algum tipo de consequéncia de valor para os professores
(BROOKE, 2013, p. 44).

Nessa perspectiva, Freitas (2013) é claro em afirmar que se ndo aprendermos com as
politicas de accountability de outros lugares ndo temos garantia alguma de resultados
favoraveis. Ao resgatar alguns dos efeitos da politica de responsabilizacdo, Freitas (2013) cita
0 ocorrido no Texas e aborda que os resultados milagrosos decorrentes da accountability
naquele estado americano foi resultado de fraudes (p. 358). O autor cita ainda o exemplo do

Chile e aponta:

O que aconteceu com as politicas de accountability dentro do Chile? Criaram um dos
sistemas mais segregados do mundo. Um problema serissimo de equidade. Cem mil
pessoas na rua, entre pais e alunos, protestando. Criaram um sistema em que se tem
escola publica para pobre, escola subvencionada para remediado e escola privada para
rico. Observe-se o resultado do Pisa e se vera que o nivel socioecondmico acompanha
o tipo de escola. A escola subvencionada chilena ndo é outra coisa sendo reflexo da
escola charter americana (FREITAS, 2013, 359).

Citando um exemplo ja dentro da realidade brasileira, Freitas (2013) descreve:

Com o bbnus em S&o Paulo foi a mesma coisa. Primeiro, o bonus individual ndo
funcionou. Nova York mudou, passou de individual para escola. O Estado de S&o
Paulo fez a mesma coisa. Nova York, entdo, fechou a politica de bénus. O Estado de
S&o Paulo mantém a politica de bdnus. Ou seja, a evolucdo da ideia de bénus em Séao
Paulo é a mesma daquela de Nova York. Como estamos fazendo diferente de Nova
York? Como ¢é essa diferenca de Nova York? Eles também fazem calculo de nivel
socioecondmico. Nao fomos nds que inventamos isso. Nivel socioecondmico é basico
em qualquer pesquisa da area educacional. Nao é uma inovagdo brasileira. Alias, nds
aprendemos isso com 0s americanos (p. 359).
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Diante da percepcao dos dois tedricos, aqui colocadas em discussao, concordamos com
0 pensamento defendido por Freitas (2013) no tocante a questdo da ética que deve ser
considerada elemento de relevancia na implantacdo de politicas publicas educacionais, pois o
alargamento dessas politicas podem gerar efeitos irreversiveis nos sistemas publicos de ensino
brasileiro e, nessas circunstancias, o risco de acreditar que vai dar certo, sem que se tenha uma

garantia minima é atestar uma falta de compromisso ético com a educacdo publica do Brasil.

2.3 ALGUMAS EXPERIENCIAS DA POLITICA DE BONIFICACAO NO BRASIL

E possivel afirmar que no Brasil existe uma relacéo da politica de bonificacdo com a
politica de responsabilizacdo educacional, ainda que, se reconheca que existem especificidades
que ndo podem ser ignoradas pois irdo caracterizar o formato adotado em cada rede de ensino.

A politica de bonifica¢do se assenta na ideia de que “0 sucesso estaria garantido ao
incentivar a competicdo como mecanismo de melhoria da qualidade da educacgéo. Esse processo
é reforcado inclusive em dmbito internacional, com avaliagdes envolvendo varios paises, sendo
a mais conhecida dessas avalia¢Ges a integrante do Programa de Avaliacdo Internacional de
Estudantes - PISA®” (PERBONI, 2017, p. 1). Perboni (2017) aponta que a criagio e adocgo de
avaliacBes externas e em larga escala no Brasil, advém de um contexto historico, que passou a
criar forma nos anos de 1980. O autor revela que se tinha “expectativas quanto a viabilidade e
a continuidade das experiéncias de avaliagdo propria das redes estaduais quando o governo
federal, unilateralmente, toma a iniciativa de realizar uma testagem censitaria (Prova Brasil)”
(PERBONI, 2017, p. 2).

Nesse aspecto ha de se ressaltar um fator que Brooke (2008) aponta, para este autor a
adocdo e implementacdo das politicas de responsabilizacdo decorre dos resultados fracos do

Brasil em suas experiéncias com avaliagdo educacional.

Dada a situacdo geral de resultados fracos no ensino fundamental e médio junto com
um grau relativamente alto de experiéncia na area de avaliacdo educacional, seria
razoavel esperar a implementacao de politicas de responsabilizacdo escolar baseadas
em medidas de desempenho de alunos naqueles niveis de governo em que existe
responsabilidade pelo fornecimento da educacdo basica. No Brasil isso significaria o
crescimento de politicas de responsabilizacdo dentro dos sistemas estaduais e

18Criado em 1997, o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) avalia os sistemas educacionais
basicos de membros da OCDE e ndo-membros convidados em uma pesquisa, aplicada a cada trés anos, sobre
habilidades e conhecimentos de estudantes aos 15 anos. O Brasil participa do PISA desde a primeira aplicacdo da
avaliacdo, em 2000. (Portal MEC).



46

municipais de educacdo, em vez de ser um componente da politica educacional do
governo federal, e uma diversidade de politicas para refletir as diferentes condigdes
das secretarias locais de educacdo (BROOKE, 2008, p. 96)

Como ressalta o autor citado, a ado¢do dessa politica de responsabilizacdo no Brasil
precede de um contexto no qual os resultados obtidos em avaliacbes ndo se fizeram
satisfatorios. Segundo Brooke (2008), a citada circunstancia se refere a aplicacdo da primeira
Prova Brasil, realizada em 2005 nas 42 e 82 séries das escolas brasileiras. Nesse sentido, tem-se
por proposta a ideia de que responsabilizando os agentes escolares pelos rendimentos dos
alunos, os resultados tendem a melhorar. Brooke (2008, p. 96) aponta que tal perspectiva se
origina da histéria recente da responsabilizacdo no Reino Unido e nos EUA, mas, o autor
ressalta também, que poucos sdo os exemplos de politicas formais de responsabilizacdo no
Brasil.

De acordo com a pesquisa de Perboni (2017), a partir da realizacdo de mapeamentos
das avaliacGes externas e em larga escala, desenvolvidas nas redes estaduais do Brasil, foi
categorizada:

ao menos cinco tipos de premiacao instituidas pelos governos estaduais. Um primeiro
tipo, com premiagdes ndo diretamente vinculadas aos resultados dos alunos nas
provas. O segundo estabelece premiagdo por meio de metas que se vinculam a indices
de desempenho que, por principio incorporam outros elementos em sua composicao,
como o fluxo escolar. Um terceiro grupo premia os melhores alunos nas avaliagdes.
Um quarto tipo de premiacdo envolve também os resultados nas avaliagdes, mas se
diferencia por envolver outros fatores. O exemplo de Minas Gerais e Pernambuco que
estabelecem uma contratualizacdo de metas com as escolas. Classificamos, ainda, um
quinto exemplo de premiacdo que a vincula aos resultados, mas premia tanto as

melhores como também as piores escolas, justificando a necessidade de melhorias
destas Ultimas (PERBONI, 2017, p. 3-4).

A partir da adocéo de politicas de avaliagdo em larga escala em nivel nacional, adota-
se nas redes estaduais 0 mesmo encaminhamento, de modo que aos seus resultados estejam
vinculadas premiacdes, o que configura a politica de bonificacdo. Em sua pesquisa, o autor
supracitado elenca alguns estados brasileiros que adotaram sistemas de premiagdes, algumas
vinculadas aos resultados das avaliagBes externas e outras ndo, uma vez que colocaram outros
critérios, embora ndo muito distantes.

Perboni (2017) cita sete estados, o primeiro que ele destaca é o Estado da Paraiba, no
qual foram identificados os prémios intitulados de “Escola e Valor” e “Mestre da Educagdo”,
0s quais t€ém como critérios de analise “a inscri¢ao de projetos desenvolvidos e iniciativas da
escola, num sistema de autoavaliagao” (PERBONI, 2017, p. 4). Segundo o autor, esses critérios

sdo estabelecidos anualmente.
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A outratipologia de premiagdo apontada por Perboni (2017) é vinculada aos resultados
das provas com indices de desempenho, um dos Estados que adota esta metodologia é o

Amazonas que

premia tanto as escolas com recursos como os seus profissionais por meio de salarios
adicionais. No Amazonas localizamos quatro categorias de premiacdo: ‘Escola de
Valor’, “14° Salario’, ‘15° Salario’ e ‘Escola de Valor por Crescimento’
(AMAZONAS, 2014b)” (PERBONI, 2017, p.5).

Outro exemplo é o caso do Estado do Espirito Santo, sobre esse Estado, o autor
destaca:

O caso do Espirito Santo que objetivando divulgar e premiar boas préaticas
educacionais, instituiu trés categorias “Boas Praticas do Professor”, “Boas Praticas do
Pedagogo” e “Boas Préticas do Gestor”, (ESPIRITO SANTO, 2014a). Nestes, os
préprios interessados, inscrevem projetos de acordo com sua rea de atuacéo, sendo
que os “autores dos projetos ganhadores em primeiro e segundo lugar em cada
categoria recebem uma TV LED 46" e as suas escolas uma premiacédo de R$ 25.000,00
(vinte e cinco mil reais) e R$ 20.000,00 (vinte mil reais)” (ESPIRITO SANTO,
2014a). Percebe-se um nitido carater de compensacdo nestas premiacdes,
principalmente na premiacdo destinada aos professores, o apelo ao consumismo ao
premiar com uma TV, sem nenhum carater pedagdgico (PERBONI, 2017, p. 5)

Nota-se que no Espirito Santo a premiacdo atende itens inusitados, distantes do viés
pedagdgico, adotando-se um carater compensatorio na premiacdo. O autor traz outros dois
modelos de premiacdo. Identificado no Estado do Mato Grosso do Sul, tem-se “o programa
“Educagdo para o sucesso”, o qual premia “com base nas avaliagdes bimestrais e na assiduidade
as aulas (...) alunos do ensino fundamental, ensino médio e educagdo de jovens e adultos” -
MATO GROSSO DO SUL, 2010 (PERBONI, 2017, p. 6). Nesse caso a premiacdo é voltada
aos alunos.

Outro caso € um modelo de premiagdo que

envolve também os resultados nas avaliagdes, mas se diferencia por estabelecer uma
contratualizacdo de metas com as escolas. Exemplificando esse modelo, temos os
estados de Minas Gerais e de Pernambuco. Em Minas Gerais, foi instituido o sistema
de bonificacdo por contratualizagdo dos resultados, inspirado num dos principios do
neoliberalismo as escolas “pactuam” metas com o Estado, como se deste ndo fizessem
parte (PERBONI, 2017, p. 6).

Um ultimo modelo abordado pelo autor é o caso de se destinar premiacdo tanto as
melhores quanto as piores instituicdes escolares. Para Perboni (2017) tem-se o0 argumento de

que

€ necessario incentivar os bons resultados, mas também dar condic¢Bes para que as
escolas com desempenho insuficiente melhorem. Fica evidente, por esses exemplos,
que ndo existe a perspectiva de punicdo das escolas e docentes pelos resultados ruins,
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embora estes sejam responsabilizados pelos resultados a perspectiva é de premiar os
melhores e de ajudar os demais a atingirem patamares mais elevados (PERBONI,
2017,p.7)

Nesse aspecto, o autor ainda ressalta que “ndo entraremos no mérito dessas praticas,
mas ao menos no nivel das formulacGes elas se contrapdem as experiéncias internacionais que
instituem politicas de punigdo pelos resultados negativos” (PERBONI, 2017, p. 7-8) de modo
que a proposta é que as escolas que ndo se encontram muito bem no desempenho lhes sejam

ofertadas melhores condi¢es. Um exemplo desse modelo se encontra no Estado do Ceara.

O Ceara é um dos Estados que tem a pratica de premiar os dois extremos dos
resultados, assim, recebem prémios as escolas com “IDE-Alfa situado no intervalo
entre 8,5 e 10,0 [e] contribuicdo financeira a até 150 escolas com menores IDE-Alfa”
(CEARA 2009, p. 01). Essa premiacéo, criada em 2009, para classes de alfabetizagio
foi ampliada em 2011 para outros niveis do ensino fundamental, beneficiando “as 150
melhores e as 150 piores de acordo com o IDE — Alfa para escolas com alunos do
segundo ano e IDE do 5° ano”. (PERBONI, 2017, p. 8).

Para Perboni (2017), os modelos de premiacBes vinculados aos resultados das
avaliacGes se guiam por um viés neoliberal, o que nem sempre traz modificagdes substanciais
para a qualidade do ensino. No que se refere as avaliagdes, 0 autor aponta a seguinte questdo:

As bonificacBes e premiacBes, em geral, levam em consideragdo o resultado dos
alunos em provas de portugués e matematica, pardmetro utilizado para a premiacéo
de todos os profissionais da escola. A restricdo das avaliacBes apenas a duas
disciplinas provoca criticas, sobretudo, por ndo atingir todas as disciplinas, nem todos
o0s anos de escolarizacdo. Acentua-se, assim, a percepcao da dificuldade de relacionar
diretamente o rendimento dos alunos ao trabalho especifico de cada professor e a
percepcdo de que os critérios de premiagdo séo injustos (PERBONI, 2017, p. 11).

Em que pese os apontamentos de Perboni (2017), nota-se que as redes estaduais, pelo
menos as que aqui foram citadas, conforme abordagem do autor, utilizam-se das avalia¢fes
externas, vinculadas ao rendimento dos alunos para critério de premiacdo dos profissionais,
reforcando um carater de responsabilidade a estes profissionais, principalmente, ao professor.

Em relacdo ao Estado do Acre, temos um importante estudo realizado por Braidi
(2018) intitulado: A Politica de Bénus como Regulacdo do Trabalho dos Profissionais da
Educaco Publica da Rede Acriana de Ensino®®. Dentre as tipologias de prémio categorizadas
por Perboni (2017), podemos apontar que a premiacao adotada no Estado do Acre se vincula
ao quarto tipo, pois além de relacionar o recebimento do bdnus aos resultados das avalia¢fes
dos alunos, engloba também outros fatores, pois o Estado em questdo desmembra o prémio em
dois pablicos, sendo um os professores e 0 outro direcionado ao pessoal da equipe de gestéo,

como abordaremos a seguir.

19 Dissertacdo de Mestrado defendida no PPGE/UFAC no ano de 2018, disponivel em http://www2.ufac.br/ppge.
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Em seu estudo, Braidi (2018) descreve como se deu o desenrolar do prémio de
bonificagdo no &mbito do Estado do Acre. Em linhas gerais, conforme coloca a autora, é
possivel identificar que houve a publicacdo de varias normativas até que se aprovasse uma lei
para regulamentar o Prémio de bonificacdo na rede estadual de educacdo. No que tange a
criacdo da politica de bonificacao, Braidi (2018) aponta que

A Politica de Pagamento de Bonus na rede acriana de ensino foi gestada e criada na
administracdo do governador Binho Marques, por meio da Lei Complementar n® 199,
de 23de julho de 2009, que alterou o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao dos
Profissionais do Ensino Publico Estadual - Lei Complementar n° 67 de 29 de junho
de 1999, acrescentando o art.23-A, cuja redacao estabelecia o pagamento do Prémio
Anual de Valorizacdo e Desenvolvimento Profissional — PAVDP, aos professores do

quadro de pessoal da Secretaria de Estado de Educagdo — SEE. O valor méximo a ser
pago era de R$ 2.300,00 (BRAIDI, 2018, p. 65).

Assim, apds a criacdo da Lei que instituiu o Prémio Anual de Valorizagdo e
Desenvolvimento Profissional, tem-se, conforme Braidi (2018), o Decreto n° 4.923, de 30 de

dezembro de 2009 que, inicialmente, regulamentou o prémio.

O Decreto previa 0 pagamento do prémio para os professores do quadro de pessoal da
Secretaria de Estado de Educacdo (SEE) em efetiva regéncia no sistema publico de
educacdo, considerando como efetiva regéncia, a lotagdo integral e ininterrupta na sala
de aula, no semestre de pagamento do prémio. O regulamento estabeleceu a
composicao do prémio em duas partes: uma parte fixa correspondente a 20% e uma
parte varidvel, equivalente a 80% do valor total do prémio (BRAIDI, 2018, p. 65).

O Prémio passou por alterac6es, mediante decretos e leis complementares, e, por fim,
teve sua regulamentacdo definitiva, através do Decreto n® 3.191/2015 que abrangia tanto o
Prémio Anual de valorizagéo e Desenvolvimento Profissional (PAVDP) quanto o Prémio Anual
de valorizacao e Desenvolvimento da Gestdo (PAVDG), este Ultimo criado em 2009, destinado
as equipes de gestdo da Secretaria de Estado de Educacéo (SEE).

Conforme exposto por Braidi (2018), o ultimo Decreto que regulamentou o prémio,

trouxe alteracdes significativas, apresentados pela autora, as quais séo:

a periodicidade para afericdo do prémio que passa a ser de um ano letivo, a unicidade
do pagamento que passou a ser pago em Unica parcela, prazo limite para o pagamento,
fixado até o final do més de junho do ano subsequente a avaliacao e estabeleceu novos
critérios de afericdo definindo metas que foram condicionadas ao Indice de
Desenvolvimento da Educacédo do Acre (IDEA) (BRAIDI, 2018, p. 68).

Braidi (2018) destaca também os critérios colocados em regulamento como preé-
requisito para recebimento do prémio, conforme o Decreto n° 3.191 de 19 de agosto de 2015

onde se aponta que a escola deve apresentar:
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O Projeto Politico Pedagogico (PPP) protocolado e/ou aprovado pelo Conselho
Estadual de Educagdo até 31 de dezembro do ano de afericdo do prémio, o Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE) aprovado pela SEE, ter os dados do Sistema de
Monitoramento e Avaliacdo Educacional (SIMAED) atualizado até o dia 31 de
dezembro do ano de afericdo do prémio, nas escolas em que houver sido
implementado; cumprido o minimo de 200 dias de efetivo trabalho escolar e 800 horas
aulas previstas no calendario escolar aprovado pela SEE, para o ano letivo
em afericdo; cumprido os prazos definidos para a realizacdo do Censo Escolar e a
prestacdo de contas dos programas de descentralizacdo de recursos protocoladas e/ou
aprovadas pela SEE (BRAIDI, 2018, p. 68-69).

Importante ressaltar que Braidi (2018) esclarece que o pagamento dos Prémios (VDP
e VDG) foram suspensos nos anos de 2017 e 20182 e suas referéncias quanto ao pagamento
foram os anos de 2016 e 2017, respectivamente.

E possivel perceber que prevalece a vinculacdo dos rendimentos dos alunos ao
recebimento do prémio por parte dos profissionais da educacéo, atribuindo relacdo direta da
aprendizagem do aluno com a atuacdo do professor. Podemos enxergar essa correlacdo com o
que Freitas (2013) chama de cultura de auditoria, cultura essa que vem no bojo das politicas
de accountability, onde as avaliages assumem uma posicao de controle nos sistemas de ensino.

Quanto a isso, Freitas (2013) afirma:

Uma coisa é a cultura de avaliagdo que defendemos, outra coisa é a cultura de auditoria
que a accountability traz. Sdo duas coisas diferentes. Sou favoravel a cultura da
avaliacdo, mas ndo sou favoravel a cultura da auditoria— auditoria pesada em cima da
escola, dos profissionais, das redes. Ha outras maneiras de nos relacionarmos com
esses profissionais. Ndo precisa ser pela via da auditoria. Entdo, o embate é este:
recusamos a cultura de auditoria, mas aceitamos a cultura de avaliagdo. Sdo duas
formas diferentes de ver a questdo (FREITAS, 2013, p. 350-351).

E em relacdo ao controle e a regulacdo que se instauram nas escolas por meio da
vinculacdo das avaliagdes, realizadas pelos alunos, ao exercicio dos profissionais da educacao,
principalmente ao professor, que Freitas (2013) lanca suas criticas, de modo que seja
estabelecido uma nova forma de relagdo com estes profissionais, que nédo seja colocando-o0s

como principais ou quase Unicos responsaveis.

20 Importante destacar que o pagamento deste prémio vem gerando uma série de manifestagGes por parte dos
sindicatos, de modo que o pagamento referente ao ano de 2018, fora pago ao final do més de julho de 2019, aos
profissionais do quadro efetivo e sendo garantido, posteriormente, o pagamento aos que foram do contrato
provisério em 2018. Sendo ainda as proximas decisoes frente ao prémio ainda indefinidos.
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2.4 E POSSIVEL REGULAR SEM RESPONSABILIZAR?

A responsabilizacdo educacional parte do pressuposto que os resultados da
aprendizagem podem ser revelados mediante os indices dos testes em larga escala. Entretanto,
esbarramos no aspecto de que o processo de aprendizagem nao tem como ser padronizado.

Quanto a essa questdo, Freitas (2013) traz o seguinte.

Acho que, muitas vezes, temos a ideia de que a questdo é melhorar a formula, de que,
se melhorarmos a férmula, vamos ter 1a na frente o resultado que queremos. Esse é
um raciocinio tipico da area empresarial, e faz sentido la. Porque 0s processos
empresariais sdo padroniziveis. Eu posso padronizar. Se eu posso padronizar, posso
controlar o processo. Porém, o fluxo da aprendizagem e da formac&o na educacéo néo
é padronizavel. Essa é a diferenca fundamental. Eu ndo tenho como padronizar o
fluxo. Até posso padronizar os resultados no sentido de desejar resultados. Posso
desejar uma meta. Mas ndo ha como estabelecer essa padroniza¢do no processo. E €
isso que leva ao apostilamento, que é uma tentativa de controlar o processo: como o
professor varia, ponho um monte de folhinhas nas maos dele e digo: “hoje ¢ a folhinha
1, amanha ¢ a folhinha 2, depois a folhinha 3...” E assim vai. Tenta-se, portanto,
padronizar o processo. E muito duvidoso se obtenham resultados dessa maneira na
educacdo (FREITAS, 2013, p. 352-353).

Nessa perspectiva, podemos compreender que se a tentativa é controlar o processo de
ensino para verificar se os resultados obtidos sdo conforme os esperados, entende-se que em
ambito educacional torna-se invidvel, pois 0 processo de ensino e aprendizagem, conforme
apontado por Freitas (2013), ndo pode ser padronizado, além do mais, existe o fator do
estreitamento curricular, que serd abordado mais a frente, mas que de antemdo ja se pode
ressaltar que quando avaliadas mediante testes, a aprendizagem é verificada através de no
maximo trés disciplinas, sendo prioritariamente portugués e matematica. O autor citado ainda
ressalta que se trata de uma logica empresarial inserida na educagdo e que “ha implicagdes
gravissimas para a area da educacdo quando se coloca a l6gica empresarial dentro da escola,
dentro da area educacional” (p. 361). A implicagdo grave da qual Freitas (2013) se refere
intensifica-se mais ainda quando atinge principalmente o professor, intensificando seu trabalho,
assim, o autor coloca:

O que significa para uma empresa educacional manter-se no mercado? Ela tem de
derrubar custos. Como é que esté a discussao americana? Hoje o problema das escolas
charters passou para outro patamar. Uma escola charter — que em Washington
responde por 43% da rede publica e em Nova York por quase 50% - esta se
virtualizando para poder ser competitiva. Ha 500, 600 alunos dependurados em um

professor online. Ela virtualizou porque a Gnica maneira de ser competitivo na area
educacional € aumentar o tamanho de turmas e precarizar o professor (p. 361).

Assim, apontamos outro elemento inerente a questdo que € a precarizacdo do trabalho

do professor. No contexto das avaliacdes em larga escala como padrdo da aprendizagem tem-
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se uma concentracdo de responsabilidade na figura do docente, sendo uma responsabilidade
maior do que nos demais profissionais da escola. Frente a esse fator, tem-se um elemento

bastante pertinente levantado por Freitas (2013) que afirma que

Os estudos mostram que 50% a 60% das variaveis que afetam a proficiéncia dos
alunos sdo externas as escolas. Resta quanto para elas: 40%, 50%? Desse total, 17%
a 20% dizem respeito ao professor. Queremos atuar em 17% ou 20% — sendo generoso
— dos efeitos que definem a aprendizagem, e deixamos os outros 60% debaixo do
tapete. Reconhece-se que é assim, 0s estudos disponiveis dizem que é assim, mas, na
hora de fazer a politica, aumenta-se a pressao sobre o professo (p. 363).

Nesse aspecto, é possivel perceber que ha um ambiente de desvalorizagdo do professor,
questdo esta que estaremos retomando no decorrer deste estudo, verifica-se que recai sobre esse
profissional uma responsabilidade da aprendizagem dos alunos envolvendo fatores que néo
dependem exclusivamente do exercicio da funcdo docente.

Embora a politica de bdnus tenha efeito, eventual, no vencimento dos profissionais da
educacdo, tal politica ndo traduz um mecanismo de valorizacdo docente. No contexto dos
fatores que englobam a valorizacdo docente, 0s baixos salarios sao preponderantes na discusséo,
entretanto, ndo é possivel apontar a politica de bonificacdo como viés de valorizacdo. Para
Oliveira (2013), o “termo valorizagdo docente retine trés importantes elementos que interferem
na sua condicédo profissional, s&o eles: 1) a remuneracgéo; 2) a carreira e condi¢Oes de trabalho
e 3) a formacao inicial e continuada” (p. 52). Para Oliveira (2013) uma representacao de avango
na politica de valorizacdo docente fez-se mediante a instituicdo do Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN), por meio da Lei n® 11.738 de 16 de julho de 2008, sobre a referida lei, a

autora afirma que

representou um importante passo na conquista de maior valorizacdo dos profissionais
da educacdo basica no pais. Apés décadas de lutas, a determinacéo legal obrigando os
municipios e estados brasileiros a cumprirem a exigéncia de um patamar minimo de
remuneracao aos docentes representou grande avango no sentido de se alcangar maior
equilibrio e isonomia entre as redes. Ainda que o valor esteja muito abaixo do
necessario para garantir uma vida digna aos docentes de educagdo bésica,
considerando, sobretudo, que o Piso esté definido para os que possuem normal médio
e que cumprem jornada de 40 horas de trabalho semanais, a instituicdo do PSPN
representa passo decisivo no reconhecimento destes profissionais que desempenham
importante papel na sociedade brasileira (OLIVEIRA, 2013, p. 52).

Ao introduzir esta subsegdo trazendo a tona elementos que abordam a politica de
responsabilizacdo como um mecanismo de regulacdo dos sistemas de ensino e a sobrecarga
atribuida ao docente, ndo estamos defendendo que ndo deve haver nenhum tipo de

acompanhamento do processo de ensino e aprendizagem, acreditamos que esse
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acompanhamento € importante, contudo é preciso que seja estabelecido outras possibilidades,
para ndo incorrer na chamada cultura de auditoria, como apontado por Freitas (2013).

Nesse sentido, achamos interessante fazer uma discussdo mais apurada dessa quest&o.
Assim, 0s apontamentos a seguir estardo organizados da seguinte maneira: primeiramente,
abordaremos perspectivas que defendem a politica de bonificacdo no dmbito educacional; na
sequéncia, apresentamos elementos que corroboram com a ideia de que tal politica traz sérias
consequéncias a educacdo publica e, por fim, discutiremos visdes que propdem uma
responsabilizacao diferente.

Na defesa do sistema de bonificacdo encontram-se presentes alguns apontamentos
levantados por Morduchowicz (2003). O referido autor coloca que no sistema educativo ha falta
de incentivos monetarios e ndo monetarios e, nesse Viés, o autor apresenta alguns elementos,
de base econoOmica, que defendem o incentivo monetario. Assim, defende a tese que “a
existéncia de incentivos, particularmente monetarios, seria a diferenca fundamental entre o
setor privado e o publico — e sua auséncia a principal causada da ineficiéncia deste Gltimo”
(MORDUCHOWICZ, 2003, p. 9), condicionamento esse que também valeria para o processo
educacional.

Um segundo ponto abordado por Morduchowicz (2003) seria a “falta de concorréncia
no setor publico” (Ibidem, p. 9), que ¢ também “um argumento de grande peso nas propostas
de introducao de elementos do mercado na educacao” (Ibidem, p. 9). Um ponto interessante,
gue permite abrir parénteses nessa discussdo, € que alguns dos elementos que sdo evidenciados
como criticas da inser¢do dos vieses economicistas no contexto da educacdo, também sdo 0s
elementos postos quando na defesa, isto €, 0 mesmo argumento posto a favor também é
colocado para ser contra, a depender da perspectiva que se aborda. Em conjunto com a visédo da
falta de concorréncia, que seria um ponto negativo do setor publico (e isso inclui as escolas), o

autor coloca que

a estrutura de incentivos individuais pde o setor piblico em desvantagem frente ao
privado: os organismos publicos falhariam por ndo incentivar as pessoas que neles
trabalham (a que sejam eficazes, eficientes, ou a que respondam aos objetivos da
organizacdo), devido as restri¢bes que enfrentam, tanto em matéria de politica salarial,
quanto na questdo da estabilidade no emprego. Este argumento, entre outros,
sustentaria a proposta de introducdo de clausulas de produtividade nas relagdes
contratuais docentes (MORDUCHOWICZ, 2003, p. 9).

Entende-se, nessa visao, que o problema esta na falta de incentivo individual. Dessa
forma, ter-se-ia a necessidade de acrescentar ao salario dos profissionais ao que o autor chama

de incentivos monetarios, atrelado as suas produtividades.
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Resumidamente, mediante essa visdo, que é a visdo de mercado e sua logica
adentrando a educacgéo, precisamos nos atentar para o fato de que a educagéo ndo lida com
mercadorias, mas com processos que envolvem a formacao de sujeitos, formacao esta que nao
é linear, nem estatica e esta permeada de situacGes inusitadas, tendo em vista sua funcgéo fim.

No que se refere as consequéncias da politica de responsabilizagdo, tem-se elementos
apontados por Freitas (2012) que se enquadram nas chamadas criticas pragmaéticas, ou seja,
aquelas que séo referentes aos efeitos gerados pela aplicacdo da politica.

Quanto as criticas, temos uma listagem de fatores que, segundo Freitas (2012), se
caracterizam como consequéncias e riscos assumidos tendo em vista a adocdo dessas politicas
publicas educacionais de responsabilizacdo. Os apontamentos referem-se ao ‘estreitamento
curricular’, ‘competi¢cdo entre profissionais e escolas’, ‘pressao sobre o desempenho dos alunos
e preparacgdo para os testes’, ‘fraudes’, ‘aumento da segregacdo socioecondmica no territorio’,
‘aumento da segregagdo socioecondmico dentro da escola’, ‘destrui¢do moral do professor’,
‘destruicdo do sistema publico de ensino’ e ‘ameacga a propria liberal de democracia’.

Dentre os riscos mencionados, faremos uma breve discussdo quanto aos mais
inquietantes, que apresentam consequéncias mais Vvisiveis, em virtude do sistema de
responsabilizacdo e a performatividade.

Em se tratando do estreitamento que ocorre no curriculo, Freitas (2012) reflete que a
partir do momento em que a avaliagéo a ser aplicada se limita apenas a duas ou trés disciplinas,
ocorrera que o olhar e a atencdo dos estudos em sala de aula se voltardo para as disciplinas
avaliadas em detrimento da valorizacdo das demais, e isso, certamente resultara em danos para
a educacdo dos jovens. Nesse sentido, o autor aponta que “a escola cada vez mais se preocupa
com a cognicdo, com o conhecimento, e esquece outras dimensdes da matriz formativa, como
a criatividade, as artes, a afetividade, o desenvolvimento corporal e a cultura” (FREITAS, 2012,
p. 389).

Freitas (2012) traz um apontamento, o qual faz referéncia aos reformadores

empresariais. O autor afirma que estes tém por objetivo

a ratificacdo do curriculo basico, minimo, como referéncia. Assume-se que 0 que é
valorizado pelo teste é bom para todos, ja que € o basico. Mas o que ndo esta sendo
dito ¢ que a “focalizagdo no basico” restringe o curriculo de formagao da juventude e
deixa muita coisa relevante de fora, exatamente o que se poderia chamar de “boa
educacdo”. Além disso, assinala para o magistério que, se conseguir ensinar o basico,
ja esta bom, em especial para os mais pobres (FREITAS, 2012, p. 389).

Neste aspecto em que 0 autor chama a aten¢do, um outro elemento deve ser abordado.

As avaliacdes em larga escala ou os testes estandardizados se valem da mensuracéo de apenas
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duas ou, no maximo, trés disciplinas do curriculo. A exemplo disso temos, no Brasil, no ensino
fundamental — séries iniciais, a Prova Brasil que avalia somente lingua portuguesa e
matematica, e o indice de aprendizagem € mensurado mediante o resultado obtido nestas duas
areas do conhecimento, de modo que h& uma restricdo do conceito da qualidade da educacéo,
categoria de analise muito importante para compreender todo esse processo, por isso serd
melhor abordada mais a frente.

A outra consequéncia se refere a competicdo entre profissionais e escolas. Ao abordar
esse elemento, o autor aponta que a “colocacao dos profissionais de educagdo em processos de
competicdo entre si e entre escolas levara a diminuigdo da possibilidade de colaboracédo entre
estes” (FREITAS, 2012, p. 390). O que deve haver entre as institui¢cdes escolares ¢ uma parceria
ja que todas visam a mesma finalidade, a oferta de uma boa educacdo. Acrescente-se ainda um
outro fator abordado por Brooke (2013), no que se refere a questdo da bonificacdo e da
equidade. Brooke (2013) aponta que a presidente do Centro de Estudos e Pesquisas em
Educacdo, Cultura e A¢do Comunitaria (Cenpec), Maria Alice Setubal, defende a tese de que,

no modelo atual,

0 pagamento de bdnus pode criar uma concorréncia pouco saudavel entre as escolas e
provocar desigualdades ainda maiores que as ja existentes. O raciocinio é claro: os
professores concursados, em condi¢des de escolher seu lugar de trabalho, procuraréo
as escolas com melhores resultados para aumentar suas chances de receberem o bonus.
Essas escolas sdo as que tém alunos de nivel cultural mais elevado. Em consequéncia,
as que sao de periferia, com clientelas de alta vulnerabilidade, serdo deixadas para 0s
professores ndo concursados, de menor capacidade. A autora acredita que o
movimento deveria ser o contrario, por meio de politicas de incentivos monetarios,
para levar os melhores professores para as escolas de periferia e, desse modo,
contribuir para a diminuigdo da desigualdade. Ou seja, usar a meritocracia no contexto
de uma politica de equidade, a favor da periferia e ndo contra ela (BROOKE, 2013, p.
39).

De certo modo, a autora citada por Brooke, defende a ideia do bonus, mas por uma
outra Gtica. Ela defende a perspectiva de bonificar profissionais docentes que escolham ser
lotados em lugares considerados socialmente de maior vulnerabilidade, visando, assim,
proporcionar aos alunos de classes sociais menos favorecidas, condi¢gdes melhores de processos
de ensino a partir de profissionais mais capacitados. Embora seja uma visédo diferente da que
hoje se expande em contexto nacional, seria uma modelo diferente de aplicar a politica de
bonificagéo e, de certo modo, conforme a autora coloca, de favorecer a equidade.

No que se refere a ‘pressdo sobre o desempenho dos alunos e a preparagdo para os
testes’. Se estabelece o pressuposto da vinculagdao do desempenho do aluno ao profissionalismo
do professor, bem como ao seu salario, na forma acrescida do bénus. Ha sobre os alunos uma

intensa atividade de preparacdo para os testes, conforme Freitas (2012), em uma reportagem
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com o entdo governador da California (EUA), Jerry Brown, o mesmo fez um apelo para que
houvesse menos testes. Situando a analise para o contexto brasileiro, Furtado e Magrone (2006)

apontam o seguinte

Parte decorrente da preparacdo para os testes € a sobrecarga colocada nos alunos que
pode ser verificada na quantidade de testes respondidos no decorrer de um ano letivo.
Além das avaliagbes bimestrais internas da escola, alguns estados, como Rio de
Janeiro, Ceara e Espirito Santo, passaram a adotar avaliagdes externas bimestrais para
que os professores possam diagnosticar os pontos falhos e corrigi-los antes da
avaliacdo estadual — que geralmente é aplicada préximo ao término do ano letivo.
Acrescente ainda que, nos anos impares, ocorre a aplicacdo da Prova Brasil
(FURTADO; MAGRONE, 20086, p. 70).

Ha& uma intensa preparacgdo para os testes, mediante simulados aplicados aos alunos

para que se habituem com a prova. Ainda sobre a carga de testes

Em alguns municipios que contam com sistema de avaliagdo municipal, como Belo
Horizonte (Avalia-BH), os alunos chegam a realizar até trés testes de avaliagdo de
larga escala nos anos impares (Prova Brasil — Nacional; PROEB — estadual; Avalia-
BH — municipal). 1sso sem contar, como j& dissemos, as avalia¢Oes internas da escola,
0 que agrava a situacdo, principalmente para alunos mais jovens (FURTADO;
MAGRONE, 2006, p. 70).

Para além dos testes de abrangéncia nacional, desenvolvem-se no Brasil avaliacGes
externas em nivel estadual e municipal?!, estreitando mais ainda os mecanismos que colaboram
para um sistema de accountability. Juntamente com a pressao exercida sobre os alunos, ha as
possibilidades de fraudes nos resultados. Nessa perspectiva, Freitas (2012) exemplifica a

situacdo ocorrida nos EUA.

As evidéncias de fraude nos Estados Unidos séo eloquentes. Uma investigagdo em
Atlanta (Georgia, 2011) demonstrou que 58 escolas do sistema estavam
comprometidas com alteracfes fraudulentas em notas dos alunos. A investigacéo
levou ao afastamento da secretaria da Educacdo local, Beverly Hall. Na cidade de
Nova lorque, John Klein deixou o cargo ap6s dendncias de que o nivel dos testes da
cidade teria sido rebaixado para melhorar artificialmente as notas dos estudantes
(RAVITCH, 2010b apud FREITAS, 2012, p. 392).

A pressdo pelo alcance das metas estabelecidas finda por levar alguns envolvidos a
adotar caminhos antiéticos. Ainda citando situagdes nos EUA, outro autor observa que, sobre o

pais norte-americano

Essas historias de corrupgdo e fraudes na era da NCLB sdo tdo comuns que ndo podem
ser creditadas a uns poucos individuos. Antes, sdo um resultado previsivel e inevitavel
da pressdo para alcancar as metas dos resultados nos testes, independentemente das

210 Estado do Acre em sua rede de ensino pablica trabalha com o Sistema Estadual de Avaliagdo da Aprendizagem
Escolar (SEAPE), ja o Municipio de Rio Branco criou o Programa de Avaliacao da Aprendizagem (PROA). Este
ultimo sera objeto de discussdo na proxima secao deste estudo por guardar aproximagédo direta com o objeto da
pesquisa: Politica de Bonus no Municipio de Rio Branco/Acre.
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circunstancias. Segundo os relatdrios publicados nesses Ultimos trés anos, logros
foram confirmados em 30 estados e no Districtof Columbia (Distrito Federal), cuja
ex-superintendente, Michelle Rhee, fez uma campanha nacional para “melhorar os
resultados” (GUISBOND; MONTY; SCHAEFFER, 2012, p. 412).

Faz-se pertinente destacar uma frase que ilustra essas situacdes de trapacas, o autor
coloca que “essa epidemia de trapacas e outras formas de corrupgdo ¢ um exemplo classico da
lei de Campbell (1976, p. 49), que afirma: “Quanto mais um indicador social quantitativo ¢é
usado para tomar decisfes sociais, mais estard sujeito a pressées de corrupcdo e fadado a
distorcer e corromper os proprios processos sociais que deveria monitorar”. (GUISBOND;
MONTY; SCHAEFFER, 2012, p. 412).

Nessa percepgdo que envolve a conduta dos profissionais envolvidos no processo
educativo, ha de se trazer questdes relativas a questdo da performatividade. Quanto ao conceito
do termo, Ball (2010) descreve que €

uma tecnologia, uma cultura e um modo de regulacdo, e mesmo, tal como define
Lyotard, um sistema de “terror”, sistema que implica julgamento, comparacdo e
exposicdo, tomados respectivamente como formas de controle, de atrito e de mudancga.
Performances — de sujeitos individuais ou organizacfes — servem como medidas de
produtividade ou resultados, como formas de apresentagéo da qualidade ou momentos
de promog&o ou inspe¢do (BALL, 2010, p.38).

Abordar o conceito permite compreender como essa performatividade se apresenta no
contexto educacional e na conduta dos profissionais da educacdo, principalmente os
professores. O que se depreende é que a ideia trata de uma regulacdo que denota a performance
de individuos (ou organizaces) que servira como medida de resultados. E nessa perspectiva
que Ball (2010) aponta para “um novo modo de regulacdo social (e moral), que atinge
profundamente e imediatamente a pratica dos profissionais do setor estatal reformando e re-
formando sentidos e identidades, produzindo ou maquiando novas subjetividades profissionais”

(p. 39). Para Ball (2010)

A performatividade trabalha de fora para dentro e de dentro para fora. No que se refere
a trabalhar de dentro para fora, performances objetivam, por um lado, a construcdo
cultural, ainstilagdo do orgulho, a identifica¢do e “um amor ao produto ou uma crenga
na qualidade dos servicos” prestados (Willnott, 1992, p. 63). De outro lado,
avaliagdes e classificagdes, postas dentro da competicéo entre grupos dentro das
instituicBes, podem engendrar sentimentos individuais de orgulho, de culpa, de
vergonha e de inveja — que tem uma dimensdo emocional (status), assim como (a
aparéncia de) racionalidade e objetividade (BALL, 2010, p. 40, grifo nosso).

Conforme a descricdo, é possivel estabelecer um comparativo no que se refere as
possiveis consequéncias do sistema de bonificacdo e a performatividade. No contexto dos

resultados dos testes em larga escala, consequéncias sdo previamente estabelecidas, sejam elas
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as consideradas em low-stakes (baixo impacto) ou high-stakes (alto impacto), lembrando que a
primeira se volta, prioritariamente, a divulgacéo publica do desempenho das escolas e a segunda
se refere as consequéncias de cunho material. Assim, no tocante as circunstancias nas quais 0s
profissionais e as instituicbes sdo colocados como se estivessem em uma competicao, se cria
condicGes favoraveis também de inveja, bem como a de culpa e sentimentos relativos a este
profissional quando ele ndo “colabora” com o coletivo no sentido de proporcionar bons indices
relativo aos resultados.

O que se pretende apontar é que ha relagdes intrinsecas entre as situacdes de fraudes e
0 sistema de bonificacdo, de modo que se os profissionais e instituicdes estdo submetidos a tal
sistema e que esse direciona a duas saidas, ou 0 bonus ou a punicdo, a hipétese de ser punido
tanto moralmente quanto materialmente inseriu nos sujeitos envolvidos a mentalidade e a agcdo
de burlar o que seria apresentado como resultado dos testes.

Nesse sentido, Ball (2010) indica a “emergéncia de uma nova subjetividade — um novo
tipo de professor” (Ibidem, p. 40) gerados pela culpa, incerteza e pela instabilidade. Assim, ele

ressalta que os professores das escolas sdo

definidos por seu entendimento e uso cuidadoso dos sistemas e procedimentos e pelas
particulares recompensas e novas identidades que isso engendra por meio de uma
regressiva autorregulag&o. E por esses meios que nds nos tornamos mais capazes, mais
eficientes, mais produtivos, mais relevantes; nds nos tornamos faceis de usar; n6s nos
tornamos parte da economia do conhecimento. N6s aprendemos que nés podemos ser
mais do que ja fomos. Existe algo muito sedutor em ser adequadamente apaixonado
pela exceléncia, em conquistar o pico da performance (BALL, 2010, p. 44).

Dentro dessa movimentacdo, Ball (2010) aponta o0s aspectos principais da

performatividade educacional, para o autor:

Além de suas fungdes oficiais, como respostas a responsabilizago, ambos 0s aspectos
principais da performatividade educacional — comparagdo e mercadorizagdo — estdo
relacionados ao fornecimento de informacdo para consumidores dentro do férum do
mercado educacional. E esses sdo, portanto, também diferentes modos de fazer as
escolas e universidades mais responsivas ou ao menos aparentemente responsivas aos
seus consumidores (BALL, 2010, p. 45).

Nesse sentido, se responsabiliza a escola, para além do que ja Ihe cabe, tendo em vista
o atendimento a um mercado educacional, e, assim, “institui¢des educacionais se transformarao
no que quer que seja necessario para florescer no mercado” (BALL, 2010, p. 45) e, mais
agravante € que o “cerne do projeto educativo ¢ arrancado e esvaziado. [...] Com efeito, as
disciplinas particulares da competicdo encorajam escolas e universidades a fabricarem a si
mesmas — a gerenciar € manipular suas performances de maneiras especificas” (BALL, 2010,

p. 45). Em suma, a performatividade faz surgir um novo profissional da educacdo, guiado pelas
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demandas de um processo submisso a uma forte regulagéo que imprime nesse profissional o
sentimento e a cobranga de sempre se sobressair e corresponder a uma demanda mercadolégica.

Retomando as consequéncias apontadas por Freitas (2012), tem-se o “aumento da
segregagao socioecondmica no territorio € dentro da sala de aula”, o autor coloca que “as
escolas vao dificultando a entrada de alunos de risco e dirigindo-os a outras escolas”
(FREITAS, 2012, p. 393), ou entdo quando nao ha segregacao na entrada da escola, “estas sdo
levadas a fazer turmas de estudantes que se destaquem no desempenho para que ‘segurem’ a
média da escola e 0 acesso a beneficios. Os alunos com dificuldades vao sendo segregados em
turmas separadas” (Ibidem, p. 393). H4, internamente ao local ou na escola, de fato um processo
de excluséo, nessa perspectiva.

O outro aspecto abordado por Freitas (2012) de muita relevancia, volta-se para a
“destrui¢ao moral do professor”, vincula-se ao pagamento do bonus ao professor, de modo que
se 0s alunos alcangaram bons resultados, o professor recebe e o inverso também é valido. Sobre

esse quesito, uma pesquisa internacional aponta que

a Education Writers Association (Organizagdo Nacional de Jornalistas de Educag&o)
publicou uma sintese sobre a avaliagdo dos professores baseada em mais de 40 estudos
e entrevistas com especialistas (Sawchuk, 2011). A conclusao foi que as pesquisas
existentes ndo apoiam vincular as avaliac6es dos professores aos resultados dos alunos
nos testes, por varios motivos: 1. Os professores ndo sdo o fator mais importante no
desempenho dos estudantes, o qual é essencialmente um produto das caracteristicas
do histérico do individuo e da familia. 2. Os métodos com valor agregado para avaliar
os professores, politicamente populares, ndo costumam ser confidveis ou estaveis.
Podem até ressaltar algumas diferencgas de qualidade entre professores, mas sofrem a
influéncia de vérios fatores, inclusive os controles estatisticos e as caracteristicas das
escolas e dos outros alunos. 3. Embora haja quem afirme que o desempenho dos
alunos pode ser muito influenciado pelo fato de terem professores altamente eficientes
por varios anos seguidos, a eficiéncia de um professor muda de ano a ano. O impacto
de um professor eficiente parece diminuir com o tempo, de modo que os efeitos
cumulativos de ter melhores professores por varios anos seguidos ndo sao claros. 4.
Nos Estados Unidos, recompensar os professores cujos alunos melhoram (método as
vezes chamado de “pagamento por mérito”) ndo se traduziu em melhora no
desempenho dos estudantes (GUISBOND; MONTY; SCHAEFFER, 2012, p. 419-
420).

Dentre os pontos elencados, percebe-se que os autores defendem que no tocante ao
alcance dos resultados esperados pelos alunos, muitas variaveis devem ser associadas, de modo
que, vincular tais resultados a uma avalia¢do destinada também ao professor ndo é a maneira
mais aceitavel. Os autores Furtado e Magrone (2006) também corroboram com abordagem

similar, propondo discussdes a respeito, para a adogdo de diferentes criterios.

No tocante as medidas de desempenho dos alunos — que sera considerado
para bonificar ou punir os professores também —, existem aspectos que precisam ser
discutidos. Um dos pontos mais dificeis é o de perceber qual a real
contribuicdo da escola e do professor para 0 ano escolar de uma determinada
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turma. A proficiéncia do aluno é resultante de inimeros fatores (ANDRADE,
2008), tanto internos quanto externos a escola, de modo que, para ser justo
com a escola, deve-se controlar os niveis cognitivo e socioecondmico com 0s
quais os alunos chegam a instituicdo. Esses aspectos podem ser amenizados
pela metodologia do valor adicionado (FERRAO, 2012), bem como por pesquisas
longitudinais e calculo do nivel socioecondmico dos alunos (FURTADO;
MAGRONE, 2006, p. 71).

Outro aspecto das consequéncias deste processo abordado por Freitas (2012) se refere
a “destruigdo do sistema publico de ensino”. No que se refere a esse elemento, voltamos as
categorias apontadas como constituintes do neotecnicismo como ja visto, onde se desenvolve
um espaco para a criagdo do contexto de possibilidades da privatizagdo do sistema de educacéo
publica. Em contexto brasileiro, Freitas (2012) aponta um evento como exemplo.

Em nosso meio, o exemplo mais esclarecedor da maneira como estas ideias atingem
0 sistema publico de ensino, entregando seu destino a iniciativa privada, pode ser
encontrado no Estado de S&o Paulo, em documento publicado pela Ac¢do Educativa
(2012). Um conjunto de entidades e fundacGes privadas esta financiando a empresa
de consultoria McKinsey para que formule a politica educacional do Estado. N&o é
diferente nos Estados Unidos, onde meia dizia de fundagBes define a agenda
educacional do pais (RAVITCH, 2011 apud FREITAS, 2012, p. 396).

E dessa forma, como apontado pelo autor, o sistema publico de ensino finda por ter
sua gestdo publica ameacada. O ultimo elemento apontado por Freitas (2012) se trata da
“ameaca a propria nocdo liberal de democracia”, essa consequéncia estaria estritamente
vinculada a consequéncia anterior relatada, para Freitas (2012, p. 396), “somente um espago
publico pode lidar com a formacéo da juventude de forma a atender aos interesses nacionais
dentro da necessaria pluralidade de opinides existentes no ambito da sociedade”, desse modo a
privatizacdo do sistema publico de ensino, seja ele em partes ou apenas a sua gestdo afeta o
ideal de democracia.

Como apontado anteriormente, existem autores que defendem um processo de
accountability diferente. Sobre essa questdo, Afonso (2009) apresenta uma reflex@o e a0 mesmo

tempo uma critica.

No quotidiano das instituicdes e organizagdes, como as escolas, ha sempre modos
informais de accountability, mas sdo os sistemas formais que tém vindo a ganhar
importancia. Um sistema formal de accountability consiste em mensurar e codificar
padrdes de resultados e prever determinadas consequéncias quando se atingem ou ndo
esses resultados. Por isso, a informacdo é crescentemente quantitativa e os métodos
de mensuragdo sdo estandardizados (cf. Hoffer, 2000). Alias, esta maior formalizacao
tem relagdes evidentes com a emergéncia do chamado Estado-avaliador e com a
disseminagdo de uma nova gestéo publica (new public management) onde a definicao
prévia de objectivos e a sua mensuragdo e quantificacdo sdo aspectos centrais
(AFONSO, 2009, p. 18)
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Conforme o autor, a responsabilizagéo se concentra nos aspectos avaliados de modo
estendido, mediante as avaliacfes em larga escala. Outro fator também destacado é o papel do
Estado, agora, como avaliador. O autor chama a atencdo para outro elemento que também deve
ser observado, o fato de que

nenhum sistema de avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo
(accountability) bem fundamentado em termos politicos, culturais, éticos, técnico-
cientificos e educacionais, pode esgotar-se na mera recolha e publicitacdo de
informacdes baseadas em testes, mesmo que estandardizados. Esta situacdo é ainda
mais questiondvel quando os resultados académicos dos alunos acabam por ser

também um critério fundamental para a avaliacdo das escolas e para a avaliagdo dos
proprios professores. (AFONSO, 2009, p. 18)

Dois fatores sdo colocados em questdo na referida abordagem, o primeiro é o fato de
restringir a avaliagdo da educacdo apenas em aspectos avaliados em testes, pois como afirmado
pelo autor, se hd uma fundamentacdo nos aspectos politicos, culturais, €ticos, técnicos-
cientificos e educacionais, tal delimitacdo ndo seria fiel a real finalidade da educacdo. O outro
fator diz respeito em atribuir os resultados obtidos pelos alunos como sendo também
mecanismo de avaliagdo das escolas e dos professores. Tal associagdo faz com que o professor
seja visto na perspectiva de que se os alunos se sairam bem, ele é um bom profissional e se 0s
alunos foram mal, ele ndo é tdo bom profissional.

Entretanto, Afonso (2009) chama aten¢éo para um outro olhar, uma outra perspectiva
que ndo é apenas o de cunho negativo com relacdo a accountability. Para o autor, se ha a
intencdo de formar uma sociedade democratica com pratica de valores e principios
fundamentais “ndo podemos deixar de defender a necessidade de essa mesma sociedade estar
bem informada e conhecer com 0 maximo de objectividade possivel o que ocorre nas suas

institui¢des, nomeadamente nas escolas” (AFONSO, 2009, p. 23). Contudo, o autor ressalta que

ndo é com a utilizacdo de exames nacionais ou outras formas similares de avaliagdo
externa estandardizada, transformadas em instrumentos de controlo social, redutores
e fortemente centralizados no Estado, que se promove a avaliaco, prestacdo de contas
e responsabilizacdo adequadas a pluralidade de objectivos, missGes, estruturas e
actores que constituem o sistema educativo. Certamente que 0s exames nacionais
poderdo cumprir alguns objectivos importantes, mas ndo estes. (AFONSO, 2009, p.
23).

Afonso (2009) chama atengéo ainda para o fato de que nao

se promove accountability pablica em educagdo com a inducdo de ldgicas de mercado,
muitas vezes conseguidas através de formas de comparacdo e competicdo espurias
(alheias, por exemplo, as consequéncias mais nefastas dos rankings), ou pela
introducdo de mecanismos de privatizacdo e de mercantilizacdo da educacdo que
desvalorizam a escola publica enquanto escola publicamente comprometida com os
principios da igualdade real de oportunidades para todos, da pluralidade de
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exceléncias, da justica educacional e da cidadania democratica (AFONSO, 2009, p.
23).

Dessa forma, Afonso (2009) aponta para uma accountability democratica, muito
embora a veja como um desafio, assim, a descreve que um “sistema de accountability
democrético deve ser construido democraticamente e visar objectivos democréaticos, 0 que
significa que ndo se pode criar nenhum sistema tecnicamente asséptico ou politicamente neutro.

” (AFONSO, 2009, p. 24).

Ainda nessa perspectiva, Sordi e Freitas (2013) apontam reflexdes para uma

responsabilizacéo participativa, defendendo,

A busca de outra ética e epistemologia para 0s processos de regulacdo da qualidade
da escola publica tem desafiado as redes de ensino a conceber e implementar modelos
alternativos, a que denominamos “responsabilizagdo participativa”. Assentados nas
categorias da participacdo e da negociacdo com os atores sociais implicados, esses
processos, mais do que incluir os atores, buscam com eles deliberar sobre os objetivos
e compromissos inerentes as concepgBes mais amplas de qualidade educacional
capazes de servir a interesses emancipatorios (SORDI; FREITAS, 2013, p. 91).

Para os autores, a insercdo da responsabilizacdo participativa vai além de uma logica
imediatista, de modo que envolva os atores educacionais frente aos objetivos e compromissos
necessarios a garantia da oferta de uma educacdo publica e de qualidade. Chamam também
atencdo para que haja alianga entre “profissionais da educagio e a comunidade escolar, aliangas
entre professores que atuam nas universidades e professores que atuam nas escolas” (SORDI;
FREITAS, 2013, p.91) para que se supere o distanciamento que ha entre tais segmentos que
atuam em defesa de causas comuns, distanciamento esse que finda por desperdigar “saberes e
poderes em momento tdo decisivo para as politicas educacionais” (Ibidem, p. 91).

Segundo os autores, a inclusdo de todos os atores educacionais Nnos pProcessos
decisérios faz com que haja, de fato, legitimidade politica, uma vez que “a estratégia, aqui, ndo
¢ escolher “um” responsavel e confiar nele, mas organizar o coletivo, apostar na elevagdo das
relagdes e publicizar compromissos” (SORDI; FREITAS, 2013, p. 92).

Sordi e Freitas (2013) ressaltam que

politicas de responsabilizacdo participativa ndo podem se contentar em denunciar as
idiossincrasias do modelo de regulacéo vertical e meritocratico que tem incidido sobre
as escolas e profissionais das redes de ensino. Ato continuo a essa dendncia, devem
demonstrar por meio de intervengdes concretas na realidade das escolas a poténcia
que possuem na ampliagdo dos direitos dos estudantes ao acesso critico do
conhecimento e a sua formagdo (SORDI; FREITAS, 2013, p. 93).

Para os autores, ao passo que se tece criticas ao modelo de regulacdo posto as escolas,

se faz necessario uma contrapartida, e destacam que
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quando se pensa em responsabilizacdo participativa, todos os atores da escola/rede
sdo convocados para que participem na definicdo das metas e, consequentemente,
aceitem o controle social sobre as praticas que realizam ou que deixam de realizar,
prestando contas disso ao coletivo novamente (SORDI; FREITAS, 2013, p. 95).

E, nessa participacdo, todos os envolvidos, estando também incluso o poder publico,
devem ser compromissados com determinada qualidade para que respondam por aquilo que
lhes fora demandado. Assim, os autores ressaltam que as escolas “nao sdo pequenas empresas’
(p. 97) mas apenas rejeitar as politicas de regulagdo ndo levara a melhores situagGes, sendo
necessario que se proponham novos modelos de avaliacdo participativa, que sejam coerentes

com a real funcdo formativa da escola.

25 A POLITICA DE BONIFICA(;AO COMO MECANISMO DE QUALIDADE
EDUCACIONAL

Muito se associa os indices de avaliacdes em larga escala com a qualidade da educacao,
nessa perspectiva, abordaremos essa tematica bastante complexa por entender que a discusséo
sobre o conceito de qualidade deve ser categoria fundamente em qualquer politica que busca a
oferta de uma educacao de qualidade, como € o caso da politica de bdnus, intitulada de Prémio
pela Elevacdo da Qualidade da Aprendizagem — PEQ, do municipio de Rio Branco, objeto deste
estudo.

Dourado (2007) aponta alguns conceitos importantes no tocante a educacdo de
qualidade. Primeiramente, o autor apresenta uma definicdo para educacdo, em seu sentido

amplo, e para educagéo escolar.

A educacdo ¢ essencialmente uma pratica social presente em diferentes espagos e
momentos da producgdo da vida social. Nesse contexto, a educacédo escolar, objeto de
politicas publicas, cumpre destacado papel nos processos formativos por meio dos
diferentes niveis, ciclos e modalidades educativas. Mesmo na educagdo formal, que
ocorre por intermédio de instituicbes educativas, a exemplo das escolas de educagdo
bésica, sdo diversas as finalidades educacionais estabelecidas, assim como séo
distintos os principios que orientam o processo ensino-aprendizagem, pois cada pais,
com sua trajetoria historico-cultural e com o seu projeto de nacdo, estabelece diretrizes
e bases para o seu sistema educacional (DOURADO, 2007, p. 7).

No tocante a educacao, em sentido geral, a mesma vincula-se aos diversos aspectos da
vida em sociedade, ao passo que a educagéo escolar se direciona aos processos formativos de
instrucdo que tem por natureza diversas finalidades. O autor ressalta que os elementos
constituintes dos critérios de qualidade da educacdo estdo vinculados aos diversos fatores

inerentes ao tempo e espago.
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Os conceitos, as concepgoes e as representacdes sobre o que vem a ser uma Educagéo
de Qualidade alteram-se no tempo e espaco, especialmente se considerarmos as
transformacBes mais prementes da sociedade contemporénea, dado as novas
demandas e exigéncias sociais, decorrentes das alteracbes que embasam a
reestruturacdo produtiva em curso, principalmente nos paises membros da Cupula das
Américas (DOURADO, 2007, p. 7).

A qualidade da educacéo € inerente a dada sociedade, uma vez que esta relacionada a
demandas vigentes de cada momento. Para Dourado (2007), diversos sé&o os fatores que
dimensionam a complexidade do fenémeno educativo, fatores estes que ocupam a agenda das
politicas publicas para a educacdo. Para ele, o debate da qualidade perpassa a andlise do
processo de organizacdo do trabalho escolar até a analise de sistemas e unidades escolares que
pode se expressar, por exemplo, nos resultados escolares obtidos a partir das avaliagdes
externas. (Ibidem, p. 9).

Dourado (2007) destaca ainda que “a educacao se articula as diferentes dimensdes e
espacos da vida social, sendo ela propria elemento constitutivo e constituinte das relacdes
sociais mais amplas. Isto quer dizer que a educacao é perpassada pelos limites e possibilidades
da dindmica econdmica, social, cultural e politica de uma dada sociedade” (Ibidem, p. 9), assim,
percebemos o qudo complexo se apresenta o conceito de qualidade para a educagéo.

E, nesse sentido, podemos trazer para reflexdo a ideia de atribuir o aumento de indices
em resultados medidos por avaliacdes que s6 consideram duas disciplinas e correlacionar tal
feito ao aumento da qualidade da educacéo.

Dourado (2007) aponta que

A Qualidade da Educacao, entendida como fenbmeno complexo, deve ser abordada a
partir de varias perspectivas que assegurem dimensdes comuns. Segundo Boletim da
Unesco (2003, p. 12), a OCDE e a Unesco utilizam como paradigma, para
aproximacdo da Qualidade da Educacdo, a relacdo insumos-processos-resultados.
Desse modo, a Qualidade da Educacdo é definida envolvendo a relagdo entre os
recursos materiais e humanos, bem como a partir da relacéo que ocorre na escola e na
sala de aula, ou seja, os processos de ensino aprendizagem, os curriculos, as
expectativas de aprendizagem com relagdo a aprendizagem das criangas, etc. Destaca,
ainda, que a qualidade pode ser definida a partir dos resultados educativos,
representados pelo desempenho do aluno (DOURADO, 2007, p. 9)

Nesse sentido, temos a qualidade relacionada ao que é ofertado para realizar o processo
educativo, que seriam 0s insumos, em seguida o processo em si, sendo 0 como € desenvolvido
em sala de aula, e os resultados avaliados e obtidos ao final. O autor observa que para além dos
elementos objetivos que constituem, em partes, o entendimento de uma escola eficaz, ha

também outros aspectos a serem considerados nesse contexto de qualidade.
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Tao importantes quanto os aspectos objetivos sdo as caracteristicas da gestdo
financeira, administrativa e pedagdgica, os juizos de valor, as propriedades que
explicitam a natureza do trabalho escolar, bem como a visdo dos agentes escolares e
da comunidade sobre o papel e as finalidades da escola e do trabalho nela
desenvolvido. Nessa direcdo, observam-se as multiplas dimensdes que envolvem o
conceito de qualidade, o que nos remete a busca de compreensdo dos elementos
objetivos e subjetivos que se colocam no interior da vida escolar e na percepcao dos
diferentes sujeitos sobre a organizacdo da escola. Estes elementos dizem respeito, em
geral, aos aspectos envolvidos na compreensdo e constru¢cdo de uma escola de
qualidade ou escola eficaz (DOURADO, 2007, p. 10)

Os elementos subjetivos se voltam para o conjunto geral de individuos que atuam no
acontecer dessa educacdo, desse modo, é possivel afirmar que suas visdes de mundo e de
sociedade interferem ou, no minimo, fazem parte dessa construcdo de educacgdo de qualidade,
pois, conforme Dourado (2007), a oferta esta relacionada com o engajamento dos envolvidos.

As pesquisas e o0s estudos sobre a Qualidade da Educacdo revelam, também, que uma
educacdo de qualidade, ou melhor, uma escola eficaz é resultado de uma construcéo
de sujeitos engajados pedagdgica, técnica e politicamente no processo educativo, em
que pesem, muitas vezes, as condicOes objetivas de ensino, as desigualdades
socioecondmicas e culturais dos alunos, a desvalorizagdo profissional e a
possibilidade limitada de atualizaco permanente dos profissionais da educacdo. Isso
significa dizer que nédo sé os fatores e os insumaos indispensaveis sejam determinantes,
mas que os trabalhadores em educacdo (juntamente com os alunos e pais), quando
participantes ativos, sdo de fundamental importancia para a producdo de uma escola
de qualidade ou que apresente resultados positivos em termos de aprendizagem
(DOURADO, 2007, p. 11).

Tem-se ressalva da proposta de participantes ativos, de modo que o0s envolvidos
tenham pretensdes similares no que diz respeito a finalidade educacional. Nessa perspectiva,
entende-se que os fatores que se relacionam a qualidade da educacéo véao além das condi¢des e
insumos indispensaveis.

Ainda na abordagem da tematica sobre a qualidade da educac¢do, Dourado (2007) traz

0 conceito apontado pelos organismos multilaterais, a principio, o autor aponta que

As concepcdes de qualidade que aparecem nos documentos dos organismos, em que
pesem as variagdes, apresentam alguns pontos em comum, como, por exemplo, a
vinculacdo do conceito de qualidade a medicdo, rendimento e a indicacdo da
necessidade da instituicdo de programas de avaliagdo da aprendizagem, além de
apontar algumas condi¢cBes basicas para o alcance da qualidade pretendida
(DOURADO, 2007, p. 12).

Nessa perspectiva, entende-se que “os sistemas de medi¢do podem contribuir para
melhorar a qualidade da educacg&o a partir do estabelecimento de parametros de referéncia de
aprendizagem” (DOURADO, 2007, p. 12), de modo que mediante os resultados dessa medi¢ao
se obtenha a representatividade da qualidade pretendida. Entende-se, a partir de tal visdo, que

a qualidade da educacdo sera definida com base em resultados verificados por avaliacdes,
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inferindo-se assim que, mesmo com padrBes de referéncia, o fator complexo que é o da
qualidade se restringira a elementos mensuraveis. Nesse aspecto vale apontar o que o autor

apresenta como concepcao de qualidade para o Banco Mundial.

Outro organismo fundamental nesse processo é o Banco Mundial. A concepgao de
qualidade presente nos documentos do Banco volta-se, em geral, para a mensuragéo
da eficiéncia e eficacia dos sistemas educativos, por meio, sobretudo, da medicédo dos
processos de ensino e aprendizagem. Assim, 0s projetos propostos e financiados pelo
Banco estdo centrados na expansdo do acesso, na busca da equidade e da eficiéncia
interna e de uma dada concep¢éo de qualidade (Banco Mundial, 1996 apud Dourado,
2007, p. 13).

Ressalte-se que para o Banco Mundial a melhoria da qualidade da educacdo esta
relacionada a criacdo de sistemas nacionais de avaliacdo da aprendizagem. Ao se mensurar a
qualidade da educag@o por meio de avaliagfes em larga escala ocorre o que Freitas (2012)
denominou de estreitamento curricular, uma vez que a avaliacdo se delimita a determinadas
disciplinas, assim como também a fatores mensuraveis. Para Freitas (2012) o argumento é que
se faz necessario ao aluno dominar o basico do curriculo e esse basico Ihe sera o essencial para
os alcances futuros. Nessa perspectiva, Freitas (2012) aborda que se tem uma restricdo da

formacéo do jovem, no que tange ao seu curriculo.

O argumento para justificar a limitacdo ao basico é que os outros aspectos mais
complexos dependem de se saber o basico, primeiro. Um argumento muito conhecido
no &mbito do sistema capitalista e que significa postergar para algum futuro ndo
préximo a real formac&o da juventude, retirando dela elementos de andlise critica da
realidade e substituindo-se por um “conhecimento basico”, um corpo de habilidades
bésicas de vida, suficiente para atender aos interesses das corporacdes e limitado a
algumas areas de aprendizagem restritas (usualmente leitura, matematica e ciéncias).
A consequéncia é o estreitamento curricular focado nas disciplinas testadas e o
esquecimento das demais areas de formagdo do jovem, em nome de uma promessa
futura: domine o bésico e, no futuro, vocé poderd avancar para outros patamares de
formagéo (FREITAS, 2012, p. 389).

Adotando por base o argumento colocado por Freitas (2012) e considerando o conceito
de qualidade como sendo bem mais abrangente do que os resultados que dao conta de serem
mensuraveis, propomos uma analise colocando a discussdo em contexto local. O Prémio pela
Elevacdo da Qualidade da Aprendizagem -PEQ, como o proprio nome diz, visa elevar a
qualidade do ensino ofertado na escola publica do municipio de Rio Branco, nesse
entendimento, essa politica de bénus faz uso de um programa de avaliacdo externa da rede
municipal, aplicada as escolas de 1° a 5° anos do ensino fundamental, de modo que mediante
os resultados dessa avaliacdo, que engloba apenas as areas de Lingua Portuguesa e Matematica,

seja verificado um aumento (ou ndo) nos indices escolares. Por mais que haja 0 aumento de
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indices nos testes aplicados, ndo é possivel afirmar que a qualidade da educacéo ofertada elevou
também. A qualidade educacional esta correlacionada a muitos outros fatores.

Para além, Freitas (2012) defende a ideia de que havera maior e mais delicado olhar
as areas que serdo avaliadas, ao passo que as outras areas ficardo em segundo plano e que essa
acdo, a partir de uma visdo mais ampla, resultara na formacg@o incompleta do aluno, situacéo
essa que recai, principalmente aos alunos de condi¢des mais desfavorecidas.

Nessa perspectiva, Dourado (2009) aponta um caminho de como pode ser entendida a
concepcdo de qualidade da educagdo, descrevendo que se trata de “um fendmeno complexo,
abrangente, que envolve multiplas dimensGes, ndo podendo ser apreendido apenas por um
reconhecimento da variedade e das quantidades minimas de insumos indispenséaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem” (DOURADO, 2009, p. 205). O autor
ressalta ainda que essa qualidade abrange dimens@es extra e intraescolares, devendo-se, assim,
considerar “os processos de ensino-aprendizagem, os curriculos, as expectativas de
aprendizagem, bem como os diferentes fatores extraescolares que interferem direta ou
indiretamente nos resultados educativos” (Ibidem, p. 205).

Dourado (2009) aborda ainda que na dubiedade de adotar ou ndo um padréo unico de

qualidade, se faz fundamental

estabelecer a definicdo de dimensdes, fatores e condi¢cbes de qualidade a serem
considerados como referéncia analitica e politica no tocante a melhoria do processo
educativo e, também, a consolidagdo de mecanismos de controle social da producéo,
a implantacéo e monitoramento de politicas educacionais e de seus resultados, visando
produzir uma escola de qualidade socialmente referenciada (DOURADO, 2009, p.
207).

No tocante as dimensdes extraescolares, o autor aponta que envolve dois niveis, sendo
eles 0 espaco social e as obrigacdes do Estado. Quanto ao espaco social, Dourado (2009) afirma
se referir a dimenséo socioeconomica e cultural dos entes envolvidos; ao estabelecimento de
politicas publicas e projetos escolares de modo a lidar com fatores como fome, drogas,
violéncia, sexualidade, familias, raca e etnia; a organizagdo da escola, tendo em vista a
aprendizagem significativa; assim como também aspectos motivacionais visando contribuir
com a permanéncia dos estudantes na escola. (Ibidem, p. 207-208). O outro nivel refere-se aos
direitos dos cidaddos e das obrigacdes do Estado, sendo de responsabilidade deste ultimo a
ampliacdo da obrigatoriedade da Educacéo Bésica, bem como o acesso e permanéncia do aluno
na escola, garantir a melhoria da aprendizagem, considerando as peculiaridades de cada
municipio. (DOURADO, 2009).
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No que se refere as dimensdes intraescolares, Dourado (2009) a apresenta em quatro
planos, sendo eles: o plano do sistema que se refere as condi¢bes de oferta do ensino,
envolvendo “a garantia de instalacGes gerais adequadas aos padrdes de qualidade, definidos
pelo sistema nacional de educacdo em consonancia com a avaliacdo positiva dos usuarios;
ambiente escolar adequado a realizacdo de atividades de ensino, lazer e recreacdo, préaticas
desportivas e culturais, reunides com a comunidade” (DOURADO, 2009, p. 209) dentre outros
aspectos estruturais e também de cunho para o aporte pedagdgico a ser desenvolvido, visando
assegurar uma oferta de qualidade.

O segundo € o plano da escola que aborda a gestéo e organizagéo do trabalho escolar,
envolvendo a “estrutura organizacional compativel com a finalidade do trabalho pedagdgico;
planejamento, [...] organizacdo do trabalho escolar compativel com os objetivos educativos
estabelecidos pela institui¢cdo, tendo em vista a garantia da aprendizagem dos alunos” (Ibidem,
p. 209), assim como também, outros aspectos relativos, o administrativo, o financeiro e o
pedagoégico da escola. O terceiro é o plano do professor que se relaciona a formacao,
profissionalizacdo e acdo pedagdgica, voltado ao perfil docente, valorizagdo, carreira, dentre
outros aspectos. E, o quarto € o plano do aluno que se refere “ao acesso e condicdes de
permanéncia adequadas a diversidade socioeconémica e cultural e a garantia de desempenho
satisfatorio dos estudantes” (DOURADO, 2009, p. 209) de modo que esse estudante de fato
tenha um bom desenvolvimento.

E prioritariamente em aspectos como os descritos acima que podemos afirmar que
vincular qualidade da educacéo apenas a elementos mensuraveis, negligencia outras dimensdes
que estdo em torno do processo educacional, Ihe influenciando.

Considerando essa perspectiva de conceito de qualidade da educacdo abordada por
Dourado (2007, 2009), ha que se inferir que a no¢do de qualidade perpassa elementos que se
vinculam dentro e fora da escola, de modo que se relaciona ao individuo crianca, estando ele
na condigdo de aluno ou néo. E nessa visdo outro autor traz uma perspectiva mais abrangente
tornando a discusséo do conceito ainda mais complexo.

Gadotti (2013) aponta um conceito de qualidade relacionado a um paradigma de

educacao sustentdvel e, a partir dessa viséo, ele afirma

Qualidade significa melhorar a vida das pessoas, de todas as pessoas. Na educacdo a
qualidade esta ligada diretamente ao bem viver de todas as nossas comunidades, a
partir da comunidade escolar. A qualidade na educagdo ndo pode ser boa se a
qualidade do professor, do aluno, da comunidade é ruim. Ndo podemos separar a
qualidade da educacdo da qualidade como um todo, como se fosse possivel ser de
qualidade ao entrar na escola e piorar a qualidade ao sair dela (GADOTT]I, 2013, p.
2).
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Embora Gadotti (2013) se reporte a qualidade em um sentido geral do individuo, se
analisarmos o exposto por Dourado (2009) quando trata das dimens@es extraescolares, podemos
estabelecer uma relacdo de semelhanca. Gadotti (2013) aponta que ndo se pode separar a
qualidade de vida da qualidade da educagéo. A afirmativa do autor faz sentido se considerarmos
que o processo educativo deve valer para a vida de um modo geral e ndo apenas dentro da
escola, durante o seu processo de ensino e aprendizagem. Porém, ao estabelecer esse vinculo
bastante interdependente, se pressupde um desafio ainda maior no que se refere a qualidade do
processo educacional, uma vez que a demanda passa a ser ainda maior. Nesse aspecto, a ideia
de qualidade se torna mais complexa ainda.

Nos aspectos apontados pelos dois autores citados nesta subsecdo, retomamos a
proposta de analisar até que ponto uma politica de bonificacdo pode ser mecanismo de elevacédo
da qualidade do ensino. Ao passo que a referida politica publica é colocada com essa finalidade,
é possivel perceber que os fatores que agregam a qualidade educacional pretendida socialmente
abrangem um contingente de elementos que a politica de bonificacdo nao da conta de envolver
e, desse modo, tem-se uma proposta ndo muito eficaz de melhorar o ensino publico ofertado.

Gadotti (2013) aponta ainda outros elementos vinculados a qualidade. Com base no
Documento de Referéncia da Conferéncia Nacional de Educacéo, os primeiros elementos
citados sdo a gestdo democratica e a avaliagdo, e ressalta ainda que o documento do MEC
referencia questbes que interferem na qualidade da educacdo e que envolvem
questdes macroestruturais, como a concentracdo de renda, a desigualdade social, a
garantia do direito a educacao” (GADOTTI, 2013, p. 3). Para o autor ora citado, ha que se
considerar que nédo se pode tratar da qualidade da educacdo dissociada dos seus condicionantes,
para Gadotti (2013), “a qualidade na educacdo ¢ o resultado das condi¢des que oferecemos a
ela” (Ibidem, p. 5). A partir desse ponto de vista, tem-se a qualidade mediante o que foi dado
de suporte para o desenvolvimento do processo educativo, e isso implica diretamente nos
fatores sociais da populacdo. Ha o que podemos chamar de inter-relacdo entre as condicdes

ofertadas e o retorno obtido do processo de ensino. Gadotti (2013) ainda ressalta:

Esse é um pais estranho: quer alcancar a qualidade da educacdo da Finlandia sem ter
as condicBes sociais da Finlandia. Ndo ha como atingir a qualidade da educa¢do da
Finlandia enquanto nossas criangas ndo tiveram as condi¢fes socioecondmicas e
nutricionais das criancas daquele pais, sem a mesma relagdo professor-aluno, sem o
mesmo tempo de permanéncia dos alunos na escola, sem a mesma autonomia da
escola e do professor (GADOTTI, 2013, p. 12).
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Diante do que foi exposto sobre a categoria qualidade da educacdo, precisamos
questionar antes de tudo qual é a qualidade que se esta falando, sé assim poderemos entender o
que constitui educacdo de qualidade, o que, conforme foi descrito até aqui, ndo € uma tarefa
simples, pois se trata de um conceito polissémico, com varias determinacdes e fatores que
precisam ser compreendidos na sua definigéo.

Na proxima secdo apresentamos o Prémio pela Elevacdo da Qualidade da
Aprendizagem — PEQ, objeto e preocupacdo maior deste estudo, mostrando sua base legal,
critérios de recebimento, os profissionais envolvidos e os demais elementos que o constituem,
na tentativa de revelar as especificidades desta politica de bonificacdo que busca em Gltima
instdncia garantir a elevacdo da qualidade do ensino na rede publica do municipio de Rio
Branco-Acre.



71

3 A BONIFICACAO COMO POLITICA NA REDE PUBLICA DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE RIO BRANCO/ACRE

A presente secdo tem por finalidade apresentar e analisar os documentos que embasam
a criacdo, regulamentacédo e efetivacdo da bonificacdo em valores intitulada de Prémio pela
Elevacdo da Qualidade da Aprendizagem — PEQ, instituido no municipio de Rio Branco — Acre.
Para alcance do objetivo proposto, organizamos a secdo em trés subsecOes, fazendo um
delineamento de como esta estruturado o referido prémio, tracando um caminho de modo a
permitir o entendimento do percurso legal que deu base a sua criacdo, sua aprovacao e como

ele vem sendo implementado.

3.1 0 PREMIO PELA ELEVACAO DA QUALIDADE DA APRENDIZAGEM: PERCURSO
LEGAL

A politica de bbnus instituida no municipio de Rio Branco por meio do Prémio pela
Elevacdo da Qualidade da Aprendizagem (PEQ) de acordo com o decreto que o regulamenta
tem como um dos critérios para recebimento do b6nus, especificamente aos professores de 1° a
5° ano do Ensino Fundamental, o vinculo ao alcance dos alunos a uma “meta de qualidade da
aprendizagem” que se configura a 70% de uma avaliagdo externa denominada Programa de
Avaliacdo da Aprendizagem — PROA?2. O trabalho do professor fica bastante relacionado ao
rendimento dos alunos. Frente a este primeiro aspecto exposto sobre o Prémio em estudo, €
importante esclarecermos duas questdes que estardo presentes nas discussdes desta se¢do. Uma
delas refere-se propriamente a politica de bonificacdo e paralelamente estaremos trazendo a
questdo da valorizacdo do profissional da educacéo, principalmente do professor.

Partimos do entendimento que a politica de bonificacdo ndo pode ser entendida como
mecanismo de valorizacdo dos profissionais da educacdo. Quanto a questdo da valorizacéo
profissional temos, conforme esclarece Oliveira (2013), que tal questdo perpassa os elementos
da remuneracéo, da carreira, condi¢des de trabalho e da formacé&o inicial e continuada, de modo
que a remuneracgdo esta relacionada a valores continuos no vencimento dos profissionais,
valores estes que ndo podem ser associados ao pagamento de valores transitorios repassados

através do mecanismo de bdnus.

22 Trata-se de uma avaliacdo em larga escala, elaborada e aplicada no municipio de Rio Branco com o intuito de
aferir o rendimento educacional dos alunos da rede, 0 PROA sera objeto de analise mais circunstanciada na ultima
secdo deste estudo.
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Ainda nesse sentido voltado para a valorizagdo dos profissionais da educacgéo, temos,
em ambito nacional duas leis importantes que direcionam para a consolidagcdo de mecanismos
de valorizacdo. A primeira delas trata-se da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDB, Lei n° 9394/1996, na qual aponta no caput do art. 67 que “os sistemas de ensino
promoverdo a valorizacdo dos profissionais da educagéo”.

Seguindo a mesma direcdo da atual LDB, a outra Lei de amplitude nacional que tem
relacdo com a valorizacdo é a Lei n® 13.005, 25 de junho de 2014. A referida lei trata do Plano
Nacional de Educacdo (2014-2024). Em seu artigo 2°, a citada lei apresenta as diretrizes do
PNE, e, no inciso IX desse artigo, aponta para a “valorizagdo dos (as) profissionais da

educacdo”. Assim como também a Meta 18 aponta para esta direcao:

assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os (as)
profissionais da educagdo bésica e superior publica de todos os sistemas de ensino e,
para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacéo bésica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do
inciso VI do art. 206 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2014).

Em ambito local, na mesma perspectiva do PNE (2014-2024), podemos destacar o
Plano Municipal de Educacdo -PME de Rio Branco (decénio 2015-2025) aprovado por meio
da Lei n®2.116 de 29 de junho de 2015, a qual “Aprova o Plano Municipal de Educag¢ao para o
decénio 2015 —2025” (RIO BRANCO, 2015). No tocante a elementos vinculados a valorizagao
dos profissionais, a referida lei apresenta alguns poucos quesitos. Um primeiro aspecto que
podemos apontar como proximo da discussdo se encontra no art. 2°, em se tratando das
diretrizes do PME, tem-se descrito em seu inciso II a “Valorizagdo dos profissionais da
Educacdo, com implementacdo de politicas efetivas e progressivas de desenvolvimento
profissional” (RIO BRANCO, 2015).
A outra meta que tem relacdo com a valorizagdo dos professores se encontra na Meta
11, que propde:
Assegurar aos professores e profissionais ndo docentes da educagdo do Municipio de
Rio Branco, até o final do oitavo ano de vigéncia deste PME, programa de valorizacdo
profissional que garanta: formacgao considerando a legislacdo vigente, condi¢des de
trabalho satisfatdrias para 0 bom desempenho, carreira e salario compativel com as

demais carreiras de nivel superior e dos cursos técnicos do Municipio de Rio Branco
(RIO BRANCO, 2015).

As estratégias da citada meta voltam-se para o desenvolvimento de programas de

formagé&o inicial e continuada de professores e dos profissionais ndo docentes; parceria para a


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art206viii
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oferta de programas de pos-graduacdo; indica (também) que o PCCR seja revisto (0 que ocorreu
em 2017).

Conforme o que é proposto no PNE (2014-2024) e no PME (2015-2025), entendemos
que deve ser elaborado os planos de carreiras para os profissionais da area educacional, visando
politicas de valorizagdo dos profissionais. Nessa perspectiva, faremos um redirecionamento da
discussdo, apresentando, nessa perspectiva, as leis locais que embasaram a criagéo do Prémio
pela Elevacdo da Qualidade da Aprendizagem (PEQ) e verificando o paralelo existente com o
proposto nos Planos de Cargos e Carreiras do municipio.

Nesse sentido, podemos afirmar que no contexto no municipio de Rio Branco trés Leis
e um Decreto foram condicionantes para a criacdo do Prémio em estudo. Antes de fazermos

uma abordagem sobre cada uma delas, o quadro abaixo sintetiza o teor de cada legislacéo.

QUADRO 3 - LEIS LOCAIS QUE EMBASARAM A CRIACAO DO PREMIO PELA ELEVACAO DA
QUALIDADE DA APRENDIZAGEM - PEQ

Lei Contetdo

Institui o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo dos Servidores da
Lei n° 1.892 de 03 de abril de 2012 | Administracdo Pablica Direta do Municipio de Rio Branco e revoga a
Lei Municipal n° 1.795, de 30 de dezembro de 2009.

Altera as Leis Municipais ns°. 1.892, de 03 de abril de 2012 e

Lei n®2.039 de 09 de abril de 2014 | 1.959, de 20 de fevereiro de 2013.

Esta Lei inclui no art. 16 e 45 da Lei n® 1.892 alteracBes referentes ao
Prémio pela Elevagdo da Qualidade da Aprendizagem — PEQ.

Lei Complementar n® 35 de 19 de | Instituiu o Plano de Cargos, Carreiras € Remuneracdo dos Servidores

dezembro de 2017 da Educacdo Publica do Municipio de Rio Branco — PCCR.
Decreto Contetdo
Regulamenta o Prémio pela Elevacdo da Qualidade da Aprendizagem
Decreto n° 946 de 22 de julho de — PEQ, de que trata o artigo 45 da Lei 1.892 de 03 de abril de 2012,
2014 que Institui o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo dos
Servidores da Administracdo Publica Direta do Municipio de Rio
Branco.

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

Estando elencadas as leis locais que fazem parte da criacdo do bénus no municipio,
trataremos de discorrer sobre cada uma delas. No tocante a Lei n°1.892/2012, em seu texto,
afirma-se no paragrafo primeiro do Art. 1° que “O PCCR? é um instrumento das agles
especificas do desenvolvimento de recursos humanos e de valorizagdo dos servidores efetivos
da Administragdo Publica Direta do Municipio de Rio Branco” (RIO BRANCO, 2012). Nesse
sentido, ao passo que a referida lei cita e da base para a instituicdo do prémio aos profissionais
da educacdo, é possivel depreender que ela o trata como mecanismo de valorizacdo destes

profissionais, embora tal bonificacdo ndo deva ser enxergada como elemento de valorizacgéo.

23 PCCR -Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragéo.
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A Lein°1.892 de 03 de abril de 2012 faz referéncia ao PEQ em dois dos seus artigos,
primeiro em seu artigo 16 quando trata da remuneracao dos servidores publicos municipais de
Rio Branco. Neste artigo, em seu inciso I, alinea “y”, a lei aponta que o Prémio pela Elevagéo
da Qualidade da Aprendizagem (PEQ) faz parte da remuneracdo dos servidores, no
enquadramento das verbas transitdrias, o que direciona para o entendimento de que tal
bonificagdo ndo se trata de um valor permanente a ser pago aos servidores.

Importante ressaltar que a inclusdo desta ‘verba’ foi incluida pela Lei n° 2.039, de 09
de abril de 2014, que alterou ndo apenas isso, mas também outros itens da Lei do Plano de
Cargos, Carreiras e Remunerago dos Servidores do Municipio de Rio Branco.?

Embora em seu art. 1° a Lei n® 1.892/2012 descreva que dentre as suas finalidades, o
PCCR volta-se para a valorizacdo dos servidores efetivos, ela aponta no caput do art. 45 que

Os servidores efetivos e provisorios do quadro de pessoal da Secretaria Municipal de
Educacdo, que exercam suas fungdes nas escolas municipais e as equipes técnicas,
que realizem acompanhamentos pedagdgicos e de gestdo nas escolas, terdo direito ao
Prémio pela Elevagdo da Qualidade da Aprendizagem - PEQ, respeitados os valores

méaximos estabelecidos no anexo XII desta Lei. Redacdo dada pela Lei 2.039, de 09
de abril de 2014 (RI0O BRANCO, 2012, grifo nosso).

O que se pretende destacar é que se aponta, inicialmente, para os servidores efetivos
do quadro do municipio, mas no decorrer do texto de lei, engloba também os servidores
provisorios, na condicdo de recebedores do prémio. Ainda no Art. 45, em seu paragrafo Unico,
aponta que “os critérios para o recebimento e a forma de pagamento do Prémio pela Elevacao
da Qualidade da Aprendizagem — PEQ serdo estabelecidos em decreto. Redacdo dada pela Lei
2.039, de 09 de abril de 2014” (RIO BRANCO, 2012) estabelecendo, assim, 0 encaminhamento
de elaboracdo do decreto. Desse modo, é possivel afirmar que a Lei n® 1.892/2012 se apresenta
como base de criacdo para o decreto de regulamentacdo do PEQ.

Em consonancia com a Lei n® 1.892/2012, tem-se a Lei Complementar n° 35 de 19 de
dezembro de 2017 que trata do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo dos Servidores da
Educacao Publica do Municipio de Rio Branco, essa Lei aponta em seu artigo 23, inciso I,
quando em se tratando “das vantagens pecuniarias”, que: “A remuneracdo dos servidores da

educacdo publica municipal é constituida pelas seguintes verbas transitorias: [...] m) Prémio

24A Lei n° 2.039 de 09 de abril de 2014, conforme seu Art. 1°, altera: “o inciso XIII, do art. 2°; o caput do art. 8°;
as alineas “h” e “i” do inciso I; a alinea “y” do inciso 11, os §§ 4° e 9°, do art.16; o caput do art. 28; o caput do art.
30; o caput e o paragrafo Unico, do art. 45; o inciso V, do art. 50; 0 caput do art. 51; o caput do art. 52” sendo
todos da Lei Municipal n°® 1.892, de 03 de abril de 2012. Ressaltamos que as alteragdes descritas se referem a
outras areas de abrangéncia do Municipio, e nenhuma delas tratam de mais algum elemento referente ao Prémio
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pela Elevagdo da Qualidade da Aprendizagem — PEQ” (RIO BRANCO,2017). Listando, assim,
0 prémio, dentre a relagdo de varios elementos® que constituem as verbas.
A lei Complementar N° 35/2017 ressalta os valores a serem pagos. Na descricao do
artigo 25, afirma-se o seguinte:
Os servidores administrativos e professores, efetivos e provisorios, lotados na

Secretaria Municipal de Educacdo, que exercam suas fungdes nas unidades de ensino
municipal terdo direito ao Prémio pela Elevacdo da Qualidade da Aprendizagem —

(3381

PEQ, previsto na alinea “n”, inciso II, do artigo 23, respeitados os valores maximos
estabelecidos no Anexo IX desta Lei (RIO BRANCO, 2017).

€69

Embora escrito no art. 25 da Lei Complementar n® 35/2017 que ¢ na alinea “n” que o
Prémio esta previsto, no texto da Lei Complementar n® 35/2017, a descri¢cdo se encontra na
alinea “m” do art. 23. De acordo com o anexo IX dessa lei complementar, tem-Se como valores

MAaximos 0S expressos no quadro:

QUADRO 4 - PREMIO PELA ELEVACAO DA QUALIDADE DA APRENDIZAGEM - PEQ

Categoria Valor (R$)
Profissionais do Magistério R$ 1.672,33
Servidores Administrativos R$ 724,00

Fonte: Lei Complementar n® 35/2017.

Ainda no art. 25 da lei complementar, no paragrafo 1°, o texto trata das questfes que
envolvem servidores que realizam movimentacOes entre a Secretaria de Estado de Educacao
com a Secretaria Municipal de Educacéo, no exercicio da profissdo, apontando que “o professor
que estiver na parceria SEE/SEME, [...] lotado nas escolas municipais tera direito ao Prémio
pela Elevacdo da Qualidade da Aprendizagem — PEQ” (RIO BRANCO, 2017). Importante
ressaltar que o texto da lei deixa claro que, embora haja a parceria, para que se faca jus ao
recebimento do prémio, o professor deve estar lotado nas escolas.

%5 Os demais elementos que constituem a remuneragdo dos servidores da educacéo publica municipal, constantes
no Art. 23, sdo: | - Verbas Permanentes:a) vencimento base;b) diferenca de remuneracdo incorporada (DRI);c)
sentenca judicial;d) adicional de titulacdo;e) adicional de formacéo;f) gratificacdo de sexta parte;g) adicional de
insalubridade e periculosidade, quando inerente ao cargo;h) diferenca de remuneracdo(DR);ll - Verbas
Transitdrias:a) adicional por servico extraordinério;b) adicional de fun¢do de coordenador administrativo;c)
adicional de funcdo de coordenador geral de creche; d) adicional de fungdo de diretor de unidade escolar;e)
diferenca remuneratéria de diretor de unidade escolar e de coordenador geral de creche;f) adicional de
insalubridade e periculosidade;g) diferenca de carga horaria ou jornada suplementar;h) adicional de dedicagdo
exclusiva;i) adicional de lotacdo em unidade educativa de dificil acesso;j) indenizacdo de campo;l) beneficio de
transformagdo de carater transitério;m) Prémio pela Elevacdo da Qualidade da Aprendizagem — PEQ;n)
gratificacdo de atividade de pessoal do Grupo I;0) adicional de incentivo & permanéncia;p) adicional de plant&o.
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O paragrafo segundo do art. 25 afirma que tanto os critérios quanto a “forma de
pagamento do Prémio pela Elevacdo da Qualidade da Aprendizagem - PEQ ser&o estabelecidos
em Decreto” (RIO BRANCO, 2017).

Na ultima mencao feitaao PEQ, a Lei Complementar n°® 35/2017, em seu art. 49, reitera

que:

O valor global mensurado na avaliagdo do Prémio de Qualidade da
Aprendizagem-PEQ, no exercicio de 2018, sera distribuido,
proporcionalmente, nas Tabelas de Vencimento dos profissionais do
magistério e dos servidores administrativos, nas referéncias e niveis em
que se encontram, no exercicio de 2019 (RIO BRANCO, 2017).

Quanto a esse aspecto, cabe destacar que segundo o Departamento de Recursos da
SEME, a incorporacdo ocorreria apenas no ano de 2020, sendo referente ao exercicio de 2019.
Entretanto, até o término desta discussao (ap6s meados de 2019), ainda ndo havia sido decidido
como seria essa incorporagdo, tendo em vista tal feito ndo ter sido estabelecido como
aconteceria na pratica.

Ainda no tocante a base legal que deu subsidio para a criacdo da bonificacdo no
municipio de Rio Branco, se faz importante ressaltar que no ambito do sistema publico de
educacdo do Estado do Acre também foi estabelecido por meio de lei especifica um sistema de
bonificacdo, criado anteriormente a do municipio. O sistema de premiacdo é nomeado de
Prémio Anual de Valorizacdo e Desenvolvimento Profissional — PVDP e foi estabelecido
mediante a Lei Complementar n° 199, de 23 de julho de 2019, sendo seu valor maximo a ser
pago R$ 2.300,00. (BRAIDI, 2018).

Frente aos elementos arrolados é possivel afirmar que o Plano Municipal de Educacéo
— PME ndo da& encaminhamento para a efetivacdo de programas vinculados a politicas de
bonificagéo aos professores e demais profissionais da educacao, entretanto, podemos perceber
que € nos Planos de Cargos, Carreiras e Remuneragdo tanto da Administracdo Publica Direta
do Municipio de Rio Branco, mediante a Lei n° 1.892/2012, quanto no PCCR dos profissionais
da educacdo municipal, por meio da Lei Complementar n® 35/2017 que a ideia de valorizagao
aparece mediante a adocdo da politica de bonificagcdo. E, consoante a esse sentido, temos 0
entendimento da secretaria municipal de educacéo que visualiza o prémio como valorizacao do

trabalho docente e outros profissionais da educagéo.
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Para verificar o entendimento citado acima, vejamos o conteido do Oficio®
encaminhado pelo secretario municipal de educagdo, a época, Mércio José Batista, a presidente
do SINTEAC e SIMPLAC?, no ano de 2014, sobre o Relatério de Implementacio do PEQ.

Apdbs cumprimentos formais no oficio, temos como pontos iniciais, as seguintes descri¢des:

1. O Prémio pela Elevacdo da Qualidade da Aprendizagem — PEQ representa a
concretizacdo da Politica de Valorizacdo desta gestdo municipal, regulamentada e
prevista no artigo 45, da Lei n° 1.892, 03 de abril de 2012, que institui o Plano de
Cargos, Carreiras e Remuneracao dos Servidores da Administracdo Pablica Direta do
Municipio de Rio Branco. Com essa finalidade, procuramos adotar de maneira
objetiva os critérios do referido prémio, alcancando todos os profissionais da
educacdo que possibilitam e contribuem para o sucesso da aprendizagem em Rio
Branco.

2. Adotamos como principio para constru¢do dos critérios do PEQ a proposta do
Comando de Negociagdo dos Trabalhadores em Educacdo — composto por
representantes dos dois sindicatos da categoria, visando, primordialmente, a elevacéo
da aprendizagem dos alunos. Por isso o prefeito Marcus Alexandre determinou que se
chamasse Prémio pela Elevacdo da Qualidade da Aprendizagem — PEQ, como forma
de reconhecer e bonificar os profissionais que obtiverem éxito no processo de ensino
e aprendizagem dos seus alunos (OFICIO/GAB/SEME N° 499/2014).

Apobs apontar que s6 receberdo o prémio servidores que alcancar as metas das
avaliac@es externas, o Oficio tras o seguinte:

4. Os instrumentos de avaliacdo, assim como a metodologia de acompanhamento,
assessoramento e formagao continuada realizadas pela SEME as escolas é, de longa
data, conhecida pelo conjunto de professores da rede municipal e ndo se constitui em
uma novidade construida para o pagamento do PEQ. Pelo contrario, o Prémio é que
se constitui em um reconhecimento do trabalho daqueles profissionais que fazem a
diferenca na realizacdo de suas atividades educativas, atestado por meio das
avaliagdes da secretaria. Este prémio responde, portanto, a uma reivindicagéo justa e
longa da categoria, representando um reconhecimento pelo seu valoroso esforco.
Nesse sentido, nossa convicgdo € que, estender este beneficio a todos, indistintamente,
é um desrespeito, primeiro para com as criangas que ficaram privadas do direito da
aprendizagem com qualidade, e, em segundo, aqueles profissionais dedicados, que
executaram suas tarefas educativas de maneira compromissada e satisfatoria
(OFICIO/GAB/SEME N° 499/2014).

E bastante claro, que, para a secretaria municipal de educagéo e a gestdo que implantou
0 prémio, tal feito corresponde a uma politica de valorizagdo dos profissionais. De modo que
também podemos verificar que os sindicatos da categoria, a época, também compartilhavam do

mesmo Viés de entendimento de valorizagdo. Quanto a este apontamento, importante ressaltar

% O Oficio de que se trata fora encaminhado aos sindicatos dos professores, em 2014, como confirmacéo de
tratativas anteriores. Sendo encaminhado o decreto n° 946/2014, em anexo, mediante OFICIO/GAB/SEME N°
499/2014, em 29 de julho de 2014. Ressalta-se ainda que 0s outros aspectos que constavam no Oficio em questdo
tratavam de elementos expostos no decorrer deste estudo, pois eram elementos referente aos critérios de pagamento
do Prémio.

2’Uma vez que o Oficio fora encaminhado em 29 de julho de 2014, a presidente do SINTEAC (Sindicato dos
Trabalhadores em Educagdo do Acre) era Rosana Souza do Nascimento. E a do SINPLAC (Sindicato dos
Professores Licenciados do Estado do acre) era Alcilene Gurgel.
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que, a época, os sindicatos defendiam a implantacdo de uma premiagdo no &mbito educacional
do municipio de Rio Branco que fosse semelhante ao j& existente no ambito do sistema
educacional do estado do Acre.

Nessa perspectiva, € muito importante mais uma vez ressaltar que para os estudos
académicos, de cunho cientifico, como citado por Oliveira (2013), a politica de valoriza¢éo dos
professores e demais profissionais da educagdo ndo é representada mediante a politica de
bonificagdo, uma vez que esta Ultima € vista também como um aspecto da politica de
responsabilizacdo educacional.

Assim, cabe-nos ressaltar que atrelar a proposta de valorizagdo docente a politicas de
bonificagdo ndo condiz com o que se configura como proposta de valorizagao dos profissionais
da educacdo, uma vez que, conforme apontado por Oliveira (2013), a nocdo de valorizacao
perpassa 0s aspectos da remuneracao, carreira, condi¢des de trabalho e da formacéo inicial e
continuada que ndo se vinculam as questdes de bonificar. Para além do que aponta a autora
citada, temos os estudos de Jacomini e Penna (2016) que ao tratar do salario e carreira do

professor, destacam:

Iniciou-se, muitas vezes sem considerar as condi¢bes de realizacdo do processo
educativo escolar, um processo de responsabilizacdo do professor pela pouca
aprendizagem dos estudantes, verificada nas avaliagbes externas. Desse debate
resultou a defesa, por parte de politicos, académicos (Abreu & Balzano, 2001; Vegas
& Umansky, 2005) e de setores da sociedade, da vinculagdo do salario dos professores
ao desempenho dos alunos, como forma de melhorar a qualidade do ensino
(JACOMINI; PENNA, 2016, p. 185-186).

Nesse sentido, as autoras ressaltam que medidas como essas sdo criticadas, pois
incentivam uma preparac¢ao mais intensa dos alunos para as avalia¢des, ndo sendo, de fato, uma
garantia da aprendizagem. Desse modo, estabelecer politica de bonificacdo aos professores,
vinculando rendimentos dos alunos em avaliacdes externas a qualidade da aprendizagem, nédo
se configura como a politica adequada para valorizar os profissionais atuantes da area
educacional.

Na subsecdo seguinte abordamos de modo mais detalhado o Decreto que regulamenta
0 Prémio em estudo e os critérios que Ihe ddo configuracéo.
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32 O DECRETO QUE REGULAMENTA O PREMIO PELA ELEVACAO DA
QUALIDADE DA APRENDIZAGEM E OS CRITERIOS PARA RECEBIMENTO

E 0 Decreto n° 946, de 22 de julho de 2014, que regulamenta o PEQ. Ele traz, em seu
art. 2° o principio norteador do prémio, declarando que “O Prémio pela Elevacao da Qualidade
da Aprendizagem — PEQ tem como principio assegurar maior e melhor aprendizagem dos
alunos, bonificando os profissionais que obtiverem éxito no processo de ensino e
aprendizagem” (RIO BRANCO, 2014). Desse modo, entende-se que somente o0s profissionais
que obtiverem ‘€xito’, nos termos do decreto, serao bonificados. Destacamos que o chamado
éxito estd atrelado a pontuacGes previamente estabelecidas para a maioria das categorias de
profissionais da educacéo e, em outros casos, ao alcance de indices de metas estabelecidas pelas
avaliacdes externas.

Com relacéo ao que é descrito no inicio do Decreto mencionado, faz-se necessario uma
andlise quanto ao que se entende por “éxito’. Partindo do pressuposto de que se pretende garantir
uma aprendizagem maior e melhor, entendemos tal ‘€éxito’ como sendo um mecanismo de
ofertar uma educacdo de melhor qualidade, entretanto, esbarramos no mecanismo adotado para
tal feito. A politica de bonificacdo ndo se configura como a politica mais adequada para a oferta
de uma educacdo de melhor qualidade. Quando nos reportamos a Gadotti (2013), percebemos
que a qualidade do ensino esta impreterivelmente relacionada a diversos elementos e, o referido
autor, informa que a qualidade na educacédo deve estar relacionada a qualidade da vida como
um todo, de modo que ndo ha como separar ambos 0s contextos.

Para Gadotti (2013)

Qualidade na educagdo implica saber de que educacdo estamos falando, ja que ndo
existe uma s6 concepg¢do de educacdo. Precisamos dizer de que educagdo estamos
falando e Paulo Freire defendia uma educagdo emancipadora como direito humano.

[...] N&o concordo com aqueles que veem a educag8o apenas como um investimento

econdmico e defendem a qualidade em fungdo apenas dos “resultados” econdmicos
do investimento em educagdo (GADOTTI, 2013, p. 6).

A educacdo com a qual trabalhamos pretende, para além do processo de escolarizagdo
focada nos contetidos de bases cientificas, prepara-lo para o exercicio da cidadania frente ao
meio do qual este sujeito é parte, desse modo, ndo podemos entender qualidade vinculada
apenas a resultados quantificados. Além das questdes que envolvem a qualidade da educacéo,
retomamos o0 que € destacado por Freitas (2012) quando o autor chama atencdo das
consequéncias inerentes a politica de bonificacdo, e quanto a isto, destaco o estreitamento

curricular, que ja foi explanado neste estudo.
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O artigo 3° do Decreto descreve que “os servidores efetivos e provisorios do quadro
de pessoal da Secretaria Municipal de Educacdo, que exergam suas funcdes nas escolas, terdo
direito ao Prémio pela Elevacdo da Qualidade da Aprendizagem — PEQ” (RIO BRANCO,
2014). Desse modo, fica entendido que sendo efetivo ou provisorio, o profissional que estiver
lotado e exercendo suas atividades em escolas fara jus ao Prémio.

No artigo 4° o decreto destaca como sera conduzido o pagamento do prémio,
apontando que se dara “em até duas parcelas pagas no primeiro semestre de cada ano, com base
nos indicadores e alcance de metas do ano anterior” (RIO BRANCO, 2014), reiterando ainda
no paragrafo primeiro que “em hipotese alguma, substitui ou complementa a remuneragdo
devida ao servidor, ndo se aplicando o Principio da Habitualidade” (RIO BRANCO, 2014).
Desse modo, a verba acrescida ndo fica vinculada permanentemente ao vencimento do
profissional.

No que se refere aos critérios para recebimento do Prémio pela Elevacdo da Qualidade
da aprendizagem — PEQ, o decreto de regulamentagéo traz, em seu art. 5°, doze divisdes que
vamos chamar de categorias. As referidas categorias sdo: 1. Professor da Educacéo Infantil, 2.
Coordenador Pedagdgico de Pré-Escola, 3. Diretor de Pré-escola, 4. Assistente de Creche, 5.
Coordenador Geral de Creche, 6. Professor do Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano, 7. Professor
do Ensino Fundamental do 6° ao 9° ano, 8. Diretor do 1° ao 5° e do 6° ao 9° ano do ensino
fundamental, 9. Coordenador Pedagdgico do 1° ao 5° e do 6° ao 9° ano do ensino fundamental,
10. Professor da EJA, 11. Coordenador Pedagdgico da EJA e 12. Profissionais da Educacao
Especial. Para cada uma das categorias arroladas acima ha critérios diferentes no que concerne
ao recebimento do prémio.

Nesse aspecto, faremos destaque ao que cada profissional devera realizar para fazer
jus ao recebimento do prémio, bem como, concomitantemente, abordaremos o anexo do
Decreto n°® 946/2014 que traz as pontuagOes referentes a cada categoria, de maneira que 0
profissional devera alcancar a pontuacdo de acordo com 0s critérios e, juntamente com esses
elementos faremos algumas discussfes tendo como fundamento nosso referencial teorico,
definido na secdo anterior.

Referente a primeira categoria, que diz respeito ao Professor da Educacdo Infantil, o

decreto traz quatro descri¢des, conforme o quadro abaixo:

QUADRO 5 - CRITERIOS PARA RECEBIMENTO DO PEQ - PROFESSOR DA EDUCACAO INFANTIL

Categoria Critérios
a. Participagcdo em no minimo 90% das formac0es realizadas pela SEME,
no horério de trabalho, exceto quando justificado por atestado médico ou
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demais casos previstos em lei; b. Participacdo em no minimo 90% de todas
Professor da Educacéo Infantil | as formacBes realizadas pela unidade educativa; c. Elaboracdo dos
relatérios e portfdlios demonstrando a aprendizagem e desenvolvimento
das criancas, tendo em vista as capacidades a serem desenvolvidas; d.
Frequéncia integral ao trabalho, exceto quando justificado por atestado
médico ou demais casos previstos em lei.

Fonte: Decreto n° 946/2014.

Percebe-se que quanto a esse profissional todos os critérios se vinculam estritamente ao
seu efetivo exercicio no trabalho, uma vez que a participacdo nas formacoes, ofertadas pela
SEME ou pela escola fazem parte das atribuicdes do docente e, de igual modo, elaborar os
relatérios com vistas a apresentar elementos que demonstrem a aprendizagem dos alunos
também. Conforme anexo Unico do Decreto n°® 946/2014, para cada item que consta nos critérios

h& uma pontuacao especifica, conforme quadro abaixo.

QUADRO 6 - PONTUACAO DO PROFESSOR (A) DE EDUCACAO INFANTIL

Critérios Pontuacéo
a) Participacdo em no minimo 90% das formacdes realizadas pela SEME, no horério de 30
trabalho.
b) Participacdo em no minimo 90% das formacdes realizadas pela unidade educativa. 20
c) Elaboracdo dos relatdrios e portfolios demonstrando a aprendizagem e 30
desenvolvimento das criangas, tendo em vista as capacidades a serem desenvolvidas.
d) Frequéncia integral ao trabalho, exceto quando justificado por atestado médico ou 20
demais casos previstos em Lei.
Total 100

Fonte: Decreto n°946/2014

Percebe-se que a participacao das formacdes realizadas pela SEME e a elaboragdo dos
relatorios de aprendizagem agregam as maiores pontuacdes, porém, os demais critérios ndo
ficam muito distantes. O primeiro elemento que questionamos aqui é o fato de associar a
desempenho as funcBes proprias da funcdo e ainda atribuir pontuacdes. E possivel
considerarmos que se torna uma situacao que nao apresenta muita coesao ao atribuir pontuacgoes
as atividades que ja sdo incumbéncias do servidor por conta do cargo, assim como também, ndo
ha o que avaliar de fato, pois 0s critérios propostos para este profissional ja sdo as proprias
atividades basicas a serem desenvolvidas por eles, enquanto professores de educacao infantil.

Na segunda categoria, tem-se 0o Coordenador Pedagogico de Pré—Escola, conforme

descrito no quadro a seguir:
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QUADRO 7 - CRITERIO PARA RECEBIMENTO DO PEQ - COORDENADOR PEDAGOGICO DE PRE-

ESCOLA

Categoria

Critérios

Coordenador Pedagogico de
Pré—Escola

a. Elaboracdo e execucdo do Plano de Trabalho anual, discutido e
apresentado ao Departamento de Ensino da SEME/ Educacéo Infantil; b.
Participacdo integral em todas as Formac0es realizadas pela SEME, exceto
quando justificado por atestado médico ou demais casos previstos em lei;
c. Realizacdo da Formacdo com os professores na unidade educativa; d.
Realizacéo do planejamento pedagégico, considerando as necessidades e
especificidades de cada etapa da Educacdo Infantil, atendido na unidade
educativa; e. Acompanhamento as praticas pedagogicas do professor(a),
inclusive em sala de aula, visando possiveis interven¢des para 0 seu
aprimoramento; f. Frequéncia integral ao trabalho, exceto quando
justificado por atestado médico ou demais casos previstos em lei; g.
Assessoramento ao Diretor na implementacdo do Projeto Politico
Pedagdgico da unidade educativa.

Fonte: Decreto n® 946/2014.

Como critério de recebimento do prémio, os afazeres do coordenador pedagdgico de

pré-escola se atrelam, também, ao exercicio de suas funcdes, ja inerentes ao cargo. Assim como

abordado na categoria anterior, ndo ha nenhum elemento que esteja para além das funcdes

bésicas, essenciais e ja inerentes ao proprio cargo, o que inviabiliza a possibilidade de uma

avaliacdo de alto ou baixo desempenho do profissional, de modo que basta a ele que faga o seu

trabalho conforme ja Ihe é devido para que faca jus ao prémio. Um elemento de destaque é que

o critério do item “b” indica a participagdo integral, ou seja, ndo coloca uma porcentagem

minima de participacdo, ao invés, a requer integralmente. No que se refere as pontuacgdes, temos

como mostra o quadro abaixo:

QUADRO 8 - PONTUACAO DO COORDENADOR PERDAGOGICO DE PRE-ESCOLA

Critérios Pontuacao
a) Elaboragdo e execucdo do Plano de Trabalho para o ano, o qual devera ser apresentado 15
ao Departamento de Ensino/Educacéo Infantil.
b) Participacdo integral em todas as Formacdes realizadas pela SEME, exceto quando 35
justificado por atestado médico ou demais casos previstos em lei.
c) Articular e realizar a formac&o na escola. 10
d) Realizacdo do planejamento pedagdgico na unidade educativa, considerando as 10
necessidades e especificidades de creche e pré-escola, quando for o caso.
e) Acompanhamento as praticas pedagdgicas do professor (a), inclusive em sala de aula, 10
visando possiveis intervengdes para 0 seu aprimoramento.
) Frequéncia integral ao trabalho, exceto quando justificado por atestado médico. 10
g) Assessoramento ao Diretor para a elaboracdo e implementacdo do Projeto Politico 10
Pedagogico da unidade educativa.
Total 100

Fonte: Decreto n°946/2014.
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Semelhantemente a categoria anterior, a participacdo em formacdes realizadas pela
SEME se enquadra como critério de maior pontuacédo, o que direciona para o entendimento de
maior importancia também, tendo em vista a diferenca de pontos.

A categoria seguinte trata do Diretor de Pre-escola, onde séo listados onze critérios

como atividades a serem realizadas, conforme descritos no quadro abaixo:

QUADRO 9 - CRITERIO PARA RECEBIMENTO DO PEQ - DIRETOR DE PRE-ESCOLA

Categoria Critérios

a. Elaboracdo do plano de trabalho anual da equipe gestora, considerando
as dimens6es pedagdgica, administrativa, financeira e comunidade, o qual
devera ser apresentado aos Departamentos de Gestdo e Ensino da SEME;
b. Elaboracéo e execugdo do projeto de combate a infrequéncia das criancas
na unidade educativa, em no minimo 80% (oitenta por cento), durante o
ano; c. Articulacéo, elaboracéo e execucdo do Projeto Politico Pedagdgico
da unidade educativa, envolvendo todos os segmentos; d. Avaliacdo do
Projeto Politico Pedagbgico, semestralmente, envolvendo todos o0s
Diretor de Pré-escola segmentos, visando possiveis ajustes; e. Participacao integral em todas as
formacdes e reunides realizadas pela SEME, exceto quando justificado por
atestado médico e outros casos previsto em lei; f. Garantia das condi¢des
necessarias para a realizagdo da formacdo, planejamento e
acompanhamento a pratica educativa do professor; g. Apresentacdo para 0s
pais, semestralmente, do percurso de desenvolvimento das criangas; h.
Efetivo cumprimento do Contrato de Gestdo estabelecido entre Escola e
SEME, com avaliacdo semestral das metas; i. Elaboragdo, juntamente com
os demais membros da equipe gestora, do relatério semestral,
demonstrativo da qualidade do atendimento na unidade educativa, o qual
devera ser apresentado aos Departamentos de Ensino e Gestdo; j.
Implementacdo de, no minimo, dois projetos com a comunidade; k.
Acompanhamento na execugdo dos recursos publicos disponibilizados as
unidades executoras, garantindo a aquisi¢do dos materiais e servi¢os
necessarios ao funcionamento da unidade escolar de acordo com a
legislagdo vigente, assim como da aprovacao de suas respectivas prestaces
de contas.

Fonte: Decreto n® 964/2014.

No que se refere aos critérios do Diretor de Pré-escola, optamos por destacar dois
critérios que, de algum modo podem estar em uma dimensdo de desafio maior relacionado as
atribuicoes do cargo em questdo. Os critérios seriam os descritos nas alineas “b” e “j” que
tratam, respectivamente, em reduzir a infrequéncia das criangas em, no minimo, 80% durante
0 ano, e implementar dois projetos com a comunidade. Destacamos como maior desafio tais
critérios, partindo do pressuposto de que ambas as agdes requerem uma participacdo para além
da comunidade interna a escola, requerendo a efetiva participacdo e envolvimento da
comunidade externa da institui¢do, principalmente dos sujeitos externos a escola e ligados aos
alunos.

Em uma perspectiva, podemos considerar o que Oliveira (2005) coloca quanto as

funcBes condicionadas aos professores (e demais profissionais da educacdo) no contexto da
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regulacéo, onde tais profissionais precisam ir além do que é de sua responsabilidade no &mbito
educativo. Ou podemos enxergar que tal proposta pode ser vista mediante o entendimento de
Sordi e Freitas (2013) quando apontam para uma responsabilizacdo participativa, onde em
conjunto com os profissionais se trabalha a ideia do coletivo em prol de uma finalidade comum,
que é uma melhor educacgdo ofertada na escola pablica. Mas, uma responsabilizagdo que ndo
atribua ao professor, principalmente, a completa responsabilidade de todo o aprendizado dos
alunos, mas que em contrapartida, haja uma colaboracdo entre todos os sujeitos internos e
externos ao contexto de escolarizacéo.

No que tange as pontuacdes referentes ao cargo acima mencionado, temos o quadro a

sequir:
QUADRO 10 - PONTUACAO DO DIRETOR DE PRE-ESCOLA
Critérios Pontuacéo
a) Elaboragdo do plano de trabalho anual da equipe gestora, considerando as dimensdes 10

pedagogica, administrativa, financeira e comunidade, o qual devera ser apresentado aos
Departamentos de Gestdo e Ensino.

b) Elaboragdo e execucédo do projeto de combate a infrequéncia das criangas na unidade 05
educativa, em no minimo 80% (oitenta por cento), durante o0 ano.

c) Articulagdo, elaboracdo e execugdo do projeto Pedagogico da unidade educativa, 05
envolvendo todos os segmentos.

d) Avaliacéo do Projeto Pedagogico, semestralmente, envolvendo todos os segmentos, 05
visando possiveis ajustes.

e) Participacdo integral em todas as formacdes e reunides realizadas pela SEME, exceto 20
quando justificado por atestado médico ou demais casos previstos em lei.

f) Garantia das condicdes necessarias para a realizacéo da formacéo, planejamento e 05
acompanhamento a préatica educativa do professor.

g) Apresentacgao para os pais, semestralmente, do percurso de desenvolvimento das 05
criancas.

h) Efetivo cumprimento do Contrato de Gestéo estabelecido entre Escola e SEME, com 20
avaliac8o semestral das metas

i) Elaboracéo, juntamente com os demais membros da equipe gestora, do relatério 10

semestral, demonstrativo da qualidade do atendimento na unidade educativa, o qual
devera ser apresentado aos Departamentos de Ensino e Gestdo.

j) Implementac@o de, no minimo, dois projetos com a comunidade. 05
k) Acompanhamento na execugdo dos recursos publicos disponibilizados as unidades 10
executoras, garantindo a aquisi¢cdo dos materiais e servigos necessarios ao
funcionamento da unidade escolar de acordo com a legislacdo vigente, assim como da
aprovacao de suas respectivas prestacdes de contas;

Total 100

Fonte: Decreto n® 946/2014.

Ao analisarmos a distribui¢do das pontuacdes, seis critérios recebem valor maximo de
cinco pontos, a trés critérios sdo atribuidos dez pontos, cada, e outros dois recebem vinte pontos.
Chamando atencéo para os critérios que recebem valores de até vinte pontos, 0s quais Sao 0s

[P

itens “e” e “h”, percebemos que, novamente, participar das formagdes, ¢ também das reunides,
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realizadas pela SEME caracterizam-se como elementos aos quais sdo atribuidos maiores
destaques e dessa forma, podemos apontar que sao estes os elementos que no entendimento do
Decreto sao vistos como critérios de desempenho, assim, como também cumprir o ‘Contrato de
Gestao’ estabelecido entre escola e Secretaria, realizando avaliacao semestrais das metas.

Identificamos ser esta uma maneira de controlar os ritos escolares tal como fora
orientado pela secretaria de educacdo. N&o propomos aqui um Vviés de violagdo de principios
acordados, mas enfatizamos a questdo da autonomia das instituicGes escolares diante as duas
demandas sociais, assim como a autonomia dos professores.

A outra categoria refere-se ao Assistente de creche que tem as seguintes atividades

como critérios:

QUADRO 11 - CRITERIO PARA RECEBIMENTO DO PEQ - ASSISTENTE DE CRECHE

Categoria Critérios

a. Participagdo em no minimo 90% das formagdes realizadas pela SEME,
no horério de trabalho; b. Participacdo em no minimo 90% das formagGes
realizadas pela unidade educativa em horario de trabalho; c. Auxiliar o (a)
Assistente de creche professor (a) em todas as atividades realizadas com as criancas,
considerando sempre as dimensGes de educar e cuidar; d. Frequéncia
integral ao trabalho, exceto quando justificado por atestado médico ou
demais casos previstos em lei; e. Participar, integralmente, de todas as
atividades realizadas pela unidade educativa.

Fonte: Decreto n® 964/2014.

E perceptivel que ao assistente de creche, os critérios também se vinculam
expressamente a sua assiduidade no trabalho, bem como as suas atividades habituais do
exercicio de sua funcdo, ndo sendo possivel visualizar, em nenhum dos critérios, elementos que
se encaixem para analise de desempenho do profissional, bem como sua ligagdo direta com o
objetivo estabelecido no art. 1° do Decreto n® 946/2014, pois se o0s profissionais desta categoria
exercem fungdes expressamente administrativas, ndo had como estabelecer ligacdo de suas
atividades com a proposta de éxito no processo de ensino e aprendizagem dos alunos, uma vez
que suas funcdes visam outros fins, sendo eles administrativos e ndo pedagogicos. No que trata

das pontuacdes, temos:

QUADRO 12 - PONTUAGAO DO ASSISTENTE DE CRECHE

Critérios Pontuacéo
a) Participagdo em no minimo 90% das formacdes realizadas pela SEME, no 35
horario de trabalho.
b) Participagcdo em no minimo 90% das formagdes realizadas pela unidade 20
educativa.
c) Ajudar a professora em todas as atividades realizadas com as criancas, 25
considerando sempre as dimensdes de educar e cuidar.
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d) Frequéncia integral ao trabalho, exceto quando justificado por atestado 10
médico ou demais casos previstos em Lei.

e) Participar, integralmente, de todas as atividades realizadas pela unidade 10
educativa.

Total 100

Fonte: Decreto n° 946/2014.

Percebe-se que dos cem pontos distribuidos, trinta e cinco concentram-se no item “a”

que trata da participacdo das formacgdes da SEME, em no minimo 90%, sendo que as citadas

formagdes seriam no horério de trabalho. Assim como também se tem vinte pontos atribuidos

a participacédo nas formacoes realizadas na escola. Assim, ressaltamos que se ha a pretenséo de

premiar os servidores administrativos, o regulamento deveria ser proprio para tal area, pois,

como veremos em breve, a bonificagdo para estes servidores fica, de fato, sob a

responsabilidade dos professores.

Ainda relacionada ao ambito da Creche, tem-se os critérios competentes ao

‘Coordenador Geral de Creche’, como mostra o quadro a seguir:

QUADRO 13 - CRITERIO PARA RECEBIMENTO DO PEQ - COORDENADOR GERAL DE CRECHE

Categoria

Critérios

Coordenador Geral de Creche

a. Elaboracéo do Plano de Trabalho anual, da equipe gestora, considerando
as dimensdes administrativa, financeira, pedagdgica e comunidade,
visando a garantia da qualidade do atendimento a crianga pequena, o qual
devera ser discutido com os Departamentos de Gestdo e Ensino; b.
Participacdo em no minimo 90% das reunides e Formagoes realizadas pela
SEME, exceto quando justificado por atestado médico ou demais casos
previstos em lei; ¢. Realizagdo do planejamento pedagdgico e da formagédo
continuada com os professores na unidade educativa; d. Elaboracéo,
juntamente com os professores, do relatério semestral, demonstrativo da
qualidade do atendimento na unidade educativa, o qual devera ser
apresentado aos Departamentos de Ensino e Gestdo; e. Elaboracdo e
execucdo de projetos realizados com as familias, visando o fortalecimento
da relacéo creche e familia; f. Elaboracdo e execugdo do Projeto Politico
Pedagogico da unidade educativa, envolvendo todos os segmentos; g.
Acompanhamento pedagdgico ao trabalho do professor em sala de aula,
visando o aprimoramento da préatica do professor; h. Elaboracéo e execucdo
de projeto de combate a infrequéncia das criancas a unidade educativa, em
no minimo, 80% (oitenta por cento), durante todo o ano; i. Garantia das
condicBes necessarias para a realizacdo da formacdo, planejamento e
acompanhamento pedagégico ao trabalho do professor, conforme
explicitados no Plano Anual da unidade educativa; j. Acompanhamento na
execucdo dos recursos publicos disponibilizados as unidades executoras,
garantindo a aquisicdo dos materiais € Servigos necessarios ao
funcionamento da unidade escolar de acordo com a legislacdo vigente,
assim como da aprovacdo de suas respectivas prestacdes de contas. k.
Avaliacdo do Projeto Politico Pedag6gico, com todos os segmentos da
unidade educativa, anualmente, visando o seu aprimoramento. I. Efetivo
cumprimento do Contrato de Gestdo estabelecido entre Escola e SEME,
com avaliagdo semestral das metas.

Fonte: Decreto n°® 964/2014.
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Um dos critérios do Coordenador Geral de Creche tem um aspecto semelhante ao do
Diretor de Pré-Escola, no que se refere em elaborar projeto de combate a infrequéncia dos
alunos em, no minimo, 80% durante o ano, que, como ja abordamos trata-se de desafio maior,
para além das atribui¢des do cargo. E, juntamente com o critério descrito, o item “e” também
pode ser entendido como desafiador para o trabalho do coordenador, uma vez que envolve toda
a comunidade interna e externa a escola, com vistas ao fortalecimento da relacdo familia e
escola. A seguir, temos a distribuicdo das pontuacfes do Coordenador Geral de Creche, como

demonstrado no quadro:

QUADRO 14 - PONTUAGCAO DO COORDENADOR GERAL DE CRECHE

Critérios Pontuacéo

a) Elaboracéo do plano de trabalho anual da equipe gestora, considerando as dimensdes 10
pedagogica, administrativa, financeira e comunidade, o qual deverd ser apresentado aos
Departamentos de Gestdo e Ensino.

b) Participacdo em no minimo 90% das formacdes e reunides, realizadas pela SEME. 10
c) Realizacéo do planejamento pedagdgico e da formagdo continuada com os professores 05
na unidade educativa.

d) Elaboracdo, juntamente com os professores, do relatério semestral, demonstrativo da 10

qualidade do atendimento na unidade educativa, o qual devera ser apresentado aos
Departamentos de Ensino e Gestao.

e) Elaboragdo e execucéo de projetos realizados com as familias, visando o 10
fortalecimento da relagdo creche e familia.

f) Articular, elaborar e executar o projeto Pedagogico da unidade educativa, envolvendo 10
todos os segmentos.

g) Acompanhamento pedagdgico do trabalho do professor (a) em sala de aula, visando 05
aprimoramento da prética do professor.

h) Elaboracéo e execu¢do do projeto de combate a infrequéncia das criangas na unidade 10
educativa, em no minimo 80% (oitenta por cento), durante o ano.

i) Garantia das condigdes necessarias para a realizagdo da formag&o, planejamento e 10
acompanhamento a préatica educativa do professor.

j) Acompanhamento na execucdo dos recursos publicos disponibilizados as unidades 10

executoras, garantindo a aquisi¢cdo dos materiais e servigos necessarios ao funcionamento
da unidade escolar de acordo com a legislagdo vigente, assim como da aprovagdo de suas
respectivas prestacdes de contas;

k) Avaliacdo do Projeto Pedagogico, semestralmente, envolvendo todos os segmentos, 10
visando possiveis ajustes.
Total 100

Fonte: Decreto n® 946/2014.

Em se tratando da distribuicdo das pontuacfes, para a categoria descrita, nota-se que
h& uma certa equidade, ndo sendo atribuida pontuagdo muito maior a um critério em detrimento
de outro.

A categoria seguinte diz respeito ao Professor do Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano.

No que tange a este profissional, os critérios se diferenciam um tanto quanto dos demais
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profissionais, uma vez que envolve o alcance de metas aferidas mediante avaliagdo externa,

como se vé descrito na alinea “a” até alinea “c”, do inciso VI, do art. 5°:

QUADRO 15 - CRITERIOS PARA RECEBIMENTO DO PEQ - PROFESSOR DO ENSINO
FUNDAMENTALDO 1° AO 5° ANO

Categoria Critérios
a. A escola que atingir 70% da meta de qualidade da aprendizagem aferidas
pelo Programa de Avaliacéo da Aprendizagem — PROA, qualifica todos os
seus profissionais ao direito de receber o Prémio pela Elevacédo da
Qualidade da Aprendizagem — PEQ, proporcional a meta alcangada. b.
Na Escola em que a média for inferior a 70% da aprendizagem aferidas
Professor do Ensino pelo Programa de Avaliacdo da Aprendizagem — PROA, o Prémio pela
Fundamental do 1° ao 5° ano Elevacdo da Qualidade da Aprendizagem — PEQ, serd concedido
individualmente aos professores que apresentarem em suas turmas
aprendizagem igual ou superior a 70%, sendo pago proporcionalmente ao
desempenho da meta. ¢. A turmal/escola que atingir a meta de
aprendizagem, aferidas pelo PROA, igual ou superior a 91%, fara jus a
receber 100% do Prémio pela Elevacéo da Qualidade da Aprendizagem
- PEQ.

Fonte: Decreto n® 964/2014.

No que concerne aos critérios referentes ao professor do Ensino Fundamental do 1° ao
5° ano, a alinea “a’ refere-se ao Programa de Avaliacdo da Aprendizagem (PROA) que sera
objeto de analise mais circunstanciada na ultima secdo deste estudo em virtude da
relacdo/aproximacdo que mantém com o PEQ. No tocante aos critérios de recebimento do
prémio, percebe-se que se, em conjunto, a escola alcanca a meta, todos fazem jus ao
recebimento do prémio, proporcionalmente ao que fora alcangado. Ja a alinea “b” aponta que
guando a escola ndo alcancar a meta de 70% no coletivo, fara jus apenas os professores que
individualmente alcancaram a meta em suas turmas. Ressalte-se ainda que ao se atingir 91% do
indice se faz jus ao recebimento de 100% do valor do prémio, sendo valor maximo de R$
1.672,33 para professores e R$ 724,00 para servidores administrativos.

Entendemos, também, que se a escola no seu conjunto nao alcanca a média de 70% na
avaliacdo do PROA, apenas os professores individuais que alcangaram, em suas turmas, é que
recebem o prémio. Nesse aspecto, o recebimento ou ndo do prémio pelos demais servidores da
escola fica sob responsabilidade dos professores, pois € para eles que recai o exercicio de
ensinar o aluno dentro de sala de aula. Se a turma de determinado professor ndo alcanga a meta
da avaliacdo, este docente é visto como parte responsavel pelo baixo desempenho da escola,
nesse contexto ndo é levado em consideragdo os outros diversos fatores que podem e interferem
no processo de ensino e aprendizagem.

Nesse contexto, destacamos 0s elementos que nos séo apontados por Ball (2010), em

que o professor é direcionado a uma autorregulacdo, pois se a sua turma ndo alcanca a meta
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estipulada, o incompetente é ele, assim, este docente ndo ver outra saida, a ndo ser fazer tudo
que esta ao seu alcance para que seus alunos, independentemente de quaisquer circunstancias
se saiam bem nas avaliacOes externas.

Outro fator colocado como critério, para além do alcance da meta estabelecida,
encontra-se estabelecido no paragrafo primeiro, do inciso VI, do art. 5°, que diz: “soma-se aos
critérios descritos nas alineas “a”, “b” e “c” do inciso VI deste artigo, para efeito de recebimento
do Prémio pela Elevacdo da Qualidade da Aprendizagem — PEQ, a comprovacdo de
participacdo em no minimo 90% dos planejamentos e formagdo continuada, realizadas pela
SEME/escola.”. Desse modo a participagdo nos planejamentos e nas formagdes continuadas se
constituem como critérios. E, no pardgrafo segundo, tem-se que “a média que trata as alineas
“a”, “b” e “c” do inciso VI, Art. 5°, ¢ resultado da divisao das somas das avaliagdes do PROA
de Lingua Portuguesa e Matematica do 1° ao 5° ano do ensino fundamental” A referida média
é o indice que ird atestar o chamado nivel da aprendizagem, bem como inferir se foi alcancada
a meta pré-determinada.

Podemos perceber que mais uma vez a participacdo nas formac@es realizadas tanto
pela SEME quanto pela escola séo colocadas em destaque dentro dos critérios de desempenho
e condicionantes do PEQ. Destacamos também que as categorias até entdo apresentadas
vincularam seus critérios a elementos aos quais se atribuiu pontuacGes. Entretanto, no que
confere a esta categoria em questdo, qual seja, o professor de 1° ao 5° ano do ensino
fundamental, nota-se que ndo ha a descri¢do de pontuacbes, de modo que seu desempenho é
relacionado as notas dos alunos, alcancadas na avaliacdo do PROA, sendo esta uma avaliacao
externa realizada pela SEME.

Nesse condicionante, chamamos atencédo para esta vinculagéo, rendimento do aluno e
desempenho do professor, de modo que por este viés hd de maneira mais visivel uma ideia de
regulacdo do trabalho docente. Se o0 objetivo é a proposta de uma accountability democratica,
fundamentado em aspectos politicos, culturais e éticos, conforme nos foi apontado por Afonso
(2009), ndo sera mediante o uso de notas, que demostram rendimentos dos alunos apontados
por avaliagdes externas, que se poderd avaliar escolas e professores, uma vez que tal mecanismo
se constituiu bem mais como meio de regulagéo e controle destes profissionais.

Antes de abordarmos a categoria seguinte, faz-se necessario alguns esclarecimentos
que levaram a sua existéncia. No contexto das responsabilidades da rede municipal de ensino
de Rio Branco, a eépoca da criacdo do Prémio, existia uma escola da rede publica municipal,
zona rural, com séries do 1° ao 5° ano e do 6° ao 9° ano. Trata-se de uma escola que foi repassada

do municipio de Senador Guiomard para 0 municipio de Rio Branco, devido um convénio entre



90

as duas prefeituras. A referida escola manteve sua estrutura. Assim, para que os profissionais
que trabalhavam nessa escola fossem englobados nos critérios do Prémio, criou-se a categoria
do Professor do Ensino Fundamental do 6° ao 9° ano™. Tal categoria apresenta um critério para
recebimento do prémio também vinculado ao desempenho dos alunos em avaliacédo, conforme
descrito no quadro abaixo:

QUADRO 16 - CRITERIOS PARA RECEBIMENTO DO PEQ - PROFESSOR DO ENSINO
FUNDAMENTAL DO 6° AO 9° ANO

Categoria Critérios
Professor do Ensino a. Indice de proficiéncia das turmas do 9° ano quando comparado com 0
Fundamental do 6° ao 9° ano resultado do SEAPE do ano anterior.
Fonte: Decreto n° 964/2014.

Percebemos que o critério que se refere a categoria descrita € apenas um, vinculado ao
indice de proficiéncia dos alunos do 9° ano, sendo estabelecida uma comparacéo. A abordagem
do SEAPE deve-se pelo fato de este ser o sistema usado para avaliar as séries de 6° a 9° ano, do
estado, tendo em vista 0 PROA estar voltado apenas as séries de 1° a 5° anos. No que se refere
ao SEAPE, conforme sitio de informac&o do préprio sistema, trata-se de um Sistema Estadual
de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar (SEAPE) que foi criado no ano de 2009 pela Secretaria
de Estado de Educacdo e Esporte do Acre. Conforme descrito pelo proprio site do SEAPE, o
sistema tem por finalidade “produzir diagndsticos perioddicos acerca do ensino, monitorando a
educacdo publica ofertada e oferecendo subsidios para que politicas publicas educacionais

pudessem ser desenhadas e implementadas”, ressalta ainda que

Desde 2009, foram mais de 275 mil alunos avaliados, nas redes estadual e municipais.
Desde sua primeira edicdo, 0 programa avalia lingua portuguesa (leitura) e
matematica. O 5° e 9° anos do ensino fundamental, bem como a 32 série do ensino
médio, foram as séries avaliadas em todas as edi¢des do SEAPE. A partir de 2010, o
3° ano do ensino fundamental também passou a ser avaliado, permitindo produzir um
diagnostico do ciclo de alfabetizagdo. Em 2015, além dessas séries, a 12 e a 22 séries
do ensino médio também foram avaliadas. (Sistema Estadual de Avaliagcdo da
Aprendizagem Escolar?®, ndo p.)

Conforme o site do SEAPE, para a elaboracao das avaliagcbes mencionadas, considera-

se as chamadas “Matrizes de Referéncia:

As Matrizes de Referéncia da avaliacdo externa constituem documento orientador
para o que se pretende avaliar, nos testes de desempenho. Nelas temos o recorte das
orientacdes curriculares da rede de ensino, recorte esse, adequado ao limite do teste,
caracterizado por itens unidimensionais de multipla escolha, e a0 minimo esperado
para 0 ano de escolaridade em questdo. Assim, as Matrizes de Referéncia
caracterizam-se pelo conjunto de habilidades e competéncias, organizadas por meio

28 As informagdes foram consultadas no site do Sistema Estadual de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar (SEAPE)
que trata dos aspectos relativos ao sistema de avaliacdo da Secretaria de Estado de Educagéo e Esporte do Acre.
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de topicos/temas e descritores. (SISTEMA ESTADUAL DE AVALIACAO DA
APRENDIZAGEM ESCOLAR, néo p.).

Tendo, desse modo, uma matriz de referéncia para cada série/ano submetido a
avaliacdo, que se estende do 3° ano do ensino fundamental ao 3° ano do ensino médio.

A categoria seguinte destina-se ao Diretor do 1° ao 5° e do 6° ao 9%ano do ensino
fundamental, que define doze critérios, descritos nas seguintes alineas do art. 5°, como mostra
0 quadro a seguir:

QUADRO 17 - CRITERIOS PARA RECEBIMENTO DO PEQ - DIRETOR DO 1° AO 5° ANO E DO 6°
AO 9° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Categoria Critérios
a. Elaboracéo do plano de trabalho anual da equipe gestora, considerando
as dimens6es pedagdgica, administrativa, financeira e comunidade, o qual
devera ser apresentado aos Departamentos de Gestdo e Ensino; b.
Elaboracdo e execugdo do projeto de combate a infrequéncia das criancas
na unidade educativa, em no minimo 80% (oitenta por cento), durante o
ano; c. Articulacdo, elaboracdo e execucdo do Projeto Pedagdgico da
unidade educativa, envolvendo todos os segmentos; d. Avaliacdo do
Projeto Pedagégico, semestralmente, envolvendo todos os segmentos,
visando possiveis ajustes; e. Participacdo integral em todas as formagdes e
reunibes realizadas pela SEME, exceto quando justificado por atestado
Diretor do 1°ao 5° e do 6° a0 9° | médico ou outros casos previstos em lei; f. Garantia das condicfes
ano do ensino fundamental necessarias para a realizagdo da formagdo, planejamento e
acompanhamento a pratica educativa do professor; g. Apresentacdo para 0s
pais, semestralmente, do percurso de desenvolvimento das criancas; h.
Elaboracéo, juntamente com os demais membros da equipe gestora, do
relatério semestral, demonstrativo da qualidade do atendimento na unidade
educativa, o qual deverd ser apresentado aos Departamentos de Ensino e
Gestdo; i. Implementacdo de, no minimo, dois projetos com a comunidade;
j. Acompanhamento na execucéo dos recursos publicos disponibilizados as
unidades executoras, garantindo a aquisicdo dos materiais e servicos
necessarios ao funcionamento da unidade escolar de acordo com a
legislacdo vigente, assim como da aprovacao de suas respectivas prestacdes
de contas; I. Apresentagdo de um plano de correcéo de fluxo e ampliacéo
de matriculas de EJA |, o qual deveréa ser discutido com os departamentos
de Ensino e Gestdo da SEME. m. Efetivo cumprimento do Contrato de
Gestdo estabelecido entre Escola e SEME, com avaliagdo semestral das
metas.

Fonte: Decreto n® 964/2014.

Em se tratando dos critérios elencados aos Diretores escolares das turmas de 1° a 9°
ano, € possivel apontar que a maioria dos critérios, vinculam-se as fungdes que ja sdo de
incumbéncia do cargo, de modo que destacamos dois critérios como sendo desafiadores para a
citada categoria, quais sejam, os descritos nas alineas “b” e “i”. A alinea “b” refere-se a
execucdo de projeto com vistas a combater a infrequéncia dos alunos em, no minimo, 80%,
durante 0 ano, nesse caso, destacamos este critério como um tanto desafiador uma vez que

requer o empenho ndo apenas da comunidade interna da escola, mas também da comunidade
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73]
1

externa. E, no que tange a alinea “i”, esta trata de implantar projeto que envolva a comunidade,
de modo que traz um desafio no mesmo viés do critério descrito anteriormente. Cabe também
destacar que para a funcdo abordada ndo ha, no anexo do Decreto n° 946/2014, o quadro de
pontuacdes como foi mostrado nas demais categorias anteriores.

De encontro com os critérios estabelecidos a categoria de Diretor do 1° ao 5° ao e do
6° ao 9° ano do ensino fundamental, tem-se os critérios do Coordenador Pedagdgico do 1° ao 5°
e do 6° ao 9° ano do ensino fundamental, conforme descritas abaixo:

QUADRO 18 - CRITERIOS PARA RECEBIMENTO DO PEQ - COORDENADOR PEDAGOGICO DO 1°
AO 5° ANO E DO 6° AO 9° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Categoria Critérios
a. Participagdo integral em todas as formacgdes realizadas pela SEME,
exceto quando justificado por atestado médico ou demais casos previstos
em lei; b. Articular e realizar a formag8o continuada dos professores da
escola, tendo como referéncia os resultados e as necessidades de
aprendizagem dos alunos em todos 0s componentes curriculares; c.
Coordenador Pedagodgico do 1° | Realizacdo do planejamento pedagégico na unidade educativa,
ao 5° e do 6° ao 9° ano do ensino | considerando as necessidades e especificidades de cada ano/turma, com
fundamental base nos resultados do PROA,; d. Registro do Acompanhamento as praticas
pedagogicas do professor (a), inclusive em sala de aula, visando possiveis
intervengdes para o seu aprimoramento; e. Frequéncia integral ao trabalho,
exceto quando justificado por atestado médico ou outros casos previstos
em lei; f. Assessoramento ao Diretor para a elaboragéo e implementacéo do
Projeto Pedagégico da unidade educativa; g. Elaboracdo e execugdo do
Plano de Trabalho para o ano, o qual deverd ser apresentado ao
Departamento de Ensino da SEME; h. Apresentar relatério da aplicacdo do
plano de apoio pedagdgico para alunos com dificuldades na aprendizagem.

Fonte: Decreto n® 964/2014.

No que se refere ao Coordenador Pedagdgico do 1° ao 5° e do 6° ao 9° do ensino
fundamental, optamos por destacar a alinea “c”, que trata de alertar que o planejamento
pedagogico, deve ter por base os resultados do PROA. Desse modo, entendemos que o
instrumento principal que guiard os planejamentos dos professores, direcionados pelos
coordenadores, ter4 por base as avaliagbes externas realizadas pela SEME, mediante o
Programa de Avaliacdo da Aprendizagem, refor¢ando a ideia de direcionamento das acgoes
educativas condicionadas as avalia¢Ges aplicadas em larga escala.

Nessa perspectiva ha que se considerar também que tendo em vista que 0s
planejamentos terdo por base os resultados do PROA, tal planejamento serd voltado
predominantemente para as disciplinas de lingua portuguesa e matematica, e desse modo
reforcamos a ideia de estreitamento curricular abordada por Freitas (2012), na qual se foca a
atencdo maior em duas areas do conhecimento em detrimento das demais. Chamamos atencgéo

também para o fato de que tanto esta categoria como a anterior traz como critério atividades
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que ja sdo proprias do exercicio dos cargos. Ressaltamos, também, que para esta categoria nao
h& uma distribuicdo das pontuacdes de acordo com 0s critérios.
A categoria subsequente, constante no inciso “X”, do art. 5°, aponta para o Professor

da EJA que esta sujeito a cinco critérios, descritos no quadro a seguir:

QUADRO 19 - CRITERIOS PARA RECEBIMENTO DO PEQ - PROFESSOR DA EJA

Categoria Critérios
a. Participacdo de no minimo 90% do programa de formacdo continuada
oferecido pela SEME para a Educacéo de Jovens, Adultos e Idosos, exceto
quando justificado por atestado médico ou demais casos previstos em lei;
b. Cumprimento de 90% das horas de atividades previstas no planejamento
da Divisdo de EJA | /SEME; c. Participacdo de no minimo 90% dos
Professor da EJA do ensino encontros de planejamento verticais e horizontais previstos no calendario
fundamental anual da Divisdo de EJA/SEME; d. Participacdo de no minimo 90% dos
grupos de estudos promovidos pela Divisdo de EJA/SEME, exceto quando
justificado por atestado médico ou demais casos previstos em lei; e.
Diminuir os indices de evasdo nas salas de EJA, em no minimo 70%,
conforme estabelecidos em planejamento conjunto pelas unidades de
Ensino e SEME.

Fonte: Decreto n® 964/2014.

Referente ao professor da Educacdo de Jovens e Adultos, destacamos o critério
descrito na alinea “e”, o qual trata de que deve o professor diminuir os indices de evasdo nas
salas de aula da EJA, em no minimo 70%. O que ressaltamos é que esse critério requer que o
professor solucione situacdes que estdo, as vezes, para além ndo apenas de sua competéncia,
mas também de seu alcance. Os indices de evasdo certamente se relacionam a fatores que
extrapolam os limites da sala de aula, fatores estes que nem sempre estardo ao olhar do
professor. Como nos aponta Freitas (2013), aproximadamente 50% a 60% das variaveis que
interferem no rendimento dos alunos sdo externos a escola, desse modo, ter controle sobre a
frequéncia de alunos da EJA, para o professor, € uma responsabilidade que nem sempre se
encontra ao alcance.

Ressalta-se ainda que quanto ao professor da EJA, cabe a equipe de divisdo de
EJA/SEME passar as informacdes que definem o pagamento do prémio a este profissional. No

que se refere as pontuacdes de cada critério, temos 0 seguinte:

QUADRO 20 - PONTUAGAO DO PROFESSOR DA EJA

Critérios Pontuacao
a) Participagdo em no minimo 90% dos programas de formacdo continuada oferecidos 20
pela SEME para a Educacdo de Jovens, Adultos e 1dosos.
b) Cumprimento de 100% das horas de atividades previstas no planejamento da Diviséo 10
de EJA | /SEME.
c) Participacdo em no minimo 90% dos planejamentos verticais e horizontais previstos no 30
calendério anual da Divisdo de EJA/SEME.
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d) Participagcdo em no minimo 90% dos grupos de estudos promovidos pela Divisao de 10
EJA | /SEME.

e) Diminuir os indices de evasdo nas salas de EJA |, em no minimo 70%, conforme 30
estabelecidos em planejamento conjunto pelas unidades de Ensino e SEME.

Total 100

Fonte: Decreto n° 946/2014.

No caso da distribuicdo das pontuacdes relativas ao professor da EJA, é possivel
perceber que o valor maior, no quesito pontuacgdo, volta-se para os planejamentos e para a
diminuicdo dos indices de evasdo nas salas de aula, em 70%. O que queremos chamar atencao
ndo € para a diminuicdo da evasédo, que é sem ddvida importante, mas sim para a circunstancia
de atribuir ao professor da EJA a incumbéncia dessa responsabilidade. Nesse aspecto, Oliveira
(2005), ao abordar as mudancas educacionais no contexto das reformas, descreve as condi¢des

as quais os profissionais da educacdo se encontram,

O professor, diante das variadas fungBes que a escola pulblica assume, tem de
responder a exigéncias que estdo além de sua formacdo. Em contexto de demasiada
pobreza, como é 0 caso dos paises latino-americanos, 0s professores véem-se
obrigados a desempenhar funcdes que estdo além da tarefa educativa, do ato de
ensinar. S&o compelidos, em dadas circunstancias, a assumirem 0s papéis de agente
publico, assistente social, enfermeiro, psicélogo, entre outros. Tais exigéncias
contribuem para um sentimento de desprofissionalizacdo, de perda de identidade
profissional, de constatacio de que ensinar as vezes ndo é o mais importante [...].
Nesse contexto, identifica-se um processo de desqualificacio e desvalorizacdo sofrido
pelos professores que tem provocado mudancgas significativas em sua identidade. As
reformas em curso tendem a retirar desses profissionais a autonomia, entendida como
condicéo de participar da concepgéo e da organizacdo de seu trabalho. (OLIVEIRA,
2005, p. 769).

Pelos apontamentos de Oliveira (2005), percebemos que se instaura sobre o professor,
uma situacdo de cobranca e controle de fungdes que ndo séo aquelas proprias de seu exercicio,
pois vdo bem além, sendo quase que impossiveis de efetivacdo por parte do profissional, uma
vez que sdo circunstancias a serem resolvidas em colaboragdo com varios sujeitos e entidades
da sociedade civil e do poder publico.

Também relacionada a EJA, mas diretamente ao seu Coordenador Pedagdgico, tem-se
oito critérios, sendo 0s seguintes:

QUADRO 21 - CRITERIOS PARA RECEBIMENTO DO PEQ - COORDENADOR PEDAGOGICO DA
EJA

Categoria Critérios

a. Elaboragdo e execucdo do Plano de Trabalho semestral, discutido e
apresentado na Divisdo de EJA /SEME; b. Participacdo integral em todas
as FormacOes realizadas pela SEME, exceto quando justificado por
atestado médico ou demais casos previstos em lei; c. Articulagdo e
realizacdo da Formacdo a ser realizada com os professores na unidade
Coordenador Pedagogico da EJA | educativa; d. Realizagdo do planejamento pedag6gico, considerando as
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necessidades e especificidades da EJA; e. Acompanhamento pedagdgico
ao trabalho do professor em sala de aula, visando o aprimoramento da
pratica educativa do mesmo; f. Frequéncia integral ao trabalho, exceto
quando justificado por meio de atestado médico ou outros casos previstos
em lei. G. Participacdo de no minimo 90% dos encontros como formador
dos professores nos Planejamentos Verticais e Horizontais; h. Elaboracao
dos relatérios e resultados da aprendizagem dos alunos da EJA |,
semestralmente.

Fonte: Decreto n° 964/2014.

Assim como categorias abordadas anteriormente, no que confere ao Coordenador da
EJA, os critérios, para que este profissional faga jus ao recebimento do PEQ, estédo relacionados
estritamente com as suas fungdes proprias do cargo. Um questionamento que pode ser suscitado
é entender 0 motivo pelo qual para algumas categorias, como por exemplo a do professor de 1°
a 5° ano, ha critérios tdo mais rigidos, uma vez que se estabelece o recebimento do PEQ aos
rendimentos dos alunos em avaliacbes externas, e para outras categorias, como esta em
discussdo, se atribui como critérios apenas o que ja faz parte do exercicio do proprio cargo. De
modo gque nédo ha fator algum para uma avaliacdo de desempenho, pois realizar os afazeres do
cargo ou funcdo ja é elemento de obrigacdo do profissional.

No que se refere as pontuacGes de cada um dos critérios, temos, conforme mostra o

quadro a seguir:

QUADRO 22 - PONTUAGCAO DO COORDENADOR (A) PEDAGOGICO DA EJA

Critérios Pontuacéo
a) Elaboracdo e execucdo do Plano de Trabalho semestral, discutido e apresentado na 15
Divisdo de EJA /[SEME.
b) Participacéo integral em todas as formacdes e reunides realizadas pela SEME, exceto 15
quando justificado por atestado médico ou demais casos previstos em lei.
c) Articulacéo e realizacdo da Formacdo a ser realizada com os professores na unidade 15
educativa.
d) Realizagdo do planejamento pedagogico, considerando as necessidades e 10
especificidades da Modalidade de Ensino EJA.
e) Acompanhamento pedagdgico ao trabalho do professor em sala de aula, visando o 10
aprimoramento da prética educativa do mesmo.
f) Frequéncia integral ao trabalho, exceto quando justificado por meio de atestado medico 10
ou demais casos previstos em Lei.
g) Participacdo de 90% como formador dos professores nos Planejamentos Verticais e 10
Horizontais.
h) Elaboracdo dos relatérios e resultados da aprendizagem dos alunos da EJA, 15
semestralmente.
Total 100

Fonte: Decreto n® 946/2014.

No tocante as pontuacdes correlacionadas aos critérios, podemos perceber que ha uma
distribuicdo igualitaria dentre os critérios estabelecidos, ndo havendo um critério que seja

destacado como mais importante, mediante a pontuagéo destinada.
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E, como tltima categoria, abordada no inciso “XI”, do art. 5°, tem-se 0 Profissionais

da Educacéo Especial que como critérios para recebimento do prémio tem-se o seguinte:

QUADRO 23 - CRITERIOS PARA RECEBIMENTO DO PEQ - PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO
ESPECIAL

Categoria Critérios
a. Participagdo em no minimo 90% das formagoes realizadas pela SEME,
no seu horario de trabalho, exceto quando justificado por atestado médico
ou demais casos previstos em lei; b. Participacdo integral em todas as
formacdes realizadas pela unidade educativa, exceto quando justificado por
atestado médico ou demais casos previstos em lei; c. O professor do
Atendimento Educacional Especializado devera elaborar e executar o Plano
do AEE, o qual devera ser apresentado ao Departamento de Ensino da
SEME/Educagdo Especial; d. O professor mediador, intérprete educacional
Profissionais da Educacéo e atendente pessoal deverdo colaborar na interacdo social dos alunos, tanto
Especial na sala, como demais ambientes escolares, quanto as acdes relativas ao
curriculo e sua avaliagdo de desempenho estara condicionada aos
indicadores de aprendizagem da turma/ano a qual estiverem vinculados; e.
O professor de Lingua Brasileira de Sinais devera apresentar um plano de
curso de Libras estabelecendo uma meta de aprendizagem indicando o
namero de professores, funcionarios e alunos que deverao aprender Libras
ao longo do ano, indicadores esses que servirdo de parametro para o PEQ;
f. Frequéncia integral ao trabalho, exceto quando justificado por atestado
médico e outros casos previsto em lei; g. Participar, integralmente, de todas
as atividades realizadas pela unidade educativa.

Fonte: Decreto n® 964/2014.

A principio, conforme as alineas “a”, “b” e “c” os critérios desta categoria se vinculam
ao que ja é de responsabilidade deste profissional, entretanto, ao analisar a alinea “d”, a qual
trata que estes profissionais terdo seu desempenho avaliado mediante os indicadores de
aprendizagem da turma/ano a qual estiverem vinculados, podemos verificar que ha, de certa
maneira, uma incongruéncia do processo educacional. O processo de inclusdo de alunos com
necessidades especiais ndo pode ser entendido por meio de um apanhado geral, como se todos
0s casos fossem iguais, pois para cada situagdo existem peculiaridades. Se com relagdo ao
professor regente, mediante o que ja citamos com base em Freitas (2013), parte do processo de
ensino e aprendizagem dos alunos esta sujeito a interferéncias de elementos externos a escola
e ao proprio fazer do professor, de igual maneira € inviavel atrelar o rendimento de um professor
mediador ao rendimento da turma na qual ele estad inserido. Cada aluno com necessidade
especial esta condicionado a diferentes limitacGes e requerem diferentes acdes, dessa maneira
cada professor mediador, devera, no realizar de suas func¢des, adequar suas a¢des ao aluno que
atende naquele momento, naquele ano.

Pelos critérios estabelecidos, expostos na alinea “d”, podemos entender que se a turma

que o profissional de educacdo especial estiver trabalhando obtiver bons indices,
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consequentemente, ele serd considerado com bom desempenho e, assim, o contrario também é
valido. De modo, que é necessario atentarmos para o fato de que uma coisa ndo esta, na
realidade, totalmente condicionada a outra.

No tocante as pontuacdes, estas sO constam para essa categoria desde que trabalhem
na Educacdo Infantil, uma vez que esta etapa ndo é submetida a avaliagdes externas, desse modo

atribuiu-se pontos, conforme o quadro abaixo:

QUADRO 24 —- PONTUACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO ESPECIAL QUE ATUAM NA
EDUCAGCAO INFANTIL

Critérios Pontuacéo
a) Participacdo em no minimo 90% das formacdes realizadas pela SEME, no horério de 30
trabalho.
b) Participacdo em no minimo 90% das formacdes realizadas pela unidade educativa. 20

c) O professor do Atendimento Educacional Especializado devera elaborar e executar o
Plano do AEE, o qual devera ser apresentado ao departamento de ensino da
SEME/ensino especial.

d) O professor mediador, intérprete educacional e atendente pessoal deverdo colaborar
na interag&o social dos alunos, tanto na sala, como demais ambientes escolares, quanto
as acdes relativas ao curriculo e sua avaliagdo de desempenho estard condicionada aos 30
indicadores de aprendizagem da turma a qual estiverem vinculados.

e) O professor de Lingua Brasileira de Sinais devera apresentar um plano de curso de
Libras estabelecendo uma meta de aprendizagem indicando o nimero de professores,
funcionarios e alunos que deverdo aprender Libras ao longo do ano.

f) Frequéncia integral ao trabalho, exceto quando justificado por atestado médico ou 10
demais casos previstos em Lei.

g) Participar, integralmente, de todas as atividades realizadas pela unidade educativa; 10
Total 100

Fonte: Decreto n® 946/2014.

Quanto as pontuacdes atribuidas aos profissionais da educacgdo especial que atuam na
educacao infantil, é possivel perceber que € dado maior énfase a participacdo das formacbes
realizadas pela SEME, a elaboracéo e execucdo do Plano do AEE e a apresentacdo de um plano
de curso de Libras pelo professor de Lingua Brasileira de Sinais, ndo estando nenhuma
atribuicdo além do que ja é de incumbéncia do profissional.

Ressalte-se ainda que quanto aos critérios descritos aos profissionais da Educacédo
Especial, que atuam de 1° a 5° ano do ensino fundamental, aponta-se no paragrafo 5°, do
artigo 5°, inciso Xl, que para recebimento do Prémio pela Elevacdo da Qualidade da
Aprendizagem — PEQ soma-se o cumprimento da meta de 70% de aprendizagem da escola ou
sala de aula em que o aluno publico alvo da Educacdo Especial estiver matriculado” (RIO
BRANCO, 2014). Nesse sentido, para além dos critérios inerentes a fungdo do profissional da

Educacdo Especial, atrela-se a condicdo de recebimento do prémio, o alcance da meta pela
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escola ou pela sala de aula, na qual o aluno da educacdo especial estiver matriculado,

circunstancia esta ja discutida acima.

trata que

Conforme descrito nas tabelas que constam no anexo do Decreto n® 946/2014, o art. 6°

Os diretores de Pré-escola, coordenadores pedagégicos de Pré-escola, coordenadores
gerais de creche, coordenadores administrativos e demais servidores da Educacéo
infantil fardo jus ao prémio, desde que suas respectivas unidades educativas atinjam
as metas de qualidade, conforme critérios anexos e tenham seus Projetos Politicos
Pedagdgicos apresentados a SEME (RIO BRANCO, 2014).

Ja o artigo 7° do decreto em questdo aponta para um critério mais geral que condiciona

0 recebimento do prémio, o qual afirma:

Art. 7° Os diretores de escolas de 1° ao 5° e do 6° ao 9° anos, de Pré-Escola,
Coordenadores de Creche, os coordenadores pedagdgicos, servidores e coordenadores
administrativos das escolas, fardo jus ao prémio, desde que atinjam, no minimo, 70%
do desempenho da Escola aferidos pelo PROA e demais instrumentos de
acompanhamento e avaliacdo da SEME, que tenham atingido a pontuagdo minima de
70 pontos conforme critérios descritos nos incisos “II”, “II1”, “V”, “VIII” e “IX” do
Art. 5° deste Decreto de acordo com o anexo |, além de terem seus Projetos Politicos
Pedagdgicos elaborados e apresentados 8 SEME (RIO BRANCO, 2014, grifo nosso).

De um modo geral, percebe-se que o recebimento do prémio por todos os demais

servidores da instituicdo escolar esta vinculado aos indices obtidos na avaliacdo do PROA.

Nesse caso, € importante destacar que a maior responsabilidade referente aos indices do PROA

recai sobre os professores regentes das turmas, pois sao os alunos que realizam as avaliagdes

externas.

Frente a essa situagdo descrita acima, na qual todos ficam “dependentes” do trabalho

realizado pelo professor, nos reportamos ao que Jacomini e Penna (2016), com base em

Contreras (1997), apontam frente ao exercicio da docéncia regulamentado pelo Estado

o trabalho do professor refere-se a expectativas sociais que ndo sdo fixas, mas
socialmente estabelecidas. Porém esse dever ser da profissdo traz em seu bojo tensdes,
que dizem respeito ao que se espera ver concretizado nas escolas e ao que a realidade
concreta possibilita que se realize. O autor sinaliza para a situacdo atual vivida pelo
professorado, destacando uma crescente desqualificagdo desse exercicio profissional,
expressa, entre outros aspectos, pelo aumento do controle sobre o trabalho e pela
intensificacdo das atividades desenvolvidas na escola (JACOMINI; PENNA, 2016)
(grifo nosso).

Destacamos que ha um mecanismo de controle do trabalho docente bastante ajustado,

pois embora haja a possibilidade de realizar o trabalho em sala de aula com autonomia, havera,

ao final do ano letivo, uma avaliacdo externa que levara em conta apenas duas areas do

conhecimento e determinard o rendimento dos alunos e a competéncia do professor, e com a
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politica de bonificagdo, atrelard ainda o ganho ou ndo do prémio pelos servidores da escola
mediante o resultado do professor.

Ainda no art. 7°, o seu paragrafo 1° aponta que todos os servidores da escola terdo
direito ao prémio desde que nao tenham se afastado das suas fun¢des mais do que 20% durante
0 ano letivo. E, no paragrafo 2°, do art. 7°, o decreto aponta os elementos que os servidores do
apoio administrativo devem cumprir, quais sejam: a) assiduidade, b) envolvimento nas
atividades das escolas; c¢) ndo ter adverténcia por escrito aprovado no Conselho Escolar; d)
participar dos momentos de estudos e acdes pedagdgicas realizados na escola; e)
Acolhimento/Atendimento aos alunos. E, o Decreto n°® 946/2014, traz em seu anexo as
pontuacoes referentes aos funcionarios de apoio, equivalentes a cada critério, como descrito no

quadro abaixo:

QUADRO 25 - PONTUACAO DOS FUNCIONARIOS DO APOIO ADMINISTRATIVO

Critérios Pontuacéo
a) Assiduidade; 15
b) Envolvimento nas atividades das escolas; 20
c¢) Néo ter adverténcia por escrito aprovado no Conselho Escolar; 20
d) Participar dos momentos de estudos e a¢des pedagdgicas realizados na escola; 30
e) Acolhimento/Atendimento aos alunos. 15
Total 100

Fonte: Decreto n® 946/2014.

Em se tratando das pontuacdes, percebemos que se da maior destaque quanto a
participacdo dos funcionarios nos momentos de estudos e agdes pedagogicas realizadas na
escola. E necesséario questionarmos quanto a real participacdo do setor administrativo no
alcance dos resultados de desempenho dos alunos. Ao analisar o art. 7°, percebemos que o setor
administrativo da escola é vinculado ao rendimento alcangado no coletivo. O que se questiona
ndo e o fato de querer destinar um prémio ao setor administrativo, mas a jungéo que é feita. As
atribuicbes do administrativo colaboram indiretamente com o pedagdgico, mas séo outras
fungdes, de modo que se 0 objetivo é premia-los pelo trabalho realizado que seja criado um
outro mecanismo, ndo juntando as coisas, como se as fungdes administrativas e pedagdgicas
tivessem o mesmo fim.

O Decreto n° 946, de 22 de julho de 2014, também aponta para a existéncia de uma

Comissao, quando em seu artigo 8° afirma:
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Art. 8° Fica criada a Comissdo Municipal de Acompanhamento do PEQ, composta
por quatro representantes da SEME, um representante do Sindicato dos Trabalhadores
em Educacdo do Acre — SINTEAC, um representante do Sindicato dos Professores
Licenciados do Acre — SINPLAC, um representante do Colegiado dos Diretores das
Escolas Publicas do Municipio de Rio Branco — CODEP e um representante do
Conselho Municipal de Educacdo - CME (RIO BRANCO, 2014).

Quanto a estas comissdes, em consulta ao Diario Oficial do Estado do Acre,
verificamos a criagdo de trés delas. A primeira Comissdo Técnica criada mediante a Portaria n°
293/2014, constituiu-se de quatro membros e um presidente, a segunda Comissao, instituida
pela Portaria n® 124/2015, foi formada também por quatro membros e um presidente, sendo
alterada uma pessoa que fez parte da primeira. E, a terceira Comissao instituiu-se pela Portaria
n°®233/2019, tendo cinco membros e um presidente, permanecendo apenas uma das pessoas que
fizeram parte das comissdes anteriores.

E, posteriormente ao art. 8°, o Decreto finda seu texto com o art. 9° onde afirma que o
“Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo com efeitos retroativos 01/07/2014” (RIO
BRANCO, 2014). Findado o Decreto, totalizam-se nove artigos que regulamentam a aplicacéo
do Prémio pela Elevacdo da Qualidade da Aprendizagem dos Alunos — PEQ.

Na subsecdo seguinte trataremos de aspectos relativos aos mecanismos de

implementacdo do Prémio pela Elevagédo da Qualidade da Aprendizagem.

3.3 O PREMIO PELA ELEVACAO DA QUALIDADE DA APRENDIZAGEM E SEUS
MECANISMOS DE IMPLEMENTACAO

Esta subsecdo tem por objetivo abordar elementos que constituem o processo de
implementacdo do Prémio pela Elevacéo da Qualidade da Aprendizagem no municipio de Rio
Branco. A considerar o Decreto n® 946, que regulamenta o PEQ, em seu Art. 9° tem-se que 0
referido decreto entraria em vigor na data de sua publicacdo, qual seja, 22 de julho de 2014,
Nestas circunstancias, o primeiro pagamento se daria j& no ano seguinte a publicacdo, no
primeiro semestre de 2015. Nossa proposta inicial era fazer um percurso abordando o processo
de implementacdo do Prémio, desde o seu primeiro repasse aos profissionais da educacé&o.
Contudo os dados referentes aos anos de 2015 e 2016 ndo foram disponibilizados pela
Secretaria de Educacdo do Municipio. Varias foram as solicitacfes, entretanto, ndo obtivemos
retornos quanto a este periodo, assim, faremos uma andlise a partir dos pagamentos referentes

a 2017, tnico periodo disponibilizado.
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No tocante ao pagamento do Prémio, referente ao ano de 2017, temos, como mostra o

quadro abaixo, os valores empenhados pelo municipio:

QUADRO 26 - VALORES INVESTIDOS NO PAGAMENTO DO PEQ - REFERENTE AO ANO DE 2017
PAGO EM 2018

Categoria Cargo Quantidade Valor por categoria Valor Bruto
Professor 145 257.640,16 285.622,40
Contratos encerrados 2017 Apoio 31 27.982.24
Professor 23 37.395,36 55.862,80
Aposentados 2018 Apoio 21 18.467,44
1° Parcela Professor 993 869.958,75 1.227.171,19
(servidores ativos) Apoio 577 357.212.44
2° Parcela Professor 1030 947.396,19 1.331.701,32
(servidores ativos) Apoio 907 384.305.13
Total a pagar 2.900.357,71

Fonte: Departamento de Recursos/Secretaria Municipal de Educacdo (SEME).

O quadro acima, mostra os valores gastos pela prefeitura de Rio Branco no tocante ao
pagamento do PEQ em 2018, referente ao exercicio de 2017. No que se refere a categoria
‘contratos encerrados’, trata-se de profissionais que tiveram o contrato rescindido em 2017 e
que fizeram jus ao recebimento do Prémio, os quais engloba professor e funcionarios de apoio,
envolvendo um total de 179 profissionais, totalizando um valor de R$ 285.622,40 para
pagamento. No tocante a categoria de ‘Aposentados 2018°, refere-se aos profissionais que
também fizeram jus ao PEQ, mas que no ano de 2018 foram aposentados, desta forma, estes
também se incluem em grupos que ndo se classificam como profissionais ativos (ou em
exercicio) da Secretaria, ainda nesse grupo, reunindo os professores e 0 apoio tem-se o total de
44 servidores, correspondendo ao valor de R$ 55.862,80 para pagamento.

Ja as outras duas categorias, englobam servidores ativos da SEME, ou seja, que ainda
se encontram em efetivo exercicio, de modo que o pagamento é dividido em duas partes, no
conjunto dos profissionais, 0s quais totalizam um valor de R$ 2.558.872,51 reais. Conforme
exposto no quadro, no que tange ao pagamento realizado em 2018, a Prefeitura teria de aplicar
um total de R$ 2.900.357,71 reais para efeito de pagamento do Prémio aos servidores que
trabalharam no ano de 2017. Entretanto, ndo foram todos os pagamentos efetivados no ano
proposto, 2018. Aspecto este que detalharemos mais a frente.

Considerando os profissionais que fazem jus ao recebimento do Prémio, ainda

referente ao exercicio de 2017, temos, no quadro a seguir, a quantidade total de profissionais
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que se encaixaram dentro dos critérios de recebimento e a quantidade de professores, efetivos
e temporarios, vinculados a SEME no ano em questéo:

QUADRO 27 - QUANTITATIVO DE SERVIDORES QUE FIZERAM JUS AO PEQ E RELACAO COM A
QUATIDADE DE PROFESSORES VINCULADOS A SEME - REFERENTE AO ANO DE 2017

Categoria Receberam o prémio em | Quantidade de professores vinculados a SEME em
2017 2017
Professor 1198 1869
Apoio 962 -

Fonte: Departamento de Recursos/Secretaria Municipal de Educacdo (SEME).

Para efeito de esclarecimento, importante explicar que na quantidade total de
servidores que fizeram jus ao prémio em 2017, exposta no quadro, ndo se incluem na contagem
os servidores da primeira parcela (servidores ativos, apresentados no quadro 24), uma vez que
0s mesmos sdo incluidos também na segunda parcela, pois receberdo o restante do valor
referente ao PEQ, que é pago em duas vezes.

No tocante aos profissionais que tiveram seus contratos encerrados ao término de
2017, embora estivesse previsto o pagamento ainda em 2018, tal pagamento ndo ocorreu. De
acordo com explicacdo do Departamento de Recursos da SEME, a Secretaria ndo dispunha de
orcamento suficiente para realizar o pagamento dentro do ano previsto, assim, 0 pagamento esta
sendo realizado em 2019, na condigao de ‘despesas de exercicios anteriores’.

Considerando este aspecto, é possivel afirmar que uma politica de bonificacdo, dentro
das condi¢bes orcamentarias do municipio, ndo se sustenta, pois se 0 pagamento do prémio
referente a determinado ano foi postergado para anos seguintes é visivel que a situacdo em
algum momento ficara inviavel. Ainda sobre os dados do quadro 27, temos que, no ano em
questdo, um total de 1869 professores estavam vinculados a Secretaria Municipal de Educacéo
e, deste total, 671 ndo receberam o prémio. Vimos que um dos principais critérios para se fazer
jus ao PEQ é o alcance da meta de 70% nas avaliacdes do PROA, dessa forma questionamos
quantos aspectos deixam de ser considerado no trabalho destes profissionais e ressaltamos para
a quantidade de professores que ficaram fora do recebimento. Além do que, se a Secretaria teve
dificuldades de pagar os que fizeram jus, mesmo tendo ficado um relevante quantitativo de fora,
questionamos quais seriam as condicdes se fossem pagar o Prémio a sua totalidade de
professores, se assim o fosse. Ressaltando ainda que sé obtivemos dados do total de professores
vinculados, assim ndo contabilizamos os profissionais de apoio.

Ressalte-se ainda que aqueles na condigdo de ‘contratos encerrados em 2017’ ndo
recebem todos de uma Unica vez. O pagamento é realizado por ordem alfabética e considerando

a previsdo das seguintes datas, descritas no quadro abaixo:
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QUADRO 28 -VALORES DO PEQ REFERENTES AOS CONTRATOS ENCERRADOS EM 2017

Categoria Lote Quantidade Valor Data prevista para pagamento
1° Lote 60 96.559,76 15/03/2019
Contratos encerrados 2° Lote 60 97.374,23 15/04/2019
2017
3° Lote 59 91.688, 42 15/05/2019

Fonte: Departamento de Recursos/Secretaria Municipal de Educacéo (SEME).

Em andlise do quadro acima, constatamos, mediante contato com o Departamento de
Recursos Humanos da Secretaria Municipal de Educacdo (SEME), que 0s pagamentos dos trés
lotes ja ocorreram no ano de 2019.

Ressaltamos que no que tange aos pagamentos de 2019, referentes ao exercicio de
2018, de acordo com o Departamento de Recursos da Secretaria Municipal de Educacdo, ainda
estdo em construcdo e, quanto aos valores, s6 podem ser disponibilizados ap6s a prestacdo de
contas da Secretaria. Entretanto, destacamos que os valores, do exercicio de 2018, foram pagos
aos servidores (efetivos e provisérios) no dia 15 de outubro de 2019. Ressaltamos ainda que em
2017, durante reunifo com o SinproAcre?®, foi acordado que o PEQ seria incorporado ao salario
dos servidores, contudo, ndo foi definido de maneira detalhada como seria essa incorporacéo,
desse modo, ainda no ano de 2019, considerando que tal feito deva acontecer em 2020, tem
surgido diversas incongruéncias/divergéncias para a efetivacéo de tal incorporacao.

Na préxima se¢do sera abordado o PROA — Programa de Avaliagdo da Aprendizagem
na tentativa de conhecer sua relacdo com o PEQ, momento em que daremos énfase as
percepcOes dos destinatarios dessa politica, destacando suas concepgdes, a luz da literatura que

fundamenta o estudo.

29 Sindicato dos Professores do Acre. InformacGes do sitio:
http://sinproac.com.br/index.php/2017/12/08/professores-municipais-de-rio-branco-aprovam-proposta-de-pccr-e-
adicional/



http://sinproac.com.br/index.php/2017/12/08/professores-municipais-de-rio-branco-aprovam-proposta-de-pccr-e-adicional/
http://sinproac.com.br/index.php/2017/12/08/professores-municipais-de-rio-branco-aprovam-proposta-de-pccr-e-adicional/
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4 O PEQ COMO MECANISMO DE RESPONSABILIDADE EDUCACIONAL:
IMPLICACOES NO TRABALHO DOCENTE

Esta secdo tem como objetivo apresentar os dados da pesquisa empirica que foi
realizada em trés escolas da rede municipal de ensino de Rio Branco, seguindo os critérios
previamente definidos na metodologia que guia o estudo. O percurso foi tracado na tentativa de
responder as questfes de estudo estabelecidas a priori, tendo como sujeitos professores e
diretores de trés escolas pertencentes a rede municipal de Rio Branco, para assim encontrar
respostas para as seguintes interrogacdes: Quais sdo as a¢bes adotadas pela equipe de gestao
escolar frente aos critérios de recebimento do bonus? Qual a visdo dos gestores escolares quanto
a politica de bonificacdo? Qual a visdo dos professores quanto a politica de bonificacdo?
Existem mudancas por parte dos professores no tocante a organizagéo do seu trabalho em sala
de aula, diante dos resultados da bonificacdo? Quais sdo essas mudancas? Existe alguma tenséo,
algum descontentamento em relacédo a esta politica de bonus? Como isso se materializa? Quais
acoes indicam isso?

A secdo encontra-se organizada em duas subsecfes. Na primeira, apresentamos e
discutimos o Programa de Avaliacdo da Aprendizagem — PROA, por se constituir em um
elemento importante dentro dos critérios de pagamento do PEQ. Na segunda subsecdo,
apresentamos a partir de eixos norteadores os resultados da pesquisa empirica realizada em
escolas da rede municipal de Rio Branco, destacando os elementos mais significativos que
possam corroborar no sentido de responder nossas questdes de estudo.

4.1 O PROGRAMA DE AVALIACAO DA APRENDIZAGEM E SUA RELACAO COM O
PREMIO PELA ELEVACAO DA QUALIDADE DA APRENDIZAGEM

O Programa de Avaliacdo da Aprendizagem - PROA se apresenta como um dos
principais requisitos dentro dos critérios de recebimento do PEQ, no que se refere as turmas de
1° a 5° ano do ensino fundamental. Nesse contexto, convém compreendermos a natureza desta
avaliacdo externa, elaborada pela Secretaria Municipal de Educacdo de Rio Branco/Acre —
SEME.

Em documento nomeado de Memorial do PROA, fornecido pela SEME, tem-se que a
criacdo do PROA se da em um contexto distante do PEQ, no entendimento de que quando o
PROA fora criado ndo era para servir de critério de pagamento do PEQ, mas para avaliar o

processo de aprendizagem dos alunos, no tocante a alfabetizacao, inicialmente. De acordo com
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o referido documento, a natureza do Programa de Avaliagdo da Aprendizagem tem relacdo
direta com necessidades do Programa de Formacgéo Continuada, desenvolvido pela Secretaria
Municipal de Ensino. Nesse sentido, conforme descrito em documento, tem-se que no ano de
2005, “a equipe gestora da Secretaria Municipal de Educagao, preocupada com a aprendizagem
insuficiente das criancas em relacgdo a alfabetizacédo, decidiu estruturar o Programa de Formacéo
Continuada da SEME, que teve como ponto de partida a avaliagdo em leitura ¢ escrita”
(MEMORIAL DO PROA, [20--], p. 1).

Nesse aspecto, percebemos que a iniciativa da avaliacdo externa em questdo, decorre
de uma necessidade de reunir elementos que norteassem a estruturacdo de um Programa de
Formacdo Continuada aos professores alfabetizadores, de modo que, fosse possivel identificar
“o que ja sabiam os alunos, o que ndo estavam aprendendo, quais as maiores dificuldades de
aprendizagem demonstradas em relacdo a alfabetizacdo, para entdo definir os contetdos da
formacao de professores, coordenadores e formadores da Secretaria” (MEMORIAL DO PROA,
[20--], p. D).

Dentro desta perspectiva, “a Equipe de Ensino da SEME e do Instituto Abaporu® de
Educacao e Cultura estruturaram, em parceria, o Programa de Avaliacdo da Aprendizagem dos
Alunos a ser realizado, inicialmente, com as criangas de 6 anos (a época na Educacdo Infantil)
e com as turmas da entdo primeira série do Ensino Fundamental” (MEMORIAL DO PROA,
[20--], p. 1). O documento ressalta ainda que o foco inicial foi a escrita, j& que o objetivo
primordial era o de garantir a alfabetizacéo para as criancas.

Em 2006, o Programa de Avaliacdo, ja “apelidado” de PROA, foi apresentado aos
“professores, coordenadores e gestores das escolas municipais como desencadeador e norteador
do Programa de Formagdo Continuada” (MEMORIAL DO PROA, [20--], p. 1). Segundo 0
documento, a intencdo era tornar esses atores educacionais parceiros do Programa para que se
alcancasse os resultados pretendidos. Pontua-se, no documento, que os coordenadores e
gestores aceitaram o Programa como instrumento em favor da pratica de alfabetizagéo,
entretanto, solicitaram que “a Secretaria divulgasse, discutisse os resultados e apoiasse as
escolas por meio de acompanhamento e encontros de formacéo que, de fato, pudessem ter como
conteudo o que os professores precisavam discutir e estudar” (Ibidem, p. 1).

Tendo por principio a citada solicitacdo dos coordenadores e gestores, o documento

aponta que

%0 O Instituto Abaporu de Educacdo e Cultura é uma instituicio que oferta servicos de apoio a educacéo,
abrangendo servicos de orientacdo, planejamento, consultoria, gestdo e assessoria relacionados ao sistema
educacional que atua/atuou em diversos estados brasileiros. No Acre, sua atuacdo foi no periodo de 2005 a 2018.
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Os resultados do PROA favoreceram a reflexdo com os educadores da rede, em
especial com os professores alfabetizadores, sobre os conhecimentos que as criangas
constroem no processo de aprendizagem da leitura e da escrita, ajudando-os a
identificar o que seus alunos ja sabiam e o que precisavam aprender para que
pudessem se alfabetizar. (MEMORIAL DO PROA, [20--], p. 1).

Pode-se entender que houve um retorno dos resultados e, assim, uma maior discussao
acerca do que havia sido diagnosticado em matéria de aprendizado. O documento expde que 0
ponto de partida do Programa de Avaliacdo deu-se mediante uma “oficina de alfabetizagdo”,

realizada em junho de 2006, destinada aos professores alfabetizadores.

Nessa oficina, desenvolvida pelos formadores da Secretaria em conjunto com o
Instituto Abaporu, os coordenadores puderam discutir — e muitos, conhecer — o que
hoje se sabe sobre como acontece 0 processo de alfabetizacdo: o que as criancas
pensam sobre a escrita, como revelam suas hipdteses por escrito e quais as préaticas
pedagogicas que podem favorecer esse processo. A intengdo ao propor essa oficina
foi garantir que todos os coordenadores tivessem as informag6es basicas e necessarias
para ajudarem os professores a reconhecer os saberes das criangas a partir das escritas
produzidas por elas. Esse conhecimento era fundamental para garantir uma relacéo
produtiva dos coordenadores e professores com as propostas do PROA — para que
houvesse, de fato, uma parceria com as escolas era preciso criar condi¢Ges para que
ela se efetivasse e a oficina de alfabetizacdo foi o primeiro passo nessa diregéo.
(MEMORIAL DO PROA, [20--], p. 2)

Mediante os apontamentos iniciais descritos no documento que aborda a origem do
PROA, percebe-se que, em sua concepcao, a proposta se voltava para o inicio do processo de
escolarizacdo do aluno, focando-se, na alfabetizacdo. E importante ressaltar que esse
movimento inicial de implementacdo do Programa de Avaliacdo teve um acompanhamento bem
de perto, mediante entrevistas realizadas com professores e coordenadores das escolas
participantes da “Oficina de alfabetizagdo”. Nos apontamentos a respeito, tem-se que foram
entrevistados 17 professores e 5 coordenadores. Aponta-se que se buscava “verificar a
organizagdo da rotina de sala de aula e a elaboragéo de atividades de leitura e escrita, com
relagdo aos professores e a organizacdo das reunibes de formagdo sobre alfabetizacdo e
letramento que sdo realizadas nas escolas, com relagdo aos coordenadores” (MEMORIAL DO
PROA, [20--], p. 2).

De acordo com o documento®!, consta que, aos professores, foram feitas trés perguntas,

as quais foram:

1.Foi feita alguma mudanca na rotina da sala de aula como decorréncia do estudo feito
nas Oficinas de Alfabetizagcdo? Se sim, qual ou quais foram? 2.VVocé prop6s alguma
atividade para os alunos, cujo formato e/ou contetido tenha sido fruto do estudo feito
nas Oficinas? [...] 3. Ha alguma prética ou atividade que vocé realizava antes e com

31As informag@es acerca da criagdo e implementacdo do Programa de Avaliacdo da Aprendizagem foram retiradas
de um documento nomeado de Memorial do PROA, documento este que ndo foi publicado, entretanto nos foi
cedido pela Secretaria Municipal de Educacdo (SEME).
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as Oficinas vocé passou a ndo fazer mais? Qual foi? E qual foi o principal motivo para
ndo a realizar mais? (MEMORIAL DO PROA, [20--], p. 2).

E, aos coordenadores, as seguintes:

1.Foi feita alguma mudanca na forma como vocé conduz as reunides de formacéo dos
professores depois das Oficinas de Alfabetizacdo? Se sim, qual? 2.Vocé propds
alguma discussdo para os professores, cujo formato e/ou contetdo tenha sido fruto do
estudo feito nas Oficinas? 3.Ha algum conteldo que vocé tinha dificuldades de
trabalhar com os professores, que a Oficina ofereceu maior entendimento para que
possa desenvolvé-lo agora? Se sim, qual? (MEMORIAL DO PROA, [20--], p. 2).

Em seguida, o documento apresenta o que foi analisado e verificado mediante as
entrevistas. Sao apontadas alteragdes em dois aspectos, o primeiro aspecto refere-se a rotina.
Em se tratando desta, aponta-se que antes da realizacdo das oficinas de alfabetizacdo, 0s
professores ndo tinham uma definicdo de organizacdo em suas rotinas, e, posteriormente as
oficinas, segundo descrito, “a maioria (dos professores) avalia que mudou a forma de
organizagdo, fazem uma rotina diaria e a compartilham com os alunos” (MEMORIAL DO
PROA, [20--], p. 2). O outro aspecto que teria sido alterado se refere a Leitura e Escrita. Quanto
a este, o documento aponta que

Antes, os professores ndo diferenciavam as atividades de leitura e escrita. N&o
iniciavam as aulas com uma atividade de leitura, a maioria fazia uma vez por semana.
Agora sdo unanimes, todos afirmam que iniciam suas aulas com uma atividade de
leitura e seguem com uma atividade de escrita. Com a oficina eles abriram a
possibilidade de trabalhar com diversos tipos de textos, a maior parte dos
entrevistados disse que isso abriu um leque, percebem que os alunos estdo bem mais
interessados. (MEMORIAL DO PROA, [20--], p. 3).

Na sequéncia, o documento Memorial do PROA, traz falas dos professores
entrevistados, no qual expdem que alteraram suas metodologias de trabalho com relagdo a
leitura e a escrita. E, no que se refere aos coordenadores, estes apontaram que adquiriram maior
segurangca em conduzir suas equipes, além dos mais, na fala de um dos coordenadores
entrevistados, descreveu-se que a aproximacgao da Secretaria ndo era para fiscalizar, mas para
dar apoio.

No documento, tem-se a maneira como o PROA seria aplicado.

Durante o periodo de 2006 a 2012, o Programa foi realizado em trés momentos
especificos durante cada ano: inicio do ano letivo (avaliagdo de entrada), final do
primeiro semestre e perto do final do segundo semestre. A orientacdo dada pela SEME
as escolas era que o planejamento deveria considerar os resultados de cada fase do
PROA. Além disso, houve sempre o cuidado de enfatizar que as atividades de
avaliacdo do PROA nao eram e nem deveriam ser consideradas como Unicas ao longo
do ano, pois evidentemente ndo substituiriam as propostas planejadas pelo professor.
(MEMORIAL DO PROA, [20--], p. 4).
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Consta, neste documento, que os resultados do PROA viabilizaram a compreenséao do

que faltava ainda os alunos aprenderem. E, para além disso,

O PROA contribuiu para a ampliacdo da concepcéo de avaliacdo, a medida que se fez
necessario estudar e aprofundar os conhecimentos acerca de como se da o processo
avaliativo e sua importancia estratégica na decisdo do que ensinar para que os alunos
avancem no aprendizado da leitura e da escrita, a partir do que ja sabem. Desse modo,
as propostas de avaliagdo precisavam ser compativeis com os saberes que se pretendia
que eles desenvolvessem, evidenciando assim, o nivel em que se encontravam em
relagdo ao que foi avaliado. (MEMORIAL DO PROA, [20--], p. 5).

Nessa perspectiva, o referido Programa de Avaliacdo ganhava espagco como
instrumento essencial no processo de aprendizagem, considerando que 0 mesmo, na primeira
aplicacdo anual, se concentrava como mecanismo para diagnosticar a aprendizagem dos alunos,
e assim, nortear as posteriores providéncias no processo de ensino e aprendizagem.

Conforme o Memorial do PROA, a introdugéo desse Programa gerou uma discussao
sobre o processo de avaliacdo, encaminhando para maior ampliacdo do compromisso entre a
Secretaria e as escolas, com vistas a construcdo e consolidac¢do “de uma cultura de avaliagdo na

rede municipal”, objetivando:

Avaliar as capacidades desenvolvidas pelos alunos e ndo apenas 0s contelidos
ensinados; adequar os contetidos e os instrumentos de avaliacdo a concepcdo de
aprendizagem e as propostas metodolégicas trabalhadas nos espagos de formagéo;
garantir, na pratica, a relagdo existente entre instrumentos de avaliagdo e
desenvolvimento de capacidades. (MEMORIAL DO PROA, [20--], p. 5).

O Programa de Avaliacdo da aprendizagem, conforme documento, foi ponto de partida
de outros programas ofertados pela SEME. Destaca-se ainda que por meio do PROA, teve a

criagdo de mecanismos que favoreceram

1. O acompanhamento dos resultados da aprendizagem dos alunos. Esses
resultados foram tomados como reguladores do processo de ensino e de
aprendizagem, uma vez que, a partir deles, o planejamento da préatica de sala de aula
deveria ser elaborado. 2. O acompanhamento — pelo coordenador — do
planejamento do professor. A partir da analise do planejamento, o coordenador
poderia organizar o seu plano de formagéo continuada, selecionando os conteidos
necessarios e relevantes para favorecer a compreensao do professor de como o aluno
aprende, sobre leitura e escrita e de como estruturar intervencdes pedagdgicas
adequadas e coerentes. 3. O acompanhamento — pela equipe de Ensino da SEME
- do trabalho da escola. Para que pudesse ser discutido como a equipe escolar deveria
se organizar com o0 objetivo de favorecer a aprendizagem dos alunos. 4. A
estruturacao da politica de formacgédo da SEME. (MEMORIAL DO PROA, [20--],

p. 6).
Por fim, sobre a criacdo e desenvolvimento do Programa de Avaliagdo da

Aprendizagem, que constam no documento cedido pela SEME, tem-se que no ano de 2007, o
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“PROA foi ampliado para as turmas de 22 séries (atual 2° ano — séries iniciais) com 0 mesmo
intuito inicial. A partir de 2008, o Programa proposto pela Secretaria como avalia¢do externa,
passou a ser prioritariamente desenvolvido nas turmas de 1°, 2° e 4° anos, tanto em Lingua
Portuguesa como em Matematica”, conforme documento intitulado de Memorial do PROA. E,
mediante a criagdo do Prémio pela Elevacdo da Qualidade da Aprendizagem, o PROA foi
adotado como mecanismo de avaliacdo do desempenho dos alunos e base para critério de

premiacao.

4.2 A POLITICA DE BONUS DA REDE MUNICIPAL DE RIO BRANCO E SEUS
DESDOBRAMENTOS NO TRABALHO DOCENTE

Esta subsecdo tem por finalidade apresentar a analise dos dados coletados por meio
dos questionéarios aplicados. Conforme fora descrito na abordagem metodoldgica, visando
responder as questes norteadoras deste estudo, foi realizado a aplicacdo de questionarios em
trés escolas da rede municipal de educagdo de Rio Branco, seguindo os critérios estabelecidos
previamente, sendo eles aplicados a professores e gestores das escolas selecionadas.

Antes de iniciarmos a analise propriamente dita e para melhor entendimento da
abordagem e discusséo a ser feita a seguir, faz-se necessario esclarecer que a presente pesquisa
conta com quatro questdes de estudo que visam ser abordadas com base nos questionarios
respondidos e tais questionarios estdo organizados em cinco eixos tematicos. Assim, o quadro

a sequir ilustra as perguntas que serviram de base e 0s eixos a serem analisados:

QUADRO 29 - QUESTOES DE ESTUDO EM PARALELO COM OS EIXOS TEMATICOS DOS
QUESTIONARIOS APLICADOS

Questdes de estudo

Eixos tematicos dos questionarios

12 Qual o contexto da politica e os dispositivos legais
que instituem o bdnus no municipio de Rio
Branco/Acre aos profissionais da educacao?

2% Quais agdes vém sendo adotadas pela direcdo
escolar frente aos critérios de recebimento do bénus?
32 Qual a visdo dos docentes e gestores escolares sobre
a politica de bénus por desempenho?

4% Em que medida a politica de bonificacdo altera a

organizag&o do trabalho docente?

| — Perfil dos sujeitos;

11 - OpiniBes acerca do sistema de bonificacdo (Prémio
pela Elevacdo da Aprendizagem — PEQ);

Il - O Planejamento Escolar e o Sistema de
Bonificacdo;

IV - A relac@o Bonificacdo e as metas das Avaliacfes
Externas;

V - Professor e sua atuagéo.

V — Atuagdo da gestao escolar.
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52 Existe algum descontentamento em rela¢do a esta

politica de bdnus? Como isso se materializa? Quais

acdes indicam isso?

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

Nessa perspectiva, faremos a analise das respostas visando responder nossas questdes
de estudo a luz do referencial tedrico de base. Ressaltamos, ainda, que a nomenclatura dada a
cada professor considerou apenas a série/ano na qual atuam, assim, a identificacdo dos sujeitos

ficou da seguinte maneira:

QUADRO 30: IDENTIFICAGCAO DOS SUJEITOS PARTICIPANTES

Sujeitos docentes Sujeitos gestores
Professor (1) do 1° ano/EFI; Gestor I;
Professor (I1) do 1° ano/EFI;
Professor (I11) do 1° ano/EFI; Gestor II;
Professor (IV) do 1° ano/EFI;
Professor (V) do 1° ano/EFI; Gestor I11.

Professor (1) do 2° ano/EFI;
Professor (I1) do 2° ano/EFI;

Professor (1) do 3° ano/EFlI;
Professor (I1) do 3° ano/EFI;

Professor (I) do 4° ano/EFI;
Professor (I1) do 4° ano/EFI,
Professor (I11) do 4° ano/EFI;
Professor (IV) do 4° ano/EFI;

Professor (I) do 5° ano/EFl;
Professor (I1) do 5° ano/EFI;
Professor (I11) do 5° ano/EFI.

Explicado o direcionamento a ser tragado, passemos para a analise. A inicio das
analises, trabalharemos com os questionarios aplicados aos docentes das trés escolas e, na
sequéncia, com os dos gestores. O quadro a seguir, mostra as condi¢cbes em que se apresentam

0s questionarios respondidos pelos docentes:
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QUADRO 31 - CONDICOES DOS QUESTIONARIOS RESPONDIDOS PELOS DOCENTES

Sujeitos | Questionarios | Incompleto Preenchido Aptos a serem Situacgéo
respondidos completamente analisados

Embora incompleto, um
Docentes 17 2 15 16 dos dois questionarios sera
analisado, pois sua maior
parte esta respondida.

Fonte: Quadro demonstrativo elaborado pela autora.

Tendo em vista as condi¢cbes acima apresentadas, dos dezessete questionarios
respondidos pelos professores, dezesseis deles serdo objeto de analise neste estudo, todos eles

aplicados e respondidos em julho de 2019.

4.2.1 Quanto ao perfil dos sujeitos participantes

Para conhecermos melhor 0s nossos sujeitos de pesquisa, primeiramente 0s
professores, daremos énfase a principio quanto ao perfil dos sujeitos. O primeiro dado a ser

apresentado trata do sexo dos informantes, conforme temos no grafico a seguir:

GRAFICO 1: SEXO DOS INFORMANTES

W Sexo F

SexoM

Fonte: gréfico elaborado pela autora com dados da pesquisa empirica.

Mediante o apresentado no grafico 1, percebemos que em um grupo de dezesseis
professores participantes da pesquisa 75% séo do sexo feminino. E, conforme temos no gréafico

2, no que se refere a faixa etaria dos nossos sujeitos, identificamos o demonstrado a seguir:
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GRAFICO 2: IDADE

12%

Mldade25a30 ' Idade31a40 mldade41a50 ' Idade51a55

Fonte: gréficos elaborados pela autora com dados da pesquisa empirica.

Nota-se que metade encontra entre 31 e 40 anos de idade. Estes aspectos nos levam a
reiterar a premissa de que a maior parte de professores da educacdo béasica é formada por
mulheres, uma vez que nossos sujeitos sdo de diferentes escolas e de diferentes localidades.
Quando aos sujeitos gestores, dois deles sdo do sexo feminino e um masculino. Quanto a idade
destes, temos um de 27 (vinte e sete), 47 (quarenta e sete) e 53 (cinquenta e trés) anos.

Outro aspecto a ser colocado quanto aos nossos sujeitos refere-se a renda familiar dos
participantes. Conforme mostra o grafico 3, mais da metade dos participantes contam com, no

méaximo, cinco salarios minimos, obtendo, assim, uma renda de até R$ 4.770,00 reais.

GRAFICO 3: RENDA FAMILIAR DOS SUJEITOS DOCENTES

13%
31%

56%

De 1a 2 salarios minimos  #1 De 2 a 5 salarios minimos  ® Mais de 5 salarios minimos

Fonte: gréafico elaborado pela autora com dados da pesquisa empirica.

Em relacdo a renda familiar dos sujeitos gestores, trés possuem renda maior que cinco
salarios minimos.
Existem trés elementos referentes aos sujeitos que se correlacionam, em maior grau,

sendo eles: a graduacdo dos participantes, a quantidade dos que possuem - ou ndo - pos-
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graduacéo e o tipo de instituicdo onde cursou a graduacgédo. Vejamos, primeiramente, no que se
refere ao curso de graduacéo, mediante o apresentado no gréfico 4:

GRAFICO 4: CURSO DE GRADUAGAO

Pedagogia

m Outra licenciatura

Fonte: gréfico elaborado pela autora com dados da pesquisa empirica

Diante do gréfico 4, podemos identificar que 87% dos sujeitos participantes da
pesquisa que atuam na educacao basica, nas séries iniciais, possuem graduacdo no curso de
Pedagogia, situacao esta que podemos atribuir como um elemento relativamente positivo, uma
vez que a formacdo na area adequada é fulcral para o melhor desempenho do processo de ensino
e aprendizagem. No que tange ao aspecto de possuir ou ndo p6s-graduacdo, vejamos o grafico

a sequir:

GRAFICO 5: POS-GRADUACAO

Ndo possui pos-
graduagdo

m Tem Pds-graduagdo

Fonte: gréaficos elaborados pela autora com dados da pesquisa empirica.

Mediante o apresentado, percebemos que 81% dos sujeitos atuantes, possuem cursos
de pos-graduacdo, mesmo que ndo tenha sido detalhada a area especifica do curso de poés-
graduacdo, podemos entender tal aspecto como um dos principios da oferta de uma educacéao

de qualidade, pois como apontam Dourado e Oliveira (2009), quando em se tratando das
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dimensGes intraescolares de uma educacédo de qualidade, no plano do professor insere-se o fator
do perfil docente, no qual se tem a formacéo/titulacdo adequada ao exercicio da docéncia (p.
209) e, neste caso, percebemos que tanto a maioria tem formacédo adequada a etapa escolar de
exercicio, assim como também, 81% destes sujeitos possuem algum curso de pos-graduacéo, o
que finda por favorecer o processo de qualificacdo do docente.

No que tange aos gestores, 0s trés possuem curso de especializacdo, sendo um deles
com graduacdo em pedagogia, outro em ciéncias bioldgicas e outro em letras vernaculas e todos
cursaram a graduacao em instituicdo publica de ensino.

Outro elemento bastante positivo referente aos sujeitos trata do tipo de institui¢ido na

qual cursaram a graduacdo. Vejamos o grafico que ilustra o dado:

GRAFICO 6: TIPO DE INSTITUICAO DO CURSO DE GRADUACAO DOS PROFESSORES

Privada 19%

Publica
81%

Fonte: grafico elaborado pela autora com dados da pesquisa empirica.

Importante fazermos o destaque de que 81% dos nossos sujeitos tém formacéo obtida
em instituicdo publica de ensino superior. Tal elemento se faz pertinente em nossa analise, pois
entendemos a necessidade de defender a escola publica, sendo ela da educacao basica ao ensino
superior.

Outro elemento que queremos destacar € quanto ao tempo de atuacdo dos sujeitos na

docéncia, no municipio de Rio Branco, como revela o grafico abaixo:
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GRAFICO 7: TEMPO DE ATUAGAO NA EDUCAGAODO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

B Menosdelano MDela3 mDed4al0 1 De11a20 m Mais de 20 anos

Fonte: gréfico elaborado pela autora com dados da pesquisa empirica.

Importante ressaltar que embora 50% dos sujeitos tenham de um a trés anos de atuacéo
na educacdo de escolas do municipio, muitos deles ja atuavam na docéncia pelo Estado ou até
mesmo em instituicGes privadas, de modo a destacar que ja com dois anos de atuacdo na
docéncia do municipio faz-se possivel ter vivenciado o mecanismo de efetivacdo do Prémio
pela Elevacdo da Qualidade (PEQ). E, justificamos a analise das respostas dos sujeitos que tém
menos de um ano na prefeitura, tendo em vista que estes, mesmo que tenham ingressado a
pouco tempo, expressaram suas opinides referentes ao prémio, mediante o decorrer do processo.

No gréfico 8, percebemos que embora 37% dos sujeitos participantes tenham atuacdo
no 1° ano do ensino fundamental, foi possivel a presenca de professores das demais séries dos

anos iniciais. Vejamos o grafico 8:

GRAFICO 8: ANO/SERIE EM QUE ATUA

19%

37%

1%ano 2%ano m3%ano 4%ano 5%ano

Fonte: gréafico elaborado pela autora com dados da pesquisa empirica.
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Mesmo que a maior parte de professores tenham sido do 1° ano, € importante ressaltar
que tal elemento em nada altera a nossa anélise, pois estes profissionais também séo inclusos
no grupo gque dependem das notas do PROA para recebimento do Prémio, uma vez que fazemos
esta relacdo na anélise.

Quanto ao tempo de atuacdo dos gestores, dois deles estdo na gestdo a menos de um
ano, embora ja fizessem parte da escola na qual estdo, e outro est& na gestdo ha cinco anos.

Na subsecdo, abaixo daremos inicio a abordagem quanto as concepg¢des dos sujeitos

participantes da pesquisa.

4.2.2 ConcepcOes dos sujeitos docentes quanto ao Prémio pela Elevacdo da Qualidade da
Aprendizagem

Apds conhecermos melhor nossos sujeitos, por meio do perfil, passaremos a anélise
das opiniBes expressadas nos questionarios, tendo por base nossas questdes de estudo. Nossa
terceira questdo de estudo buscou verificar qual a visdo dos docentes e gestores escolares sobre
a politica de bonus por desempenho e a quinta questdo de estudo objetivava verificar se ha
descontentamentos referente a politica de bénus e como estas ocorrem. Nesse sentido,
trabalharemos com as respostas dos sujeitos apresentadas nos eixos Il e IV dos questionarios,
que tratam, respectivamente, sobre as concepcOes acerca da politica de bonificacdo e a relacéo
da bonificacdo com as avaliacdes externas.

Quando questionados se 0 prémio é vantajoso ao processo de ensino e aprendizagem
dos alunos e como essa vantagem é percebida, 13 professores responderam com elementos

direcionados para “o sim”, entretanto, vejamos as justificativas que alguns deles apresentaram:

traz vantagens porque nds professores e todo o corpo escolar nos mobilizamos em
prol de um ensino de qualidade para todos (Professor (1) do 1° ano/EFI).

Sim. Apesar de ser obrigacdo do professor favorecer a aprendizagem de todos os
alunos, o prémio faz com [que] o professor va além dos limites e se esforce ao maximo
para ndo deixar nenhum aluno sem aprender (Professor (1) do 5° ano/EFI).

Sim. Acredito que ao estimular o professor, o aluno também é atingido por esse
estimulo, favorecendo assim o processo de ensino e aprendizagem (Professor (1) do
3° ano/EFI).

Mesmo sabendo que é nossa obrigacdo e fungdo, com a gratificagdo recebemos um
incentivo, um reconhecimento ao nosso trabalho que nos anos atuais tem sido arduo
(Professor (V1) do 1° ano/EFI).
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Percebemos que o viés de justificativa caminha para a visdo do prémio como um
estimulo, uma motivacdo, assim como também uma maneira de levar o docente ao seu esforco
méaximo na funcgéo, com vistas a receber o prémio. Notamos que ha uma crenca de que com 0
prémio o docente estaria mais determinado a favorecer um ensino melhor ao seu aluno, pois se
determinado professor fez jus ao prémio, ele alcangcou 0 minimo de 70% na avaliagdo do PROA.

A exemplo disso, um outro professor afirma:

E sim um incentivo, no sentido de aumentar a renda, mas o professor acaba se
tornando o Unico responsavel pela meta. Sabendo que existem varios fatores que
extrapolam a competéncia docente, como por exemplo, a falta de material didatico e
recursos tecnoldgicos para o auxilio do professor (Professor (1) do 22 ano/EFI).

Nesse sentido, destacamos que muito embora os professores vejam 0 prémio como
incentivo, reconhecem que outros fatores estdo ao entorno do que de fato poderia corroborar
com uma boa atuacdo docente para se buscar uma educacdo de qualidade. Nos atendo a uma
analise mais detalhada, se faz pertinente refletirmos sobre o que nos aponta Shiroma e

Evangelista (2011), quando a época da Reforma de Estado, nos anos de 1990, no que se refere

aos direcionamentos do Banco Mundial, as autoras descrevem que

O BM justifica sua posic¢do afirmando que inculcar essa nova cultura de resultados é
necessario para dar respostas mais imediatas aos paises “doadores” sobre os retornos
de seus “investimentos” e também para que os paises da regido possam efetuar os
ajustes necessarios e atingirem resultados e metas mais rapida e eficazmente
(SHIROMA et al., 2008). O Banco é contundente ao afirmar que a nova cultura
depende de uma mudanca de comportamento e requer uma evolugdo nas mentalidades
(SHIROMA; EVANGELISTA, 2011, p. 137).

Podemos identificar que ha uma visdo de que o incentivo do prémio acarreta em maior
esforco por parte do docente e que assim ha o alcance de bons resultados, sendo este colocado
como sindnimo de educacao de qualidade, quando na verdade o que se esta atendendo é a uma
cultura de resultados demandadas por Organiza¢Ges Multilaterais. Ressaltamos que a avaliacdo
do processo de ensino é necessaria, 0 que se questiona é o entendimento de resultados em testes
como sindnimo de qualidade educacional. Ainda com base em Shiroma e Evangelista (2011),

a avaliacdo ndo deve ser um fim e sim o meio.

Certamente processos avaliativos fazem parte da rotina de trabalho do professor
interessado em conhecer o nivel de apropriacdo pelos alunos dos conhecimentos
ensinados, para reorientar suas aulas, para identificar onde estéo as dificuldades dos
alunos, para rever metodologias de trabalho. A avaliagdo processual e ao fim do ano
permitem aferir a possibilidade do aluno prosseguir seus estudos ou ndo. Avaliar é
preciso. Contudo, nos Ultimos tempos, a reificacdo da qualidade, tomada como valor
absoluto nos debates sobre avaliagdo, parece ter se tornado a mola mestra a gerar
animosidades no campo das politicas publicas e na relagdo com os professores
(SHIROMA; EVANGELISTA, 2011, p. 134).
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Ainda no mesmo questionamento, outros professores responderam:

N&o, mesmo porque o PEQ tem um valor muito pequeno, mas sempre é bem-vindo
(Professor (1) do 5° ano/EFI).

Né&o! Porque acaba levando os docentes a focarem em habilidades que os alunos
precisam desenvolver em cada ano, contudo, os alunos ndo chegam com o mesmo
conhecimento em cada ano e ndo conseguem se sair bem no PROA e o trabalho
realizado com esses alunos para que eles alcancem outros saberes ndo sdo mensurados
nestes testes de conhecimento padronizados (Professor (1) do 4° ano/EFl).

E possivel percebermos que o professor coloca que outros conhecimentos trabalhados
em sala de aula ndo tém como ser avaliados e que, também, apenas alguns saberes séo
enfatizados no processo de ensino e aprendizagem. Tal elemento nos remete ao que Freitas
(2012) alerta no tocante ao estreitamento curricular, uma vez que apenas algumas areas do
conhecimento serdo abordadas nos testes padronizados, tornando o processo de aprendizagem
cada vez mais raso.

Quando os sujeitos foram questionados em como o PEQ se apresenta para eles,

tivemos o que mostra o grafico abaixo:

GRAFICO 9: CONCEPCAO DOS SUJEITOS ACERCA DO PREMIO
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Fonte: gréfico elaborado pela autora com dados da pesquisa empirica.

Mesmo destacando que um dos sujeitos marcou mais de uma alternativa, percebemos
que a metade do grupo vé o PEQ como um prémio aos profissionais da educagdo, mas que
controla as agdes desempenhadas pela escola e pelo professor. Expressamente, temos opinides
dos sujeitos que ilustram a regulacdo docente que se faz presente no contexto do processo de

ensino. Temos, nesse contexto, o direcionamento para a perda de autonomia do professor,
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assim, como nos aponta Jacomini e Penna (2016, p. 185): a perda de autonomia do professor
sobre 0 seu processo de trabalho evidencia a precarizacdo do trabalho docente e sua
desvalorizagao politica e social”.

Percebemos, no tocante a esse aspecto, que o viés de responsabilizacdo educacional
corrobora com a situacédo de regulacdo da atuacdo docente e o controle de seu trabalho. Muito
embora tenhamos visto propostas diferentes de responsabilizagdo, com cunho participativo,
conforme nos apontou Freitas (2013), ndo enxergamos ainda em contexto educacional local
essa perspectiva.

Quando questionado se o professor se sente como corresponsavel por alcangar as metas
da avaliagdo do PROA, 14 sujeitos responderam que “sim” e alguns apontaram como isso se

materializa:

Sim! Pois mesmo ele [o professor] sabendo que fez um bom trabalho, se ndo alcancar
as metas, pode ser visto como incompetente, mesmo todos sabendo que 0s alunos nao
vivem apenas na escola e que sdo seres subjetivos que vivem em diversas realidades
sociais e de risco (Professor (1) do 4° ano/EFI).

Sim, no trabalho diario com a turma, com objetivo de se desenvolver as habilidades
cobradas na prova (Professor (1) do 4° ano/EFI).

Ele se sente é responsavel mesmo, porque os resultados implicam diretamente em seu
fazer pedagogico de acordo com as orientagdes recebidas na escola (Professor (I11) do
4° ano/EFI).

Sim, pois é através das avaliagBes que percebem a aprendizagem dos alunos e com
isso os professores também sdo avaliados (Professor (V) do 1° ano/EFI).

Sim, pois tudo depende do professor para alcancar o objetivo do PEQ (Professor (111)
do 5° ano/EFI).

Quando colocadas as metas das avaliac@es, no caso do PEQ a avaliacdo do PROA, é
possivel perceber que todo processo canaliza a responsabilidade maior e quase que exclusiva a
figura do professor. Nessa perspectiva, chamamos atencdo para o fato de que é bastante
insustentavel atribuir apenas ao docente a responsabilidade plena pelo aprendizado do aluno e
podemos identificar que os professores participantes da pesquisa sentem tal encargo no
exercicio do trabalho, pois conforme ja fora apontado por Freitas (2013), fica a cargo do
professor cerca de 17% a 20% dos efeitos que implicam na aprendizagem dos alunos, sendo
assim, uma pressao muito grande sobre o profissional.

Outro elemento a ser destacado é correlacionar os indices dos resultados nos testes a
competéncia do professor, pois trabalhar com a ideia de meritocracia, tanto do docente quanto
do aluno, no contexto educacional brasileiro, é desconsiderar todos os fatores intra e

extraescolares que permeiam a construcao do processo de ensino.
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Quando Dourado e Oliveira (2009) discutem as dimensdes extraescolares que
influenciam na qualidade da educacéo, tratam dos aspectos socioecondmicos e culturais dos
entes envolvidos, nessa perspectiva, podemos identificar que em avaliagfes em larga escala
estas dimensdes sdo esquecidas.

Como complemento da pressdo que é exercida sobre o professor, levantamos a
hipotese de determinado docente, por dois anos consecutivos, ndo alcancar as metas para
recebimento do prémio, e como esse profissional seria visto na escola em que trabalha. O

gréfico abaixo mostra as opinides dos sujeitos:

GRAFICO 10: E SE O PROFESSOR NAO ALCANGCAR AS METAS PARA RECEBER O PREMIO POR
DOIS ANOS CONSECUTIVOS

Visdo sobre o docente

8
7
6 7
5
4 5
3
2
1 2 2
0
A:nada é alterado B: esse profissional C: hd um D: ndo
no modo como s¢  passa a ser visto  acompanhamento responderam.
vé o profissional. como alguém que do trabalho deste
ndo tem tanto profissional para
COMpPromisso com 0 que s€ possa
seu trabalho. identificar qual o

problema.

Fonte: gréfico elaborado pela autora com dados da pesquisa empirica.

O grafico aponta para o entendimento de como o professor se sente frente aos conceitos
que lhes sdo atribuidos mediante os resultados das avaliagGes e recebimento — ou ndo - do
Prémio. A partir do fato de que o professor é visto como um profissional que ndo tem
compromisso com o trabalho, tendo em vista ndo ter alcancado as metas para receber o prémio,
reiteramos a ideia de que hd um direcionamento para que o professor faca mais e va além para
corresponder ao que se coloca nas avaliacdes externas, ndo apenas para receber o prémio, mas
também para que sua conduta moral e profissional sejam mantidas com respeito e boa
reputaco. E nesse aspecto que vemos que o recebimento ou ndo do prémio néo fica apenas na
escala financeira para o professor, finda por afetar mais ainda a dimensao moral. Como nos

aponta as autoras:
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As preocupagdes com os resultados do trabalho do professor e a relagdo desses
resultados com os recursos investidos conduziram a politicas de avaliagdo como
estratégia de inducdo de procedimentos e contetidos politico-pedagdgicos que, como
se referiu, objetivavam a adesdo dos professores as reformas propostas. Essas
iniciativas redundaram na politica de “responsabilizacdo pelos resultados” que se
procura impingir aos professores. (SHIROMA; EVANGELISTA, 2011, p. 135)

Nestes termos, fica sob responsabilidade quase que unica do professor a pressao por
alcance de resultados estabelecidos, tendo em vista demandas de mercado anteriormente
instauradas. E nessa condicdo a politica de bonificacdo é colocada como um prémio pelos bons
resultados alcancgados, sendo que o que tem ocorrido € um mecanismo de regulacdo da atuacdo
dos professores, pois sai de cena qualquer autonomia que existisse.

Ainda destacando esse aspecto de controle e regulacdo, questionamos aos sujeitos se
existia algum mecanismo interno a escola que pretendesse estar verificando os avangos dos
alunos com relacdo aos descritores das areas de lingua portuguesa e matematica, e obtivemos

respostas como:

O mecanismo é o diagnostico realizado a cada bimestre (Professor (Ill) do 1°
ano/EFI).

Sim, sempre fazemos simulados, além de avaliar as criangas constantemente no fazer
pedagogico (Professor (11) do 1° ano/EFI).

Sim, avaliagbes diagnosticas mensais, simulados e também os planejamentos
(Professor (V1) do 1° ano/EFI).

Simulados mensais com habilidades do PROA (Professor (11) do 4° ano/EFI).

Sim, planilhas com erros e acertos dos alunos por descritores, realizados em
avaliacOes internas (Professor (1) do 4° ano/EFI).

Simulado das duas areas, realizados justamente com esse objetivo (Professor (111) do
4° ano/EFI).

Em analise deste aspecto, temos o que nos coloca Shiroma e Evangelista (2011, p. 135)

A gestdo por resultados pressupde um forte sistema de avaliagdo, critérios e
indicadores definidos. Os reformadores alegam que quanto mais normatizada,
informatizada, computadorizada, despersonalizada for a avaliacdo, mais adequada,
posto que se tornaria mais refrataria a subjetividade do avaliador. Contudo, a énfase
hipertrofiada nos instrumentos e mecanismos de avaliacdo tem produzido uma
reorganizacdo nas instituicbes educacionais que retiram boa parte do tempo que
dedicariam ao trabalho educativo para registro de informagc@es, preenchimento e envio
de relatérios as instancias superiores.

A gama de simulados realizados coloca em exaustao nao apenas o aluno como também
o0 professor, pois tera que a cada um simulado aplicado, preencher planilhas com os resultados.
E, para além disso, acrescentamos que a educacao escolarizada nao € apenas isso, uma vez que

reduzindo o processo de ensino e aprendizagem a resolucao de testes preparatdrios para exames
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em larga escala estamos desconfigurando o processo amplo que envolve a escolarizagdo. E,
mais ainda, por mais que o professor se coloque em uma postura critica quanto a esses
mecanismos, percebemos que ele é colocado em circunstancias de avaliagdo, pois a sua
competéncia também estara sendo avaliada, sendo comparada aos resultados. Temos o que de
fato Freitas (2012) chama de desmoraliza¢do moral do professor.

Nesse aspecto é que identificamos que o prémio destinado a todo o pessoal que
trabalha na escola, finda por ser responsabilidade apenas do docente, pois como constatamos
na secao anterior, muitos profissionais, para que recebam o prémio, basta apenas que realizem
a sua funcdo normalmente, ja o professor de 1° a 5° do ensino fundamental esta sujeito ao
rendimento alcancado pelos alunos de sua turma, mesmo que tais resultados dependam de
outros fatores para além da docéncia.

Outro elemento que percebemos € a performatividade, que para Ball (2001), nas

palavras de Lyotard (1984, p. 46), se trata de

uma cultura ou um sistema de “terror” que emprega julgamentos, comparagdes e
exposicdo como forma de controle, atricdo e mudanga. O desempenho (de sujeitos
individuais ou organizac6es) funciona como medida de produtividade ou resultado,
ou exposicdo de “qualidade”, ou “momentos” de produgio ou inspecdo. Ele significa,
resume ou representa a qualidade e o valor de um individuo ou organizagdo num
campo de avaliag&o. (p. 109).

Dada a situacao de exposicao dos rendimentos nas avaliacdes externas, o professor é
levado a uma situacdo de obrigatoriedade de submissdo aos mecanismos da politica de
responsabilizacdo educacional, (re) construindo uma nova identidade de docente.

Frente a pergunta se o0 pagamento do prémio interferiu na qualidade do ensino publico

ofertado, tivemos as respostas conforme ilustradas a seguir:
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GRAFICO 11: COM RELAGAO A QUALIDADE DO ENSINO, QUAL A INTERFERENCIA DO PREMIO?

Relac¢do do ensino ofertado com o PEQ

Nio respondeu

C: ndo alterou muita coisa do que ja
vinha sendo desenvolvido

B: ajudou a manter o nivel de ensino que
javinha sendo ofertado pela rede.

A elevou a qualidade do ensino
significativamente

0 1 2 3 - 5 6 7

Fonte: gréfico elaborado pela autora com dados da pesquisa empirica.

Percebemos que na concepcdo dos sujeitos participantes, o pagamento do PEQ,
embora seja visto pela maioria como uma motivagdo a mais, devido o valor extra recebido, ndo
tem impacto direto com a qualidade do ensino ofertado pela rede municipal de ensino, pois a
maior parte ou acredita que ou o prémio ajudou a manter o ensino ofertado ou ndo alterou na
sua oferta. E a partir dessas percepcdes que apontamos que a politica de bonificagdo ndo se
constitui em uma politica efetiva nas perspectivas de qualidade educacional e também na
valorizacdo dos profissionais do campo educacional.

Nessa busca de verificar o pensamento dos sujeitos quanto as interferéncias do PEQ),
questionamos se acreditavam ser o prémio mais efetivo do que um aumento real no vencimento
base dos profissionais. Do total, 12 sujeitos responderam que ‘ndo’, os outros 4 justificaram a
resposta ‘sim’, argumentando que veem o prémio como mecanismo de motivagdo. Analisando
por um viés financeiro, ndo podemos fechar os olhos, de modo que é valido considerar que
nenhum dos profissionais acham ruim receber um valor a mais no seu salario, entretanto, nos
atemos a mostrar que esse valor embora tenha sido colocado pela secretaria municipal de
educacao como forma de valorizar o profissional, ndo se configura como o que é entendido de
fato como valorizacdo docente. Primeiramente, a valorizacgao profissional, conforme colocado
por Oliveira (2013) se constitui, dentre outros fatores, por meio da valorizacao salarial. A autora

traz que
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S840 numerosos estudos que demonstram a perda de autonomia dos docentes pelos
processos de massificacdo do ensino trazida pela expansao da escolaridade, o arrocho
salarial imposto a esses trabalhadores combinado a deterioragdo das condigGes de
trabalho, em muitos casos afetando a satide dos trabalhadores, a crescente feminizagao
do magistério, entre outros aspectos que foram ocorrendo nas Ultimas décadas do
século passado. [...] As condicGes de trabalho e de carreira e, especialmente, a
remuneracao oferecidas pelas redes publicas de educacédo basica no Brasil, tém tido
efeito direto sobre a busca por essa profissdo entre os jovens egressos do Ensino
Médio que vdo seguir seus estudos. (OLIVEIRA, 2013, p. 53).

Percebemos que a questdo salarial se apresenta como elemento preponderante no
quesito valorizagdo, juntamente com as condi¢des de trabalho, entretanto, a premiacdo finda
por se tornar uma politica que ameniza a situacao paliativamente.

Indagados se a politica de bonificacdo deveria perdurar por longo tempo,
predominantemente, os sujeitos responderam que ‘sim’, sendo apenas 3 (trés) deles opinando

por ‘ndo’. Vejamos algumas das justificativas dos que sdo favoraveis:

Sim. Porque é um incentivo a mais para os profissionais trabalharem, visto que o
salario do professor ainda ndo é valorizado (Professor (111) do 1° ano/EFI).

Sim, pois o salario base de um docente com apenas um contrato é muito baixo e ndo
d& pra ter uma vida digna com apenas um Unico contrato, 0 que terna a bonificagdo
um renda extra e bem-vinda (Professor (1) do 2° ano/EFI).

Ja que o professor ndo tem um salario digno, tem que continuar (Professor (1) do 4°
ano).

E notdrio que os argumentos para continuagao do prémio vinculam-se ao baixo salario
do professor, a sua desvalorizacdo como profissional. Assim, vejamos a opinido de um dos
sujeitos que responderam ‘nao’:

Néo! Penso que o que deve ser feito enquanto politica educacional é a valorizagéo do
professor com relagdo ao seu salério, as formagGes continuadas, incentivos a cursos

de p6s-graduacdo e sua valorizacdo e respeito por parte de muitos gestores de escolas
(Professor (1) do 4° ano/EFI).

Frente ao contexto adverso que se alarga cada vez mais, é perceptivel que o professor
vé pouca ou nenhuma perspectiva de valorizacao, enxergando a politica de bonificagdo como
um meio de valorizar, mesmo que por um mecanismo que exclua, entretanto, vale ressaltar que
conquistas ja foram alcancgadas, como a Lei n® 11.738 de 16 de julho de 2008, na qual os 26

estados, Distrito Federal e municipios sdo obrigados a pagar

0 mesmo valor e oferecer condi¢des similares de trabalho, contratacdo por 40 horas e
a destinacdo do limite m&ximo de dois tercos da carga horaria para o desempenho de
atividades de interacdo com os educandos devendo um terco ser dedicado a atividades
extraclasse (OLIVEIRA, 2013, p. 52).
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Desse modo, a politica de bonificacdo, atrelada a responsabilizacdo educacional, ao
invés de valorizar o docente, lhe incube, principalmente, de dar conta de todo o processo de
ensino, atribuindo ao professor a responsabilidade dos resultados educacionais alcancados,
mesmo ndo fornecendo a esse profissional as condi¢cfes basicas para o ensino. Tais aspectos
levantados podem ser percebidos na fala de um professor, que para além de responder as

questdes, fez o seguinte apontamento:

O prémio é muito importante por conta da crise financeira em que vivemos e do baixo
valor dos nossos saldrios, mas a secretaria antes de cobrar dos professores,
principalmente, e da escola, deveria nos dar o minimo de qualidade no local de
trabalho. Temos muitos obstaculos todos os anos letivos e pelo menos cinquenta por
cento deles a secretaria poderia resolver, como por exemplo, material didatico,
climatizacdo, reforma, ampliacdo. Nossa escola ainda é de madeira e com poucos
ventiladores, um calor excessivo. Todos 0s anos nossa escola consegue o prémio, mas
é por conta do comprometimento de sua equipe, professores empenhados que tiram
do pouco que ganham para investir no seu trabalho, para que haja um resultado
satisfatdrio (Professor (V1) do 1° ano/EFI).

Na fala do professor percebemos que o prémio de fato é bem-vindo, porém, apenas
por questdes financeiras, ndo ocupando um relevante espago do fazer do professor. Como
adverte Freitas (2012), é desmoralizante acreditar ou supor que um docente ira trabalhar por
saber que seu rendimento (ou dos seus alunos) sera recompensado com um valor monetario a
mais, além do salario que ¢ fruto do seu préprio trabalho.

Dos 16 sujeitos participantes, 10 afirmam ter recebido o prémio desde sua criagdo e o0s
outros 6 afirmam que ‘ndo’, por fatores como terem se afastado da sala de aula ou por motivos
diferentes. Mas, vale lembrar que a selecdo dos participantes foi feita com base no ano de 2017,
sendo este 0 Unico ano que tivemos os dados de pagamento disponibilizados pela Secretaria
Municipal de Educacéo.

Na subsecéo seguinte, abordaremos as concepgoes coletadas pelos sujeitos gestores.

4.2.2.1 ConcepcOes dos gestores quanto ao Prémio pela Elevacdo da Qualidade da
Aprendizagem

No conjunto dos sujeitos da pesquisa, temos 0 grupo de gestores que serdo, nesta
subsecdo, nosso foco de andlise. Na abordagem das concepcbes expressas pelos sujeitos
gestores que participaram da pesquisa empirica, ao questiona-los quanto as vantagens do

prémio para o processo de ensino e aprendizagem, percebemos que dois deles véem o PEQ
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como vantajoso ao ensino, pois, na fala deles, estimula os docentes a buscarem a melhora do

seu desempenho. Entretanto, um deles pontuou o seguinte:

No meu ponto de vista, o professor independentemente de prémio, esta para ensinar
bem o aluno, uma vez que, a sua profissdo remete a esse objetivo. Porém, para que
este profissional trabalhe com dignidade é necessario que seja bem remunerado.
Quanto ao prémio, caso exista, ndo devera determinar a vontade ou ndo do professor
ensinar bem e a todos os alunos (Gestor |11 - escola do EFI).

Quanto ao empenho dos professores frente ao pagamento do prémio, dois gestores

acreditam que houve um aumento na dedicacdo. O terceiro deles pontuou que

Na realidade, ndo. Porque, para alem do prémio, h4& o compromisso do professor,
como também, a sua preocupacdo com o ranque proveniente dos resultados das
avaliagOes externas que antes ja existiam. E, apesar de ndo ser esse 0 seu objetivo
acabam mostrando a melhor escola, o0 melhor professor. O prémio tem sua defini¢éo
a partir do desempenho dos alunos nas avaliagtes. Sendo assim, na minha opiniéo, o
que determina, em parte, o grau de desempenho é a competitividade no que tange aos
resultados das avaliacfes externas (Gestor Il — escola do EFI).

Na visdo deste Ultimo gestor, percebemos que ndo é o prémio em si que estimula o
docente a alcancar as metas estabelecidas, mas a exposi¢do que ha dos resultados das avaliaces
externas, tendo em vista os rankings. Esse mecanismo de alguma forma vincula-se ao prémio
no quesito cobranga, nesse sentido, identificamos mais uma vez que o prémio e seus elementos
constituintes criam um contexto de muita competitividade no ambito educacional. Freitas
(2012) discute que essa competitividade ndo é saudavel para o campo educacional, de modo
que também finda por afastar os bons profissionais dos alunos mais vulneraveis.

Na concepcdo de dois gestores, 0 prémio é uma maneira de valorizar os profissionais
da educacdo, mas para um deles, € um prémio que necessita de ajustes quanto aos seus critérios.
E ainda nessa perspectiva, dois gestores acreditam que o prémio mais favorece o processo de
ensino e aprendizagem, enquanto que um deles acredita que o prémio € injusto, pois
desconsidera outros elementos que interferem no processo. Tomando por base a posicao deste
ultimo gestor, podemos citar como sendo os ‘outros elementos’ aqueles discutidos por Dourado
(2009) nas dimens0es intra e extraescolares que colaboram para uma educagéo de qualidade.
De modo que o professor ndo tem controle de todas essas dimensdes.

Colocamos uma hipotética situagdo em que um professor ndo alcanca as metas que séo
critérios para recebimento do prémio e questionamos aos gestores o que € feito. Os trés
apontaram que haverd um acompanhamento do trabalho deste profissional para que se possa

identificar qual o problema e descreveram como ocorreria esse acompanhamento:
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Acompanhamento do trabalho com o coordenador pedagogico - rotinas, observacao
da aula, trocas de experiéncias com o0s outros professores, grupo de estudo e
identificacdo de habilidades do professor (Gestor Il — escola do EFI).

A equipe pedagogica da escola ird acompanhar mais as aulas para verificar o que é
possivel fazer para ajudar o professor a ter um desempenho melhor (Gestor | — escola
do EFI).

O acompanhamento a este professor acontecera de forma a ajuda-lo a descobrir e
solucionar suas dificuldades e/ou dos alunos. Este acompanhamento acontecera
através de planejamentos, estudos tedricos e praticos e observacdes. (Gestor Il —
escola do EFI).

Quando questionados se 0 pagamento do prémio era mais efetivo do que um aumento
real no vencimento dos profissionais da educagdo, um gestor respondeu que ‘sim’, € 0s outros
dois responderam que ‘ndo’. Nessa perspectiva, mais uma vez o aumento salarial fixo que
valorize o trabalho do professor é mais valido do que um valor transitério e que depende de
outros fatores para recebimento.

Dois gestores acreditam que o pagamento do prémio ajudou para que a qualidade do
ensino ofertado fosse elevada, porém, um terceiro apontou que o prémio nao alterou muito do
que ja vinha sendo desenvolvido.

Contudo, enfatizamos a ideia do Prémio como mecanismo de regulacdo do trabalho
docente e uma maneira de delegar as atividades do professor aspectos que estdo além daquilo

que esta ao seu alcance e possibilidades.

4.2.3 A relacdo da premiacdo com o planejamento e a atuacao do professor e da gestdo escolar

Esta subsecdo tem por objetivo abordar elementos que possibilitem responder a
segunda e a quarta questdes de estudo, uma vez que estas buscaram identificar as acoes adotadas
pela diregdo escolar frente o recebimento do prémio e identificar se existem mudangas na
organizacao do trabalho do professor tendo em vista a efetivacdo da politica de bonificacao.

Iniciaremos abordando quanto a relagdo do planejamento escolar com a bonificacéo,
na perspectiva dos sujeitos docentes que participaram da pesquisa e, na sequéncia, abordaremos
na visao dos gestores. Quando os docentes foram questionados se durante os planejamentos, 0s
critérios para recebimento do PEQ eram abordados, obtivemos apontamentos diferentes, mas

em sua maioria direcionados para o ‘sim’. Vejamos alguns deles:

Sim. O percentual para recebimento é sempre lembrado como forma de cobrar um
trabalho mais quantitativo do que qualitativo (Professor (I111) do 4° ano/EFI).
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Sim. E enfatizado as estratégias que devemos utilizar para o éxito com a turma
(Professor (11) do 3° ano/EFI).

Sim, trabalhar as habilidades, para que o aluno se saia bem na prova (Professor (1)
do 4° ano/EFI).

Sim. E explicado que devemos atingir 70 por cento, acima, para poder ter direito a
bonificacéo, fato obtido pela nota do PROA (Professor do 2° ano/EFI).

Sim, nos planejamentos iniciais de cada ano sdo pingados os indices de cada professor,
quem atingiu a meta, quem deixou de alcancar (Professor (1) do 5° ano/EFI).

Pelas respostas descritas acima, percebemos que as condi¢des para o recebimento do
PEQ sdo sim destacadas nos planejamentos, mas que ndo diretamente é falado do valor em si,
mas do percentual que deve ser alcancado na avaliacdo do PROA. Entendemos, assim, na
perspectiva também de que “a melhoria da qualidade da educagdo foi apresentada como a
principal justificativa para se profissionalizar os docentes; para aferi-la foram criados
parametros e instrumentos padronizados de avaliagdo” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2011,
p. 131).

Como expressado na Gltima resposta acima descrita, no planejamento inicial do ano
letivo € exposto, durante reunido, os professores que atingiram a meta e 0s que ndo alcangaram.
Embora se veja como necessario, em qualquer processo, identificar os aspectos que necessitam
ser alterados com vistas a se alcancar o que foi proposto, temos tal mecanismo como um tanto
vexatorio. No contexto da exposicao, ter-se-4 como base de competéncia o alcance das metas,
ficando assim o professor sujeito a julgamento frente aos seus resultados, mesmo que seja do
conhecimento dos envolvidos que muitos outros fatores envolvem o processo de ensino.

Na visao dos sujeitos docentes, com o pagamento do prémio, o professor se empenha

mais em seu trabalho, e podemos identificar isso mediante o grafico demonstrativo abaixo:
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GRAFICO 12: EMPENHO DO PROFESSOR RELACIONADO AO PAGAMENTO DO PREMIO

O professor se empenha mais com o pagamento do PEQ?
14

12

10

2 .
0 I

Sim Nao ndo respondeu

Fonte: gréfico elaborado pela autora com dados da pesquisa empirica.

Frente a expressiva resposta de ‘sim’, verificamos algumas das justificativas colocadas

pelos sujeitos:

Acredito que todos se empenham com o objetivo de receber o incentivo, ja que ndo
recebemos um salério justo (Professor (11) do 1° ano/EFI).

O empenho é percebido pelo fato de que trabalhamos nos preocupando com a meta de
atingir 70% (Professor (I11) do 1° ano/EFI).

Porque o professor ganha pouco e todo dinheiro que entra é lucro (Professor (11) do 4°
ano/EFI).

Nas justificativas expostas pelos sujeitos, podemos identificar que os argumentos se
voltam para as questdes que envolvem a remuneracdo dos profissionais. Considerando este
elemento, podemos apontar que a maior necessidade, no caso, € de melhores ganhos efetivos
no vencimento dos envolvidos, tendo em vista que o prémio além de ser uma verba transitoria,
coloca o professor, principalmente, em condi¢cdes bastantes sufocante para o recebimento.

Ainda com relacdo a atuacdo docente, questionamos se 0s professores eram
submetidos a alguma pressdo no que tange ao alcance das metas que condicionam o

recebimento do prémio e 11 deles responderam que ‘sim’, como vemos no grafico a seguir:
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GRAFICO 13: HA PRESSAO SOBRE OS PROFESSORES PARA ALCANCE DAS METAS QUE
CONDICIONAM O RECEBIMENTO DO PREMIO?

Ha pressao sobre o professor para alcangar as metas?

12

10

Sim Nao nao respondeu

Fonte: Grafico elaborado pela autora com dados da pesquisa empirica.

Diante das respostas, vejamos algumas das justificativas descritas pelos sujeitos:

Nas falas da equipe gestora temos claramente essa cobranga, em reunides
administrativas e pedagogicas (Professo (111) do 4° ano/EFI).

O ndo alcance das metas nos remete a falta de éxito, isso gera uma certa preocupacao
e ansiedade (Professor (I1) do 3° ano/EFI).

Sim, muita cobranca e muitas vezes ndo ddo apoio suficiente (Professor (V1) do 4°
ano/EF).

Frente a essas justificativas, chamamos atencéo para o professor que faz referéncia ao
aspecto da ansiedade. Conforme Jacomini e Penna (2016), o trabalho docente esta vinculado as
expectativas que sdo socialmente estabelecidas e, juntamente com tais expectativas, tem-se as
tensdes oriundas de situagdes como as descritas nas respostas dos docentes.

O fato de tal premiacéo estar atrelada a indices de uma avalia¢do externa faz com que
o proprio profissional fique sujeito a se autoavaliar, muitas vezes duvidando da sua prépria
capacidade de ensinar. Sabemos que a autoavaliacdo deve existir, mas ndo faz muito sentido
que esteja exclusivamente ligada a uma prova externa que ndo leva em consideracdo muitos
outros fatores que permeiam o aprendizado e até mesmo o avango dos sujeitos frente ao nivel
que se encontravam.

Buscamos verificar como o recebimento do prémio alterou as rotinas de trabalho dos
professores. Nessa perspectiva, nove responderam que ndo houve nenhum tipo de alteracéo,

argumentando que
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No6s enquanto escola, trabalhamos em prol de uma aprendizagem de boa qualidade
independente da bonificacdo (Professor (1) do 1° ano/EFI).

Quanto aos demais, um sujeito ndo respondeu e outros seis apontaram que houve

mudancas e relataram que

Tenho que cumprir uma rotina muito intensa de atividades que as vezes chega a ser
desumana, a fim de alcancar essa bonificacdo. As cobrancas sdo sem fim (Professor
(111) do 4° ano/EFI).

Alterou no sentido de se preocupar mais com as habilidades que serdo avaliadas nos
sistemas de avaliacGes externas, porque se ndo alcangarmos as metas ndo somos bem
vistos, assim outras habilidades vdo ficando em segundo plano, j& que as criancas
chegam ao 4° ano com muitas dificuldades (Professor (1) do 4° ano/EFI).

O planejamento se fecha mais para os descritores do PROA. A equipe pedagdgica
cobra tanto no planejamento quanto na sala de aula assistindo as aulas. E priorizado
o0s componentes de lingua portuguesa e matematica e 0s outros componentes acabam
perdendo carga horaria em detrimento dos componentes cobrados no PROA
(Professor (1) do 2° ano/EFI).

Pelo exposto na fala desses sujeitos, fica claro que as condicbes exigidas para o
recebimento da premiacao levam o professor a um processo de intensificacdo do seu trabalho,
tendo em vista que cabera a ele suprir as deficiéncias presentes em sua turma para que seja
alcancado os indices estabelecidos nas avaliagdes externas para que o prémio seja recebido por
ele e também pelos outros profissionais da escola, até mesmo os administrativos. Tal situacdo

nos revela o que Shiroma e Evangelista (2011) apontam:

A medida que postula a meritocracia, a avaliagio para estabelecimento de rankings, o
pagamento por produtividade, esse programa promove um efeito contrario ao que
anuncia, ou seja, prejudica a constru¢do de uma “eficiéncia coletiva”. A competi¢ao
entre professores, entre escolas, entre alunos, causa mudancas que acabam
comprometendo a desejada “eficiéncia” (p. 142).

Atentamos para o fato de que a ideia de atribuir os alcances das metas baseado apenas
nos esforcos feitos pelo docente, ndo € 0 mecanismo mais legitimo, tendo em vista 0s outros
aspectos que séo inerentes ao processo de ensino.

Ainda no tocante aos aspectos que envolvem os planejamentos e a relacdo destes com
a bonificacdo. Questionamos os gestores se nos planejamentos eram levados em consideracao

os critérios de recebimento do prémio. Os gestores responderam que

Os critérios estdo dentro de normas, metas, porém o planejamento escolar ndo esta
direcionado ao prémio. A cada bimestre fazemos avaliacdo das metas (Gestor Il —
escola de EFI).
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Sim, pois o recebimento do prémio leva em conta o resultado como também a
participacdo nos planejamentos (Gestor | -escola de EFI).

Néo, pois os planejamentos estdo voltados a ampliar cada vez mais a aprendizagem
do aluno, quando se avalia a melhor forma de ensinar (Gestor 111 — escola de EFI).

Notamos que de alguma maneira ha uma preocupagdo com os critérios do prémio.
Perguntamos se quando a escola ndo alcanga as metas para receber o prémio, se existe alguma

medida adotada de imediato, obtivemos as seguintes respostas:

Sim, a escola procura acompanhar mais de perto a agdo dos professores em sala, além
de tentar dar um suporte aos educadores (Gestor | — escola de EFI).

Nesse caso, sim, porém as medidas tomadas sdo recorrentes a aprendizagem do aluno.
Se a escola ndo recebeu o prémio isso quer dizer que ndo foi bem-sucedida nas
avaliagdes externas. E, ndo tendo sucesso nas avaliagdes externas, em algum ponto
falhou. E nesse sentido que as medidas sdo tomadas (Gestor |11 — escola de EFI).

E perceptivel que se o professor ndo atender ao estabelecido para alcancar as metas de
resultados pelos alunos nas provas, ele terd o seu trabalho supervisionado por outras pessoas,
de modo a leva-lo a cumprir o que fora antes demandado. Um outro gestor, apontou que sempre
alcancaram a meta dos 70% (do PROA), resultando no recebimento do prémio, mas que mesmo
assim seu trabalho busca sempre aumentar esse rendimento.

Frente aos aspectos que visam identificar as acGes da gestdo escolar, elencamos alguns
deles e pedimos aos sujeitos que enumerassem por grau de exigéncia sobre o seu trabalho. Os
aspectos foram os seguintes:

QUADRO 32 - ELEMENTOS EXIGIDOS DA GESTAO ESCOLAR

Elementos por ordem de

Elementos exigéncias (do 1° ao 5° lugar)
Gestor 1 | Gestor 2 | Gestor 3
A) Producdo de resultados quantificados e de indicadores de 1°-E 1°-E 1°-B
desempenho visando melhorar o IDEB (Indice de Desenvolvimento da
Educacéo Bésica) de sua escola; 20 _ A 20_D 2 _E

B) Mai f doei 5 bgicas;
) Maior grau de formacéo e inovacgdes pedagogicas; 3.8 2_A 2_A

C) Dominio das novas tecnologias educacionais.
4°-D 4°-B 4-C
D) Maior rigor administrativo, mobilizagdo dos recursos humanos e
eficiéncia gerencial 50.C 50.C 50.D

E) Implementar uma Gestdo Democratica, mobilizando toda a
comunidade escolar.
Fonte: Quadro elaborado pela autora, com dados da pesquisa empirica.

Com base nos dados apresentados, o item “E” que trata de implementar uma gestao

democréatica, mobilizando toda a comunidade escolar e o item “A” que indica para producao de
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resultados quantificados e de indicadores de desempenho visando melhorar o IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica) de sua escola foram os elementos que ficaram entre os
trés primeiros mais exigidos em niveis de cobranca.

Questionamos aos gestores se percebiam nas suas escolas de atuacao, algum tipo de
descontentamento com a politica de bonificacdo. Dois deles responderam que ‘ndo’ e o que
respondeu ‘sim’ justificou, argumentando que o descontentamento se justifica porque os
profissionais que ficavam bem mais acima da média nao recebiam valores maiores.

Quando questionados se houve alterac6es no trabalho como gestor devido a premiacéo,
0s sujeitos apontaram n&do terem identificado alteragfes expressivas no trabalho. E, no mesmo
sentido questionamos quais acbes eram adotadas pela gestdo com vistas a alcancar os critérios

de recebimento do prémio, assim, um dos gestores apontou que ha

Acompanhamento pedagdgico, suporte didatico nas salas com atividades impressas,
planejamentos, grupos de estudo (Gestor | — escola de EFI).

As acdes que vém sendo adotada pela equipe da escola é planejamento das metas a
serem alcangadas: observacgdo da sala de aula, rotinas planejadas, grupos de estudo,
simulados reforco escolar e valorizacéo do professor (Gestor 11 — escola de EFI).

Participacéo satisfatdria dos professores nos planejamentos na escola, bem como, na
formagéo continuada tanto oferecidas pela SEME, como pela escola. Observagéo e
acompanhamento do trabalho docente em salas de aulas, como ajuda aos professores,
pela coordenacdo pedagdgica. Oferecer apoio pedagdgico aos alunos nas dimensfes
acessiveis a escola, com o objetivo de potencializa-los com as habilidades néo
alcangadas (Gestor Il — escola de EFI).

Podemos perceber que os aspectos mais impactantes neste processo estdo mais
associados diretamente ao trabalho do professor, do que ao trabalho do gestor escolar. Tal razéo
se explica pelo fato de estar vinculada ao professor a incumbéncia de ensinar, assim como
também o de conduzir os alunos a alcancar o que se propde por meta de rendimento,
consequentemente sob estes, os professores, recai 0 maior grau de exigéncias, com niveis

maiores de responsabilizacdo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O percurso tragado nesta pesquisa imprime muitas reflexdes. Realizar um estudo que
trata de politicas publicas educacionais se estende para além de um anseio vinculado a profissdo
e ao ambito académico, adentrando também num contexto de formacé&o de vida, na qual a escola
publica se fez principal meio de ascensao e emancipac¢édo enquanto ser social.

O inicio deste estudo foi permeado de muitas inquietacGes frente ao objeto de pesquisa,
de modo que o primeiro movimento a ser exercido foi o de trazer um novo olhar para tal objeto,
o olhar de pesquisadora. Para adotar essa nova perspectiva foi necessaria muita cautela em todas
as acOes a serem realizadas, desde os estudos teoricos até a pesquisa empirica.

A delimitacdo em estudar o Prémio pela Elevacdo da Qualidade da Aprendizagem -
PEQ foi bastante gratificante para mim, enquanto professora das séries iniciais. Assim, por
atuar em uma das etapas da educacdo basica, ter como objetivo analisar a politica de bonificacédo
materializada por meio deste Prémio concedido aos profissionais da rede municipal de Ensino
de Rio Branco/Acre e seus desdobramentos no trabalho docente constituiu-se em um objetivo
bem desafiador.

No percurso deste estudo, retomar os elementos de ambitos internacionais que deram
base de criacdo para as politicas de responsabilizacdo e bonificacdo educacional, iniciados nos
EUA e Inglaterra, nos fez perceber que o Brasil adotou ou adaptou politicas educacionais ja
implantadas em outros paises e que, pela abordagem tedrica percorrida, percebemos que em
outros modelos essa responsabilizacdo trouxe sérias consequéncias para 0 meio educacional.

A politica de bonificacdo tem suas raizes na politica de responsabilizacdo educacional
que traz consigo aspectos da gestdo privada, dentro de um contexto de uma Nova Gestdo
Publica. Na perspectiva da politica de responsabilizacdo educacional devem ser inseridos
elementos que sdo préprios da iniciativa privada, de modo a responsabilizar individuos pelos
rendimentos alcancados. Mediante o estudo, vimos que esta politica se baseia em um novo
‘neotecnicismo’ que se sustenta com base na responsabilizagdo, na meritocracia e na
privatizagdo.

Entendemos que no contexto educacional brasileiro a ideia de meritocracia se esconde
atras das desigualdades sociais, culturais e econémicas dos individuos, de modo que se
desconsidera o ponto de partida de cada sujeito e, ainda, a privatizacdo aparece como se fosse
a “salvacao” da qualidade da educagao publica, no argumento de que a educagdo publica ‘vai
mal’ devido sua ma gestdo, de modo que a solucdo dos problemas educacionais estaria na

privatizacdo da gestéo.
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Temos o entendimento de que deve haver uma proposta de accountability, mas,
defendemos que seja uma responsabilizacdo participativa. Atrelar um bdnus ou um prémio
monetario ao vencimento do professor, condicionando tal recebimento aos resultados que a
turma deste apresentou nas avaliacfes externas e acreditar que o motivara, pode ndo ser um
pensamento mais adequado referente a funcdo exercida por este profissional. As condic¢des de
trabalho adequadas e um salario satisfatorio, que viabilizem melhor aprendizagem aos alunos,
sdo as melhores motivacdes para a realizacdo do trabalho dos professores.

Defendemos e partimos do pressuposto de que a maior motivacdo profissional,
principalmente dos docentes, advém de sua valorizagdo que nao é representada pelo pagamento
de um prémio, mas sim, mediante especificos aspectos, sendo eles a remuneragéo, a carreira,
as condicdes de trabalho, a formacdo inicial e continuada. A efetivacdo da politica de
bonificacdo ndo garante que o professor ira ter as condi¢des necessarias para o desenvolvimento
do seu trabalho de ensino e aprendizagem com os alunos. Ressaltamos que as condig¢des
adequadas para o trabalho docente é o que também colabora para a oferta da educacdo com
qualidade. N&o sendo viavel ou até aceitavel atribuir o rendimento dos alunos em uma prova
em larga escala como sinénimo de qualidade educacional.

Frente aos aspectos discorridos, entendemos a politica de bonificagdo como um
mecanismo de controle da acéo dos professores, pois como podemos identificar, na abordagem
do Prémio pela Elevacao da Qualidade da Aprendizagem (PEQ), instituido no ambito da rede
municipal de ensino de Rio Branco/Acre, o referido Prémio atribui a maioria dos profissionais
pontuacdes, a serem alcancadas para receberem o Prémio, entretanto, ao final dependem dos
resultados das avaliagcbes do PROA, avaliagdo externa aplicadas aos alunos, o que finda por se
tornar exclusivamente responsabilidade do professor, pois é ele que tem por fun¢do mediar o
processo de ensino e aprendizagem do aluno.

Para o caminhar desta pesquisa, questionamos qual a seria a concepcdo e as
implicacdes no trabalho docente do Prémio pela Elevacdo da Qualidade da Aprendizagem
(PEQ) do Municipio de Rio Branco/Acre, e para tanto, identificamos que o Prémio descreve
como objetivo garantir maior e melhor aprendizagem dos alunos, mediante a bonificagéo aos
profissionais que obtiverem éxito no processo de ensino e aprendizagem, porém, entendemos
que essa politica finda por engessar o processo de ensino, retirando a autonomia do professor,
de modo que as orientac¢des sdo canalizadas com o objetivo principal de obter bom rendimento
nas avaliacdes externas, que se reduzem em avaliar apenas duas areas do conhecimento.

Para que pudéssemos alcangar nosso objetivo geral, qual seja, analisar a politica de

bonificagdo materializada por meio do Prémio pela Elevacdo da Qualidade da Aprendizagem
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(PEQ) concedido aos profissionais da rede municipal de Ensino de Rio Branco/Acre e seus
desdobramentos no trabalho docente, percorremos cada um dos nossos objetivos especificos,
em que, primeiramente, compreendemos que a politica de bonificagdo no municipio de Rio
Branco/Acre tem suas premissas na Lei n® 1892 de 03 de abril de 2012 que institui o PCCR dos
servidores da Administracdo Publica Direta do Municipio de Rio Branco e se concretiza ao ser
regulamentada pelo Decreto n° 946 de 22 de julho de 2014.

Mediante nosso segundo objetivo, identificar as acdes adotadas pela direcéo escolar
frente aos critérios de recebimento do bdnus, foi possivel perceber que ha um olhar mais
atencioso com vistas a atender as demandas das avaliagdes externas que se constitui como
critério principal para recebimento do prémio.

Ao buscar verificar a visao dos docentes e gestores escolares sobre a politica de b6nus
por desempenho, percebemos que veem o prémio como elemento de motivacdo, mas, 0s
professores principalmente, ressaltam o aspecto de responsabilizacdo que os sobrecarrega,
tornando-o0s como o ator principal no processo de ensino e aprendizagem dos alunos, de modo
a ndo considerar tanto quanto os demais elementos intra e extraescolares que interferem nesse
processo. Nesse mesmo entendimento, ao buscarmos identificar em que medida a politica de
bonificacdo altera a organizacdo do trabalho docente, percebemos que ha um direcionamento
maior das aulas com foco nos conhecimentos que serdo objetos da avaliacgéo.

Quando no objetivo de verificar se existem descontentamentos em relacdo a esta
politica de bonus, foi possivel perceber que se materializam através de um ambiente de pressao
que se instaura na funcéo docente

Ao finalizar essa pesquisa ancorada na literatura que Ihe serviu de sustentacdo e nos
dados que foram revelados por meio da empiria, é possivel afirmar que o Prémio pela Elevacéo
da Qualidade da Aprendizagem (PEQ), instituido no &mbito da rede municipal de ensino de Rio
Branco, ndo pode ser visto como um prémio de elevacdo da qualidade da aprendizagem,
tampouco de valorizacdo dos profissionais da educagdo em virtude dos ingredientes que devem
se encontrar presentes tanto na discussdo de qualidade como de valorizagdo amplamente
discutidos neste estudo. Ressaltamos, por fim, que a pesquisa ndo esgota o assunto, que essa é
uma politica recente, ainda em processo de implementacdo e que novos estudos se fazem
necessarios para se ter dados mais circunstanciados acerca da importancia e do alcance da

politica de bénus no municipio de Rio Branco. Aqui procuramos dar o pontapé inicial.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO —
Questionario

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

MESTRADO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
QUESTIONARIO

Prezado (a) Senhor (a),

Venho, por meio desta, solicitar a sua colaboracdo no projeto de pesquisa
referente a minha Dissertacdao de Mestrado em Educacao pela Universidade Federal do
Acre (UFAC), sob a orientacdo da Profa. Dra. Lucia de Fatima Melo. Tal projeto tem como
objetivo analisar a politica de bonificacdo ora materializada por meio do Prémio pela
Elevacao da Qualidade da Aprendizagem - PEQ que é concedido aos profissionais da rede
municipal de ensino de Rio Branco/Acre e os desdobramentos desse prémio no contexto
escolar. Com este estudo, pretende-se colaborar com as pesquisas da area de Politica
Publica Educacional desenvolvidas no ambito do Estado do Acre, especificamente no
municipio de Rio Branco, bem como proporcionar, a partir dos elementos conclusivos da
pesquisa, uma visdo mais alargada de como os profissionais da educacao, em especial os

professores e gestores, veem o mecanismo de bonificagdo do sistema municipal de ensino.
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Nesta etapa da pesquisa serdo entrevistados por meio da aplicacdo de um
questionario com questdes abertas e fechadas professores e diretores de escolas
pertencentes a rede municipal de ensino de Rio Branco de um quantitativo de trés escolas
darede, selecionadas mediante critérios especificos. Todos serao convidados a responder
um questiondrio, tendo como tema central as concep¢bes acerca do sistema de
bonificacao.

Cabe ressaltar que ndo ha necessidade de se identificar, ou seja, o presente questionario
pode ser respondido de forma anbnima. Portanto, de acordo com as normas éticas para
realizacdo de pesquisas, sera assegurado o total sigilo quanto a identidade dos participantes do
presente estudo. Se estiver de acordo, por favor, responda o questionario que esta em anexo. A
sua participacao neste projeto de pesquisa é de grande valor, a fim de que possamos desenvolver
um entendimento mais amplo sobre as politicas publicas de educacdo presentes em nosso
municipio. Reiterando que o desenvolvimento desta pesquisa poderéd colaborar tanto com a
percepc¢do de como a politica vem sendo vista entre os profissionais de educacdo do municipio
de Rio Branco/Acre, como também poderéa se constituir em fonte de consulta na proposicédo de

novas politicas pablicas educacionais e de pesquisas que Virdo.

Atenciosamente,

Padla Fortunato Cardoso (matricula: 20172110001)
Mestranda em Educacéo pela Universidade Federal do Acre
E-mail: pf-cardoso@hotmail.com

Profa. Dra. Lucia de Fatima Melo
Professora do Centro de Educacéo, Letras e Artes (CELA) e do Mestrado em
Educacéo (MED) da Universidade Federal do Acre — Orientadora desta pesquisa.
E-mail: lucia.educa@bol.com.br


mailto:pf-cardoso@hotmail.com
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

MESTRADO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
QUESTIONARIO

Eu, ,aceito

participar da pesquisa desenvolvida pela mestranda em Educacdo Pabla Fortunato Cardoso
(matricula: 20172110001), sob a orientacdo da Profa. Dra. Lucia de Fatima Melo, professora
do Centro de Educacdo, Letras e Artes (CELA) e do Mestrado em Educacdo (MED) da
Universidade Federal do Acre (UFAC). Estou ciente do tema e dos objetivos deste estudo, bem

como das normas éticas que garantem:

(@) o total sigilo das identidades pessoais dos participantes desta pesquisa;
(b) que os participantes podem se desligar a qualquer momento da pesquisa, sem

que isto acarrete nenhum tipo de prejuizo para 0s mesmos.

(Assinatura por extenso)

Rio Branco, Acre. de de 20109.
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APENDICE B — QUESTIONARIO - Diretor(a) de Escola da Rede Municipal de Ensino de
Rio Branco/Acre.

Observagdes importantes:

Antes de responder este questionario, leia atentamente o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido da pagina anterior. Se estiver de acordo em
participar desta pesquisa, por favor, responda as questées a seguir.E importante
esclarecer que ndo hé respostas certas ou erradas. Procure responder as questdes
apresentadas de acordo com as suas concepcoes.

Atencdo: NAO E PRECISO ASSINAR.

Instituicdo Pesquisada: Escola de Ensino Fundamental da Rede Publica Municipal de Rio
Branco/Acre.

Pesquisador(a): Pa6la Fortunato Cardoso.
Entrevistado(a): Diretor (a) da escola.

Tema da Pesquisa: POLITICA EDUCACIONAL NA REDE PUBLICA DO MUNICIPIO DE
RIO BRANCO/ACRE: UM ESTUDO DO PREMIO PELA ELEVACAO DA QUALIDADE
DA APRENDIZAGEM - PEQ.

I — Perfil dos sujeitos:
1. Sexo: ( ) Masculino. ( ) Feminino.

2. ldade: anos.

3. Renda familiar:

() Menos de 1 salario minimo (menos de R$ 954).
() De 1 a 2 salarios-minimos (R$ 954 a R$ 1.908).
() De 2 a 5 salarios minimos (R$ 1.908 a R$ 4.770).
() Mais de 5 salarios minimos (mais de R$ 4.770).

4. Nivel de escolaridade:

() Ensino Fundamental incompleto.

() Ensino Fundamental completo.

() Ensino Médio incompleto.

() Ensino Médio completo.

() Ensino Superior incompleto.

() Ensino Superior completo.

() Curso de Pos-graduacéo incompleto.

() Curso de Pos-graduacédo completo. () Especializacdo () Mestrado ( ) Doutorado
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Se vocé marcou as opgdes Ensino Superior incompleto ou Ensino Superior
completo, favor especificar o curso de graduacao:

5. Se marcou Ensino Superior completo, em qual tipo de instituicdo de ensino?
() Publica.
() Privada.

6. Ha quanto tempo vocé atua como Diretor(a) de escola da rede de ensino do municipio de
Rio Branco?
() Menos de 1 ano.

anos.

7. Qual o seu salario bruto (com adicionais, se houver) como diretor(a) desta escola? (Soma de
tudo o que vocé ganha como diretor(a).

A () Até R$ 3.000

B () De R$3.001 a R$ 3.999

C () De R$4.000 a R$ 4.499

D ( ) De R$ 4.500 a R$ 4.920

E ( ) Mais de R$ 4.920

Il - Opinides acerca do sistema de bonificacdo (Prémio pela Elevacéo da Aprendizagem —

PEQ)

8. Vocé considera o prémio como vantajoso ao processo de ensino e aprendizagem dos
alunos? Favor descrever em quais aspectos percebe a vantagem:

9. Na sua concepcdo, houve alteracdo no empenho do professor ap6s a criagdo do prémio?
Favor descrever em que se percebe a alteracdo no empenho:

10. Na sua concepcao, o Prémio pela Elevacdo da Qualidade da Aprendizagem — PEQ se
apresenta como:

A () uma maneira de valorizar os profissionais da educagé&o.
B () um prémio aos profissionais da educagdo, mas que, em contrapartida, controla as a¢des
desempenhadas pela escola, principalmente, do professor.

C () um prémio aos profissionais da educacdo que deve permanecer no sistema de ensino.
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D () um prémio aos profissionais da educacdo, mas que necessita de ajustes quanto aos seus
critérios.
E () Outra maneira.

Se marcou opcao (E), favor explicar de qual maneira o PEQ se apresenta a vocé:

111 — O Planejamento Escolar e a Politica de Bonificagéo

11. De algum modo os planejamentos bimestrais e/ou semestrais da escola, levam em
consideracdo os critérios estabelecidos para recebimento do prémio? Descreva como isso
ocorre?

12. Quando a escola ndo alcanca as metas para receber o prémio, existe alguma medida
adotada de imediato? Se vocé respondeu Sim, favor citar alguns exemplos que configuram
tais medidas:

13.Quais ac¢des vém sendo adotadas pela sua equipe de trabalho para alcancar os critérios de
recebimento do bonus?

IV - A relacéo Bonificacdo e as metas das Avaliacfes Externas

14. Em uma situacdo hipotética, se um professor do quadro da escola, por dois anos
consecutivos, ndo alcanca as metas que sdo critérios para receber o prémio, como esse
profissional é visto na instituicdo, no que tange ao seu comprometimento com o0 ensino?

A () nada ¢ alterado na maneira como se vé esse profissional.

B ( ) esse profissional passa a ser visto como alguém que ndo tem tanto compromisso com o
seu trabalho.

C () ha um acompanhamento do trabalho deste profissional para que se possa identificar qual
0 problema.

Se marcou a letra ¢C”, favor escrever, de modo resumido, em que consiste 0 acompanhamento:
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15. Na condicdo de diretor (a) da escola, vocé acredita que o pagamento do prémio aos
profissionais da escola:

A () mais favorece o processo de ensino e aprendizagem.

B ( ) é bom, mas necessita de ajustes quanto aos seus critérios.

C () apresenta mais desvantagens ao processo de ensino dos beneficios.

D () é injusto, pois desconsidera outros elementos que interferem no processo.

E () Outra opinido.
No caso de marcar a alternativa (E), favor, explicar qual sua opinido frente a questdo:

16. Considerando que para as escolas de ensino fundamental — anos iniciais - um dos principais
critérios de recebimento do prémio é o alcance de 70% da avaliacdo do PROA, o planejamento
geral da escola direciona a¢Ges ou mecanismos de trabalho visando atender a essa avaliacdo?
Favor, explicar como ocorre esse direcionamento:

17. No que tange ao processo de ensino e aprendizagem, vocé acredita que o pagamento do
prémio é mais efetivo do que um aumento real e permanente no vencimento base dos
profissionais, pago no decorrer do ano?

() Sim.

( ) Néo.

Se respondeu Sim, favor, justificar o porqué:

18. Com relagéo a qualidade do ensino publico ofertado, 0 pagamento do prémio:
a. () elevou a qualidade do ensino significativamente.

b. ( ) ajudou para manter o nivel de ensino que ja vinha sendo ofertado pela rede.
c. () ndo alterou muito do que ja vinha sendo desenvolvido.

19. Nos ultimos anos, os indicadores educacionais do Municipio de Rio Branco vém
demonstrando aumentos significativos. Que fatores vocé atribui para essas mudangas?
(Enumerar de 1 a 6 em ordem de importancia)
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A () A Politica de Pagamento do Bénus por meio do PEQ.

B ( ) Ao PCCS (Plano de Cargos, Carreira e Salarios).

C () A politica de formacao de professores.

D () O modelo de Gestédo Escolar.

E () As condicdes de trabalho.

F ( ) Ao controle da Secretaria Municipal de Educacéo e da escola sobre o desempenho dos
alunos nos exames (PROVA BRASIL, PROA).

V — Atuacdo da Gestédo Escolar

20. Quanto a sua atuacdo como diretor (a) desta unidade de ensino, indique pelo grau de
frequéncia, quais tém sido as maiores cobrancas, exigéncias sobre o seu trabalho: (enumere as
alternativas de 1 a 5 por ordem de exigéncia).

A () Producdo de resultados quantificados e de indicadores de desempenho visando melhorar
o IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacio Basica) de sua escola;
B ( ) Maior grau de formagcédo e inovacdes pedagogicas;

C ( ) Dominio das novas tecnologias educacionais.
D (' ) Maior rigor administrativo, mobilizagdo dos recursos humanos e eficiéncia gerencial

E () Implementar uma Gestdo Democratica, mobilizando toda a comunidade escolar.

21. A escola que vocé atua como diretor (a):

a) Apresenta algum tipo de descontentamento em relacdo a essa politica de bonificacdo
estabelecida por meio do PEQ?

( ) Nao.

() Sim.

Se respondeu Sim, por favor, explique como isso se materializa:

22. De que modo o recebimento dessa bonificagdo alterou as rotinas, os trabalhos que vocé
desenvolve como diretor da escola?

Agradecemos a sua participago!
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APENDICE C - QUESTIONARIO — Professores das Escolas Municipais de Ensino
Fundamental — Séries iniciais.

Observacdes importantes:

Antes de responder este questionario, leia atentamente o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido da pagina anterior. Se estiver de acordo
emparticipar desta pesquisa, por favor, responda as questdes a seguir. E importante
esclarecer que ndo ha respostas certas ou erradas. Procureresponder as questfes
apresentadas de acordo com as suas concepcgoes.

Atencdo: NAO E PRECISO ASSINAR.

Instituicdo Pesquisada: Quinze professores de Escolas de Ensino Fundamental do Municipio
de Rio Branco/Acre.

Pesquisador: Padla Fortunato Cardoso.
Entrevistado: Professor das séries iniciais — 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental.

Tema da Pesquisa: POLITICA EDUCACIONAL NA REDE PUBLIC@ DO MUNICIPIO DE
RIO BRANCO/ACRE: UM ESTUDO DO PREMIO PELA ELEVACAO DA QUALIDADE
DA APRENDIZAGEM — PEQ.

I — Perfil dos sujeitos:
1. Sexo: () Masculino. ( ) Feminino.

2. ldade: anos.

3. Renda familiar:

() Menos de 1 salario minimo (menos de R$ 954).
() De 1 a 2 salarios-minimos (R$ 954 a R$ 1.908).
() De 2 a 5 salarios minimos (R$ 1.908 a R$ 4.770).
() Mais de 5 salarios minimos (mais de R$ 4.770).

4. Nivel de escolaridade:

() Ensino Fundamental incompleto.

() Ensino Fundamental completo.

() Ensino Médio incompleto.

() Ensino Médio completo.

() Ensino Superior incompleto.

() Ensino Superior completo.

() Curso de Pos-graduacgéo incompleto.
() Curso de Pos-graduacédo completo.
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Se vocé marcou as opgdes Ensino Superior incompleto ou Ensino Superior
completo, favor especificar o curso de graduacao:

5. Se marcou Ensino Superior completo, em qual tipo de instituicdo de ensino estudou?
( ) Publica.
( ) Privada.

6. H& quanto tempo vocé atua como professor(a) de escola da rede de ensino do municipio de
Rio Branco?
() Menos de 1 ano.

anos.

7. Atua em qual sério/ano do ensino fundamental?
( ) 1°ano do ensino fundamental
() 2°ano do ensino fundamental
( ) 3°ano do ensino fundamental
() 4°ano do ensino fundamental
() 5°ano do ensino fundamental

8. Ja atuou com outras séries/anos?
() Sim.

( ) Néo.

Sem respondeu Sim, qual (s)?

Il - As concepcdes acerca do sistema de bonificacdo mediante o Prémio pela Elevacédo da
Aprendizagem — PEQ.

9. Vocé visualiza o prémio como vantajoso ao processo de ensino e aprendizagem dos alunos?
Favor, citar como percebe a vantagem:

10. Na sua concepcéo, o Prémio pela Elevagédo da Qualidade da Aprendizagem — PEQ se
apresenta como:

A () uma maneira de valorizar os profissionais da educacéo.
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B ( ) um prémio aos profissionais da educagdo, mas que, em contrapartida, controla as agdes
desempenhadas pela escola, principalmente, do professor.

C () um prémio aos profissionais da educacdo que deve permanecer no sistema de ensino.
D () um prémio aos profissionais da educacao, mas que necessita de ajustes quanto aos seus
critérios.

E () um 14°salario.

F () Outra maneira.

Se marcou opcao (F), favor explicar de qual maneira o PEQ se apresenta a vocé:

11. Na sua opinido, o pagamento do PEQ é uma politica educacional que deve perdurar por
longo tempo? De modo resumido, diga o porqué da sua resposta:

111 - O Planejamento Escolar e o Sistema de Bonificagdo

12. Nos planejamentos realizados juntos com a coordenacao, os critérios que condicionam o
recebimento do prémio sdo colocados em pauta? Favor explicar como isso ocorre:

13. Quando a escola nédo alcanca as metas para receber o prémio, referente ao planejamento,
existe alguma medida adotada de imediato? Favor citar alguns exemplos que configuram tais
medidas:

IV - A relacéo Bonificacdo e as metas das Avaliacfes Externas

14. Na sua visdo, o professor se sente corresponsavel em alcancar as metas da avaliacao
PROA? Favor explicar como isso é perceptivel:
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15. Em uma situacdo hipotética, se um professor do quadro da escola, por dois anos
consecutivos, ndo alcanca as metas que sdo critérios para receber o prémio, como esse
profissional é visto na instituicdo, no que tange ao seu comprometimento com o ensino?

A () nada é alterado na maneira como se vé esse profissional.

B ( ) esse profissional passa a ser visto como alguém que ndo tem tanto compromisso com o
seu trabalho.

C () ha um acompanhamento do trabalho deste profissional para que se possa identificar qual
0 problema.

Se respondeu (C), favor escrever, de modo resumido, como se da esse acompanhamento:

16. Na condicéo de professor, vocé acredita que o pagamento do prémio aos profissionais da
escola:
A () mais favorece o processo de ensino e aprendizagem.

B () é bom, mas necessita de ajustes quanto aos seus critérios.
C () apresenta mais desvantagens ao processo de ensino dos beneficios.

D () é injusto, pois desconsidera outros elementos que interferem no processo.

17. Considerando que para as escolas de ensino fundamental — anos iniciais - um dos principais
critérios de recebimento do prémio é o alcance de 70% da avaliacdo do PROA, o planejamento
geral da escola direciona a¢Ges ou mecanismos de trabalho visando atender a essa avaliacdo?
Favor explicar como isso ocorre:

18. No que tange ao processo de ensino e aprendizagem, vocé acredita que 0 pagamento do
prémio é mais efetivo do que se houvesse um aumento real e permanente no vencimento base
dos profissionais, pago no decorrer do ano?

() Sim,

( ) Néo.

Se respondeu Sim, favor, justificar o porqué:

19. Apds a criagdo do PEQ, vocé sempre recebeu 0 prémio?
() Sim.

( ) Nao.

Se vocé respondeu Nao, diga 0 porqué:
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20. Na sua opinido, com relacdo a qualidade do ensino publico ofertado, o pagamento do
prémio:

A () elevou a qualidade do ensino significativamente.

B () ajudou para manter o nivel de ensino que ja vinha sendo ofertado pela rede.

C () ndo alterou muita coisa do que j& vinha sendo desenvolvido.

21. Existe algum mecanismo, interno a escola, que é realizado como o objetivo de estar
verificando, com frequéncia, os avancos dos alunos no que tange aos descritores de Lingua
Portuguesa e Matematica a serem avaliados pelo PROA ao final do ano? Favor citar algum
desses mecanismos?

V — O professor e sua atuacgéo

22. Na sua concepcao, o professor se empenha mais em seu trabalho apos a criacdo do PEQ?
() Sim,

( ) Néo.

Se respondeu Sim, favor explicar como esse empenho é percebido:

23. Na sua opinido, ha algum tipo de pressdo a qual o professor é submetido para alcance das
metas para que todos recebam o PEQ?

() Sim.

( ) Néo.

Se respondeu Sim, favor, explicar como isso ocorre:

24. Quanto a sua atuacdo como professor (a) desta unidade de ensino, indique pelo grau de
frequéncia, quais tém sido as maiores cobrancas, exigéncias sobre o seu trabalho: (Enumere as
alternativas de 1 a 5 por ordem de exigéncia).

A (') Producéo de resultados quantificados e de indicadores de desempenho visando colaborar
para a melhoraria do IDEB (Indice de Desenvolvimento da Educacgdo Bésica) de sua escola;

B () Participacao integral das formacdes realizadas pela Secretaria de Ensino e pela escola;

C () Dominio das novas tecnologias educacionais;
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D () Trabalhar, com mesmo grau de importancia, todos os componentes curriculares (Lingua
Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia, Geografia, Artes e Religido);

E () Intervir, de modo a sanar as dificuldades apresentadas pelos alunos da turma, frente as
avaliacOes externas que serdo aplicadas.

25. De que modo o recebimento dessa bonificacdo alterou as rotinas, os trabalhos que vocé
desenvolve em sala de aula?

Agradecemos a sua participacao!




	1 INTRODUÇÃO
	1.1 QUESTÕES DE ESTUDO
	1.2 OBJETIVOS
	1.2.1 Objetivo geral
	1.2.2 Objetivos específicos:
	1.3 ABORDAGEM METODOLÓGICA
	1.3.1 Campo da pesquisa
	1.3.2 Sujeitos da pesquisa
	1.4 ORGANIZAÇÃO DA DISSERTAÇÃO
	2 A POLÍTICA DE BONIFICAÇÃO NA EDUCAÇÃO: PRINCÍPIOS BALIZADORES
	2.1 CONTEXTO HISTÓRICO E POLÍTICO DA ADOÇÃO DE POLÍTICAS DE BONIFICAÇÃO E RESPONSABILIZAÇÃO EM ÂMBITO EDUCACIONAL
	2.2 A POLÍTICA EDUCACIONAL DE BONIFICAÇÃO NO BRASIL: DIFERENTES PERSPECTIVAS
	2.3 ALGUMAS EXPERIÊNCIAS DA POLÍTICA DE BONIFICAÇÃO NO BRASIL
	2.4 É POSSÍVEL REGULAR SEM RESPONSABILIZAR?
	2.5 A POLÍTICA DE BONIFICAÇÃO COMO MECANISMO DE QUALIDADE EDUCACIONAL
	3 A BONIFICAÇÃO COMO POLÍTICA NA REDE PÚBLICA DE ENSINO DO MUNICÍPIO DE RIO BRANCO/ACRE
	3.1 O PRÊMIO PELA ELEVAÇÃO DA QUALIDADE DA APRENDIZAGEM: PERCURSO LEGAL
	3.2 O DECRETO QUE REGULAMENTA O PRÊMIO PELA ELEVAÇÃO DA QUALIDADE DA APRENDIZAGEM E OS CRITÉRIOS PARA RECEBIMENTO
	3.3 O PRÊMIO PELA ELEVAÇÃO DA QUALIDADE DA APRENDIZAGEM E SEUS MECANISMOS DE IMPLEMENTAÇÃO
	4 O PEQ COMO MECANISMO DE RESPONSABILIDADE EDUCACIONAL: IMPLICAÇÕES NO TRABALHO DOCENTE
	4.1 O PROGRAMA DE AVALIAÇÃO DA APRENDIZAGEM E SUA RELAÇÃO COM O PRÊMIO PELA ELEVAÇÃO DA QUALIDADE DA APRENDIZAGEM
	4.2 A POLÍTICA DE BÔNUS DA REDE MUNICIPAL DE RIO BRANCO E SEUS DESDOBRAMENTOS NO TRABALHO DOCENTE
	4.2.1 Quanto ao perfil dos sujeitos participantes
	4.2.2 Concepções dos sujeitos docentes quanto ao Prêmio pela Elevação da Qualidade da Aprendizagem
	4.2.2.1 Concepções dos gestores quanto ao Prêmio pela Elevação da Qualidade da Aprendizagem
	4.2.3 A relação da premiação com o planejamento e a atuação do professor e da gestão escolar
	5 CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS
	APÊNDICE A – TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO – Questionário
	APÊNDICE B – QUESTIONÁRIO - Diretor(a) de Escola da Rede Municipal de Ensino de Rio Branco/Acre.



