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Resumo

Esta pesquisa investiga imbricacdes entre o processo de formagao de estudantes
acreanos no ensino superior em outras regides do pais e 0 acesso aos cargos
politicos-administrativos no Territorio Federal do Acre, nos anos de 1920 a 1962. As
indagacdes eram: como se deu a formacéo dessa estrutura administrativa? Quais as
estratégias familiares e governamentais que permitiram aos estudantes acreanos se
graduarem no ensino superior no periodo do Territério Federal do Acre unificado?
Existem imbricagbes que relacionem esse processo formativo com 0 acesso aos
cargos politico-administrativos da estrutura governamental? O objetivo geral da
pesquisa era analisar, no jornal O Acre, as intersecfes entre as estratégias de
formacao familiar e governamental e 0 acesso a cargos publicos no governo do
Territorio, com trés objetivos especificos: descrever o processo de formacdo da
estrutura administrativa no Acre de 1920 a 1962; verificar as estratégias privadas e
governamentais para graduacdo em outras regides do pais; identificar essas
sobreposicdes existentes entre esse processo formativo e 0 acesso aos cargos no
governo territorial. O método de pesquisa foi a analise documental e, como fonte, o
jornal O Acre, na Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional, com as observacdes de
Le Goff (2003) sobre analise critica de documentos. Como referencial teérico, os
autores: Dantas (2012), Ginelli (1982), Lima (2018), Costa (2017), Severo (1996),
Carneiro (2014). Verificou-se nos resultados que varios alunos saiam para estudar
financiados pelas familias, e, a partir de 1946, o governo passou a pagar bolsas de
estudos para estudantes, aumentando o niamero de alunos graduados em outras
regides que retornaram para trabalhar no Acre. Concluiu-se, portanto, que existiram
imbricacbes entre 0s processos formativos e 0 acesso aos cargos politico-
administrativos no Territorio Federal do Acre, conforme jornal O Acre, de 1920 a
1962, principalmente, quando o governo resolve beneficiar os alunos das préprias
familias da classe dirigente com auxilios mensais ou bolsas de estudo, deixando os
alunos mais pobres em segundo plano.

Palavras-chave: Educacdo no Territorio Federal do Acre Unificado; Formacdo no
Ensino Superior no Acre Territorial Unificado; Territorio Federal do Acre.



Abstract

This research investigates implications between the process of formation of Acre
students in higher education in other regions of the country and the access to
political-administrative positions in the Federal Territory of Acre, from 1920 to 1962.
The questions were: how did the formation take place? this administrative structure?
What family and government strategies have allowed Acre students to graduate from
higher education in the unified Acre Federal Territory? Are there any implications that
relate this formative process with access to political and administrative positions in
the government structure? The general objective of the research was to analyze in O
Acre newspaper the intersections between the strategies of family and government
formation and the access to public positions in the territorial government, with three
specific objectives: to describe the process of formation of the administrative
structure in Acre of 1920 to 1962; verify the private and governmental strategies for
graduation in other regions of the country; identify these overlaps between this
formative process and access to positions in territorial government. The research
method documentary analysis and as source, the newspaper O Acre, in the Digital
Library of the National Library, with the observations of LE GOFF (2003) about critical
analysis of documents. As theoretical reference the authors: DANTAS (2012),
GINELLI (1982), LIMA (2018), COSTA (2017), SEVERO (1996), CARNEIRO (2014).
It turned out that several students went out to study funded by their families, and from
1946 the government began to pay student scholarships, increasing the number of
graduate students in other regions returning to work in Acre. It was concluded,
therefore, that there were imbrications between the formative processes and the
access to political-administrative positions in the Federal Territory of Acre, according
to the newspaper O Acre, from 1920 to 1962, especially when the government
decides to benefit the students of their own families. leader with monthly grants or
scholarships, leaving poorer students in the background.

Keywords: Education in the federal territory of unified Acre; Higher Education
Training in Unified Territorial Acre; Federal Territory of Acre.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa busca as imbricacbes entre o processo de formacdo de
estudantes acreanos no ensino superior em outras regibes do pais e seu
aproveitamento profissional na estrutura administrativa do Territério Federal do Acre,
tendo como pano de fundo a inexisténcia de estabelecimento de ensino superior no
Acre e a necessidade de formar quadros para 0 governo territorial, no periodo do
Acre Territorio, a partir dos jornais de época, principalmente O Acre.

O vinculo da pesquisa com o Programa de Pés-Graduacdo em Educacao —
PPGE/UFAC esta na analise da educacao acreana, principalmente, das estratégias
familiares e governamentais para capacitacdo de estudantes acreanos no ensino
com vistas a cargos no governo territorial. Sua conexdo com a linha de pesquisa
esta no exame de politica publica de fornecimento de bolsas de estudo para
estudantes acreanos cursarem 0 ensino superior fora do Acre para possivel
aproveitamento como profissionais na estrutura de cargos do governo territorial.

A formacdo no ensino superior como um modo de acesso aos cargos da
estrutura organizacional do Territorio Federal do Acre, criado pelo Decreto n°
1.181/1904, no periodo de 1920 a 1962, constituiu-se como 0 movimento inicial
delimitador do objeto desta pesquisa.

A escolha do objeto e do periodo ndo se deu de modo aleatério. Ela ocorreu a
partir da pesquisa para elaboracdo de um artigo final para a disciplina “Histéria da
Educacdo na Amazénia”, ministrada pela Prof.2 Dr.2 Andréa Maria Lopes Dantas,
gquando me deparei com a tese “Raizes da Criagdo da Universidade Federal do
Acre”, de Manoel Severo de Farias. Segundo Severo (1996), havia interesse da
burocracia do Territério Federal do Acre em prover, de forma mais racional, a
estrutura administrativa de governo diante das dificuldades de profissionais
qualificados e das despesas advindas daqueles estudantes que saiam para
cursarem o ensino superior em outras regides do pais e nao mais retornavam para o
Acre para exercerem suas profissées. No entanto, o foco de sua analise era o
esforco da elite acreana em implantar o ensino superior no Acre, principalmente, a
partir de 1960.

O elemento definidor dessa ampla delimitagéo inicial foi a investigagédo de

Severo (1996), que serviu como um divisor de aguas e uma inspiracdo para
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pesquisar sobre as imbricagfes entre ensino superior e estrutura organizacional no
periodo do Territorio Federal do Acre, pois essa questdo ndo foi o foco de sua tese e
eu entendia que ela merecia ser pesquisada.

A confirmacdo de que ndo existia 0 ensino superior no Acre Territorio surgiu
no Jornal O Acre, edicdo n° 164, p. 3, em que o diretor da Diretoria de Instrucao
Pulblica, Estatistica e Biblioteca do Governo do Territério afirma ao Ministro da
Educacdo e Saude que ndo existe ensino superior no territério, apenas o ensino

primario.

[...] informo mais uma vez néo existe neste territério estabelecimento
de ensino superior nem secundério nem normal. [...] conforme varias
vezes tenho informado a v. excia. ora em radio ora em oficio”. [...]
“Verba destinada encargos administragdo territério ndo permite
organizacdo do ensino superior secundario ou normal, mal tem
permitido manutengé@o ensino primario e este mesmo insuficiente (O
ACRE, 1933, p. 3).

O primeiro recorte estava formatado e corresponderia ao periodo anterior a
criacdo da UFAC, em 1965. Como fonte primordial de pesquisa, foi escolhido o site
da Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional’, uma vez que disponibilizava em seu
acervo cerca de trinta e seis periédicos acreanos e abarcava a totalidade do periodo
temporal correspondente ao Acre Territorio, de 1904 a 1962.

A variedade de periodicos que emergiu dessa primeira aproximacao levou-me
a realizar uma nova delimitacdo: como a questdo do ensino superior aparecia nos
jornais de época em razdo de que haveria material suficiente para andlise. Para
constatar a presenca do objeto a ser pesquisado nos jornais de época, foi feita uma
busca com a palavra ensino superior, em todos os trinta e seis periédicos, dentro
do periodo delimitado pela pesquisa. O resultado dessa busca encontra-se no

quadro 1, abaixo, por ordem decrescente de ocorréncias encontradas.

1 A Biblioteca Nacional Digital — BNDigital € um sistema aberto, interconectado e, ao mesmo tempo,
voltado a preservacdo da memdria documental brasileira, foi oficialmente langcada em 2006, e integra
colecdes que, desde 2001, vinham sendo digitalizadas no contexto de exposicBes e de projetos
tematicos, em parceria com instituicbes nacionais e internacionais. Disponivel em:
http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/. Acesso em 14/12/2018.


http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/
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Tabela 1 - Ocorréncias com a palavra ensino superior

Jornal Periodo Ocorréncia Frequéncia (%)
O Acre 1929 a 1972 51 62,9
O Municipio 1910 a 1937 9 11,1
O Cruzeiro do Sul 1906 a 1917 8 9,8
A Reforma 1918 a 1934 6 7,4
O Alto Purus 1908 a 1918 4 4,9
Commercio do Acre 1915 a 1918 2 2,4
Folha do Acre 1910 a 1946 1 1,2

Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira da Biblioteca Nacional. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/docmulti.aspx?bib=%5Bcache%5Drosa 5311106857961.D
ocLstX&pesq=. Acesso em 30 ago. 2018.

Tabela 2 - Resultado da busca ampliada

@) Folha A O 0]
Ord Palavra-Chave Acre | do Acre | Reforma | Municipio | Rebate
1 | Ensino superior 51 1 6 9 1
2 | Educacéo superior 4 0 0 0 0
3 | Universidade 338 21 49 30 6
4 | Vestibular 34 1 4 3 0
5 | Graduacao 42 10 6 0 0
6 | Colacéo de grau 52 2 11 0 0
7 | Bolsas de estudo 29 0 0 0 1
8 | Universidade do Brasil 55 1 0 0 0
9 | Faculdade de 121 109 59 45 13
Medicina
10 | Faculdade de Direito 80 32 32 35 3
11 | Faculdade de filosofia 31 1 0 0 2
12 | Faculdade de 4 3 3 5 1
engenharia
TOTAL 841 181 170 127 27

Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira da Biblioteca Nacional. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/docmulti.aspx?bib=%5Bcache%5Drosa 5311106857961.D
ocLstX&pesqg=. Acesso em 30 ago. 2018.

Os quadros acima demonstram o resultado da busca por palavras que
tivessem conexdo com o tema, o que foi muito importante para a escolha dos
periodos que seriam utilizados para coleta de materiais para analise. Esse resultado
levou a descoberta de outras situagfes e ocorréncias que puderam localizar com
maior precisdo nado apenas fatos, mas, principalmente, os protagonistas dessas
histérias — os estudantes.

As ocorréncias contidas nos referidos jornais de época estavam concentradas

em colunas sociais que relatavam aniversarios, festas de formatura e colacdo de


http://memoria.bn.br/DocReader/docmulti.aspx?bib=%5Bcache%5Drosa_5311106857961.DocLstX&pesq=
http://memoria.bn.br/DocReader/docmulti.aspx?bib=%5Bcache%5Drosa_5311106857961.DocLstX&pesq=
http://memoria.bn.br/DocReader/docmulti.aspx?bib=%5Bcache%5Drosa_5311106857961.DocLstX&pesq=
http://memoria.bn.br/DocReader/docmulti.aspx?bib=%5Bcache%5Drosa_5311106857961.DocLstX&pesq=
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grau, listas de passageiros indo ou retornando de viagens para estudo fora do Acre,
viagens de férias, editoriais que faziam mencao a amigos ou colegas de jornalistas,
repercussao de noticias ou artigos publicados por/sobre estudantes acreanos fora
do territério, além de propaganda sobre as instituicbes de ensino superior,
publicacdo de editais e chamadas para vestibular.

Essas noticias, artigos e editoriais contidos nos jornais demonstraram que,
apesar de ndo ser oferecida a modalidade do ensino superior no Acre, havia uma
procura pela referida formac&o universitaria, pois varias pessoas cursavam ou ja
haviam concluido o ensino superior fora do territorio. No periodo do Territério do
Acre, organizado por departamentos, que vai de 1904 a 1920, foram localizados sete
alunos; no periodo do Territério Federal Unificado, que vai de 1920 a 1962, foram
localizados cinquenta e seis alunos que estavam se especializando, ja haviam se
graduado ou que estavam cursando o ensino superior fora do territério.

Foi possivel observar que o maior numero de ocorréncias de estudantes
acreanos egressos ou ainda cursando o ensino superior pertencia ao periodo
correspondente ao Acre enquanto Territorio Unificado, e que, além disso, esse
periodo teve duracao temporal bem maior do que o periodo do Acre Departamental,
e com uma estrutura educacional e organizacional bem mais complexa. Tal achado
serviu de base para que fosse escolhido o periodo de 1920 a 1962 como aquele que
seria mais propicio para se verificar, por meio dos jornais de época, as relacdes
existentes entre a formacdo em nivel superior e a participacdo na estrutura
governamental pelos estudantes acreanos egressos de cursos de ensino superior
fora do territorio do Acre.

Tendo feito esse corte temporal, passei a restringir as pesquisas aos jornais
gue tivessem o maior numero de informacdes acerca dos alunos e do periodo a ser
investigado. Assim, tendo como referéncia os jornais do periodo (quadro 1) foi
selecionado como fonte primordial de pesquisa o jornal O Acre (1929 a 1972) e,
como fontes complementares, os jornais O Municipio, A Reforma e Folha do Acre,
em razéo de que O Acre comecou a circular apenas a partir de 1929.

Dessa forma, a questdo principal de pesquisa indaga se as narrativas
contidas em jornais da época demonstram a participacdo dos formandos egressos
de cursos de ensino superior fora do territério do Acre nos quadros da administracao
publica da estrutura governamental do Territério Federal do Acre Unificado, no

periodo de 1920 a 1962. Essa questéo foi desdobrada em trés indaga¢des: como se



14

deu a formacgdo dessa estrutura administrativa? Quais as estratégias familiares e
governamentais que permitiram aos estudantes acreanos se graduarem no ensino
superior no periodo do Territério Federal do Acre? qual o grau de participacdo dos
formandos egressos desses cursos superiores na estrutura governamental no Acre
Territorio Unificado?

O objetivo da pesquisa era analisar, a partir das narrativas contidas na
imprensa do territorio, principalmente no jornal O Acre, se 0s acreanos egressos dos
cursos de ensino superior em outras regiées do pais desenvolveram suas carreiras
profissionais na estrutura governamental do Territorio Federal do Acre.

Os objetivos especificos foram o0s seguintes: descrever o processo de
formacdo da estrutura administrativa no Territorio Federal do Acre; verificar as
estratégias sociais e governamentais que possibilitaram aos estudantes acreanos se
graduarem no ensino superior no periodo do Territorio Federal do Acre; e identificar
a participacdo dos formandos egressos de cursos de ensino superior fora do
Territorio do Acre nos quadros da administracdo publica territorial.

O caminho metodologico escolhido foi a utilizacdo da pesquisa qualitativa
para verificar as possiveis imbricacfes entre a questdo educacional e a questdo
politico-organizacional no Acre Territério. A pesquisa documental e a pesquisa
bibliografica foram o apoio necessario a efetivacdo da investigacdo e da analise de
noticias contidas nos jornais acreanos publicados no periodo do Acre Unificado, de
1920 a 1962, que se encontram digitalizados e disponibilizados no site da
Hemeroteca Digital.

O levantamento bibliografico acerca da educac¢do ou organizacdo politico-
administrativa do Acre no periodo do Acre Territorio foi feito em sites como o Banco
de Teses e Dissertacdes da CAPES, a Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional e
do Banco do Disserta¢des do PPGE da UFAC.

Quadro 3 — Resultado do levantamento bibliografico

Nome Autor Instituicao
A organizacdo da educacédo acreana e o discurso da Natharca
modernidade: as reformas Hugo Carneiro e Francisco de Mangueira UFAC
Paula Vasconcelos — 1930/1940
Marcas de um discurso e manifestagfes impressas sobre | Maria Dulcilea
organizacdo da educacao nacional nas publicacdes da Bezerra UFAC

RBEP — (1944 a 1946) Chaves
Organizacéo e regulamentagéo do ensino normal no Lais Souza da UFAC
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territério federal do Acre Costa
O papel da imprensa periédica processo de autonomia e Cleide
organizac¢ao da instrucdo publica no territdrio federal do Elizabeth P. UFAC
Acre dos Santos
A vida citadina e a educacéo no Acre Departamental Virna Lumara UEAC
relatadas nas péaginas do jornal Folha do Acre (1910- Souza Lima
1920)
Imprensa em debate: a instrucdo publica no Acre territorio Jacira Maria UEAC
(1927/1930) Abdon Ferreira
O Jornal “O Rebate”: a organizagao politico-administrativa Gesiel H. do UEAC
e educacional da cidade de Cruzeiro do Sul (1921-1931) Nascimento
A escola ¢ a forja da civilizacéo: obrigatoriedade escolar Ma Ivanilde B. UEPR
no Territorio Federal do Acre (1920-1950) Sobrinho
A fundacéo do acre: um estudo sobre comemoracgdes Eduardo de A. USP
civicas e abusos da historia Carneiro

. A . . Manoel S.
Raizes da Criacdo da Universidade Federal do Acre Farias UNICAMP

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das buscas realizadas nas plataformas de PGs-
Graduacgéo em novembro de 2018.

Os materiais surgidos no levantamento bibliografico sdo pesquisas sobre o
periodo do Acre Territério Departamental e Unificado, tanto sobre questbes
educacionais quanto organizacionais politico-administrativas, boa parte deles sob a
Otica dos periédicos impressos como fonte de material de pesquisa. O ultimo texto,
apesar de abranger um periodo posterior, serviu de inspiracédo e referencial para o
tema e o corte temporal iniciais, visto que trata da questdo do ensino superior e das
diversas demandas sociais pela sua criagao e instalagao no Acre.

Em relacdo ao levantamento documental, a coleta dos materiais para andlise
ocorreu nas noticias contidas em colunas sociais, editoriais e alguns artigos
publicados nos jornais O Acre, A Reforma, Folha do Acre, porgue detinham o maior
ndamero de informagBes sobre os alunos que estudavam fora do territorio visando
obter o ensino superior e, assim, galgar postos na organizacdo administrativa do
territério, conforme quadro 1; bem como em normas e leis acerca do contexto da
estrutura politico-administrativa do Territério Federal do Acre Unificado, como: o
Decreto n° 1.181 de 25 de fevereiro de 1904, que coloca o Acre sob administracéo
da presidéncia (BRASIL, 1904); o Decreto n° 14.383, de 1 de outubro de 1920, que
dispbs sobre a organizacdo administrativa e judiciaria do Territério Federal do Acre
unificado (BRASIL, 1920).

A analise das informacgbOes contidas nessas noticias foi servindo como

elemento norteador dos caminhos da pesquisa, destacando de forma clara a
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perspectiva de se determinarem algumas categorias que pudessem servir de
pardmetro para o entendimento dessas possiveis relagbes existentes entre a
questdo da formacédo no ensino superior e a participacdo dos estudantes egressos
das faculdades localizadas fora do Acre no governo territorial.

A pesquisa utilizando periddicos tem possibilidades e limites que devem ser
observados para que ela possa ter cientificidade. Capelato (1988) deixa bem claro
essa situacdo do jornal como um mostruario da vida em seus diversos aspectos,
oferecendo amplas possibilidades de compreenséo do passado das pessoas de uma
forma geral, e ndo apenas daquelas tidas como mais importantes.

Se Wilhelm Bauer apud Capelato (1988) considera que o jornal se constituiria
em um tesouro, uma fonte de conhecimento sobre a vida, a historia, e um repositorio
de cultura, Lucas (2005), por outro lado, destaca que essa fonte de pesquisa pode

nao ser imparcial e estar sendo instrumentalizada por grupos de poder.

Se a concentragdo dos meios de comunicagdes em pequenos grupos
ndao é um fenbmeno novo, tampouco é nova a instrumentalizacao
politica de grupos midiaticos, principalmente se nos ativermos ao
exemplo da América Latina (LUCAS et al., 2015, p. 275).

Le Goff (2003), acerca da critica de documentos, informa que,
tradicionalmente, ela se divide em interna e externa, na qual se verifica tanto a
autenticidade quanto a credibilidade. Na primeira, se verifica se 0o documento é
verdadeiro, na outra, se ndo foi manipulado ao longo do tempo, mesmo que por
motivos aparentemente cientificos. Em seguida, exemplifica a questdo, ao afirmar

que

Quer se trate de documentos conscientes ou inconscientes (tragos
deixados pelos homens sem a minima intengdo de legar um
testemunho a posteridade), as condi¢Bes de producdo do documento
devem ser minuciosamente estudadas. As estruturas do poder de
uma sociedade compreendem o poder das categorias sociais e dos
grupos dominantes ao deixarem, voluntariamente ou no,
testemunhos suscetiveis de orientar a histéria num ou noutro sentido;
0 poder sobre a memoaria futura, o poder de perpetuacdo deve ser
reconhecido e desmontado pelo historiador. Nenhum documento é
inocente. Deve ser analisado. Todo o documento € um monumento
gue deve ser desestruturado, desmontado. O historiador ndo deve
ser apenas capaz de discernir o que é "falso", avaliar a credibilidade
do documento, mas também saber desmistifica-lo. Os documentos
s6 passam a ser fontes historicas depois de estarem sujeitos a
tratamentos destinados a transformar a sua fungdo de mentira em
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confissdo de verdade [cf. 0 artigo "Documento/monumento”, neste
volume da Enciclopédia; e Immerwahr, 1960] (LE GOFF, 2003, p.
110).

O alerta de Le Goff deve ser levado bastante a sério na analise documental
por qualquer um que queira, minimamente, fazer uma pesquisa valida. Nesse ponto,
me perfilei com ele para observar, nos documentos que utilizei, os periédicos
acreanos, o viés ideologico envolvido e as formas de extrair deles o maximo de
informagdes pertinentes.

Carneiro (2017, p. 31) expressa cuidado idéntico em relacdo a histéria do
Acre, para que ndo se continue reproduzindo seu carater apotedético, tal qual vem
sendo feito pela historiografia oficial. Segundo o pesquisador, ha que se olhar a

histéria do Acre sem o filtro da “ideologia da acreanidade”, alertando-nos de que

S&o raras as produgbes académicas que ousam desafiar a narrativa
apotedtica dominante, e mesmo assim, as que dessa forma
procedem ndo chegam até a escola. [...] Essa interpretacdo da
histéria s6 prevaleceu porque € politicamente correta, por estar em
sintonia com os interesses da classe dirigente acriana (CARNEIRO,
2017, p. 31-32).

Observando a fonte principal da pesquisa, o jornal O Acre, verifica-se que ele
se autodenomina como 6rgao oficial do Territério Federal do Acre, fundado em 18 de
agosto de 1929, pelo governador Hugo Carneiro e editado até o ano de 1972.
Porém, de 15 de outubro de 1944 a 23 de maio de 1946 ndo constam numeros do
periédico no acervo da Hemeroteca Digital. Investigando, verifiquei, na sua edi¢cao n°®

1.082, que circulou no dia 17 de agosto de 1952, a seguinte explicacao:

Amanha, completaremos 0 nosso 23° aniversario de existéncia.
Aparecendo a 18 de agosto de 1929, no cenario jornalistico da
planicie, por iniciativa do governador Hugo Carneiro, administrador
operoso e idealista, cujas obras e realizacfes ai estdo a perpetuar a
sua passagem por esta terra, - atravessamos 0s anos até 1944,
guando interesses politicos da época, que ndo se enquadraram, no
nosso programa de acdo, determinaram a interrupcdo da nossa
trajetoria, cedendo o logar a um Boletim Oficial, para a publicacédo
dos atos do Governo, e dando ensejo ao reaparecimento da “olha do
Acre”, hebdomadario de feigao politica combatente. Reaparecendo, a
23 de maio de 1946, gracas ao descortino administrativo do preclaro
governante José Guiomard Santos, voltamos a figurar na imprensa
indigena, como catdlogo imparcial, onde se registra, para
conhecimento dos presentes e lembranca dos porvindoures, a vida
do nosso Territério (O ACRE, 1952, p. 1).
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Dessa observacdo constata-se que o referido periddico se comportava como
um orgao oficial de comunicacdo do governo e da classe dirigente. O proprio texto
acima é um exemplo do realce dado as figuras governamentais e seus feitos, como
os elogios a Hugo Carneiro e José Guiomard dos Santos. Afora essa verborragia
patente e evidente, o jornal mostra-se bastante tendencioso ao tomar partido do
grupo hegemonico nas noticias vinculadas aos acontecimentos sociais da época.

Por conta dessa contaminacgéao ideolégica no jornal O Acre, que abrangia até
as noticias vinculadas ao objeto de estudo, fui buscando amparar-me nas assertivas
de Le Goff para visualizar a informacédo contida e fazer sua andlise da forma mais
pertinente possivel. Isso foi necessario para que a reconstrucdo histérica
possibilitasse captar as imbricacdes entre o processo formativo e a participacdo no
governo.

A organizacao dos capitulos se deu da seguinte forma: introducao, capitulo I,
II, Il e consideracBes finais. Na introducdo foi apresentado como se deram as
diversas delimitacbes do objeto, assim como o0 percurso da pesquisa,
principalmente, em relacdo aos recortes tematicos e temporais, as questdes
metodoldgicas e ao como se deu a analise das informacfes contidas nos jornais.

No capitulo I, o foco da pesquisa gira em torno da formacao da estrutura da
administracdo do governo territorial, contemplando as questdes politicas e
legislativas referentes as leis e normas que referenciaram a estruturacéo
administrativa no periodo do Acre Territério Unificado.

No capitulo Il destaca-se a organizacdo da educacdo acreana e as
estratégias de formacédo no ensino superior por parte das familias e do proéprio
governo visando a formacdo de profissionais para o preenchimento de cargos no
governo territorial.

No capitulo Il o foco da investigacdo é a participacdo dos estudantes
egressos dos cursos de ensino superior na vida politico-administrativa mediante a
ocupacao de cargos na estrutura de governo territorial.

Nas consideracdes finais, foram retomadas as questbes iniciais para
examina-las a luz de todo o exposto no corpo do texto, buscando definir os pontos

importantes que concluirdo a pesquisa e responderdo as perguntas propostas.
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CAPITULO 2 A ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DO TERRITORIO
FEDERAL DO ACRE UNIFICADO

A questdo central da pesquisa tinha como objeto a possibilidade de
participacdo de estudantes acreanos egressos de cursos de ensino superior fora do
Acre na estrutura governamental do Territério Federal. Dela se originou o objetivo
geral que era analisar, a partir das narrativas contidas na imprensa do territorio,
principalmente no jornal O Acre, se 0s acreanos egressos dos cursos de ensino
superior em outras regides do pais desenvolveram suas carreiras profissionais na
estrutura governamental do Territério Federal do Acre.

Dessa forma, a primeira indagacdo a ser respondida era como se deu o
processo de formacao da estrutura administrativa no Territério Federal do Acre. Para
se obter essa resposta, foi necessario descrever o processo de formacdo da
organizacdo politico-administrativa deste. Essa foi realizada retratando a
organizagdo administrativa em Territério Unificado, que vai de 1920 a 1962, data da
criacao do Estado do Acre.

A metodologia empregada foi a pesquisa documental, por meio de
mecanismos de buscas na internet, nos sitios do Google Académico, da Hemeroteca
Digital da Fundacé&o Biblioteca Nacional, da Camara dos Deputados, e do Palacio do
Planalto. Essas buscas possibilitaram a utilizacdo das fontes presentes no texto,
como Brasil (1920, 1936,1939, 1939a, 1944).

As obras oriundas dessas pesquisas foram: Decreto n° 14.383/1920, Lei n°
366/1936, Decreto-Lei n° 1.202/1939, Decreto-Lei n° 1.713/1939, Decreto-Lei n°
6.887/1944 e Decreto n° 49.571/1960.

2.1 Estrutura administrativa inicial do Territério Federal do Acre Unificado

O Decreto n° 14.383, de 1° de outubro de 19207 editado pela Presidéncia da
Republica realizou a reorganizacdo administracdo e a consolidacdo das disposicdes

sobre a justica em todo o territorio do Acre. Nela, cessava a divisdo em

? Esse decreto, publicado originalmente no Diario Oficial da Unido - Secdo 1 - 3/10/1920, Pagina
16503 (Publicacdo Original) estad disponivel no site da Cémara dos Deputados:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-14383-1-outubro-1920-505535-
publicacaooriginal-1-pe.html.
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departamentos e se firmava uma nova organizagao administrativa na qual passavam
a existir cinco municipios administrados por intendentes e conselhos municipais, e
um so territdrio administrado por um governador, cuja capital seria a cidade de Rio
Branco, sede do municipio de Rio Branco (BRASIL, 1920).

Art. 1° O territério do Acre é limitado, ao Norte e a Nordeste, pelo
Estado do Amazonas; a Leste pela Republica da Bolivia; ao Sul pela
Republica da Bolivia e a do Peru; e a Oeste pela Republica do Peru.

Art. 2° A capital do Territorio do Acre serd a cidade de Rio Branco,
sede do municipio do mesmo nome, podendo ser transferido para
outro logar, por decreto do Governo Federal (BRASIL, 1920).

A nova organizagdo determinava que o0 governo territorial seria administrado
por um governador, que seria nomeado pelo presidente da Republica, como cargo
em comissdo, podendo ser demitido a qualquer tempo. O presidente também
nomeava trés substitutos para o governador, sob a denominacao de 1°, 2° e 3° vice-
governadores, que deveriam atuar em seu impedimento ou em caso de licenca.
Essa substituicdo se dava na ordem de sua classificacdo e deveria ser notificada
imediatamente ao Ministro da Justica e Negdcios Interiores e a Delegacia Fiscal do
Tesouro Nacional em Manaus. Os vice-governadores somente recebiam

remuneracao quando entravam em exercicio.

Art. 3° O Territério do Acre sera administrado por um governador,
nomeado pelo presidente da Republica, e demissivel ad-nutum,
devendo residir na capital do Territério, do qual ndo se podera
ausentar sem licenca. A posse effectuar-se-4 perante o Ministro da
Justica e Negdcios Interiores, ou perante o juiz federal no Territério
do Acre, ou ainda, perante o presidente do Tribunal de Appellagéo.
[...] 82° O governador, quando impedido ou licenciado, passara a
jurisdiccdo plena do cargo a um dos substitutos nomeados pelo
Presidente da Republica, com a denominacdo de 1°, 2° e 3° vice-
governadores. [...] 85° Os vice-governadores, também demissiveis
ad-nutum, s@o obrigados a residir dentro do Territério (BRASIL,
1920).

Nessa estrutura, o governador poderia nomear um secretario geral de sua
confianga, com cargo em comisséo, que poderia substitui-lo nas auséncias dos vice-
governadores, e que também ficava encarregado do expediente, caso o governador

estivesse em transito para qualquer ponto do territério, como consta no “Art. 30 [...]
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810 O governador tera como auxiliar de sua imediata confian¢ca um secretario geral,
com os vencimentos constantes da tabela anexa” (BRASIL, 1920).

Nessa nova engenharia politico-administrativa, a policia € dirigida por um
chefe de policia de livre nomeacdo e demissdo pelo presidente da Republica,
escolhido dentre bacharéis de Direito com pelo menos cinco anos de pratica na
magistratura, advocacia ou administracdo publica. Como complemento, a
competéncia policial no governo territorial sera exercida pelo governador, pelo chefe
de policia, e por outros cargos em comissao: pelos delegados auxiliares nas sedes
municipais, pelos delegados distritais nos municipios divididos, pelos juizes de paz,
nos seus distritos, e pelos comissarios em seus respectivos distritos. Para finalizar,
as antigas companhias regionais foram organizadas na forma de Forca Policial do
Territério: “Art. 5° [...] 6° organizar a policia civil e bem assim a Forca Policial,
distribuindo-a e mobilizando-a, conforme a exigéncias da manutencdo da ordem,
seguranca e integridade do Territério” (BRASIL, 1920).

Essa centralizacdo da forca policial em torno do governo territorial caracteriza
bem um periodo politico muito turbulento, logo apds o inicio da primeira republica,
gue ditava uma atmosfera de beligerancia e busca por autonomia. O Acre havia sido
palco de uma revolta autonomista na regido do Jurué nos idos de 1910 e outra em
Sena Madureira®,

No Brasil, a partir da década de 1920, o movimento denominado Tenentismo®,
teve inicio com a Revolta dos 18 do Forte de Copacabana, em 1922, com a Comuna
de Manaus em 1924, com a Revolucao Paulista, ocorrida no mesmo ano, e que deu
origem a célebre movimentacdo nacional realizada pela Coluna Costa-Prestes
(BRASIL,

Conforme se vé no dispositivo referente a forca policial territorial, ha uma
preocupacao clara com a questédo da seguranca institucional e ndo com a seguranca

da populacao. Centraliza-se, a partir desse decreto, toda a for¢a policial sob ordens

® Para mais informacdes sobre o movimento revolucionario autonomista em Cruzeiro do Sul, leia o
editorial contido no jornal O Municipio, pagina 1, de sua 12 edi¢cdo, que circulou em 28.09.1910,
disponivel na Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro.

4 O Tenentismo foi um movimento politico e militar realizado por jovens oficiais brasileiros durante o
periodo da Primeira Republica. Esse corpo de oficiais era composto em geral por tenentes e capitdes
que estavam insatisfeitos com o sistema politico brasileiro, sobretudo, com as praticas do jogo politico
imposto pelas oligarquias. O surgimento do tenentismo na década de 1920 contribuiu para a
desestabilizagdo da ordem politica existente na Primeira Republica. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/o-que-e/historia/o-que-foi-tenentismo.htm. Acesso em 18 jun. 2019.
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do governo territorial, no intuito de garantia da ordem, da seguranca e da integridade
do Territorio.

O Decreto n° 14.383, de 1° de outubro de 1920, abandonou a estrutura de
divisdo em departamentos e transformou-os em municipios, acrescentando-lhes o
municipio de Xapury, a partir de terras do antigo Departamento do Alto Acre. As
sedes destes foram transformadas agora em capitais, contando cada uma com um
orgao consultivo denominado Conselho Municipal: “Art. 14 O Territério do Acre
divide-se em cinco municipios: Rio Branco, Xapury, Puras, Tarauaca e Jurua, que
terdo suas sedes, respectivamente, nas cidades de Rio Branco, Xapury, Senna
Madureira, Seabra e Cruzeiro do Sul” (BRASIL, 1920).

Os intendentes, apesar de serem considerados como chefes do poder
executivo municipal, eram cargos ad-nutum, podendo ser nomeados ou exonerados
pelo governo federal, a qualquer tempo e por quaisquer motivos. Para ser nomeado
deveria comprovar um ano de residéncia no territorio ou, pelo menos, seis meses no
municipio. Dentre suas obrigacfes, encontram-se a gestdo da maquina municipal e
de seus servidores, a criacdo de cargos municipais bem como o aumento ou
diminuicdo dos vencimentos ou supressao de cargos, desde que justificados perante

0 Conselho Municipal.

Art. 18 Sdo chefes do Poder Executivo Municipal os intendentes
nomeados e demitidos ad-nutum pelo governador do
Territorio.prestardo compromisso, pessoalmente, ou mediante
procuracdo, perante o governador. 81° Os intendentes seréo
substituidos, nos seus impedimentos ou faltas por quem o
governador nomear. 82° Os intendentes percebercdo, anualmente,
os vencimentos fixados na tabela anexa e ndo poderdo ausentar-se
do municipio, por mais de oito dias, sem licenca do governador. 6°,
nomear, suspender e demittir os funccionarios ndo electivos do
municipio, exceptuados os da Secretaria do Conselho, e observadas
as garantias que forem definidas em lei. Art. 20. A iniciativa das
despesas e a creacdo de cargos municipaes, mediante approvacao
do Conselho, competem aos intendentes (BRASIL, 1920).

Interessante notar que essa lei ja contemplava uma espécie de
regulamentacao da responsabilizacéo fiscal do intendente caso ele enviasse projeto
de orcamento ao Conselho que comprometesse mais de um terco dele com

pagamento de pessoal ou menos de um tergco com as despesas com educagao.
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Art. 20 [..] 8 1o Os intendentes exercerdo essa iniciativa,
apresentando aos conselhos municipaes o projecto annual do
orcamento da receita e despesa e as demais propostas financeiras
ou administrativas, que as necessidades do servico aconselharem,
nao podendo, porém, propor, nem o Conselho consignar, mais de um
terco de suas rendas para o custeio dos respectivos servicos,
gratificagbes, vencimentos do pessoal da Secretaria do mesmo
Conselho, e nunca menos de um terco para as despesas referentes
a instruccédo publica (BRASIL, 1920).

Os conselhos municipais exerciam as funcfes legislativas no municipio e
compunham-se de sete membros, denominados vogaes (sic), com mandados
eletivos de trés anos improrrogaveis, servidos gratuitamente a comunidade,
reunindo-se ordinariamente duas vezes por ano, durante quinze dias, geralmente

nos meses de abril e outubro, para discutir os assuntos pertinentes ao municipio.

Art. 26. As funcgbes legislativas sé&o exercidas pelos Conselhos
municipaes. Art. 27. Os Conselhos municipaes compor-se-ao de sete
membros, que se denominardo vogaes, sendo um delles o
presidente, por eleicdo de seus pares, feita na primeira sesséo de
cada anno. 8 1o Sao considerados supplentes de vogaes os tres
candidatos que, na ordem de votacdo, figurarem logo depois dos
eleitos. 8 20 Nos seus impedimentos temporarios, sera o presidente
do Conselho substituido pelos secretarios na ordem de sua
classificagdo. 8 30 Na falta dos secretarios, cabera a presidencia ao
vogal mais velho. 8 40 Os supplentes dos vogaes serdo chamados,
guando, por falta ou vaga de membros do Conselho, ndo houver
numero para as sessbes, ndo podendo os ditos Conselhos
funccionar sem que esteja presente a maioria absoluta de seus
membros. § 50 Os supplentes serdo convocados com antecedencia
de um dia, ao menos, e funccionardo, em caso de vaga, até ao
reconhecimento dos novos vogaes. § 6. Os membros dos Conselhos
municipaes servirdo gratuitamente. Art. 29. A duragdo do mandato
legislativo municipal € de tres annos, improrogaveis, contados da
data do reconhecimento (BRASIL, 1920).

Dentre as questdes a cargo do Conselho Municipal destacam-se, em matéria
de educacéo: realizar o estabelecimento, custeio e subvencdo da instrucao
necessaria ao municipio; manter escolas para todos os alunos entre oito e quinze
anos de idade frequentarem escola publica ou particular; criar e regular o servigo

das bibliotecas municipais.

Art. 36 Aos Conselhos municipaes compete: [..] 18, estabelecer e
regular a instruccdo primaria, profissional e artistica; estabelecer,



24

custear e subvencionar qualquer instituto de educacéo e instruccao
gue as necessidades do municipio reclamem; 19, providenciar para
gue nenhum menor, entre oito e quinze annos, deixe de frequentar
escola publica ou particular; 20, crear bibliothecas municipaes e
regular o respectivo servigco (BRASIL, 1920).

O servico publico seria realizado por agentes municipais encarregados de
fazer valer as decisdes do Conselho Municipal, desde que sancionadas pelo
intendente e de acordo com as determinagdes por ele expedidas.

Art. 48. S&o representantes dos intendentes, nas diversas
circumscripcdes dos municipios, os agentes que forem julgados
necessarios ao bom desempenho do servigo publico. Art. 49. Ao
agente compete: 10, executar e fazer executar as posturas e
deliberacdbes do Conselho, sanccionadas pelo intendante,
observando as instruccdes que por estes forem expedidas; 20, lavrar
e remetter & autoridade competente os autos de flagrante contra os
infractores das posturas (BRASIL, 1920).

Também fazem parte da estrutura municipal servidores da Fazenda
Municipal, denominados procuradores, e que possuem isonomia com O0S
procuradores da Fazenda Federal. Eles s&o nomeados pelo intendente para
atuarem nas causas de interesse da municipalidade, podendo, portanto, representa-
lo em juizo na condicdo de procuradores.

Quando nomeado, o governador terd direito as passagens até a sede do
Territério e uma quantia de 5:000$000 para se estabelecer. No cargo, constituirq
uma secretaria geral para cuidar de todo o expediente administrativo do Territério; e
uma secretaria de policia, devendo seus atos constitutivos serem submetidos a
aprovacado do governo central. Os funcionarios dessas secretarias serdo pagos de
acordo com os vencimentos determinados na legislacdo federal e teréo trés meses
para assumirem seus postos, caso néo residam no territério.

Verificando essa questdo da estruturagdo em municipios, percebe-se que o
interesse do Estado cada vez mais era manter seu controle orgcamentario e

financeiro distante de qualquer tipo de problema.

30, fazer arrecadar as rendas municipaes, por empregados de sua
confianca, e de accérdo com o orcamento approvado pelo Conselho;
40, ordenar as despesas votadas pelo Conselho e autorizar o
respectivo pagamento pelos cofres municipaes, sendo que as ordens
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de pagamento deverdo, sempre, conter a indicagcdo do artigo e
paragrapho do orcamento por onde tenham de correr, € nenhuma
despesa poderd ser effectuada sem o0s orcamentos que a
comprovem (BRASIL, 1920).

A simples leitura de boa parte dos dispositivos referentes aos gestores da

uma ideia de que o interesse reside no controle das contas publicas ja bastante

fragilizadas com a quebra do ciclo da borracha a partir de 1912. Conforme consta de

noticia veiculada no jornal O Acre, datado de 22 de fevereiro de 1931, Ed. n° 80, p.

1, o interventor Francisco de Paula Assis Vasconcelos enviou telegrama requerendo

auxilio ao governo provisério de Getulio Vargas, por meio do Ministro da Justica,

diante da grande crise econémica pela qual estava passando o Territorio:

Continuando dia dia agravar-se horrivelmente situacéo este Territério
dada formidavel baixa preco produtos regionais, augmentada falta
remessa adiantamento dotacdo or¢camentaria, Unica receita dispbe
este governo custear despesa administrativa, apelo mais uma vez
patriotismo V. Excia. sentido Governo Provisério minore afflictivo
transe. Completa falta compradores borracha, castanha, mesmo
infimos precos, impeliu produtores comerciantes solicitarem minha
interferéncia junto Senhor Presidente Republica, que ora fago valioso
intermédio V. Excia. afim pleitear Governo Federal salve commercio
regional fazendo acquisicdo actual stock borracha preco ao menos
permita manutencéo produtores. Se nos for negado esse pedido, ndo
seja tomada outra medidia salvadora que acc udir esclarecido
espirito Vc. Excia., commercio aviador Acre ficard impossibilitado
suprir seringaes, que serdo totalmente despovoados, trazendo
iminente perigo cidades pela invasao seringueiros acossados fome.
Apprehensivo ante situagdo se prepara apresso-me comunicar V.
Excia. este Governo se acha completamente cercado tomar qualquer
medidia preventiva ou emergéncia dada falta verba necessaria sua
acao e elementos com que possa agir. Neste momento duras
provacdes, esperancas pobre povo acreano estdo voltadas poderes
centraes Republica onde conta V. Excia. quem deposita completa
confianga certo seu alto valor ndo desmentido patriotismo. Cordiaes
saudacgdes. Assis Vasconcelos, Interventor Federal (O ACRE, 1931,

p. 1).

De acordo com Carneiro (2017), a preocupacao das elites acreanas era

apenas

garantir os repasses federais, mas também ter voz de comando nas
indicacdes dos cargos politicos que gerenciavam tais recursos. Isso
nao seria possivel sem a autonomia, ja que 0s cargos estratégicos
eram ocupados por pessoas indicadas apelo governo federal. Eles
também queriam mandatos de deputados e senadores, ndo porque
eram defensores do republicanismo ou da democracia, mas porque
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tais mandatos eram garantia de vida abastada, poder pessoal e
prestigio.

Foi o que ocorreu, de acordo com o Jornal O Municipio, em sua edi¢do n° 1,
p. 1, de 28 de setembro de 1910, durante a revolu¢cdo em Cruzeiro do Sul, quando a
Junta Governativa da Revolucdo se alia ao governo federal em troca dos cargos

diretivos. Em editorial, manifesta-se afirmando que

O Tarauaca-Muru aderiu, acompanhou o movimento do Cruzeiro,
recebeu sobre os hombros 0s encargos que aquela politica exijia, e
assim, deixou-se ficar, a espera dos beneficios que lhe prometeram.
E o Cruzeiro do Sul, a Junta Governativa do Departamento, a politica
desleal da autonomia, mentiu &s promessas juradas, fujiu &
compreesdo do dogma patriGtico que pregava, desconheceu o
principio bazilar, sobre que tinha assentado o motivo da revolucéo:
Em vez de aquela gente nos pedir conselho, sem consulta a nossa
vontade, escolheu, por si, arbitrariamente, criminosamente, um
intendente para 0 nosso municipio e organizou uma lista de sete
vogais municipais, a serem nomeados pelo Sr. Prezidente da
Republica (O MUNICIPIO, 1910, p. 1).

A questdo dos cargos € um ponto sensivel nesta pesquisa e, por isso, sera
interessante dispor as informacfes necessarias que possam subsidiar o debate
sobre a participacdo dos estudantes egressos na estrutura politico-administrativa do
Governo Territorial Unificado do Acre. Nesse linha de raciocinio, as tabelas
aportadas abaixo sdo importantes a medida que representam valores que podem
demonstrar com maior exatiddo por que os cargos do governo federal eram
importantes para manter o status quo do grupo hegemaonico, a partir das dificuldades
surgidas em varias dessas familias com a crescente crise econdmica que se abateu

sobre a producao gomifera e de castanha.

Tabela 3 — Comissionados federais no Acre Unificado

Cargos ‘ Quant ‘ Ordenado ‘ Gratificacao ‘ Total Mensal

Administracéo

Governador 1 16:000$000 32:000$000 48:000$000
Secretario 1 10:000$000 20:000$000 30:000$000
Chefe de Policia 1 9:000$000 18:000$000 27:000$000
Intendentes 5 - 12:000$000 12:000$000
Justica federal

Juiz de secgéo 1 10:400$000 20:800$000 31:200$000
Juiz substituto 1 7:800$000 15:600$000 23:400$000
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Procurador da Republica 1 6:000$000 12:000$000 18:000$000
Escrivdo 1 1:600$000 3:200$000 4:800$000
Official de justica 1 800$000 1:600$000 2:400$000
Justica local

Tribunal de Apellacéo

Desembargadores 3 10:000$000 20:000$000 30:000$000
Procurador geral 1 8:000$000 16:000$000 24:000$000
Secretario 1 6:000$000 12:000$000 18:000$000
Official 1 2:400$000 4:800$000 7:200$000
Amanuenses 2 1:600$000 3:200$000 4:800$000
Escrivao 1 2:000$000 4:000$000 6:000$000
Officiaes de justica 2 1:000$000 2:000$000 3:000%$000
Cinco comarcas

Juizes de direito 5 8:000$000 16:000$000 24:000$000
Promotores 5 6:000$000 12:000$000 18:000$000
Onze termos

Juizes municipaes 11 6:000$000 12:000$000 18:000$000
Adjuntos de promotor 6 4:000$000 8:000$000 12:000$000

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Decreto n° 14.383, de 1 de outubro de 1920

Tabela 4 — Cargos em Rio Branco, Xapury e Puris em Junho/1929

Despesa totais Rio Branco Xapury Puruas
Professorado publico 11:640$000 | 4:733%$330 | 2:477%$756
Funcionario externos, internos ou similares 4:920$000 | 3:450$000 | 2:5843%675
Secretaria ou amanuense do Conselho 350$000 400$000 | 1:200$000
Gratificacdo aos lancadores de impostos 350$000 | 1:000$000 543%$400
Gratificacdo ao escrivao do crime 150$000 300$000 450$000

Fonte: Elaborada pelo autor com base em Balangos publicados em O Acre, ed. n° 01, de 18
de agosto de 1929, p. 4.e O Acre, ed. n° 1, de 6 de outubro de 1929, p. 5.

Tabela 5 - Precos de produtos no Mercado Publico Rio Branco - agosto 1929

Produto Unidade Preco
Feijao Kilo 1$000
Farinha Kilo $700
Assucar kilo 1$000
Arroz kilo 1$200
Milho kilo $300
Carne verde kilo 23000
Carne de porco kilo 3%000
Gomma mandioca kilo 1$000
Carvéo vegetal sacca 6$000
Bananas cacho $800
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no jornal O Acre, ed. n® 01, p. 6, de 18 de agosto de
1929

Tabela 6 - Preco das assinaturas de jornais no Acre (1920-1930)

Jornal Atrasado | Avulso | Trimestral | Semestral Anual
A Reforma - 1$000 - 203$000 30$000
O Municipio 2%$000 1$000 - 30$000 50$000
Folha do Acre - - 15%000 25%$000 50$000

Fontes: A Reforma, ed. n°® 535, p. 4, de 13.01.1929; O Municipio, ed. n® 762, p. 1, de
5.01.1930; Folha do Acre, ed. n° 554, p. 1, de 10.01.1927.

As tabelas citadas acima ja se prestam a um exame preliminar no intuito de
preparar as analises dos resultados, no sentido de embasa-las e torna-las mais
significativas e compreensiveis.

Num primeiro momento, ressalte-se novamente a questao da crise econémica
que se abatia no Territorio Federal do Acre desde a quebra da producdo gomifera,
sua principal fonte de dividendos, conforme ja visto no telegrama do interventor
Assis Vasconcellos. Aqui, uma ressalva, haja vista que a quase totalidade dos
recursos advindos da borracha néo ficava no territdério, mas era, simplesmente,
repassada, mediante impostos, taxas, ao governo federal, que se encarregava de
Ihe devolver uma pequena parte para as despesas administrativas e de manutencgao
da maquina estatal.

Percebe-se que os valores pagos aos servidores comissionados do executivo:
governador, secretario e chefe de policia sdo bem mais altos que os salarios
dispensados aos membros do poder judiciario. Tendo o salario do governador como
referencial, sera exposto o percentual de cada um dos membros do judiciario: o
vencimento do juiz da seccdo da justica federal corresponde a 64,58% do
vencimento do gestor executivo; o vencimento do desembargador, a 62,5% do
vencimento do governador; o do juiz de Direito de comarca, a 50%; o vencimento
dos juizes municipais e promotores, a 37,5%.

Quando se comparam o0s vencimentos da justica federal e da justica local,
verifica-se que o0s cargos de magistrados federais sdo superiores aos dos
magistrados locais e dos procuradores ou promotores de justica, ligados ao

Ministério Publico. Assim, dentro das carreiras do poder judiciario no periodo de
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1920 a 1937, os mais rentaveis eram o0s cargos da Seccao da Justica Federal,
seguidos do Tribunal de Apellacédo, das comarcas e, por fim, dos termos.

De acordo com o Decreto n® 14.383/1920, a maioria desses cargos era de
livre nomeacao e demissédo, o que implicava a necessidade de indicacédo pessoal ou
politica, bem como a possibilidade de possivel atrelamento dessa indicacéo a apoio
e colaboracao para com a autoridade que havia feito a indicagdo ou a nomeagao.
Abaixo, o inteiro teor do artigo 96 que regia como deveriam se dar essas nomeacdes

e o0s critérios de promocéo para cada um dos cargos principais do poder judiciario.

Art. 96. Os desembargadores, juizes de direito, juizes municipaes,
membros do Ministerio Publico e secretario do Tribunal de
Appellacdo serdo nomeados pelo Presidente da Republica,
observadas as seguintes regras: 1°, os desembargadores, dentre os
cinco juizes de direito; 2°, os juizes de direito, dentre os bachareis em
direito, com cinco annos, pelo menos, de exercicio de judicatura,
Ministerio Publico ou advocacia; 3°, 0s juizes minicipaes, dentre os
bachareis em direito com tres annos, pelo menos, de pratica forense;
4° o procurador geral, dentre os bachareis em direito com cinco
annos, pelo menos, de tirocinio no Ministerio Publico, advocacia ou
judicatura; 5°, os promotores publicos e adjuntos e o secretario do
Tribunal, dentre os bachareis em direito com um anno, pelo menos,
de tirocinio forense (BRASIL, 1920).

No entanto, todos eles tém vencimentos muito superiores aos demais
funcionarios auxiliares como: escrivaes, oficiais de justica e amanuenses, 0s quais ja
eram indicados de acordo com a autoridade da qual faziam parte. No caso do
Tribunal de Apellacdo, os desembargadores, nas comarcas, 0S juizes e, nos termos,
0S juizes municipais.

Esse poder de indicar pessoas para postos publicos repassava uma parcela
do poder do presidente e do governador para os membros do judiciario a medida
gue eles também poderiam se servir desse expediente para alavancar seu poder.
Em relacdo ao numero de cargos indicados na tabela 1, pode-se inferir que: o juiz da
seccdo poderia indicar duas pessoas, e 0s desembargadores tinham a sua
disposicéo cinco indicacdes, todas elas com vencimentos superiores aqueles pagos
na Secdo Federal. Nesse ponto, é interessante notar que, no comparativo entre a
Secao Federal e o Tribunal de Apelacéo, este leva vantagem salarial apenas em
relacdo aos funcionarios auxiliares.

De maneira geral, a defasagem salarial existente entre os cargos do executivo

e do judiciario, presentes na tabela 1, ressalta bastante a importancia do governador
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como a mao coletora e executora das acdes propostas pelo governo federal, com
poder sobre todo o territorio e possibilidades de interferéncias nos municipios em
caso de necessidade. Ao se fazer a comparacdo dentro do préprio executivo, se
vera que o secretario recebe 62,5% e o chefe de policia 56,25% do vencimento do
governador. E sem esquecer o intendente que, apesar de comandar o municipio,
também € um servidor federal, recebendo o correspondente a 25% do vencimento
do governador.

Essa disparidade fica cada vez mais evidente a medida que se avanca nas
demais tabelas e se passa a comparar esses vencimentos com as despesas com
pessoal mencionadas nos balancos de alguns municipios (tabela 2). Em um
comparativo raso, o vencimento do governador seria suficiente para pagar os gastos
totais com despesas de professores publicos dos municipios de Rio Branco, Xapury
e Purus, por dois meses.

Por ser um cargo que aparece nas duas tabelas, e com vencimentos distintos,
0 amanuense’ presta-se a um comparativo mais claro entre os vencimentos das
duas tabelas: o amanuense da tabela 1 trabalha no Tribunal de Apellacao,
recebendo 4:800$000 (quatro contos e oitocentos mil réis), mais que o dobro da
despesa com o pagamento de todos os amanuenses da tabela 2, funcionarios
municipais de Rio Branco, Xapury e Purus.

Para situar o montante desses valores de vencimentos constam, na tabela 3 e
4, alguns precos de géneros alimenticios e de assinaturas de jornais. Apenas para
se ter uma ideia mais clara do que seria 0 custo de vida no Acre no periodo das
décadas de 1920 e 1930.

Vale lembrar sempre que esses valores ndo representam a totalidade de
despesas que poderia ter uma familia naquela época, nem se prestariam a realizar
um comparativo exato acerca das condi¢cdes de vida e do poder aquisitivo de cada
um desses atores em particular. Na presente pesquisa estdo inclusos para criar a
nuance necessaria para que se entenda, com maior grau de detalhamento, que
havia uma politica social por tras de tudo isso que buscava beneficios para
determinadas classes ou grupos dirigentes ou socialmente influentes no cenario

socioecondémico do Territorio Federal do Acre, no periodo de 1920 a 1937.

Espécie de copista ou escrevente, conforme dicionarios de sinénimos. Disponivel em:
https://www.sinonimos.com.br y amanuense. Acesso em: ago 2019.
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Miceli (1979, p. 133), discorrendo acerca dessa busca de manutencdo de
status quo por parte dos intelectuais herdeiros das camadas mais pobres das
classes dirigentes se manifesta sobre as condicdes materiais e institucionais dos
funcionarios publicos e sua importdncia como mantenedores do status quo

destacando que

O ingresso no servico publico permitiu aos herdeiros dos ramos
empobrecidos da classe dirigente resgatar o declinio social a que se
viam condenados assumindo diferentes tarefas do trabalho de
dominacao. O funcionalismo publico federal, civil e militar, recebeu
um tratamento privilegiado que consistiu, basicamente, num conjunto
articulado de direitos e prerrogativas estatuidos em leis especiais que
envolviam os principais aspectos relativos a reproducdo das
condigcbes materiais e do status de praticamente todos os escaldes
do pessoal burocratico de carreira. Tonando-se o alvo de beneficios
significativos, o funcionalismo publico acabou convertendo-se numa
das bases sociais decisivas para a sustentacdo politica do regime.
(MICELLI, 1979, p. 133)

As exposicdes de Miceli, apesar de se referirem a esfera do governo federal e
as politicas dos grupos detentores do poder regional e nacional, podem plenamente
serem utilizadas como referencial para analise da situacdo do Territorio Federal do
Acre. De acordo com as andlises preliminares acerca da estrutura administrativa e
judiciaria do periodo de 1920 a 1937: h&4 uma percepcdo bem clara de que o
processo de centralizacéo federal se estende ao territério; a utilizacdo de critérios de
influéncia pessoal, politica ou social na indicacdo de pessoas para a ocupacdo dos
postos publicos era regra; havia uma discrepancia entre os vencimentos pagos aos
cargos do executivo e judiciario, entre as proprias carreiras do poder judiciario
(Secéo Federal, Tribunal de Apelacédo, comarcas e termos, e ainda maior entre os
cargos federais e o0s cargos municipais; que o atrelamento dos meios de
comunicacao - oficiais ou ndo - ao governo territorial de plantdo era feito de forma
ostensiva; que a disputa politica pela indicacdo e nomeacao de pessoas em postos
publicos da burocracia territorial transparecia nos jornais semanalmente; que era
muito importante garantir aos filhos o acesso a formacao superior.

Essa primeira organizagcdo administrativa do Territdério Federal do Acre
encerrou sua vigéncia em 6 de fevereiro de 1937, quando passou a viger a Lei n°

366, de 30 de dezembro de 1936 que reorganizava o Territério Federal do Acre.
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2.2 As sucessivas mudancas administrativas no periodo de 1937 a 1960

Em marco de 1937 ocorre uma reorganizacdo na estrutura administrativa do
Territorio Federal do Acre com a vigéncia da Lei n°® 366, de 30 de dezembro de
1936. O inicio da vigéncia situa-se no cenario nacional no final do periodo do
governo constitucional de Getulio Vargas e se estende até o Estado Novo®.

O que transparece nesse periodo é a necessidade do governo central de
controlar todas as esferas de poder, em todos os ambitos, e ndo apenas limitar o
acesso da populacédo da capital a escolha de seu gestor executivo. Ndo se pode
esquecer que a revolucdo de 30 havia colocado Getulio Vargas no cargo de
presidente e, a época, o Brasil ja vivia a sombra da implementagéo do Estado Novo.

Num periodo de intensa reverberacdo das acfes centralizadoras do governo
federal, com impactos constantes nos ditames politico-administrativos do Territério
Federal do Acre, ganha ressalto na presente pesquisa discutir esse conjunto de
mudancas e a forma como as estas foram absorvidas no seio da sociedade acreana
e passaram a influenciar o modo de vida e o pensamento dessa coletividade.

O regramento constante da Lei n°® 366 surge em pleno alvorecer do Estado
Novo, e traz em seu conteldo mudancas que dizem muito acerca do momento
historico nacional e local. As dificuldades econémicas e financeiras do Territério
Federal do Acre continuavam asfixiando seu desenvolvimento, visto que 0s impostos
coletados localmente ndo eram suficientes para manter as estruturas
governamentais.

Praticamente, o governo territorial tinha sua manutencdo provida pelos

repasses do governo federal, sendo que a simples ocorréncia de atraso no depdsito

°0o governo do Estado Novo foi centralizador, ou seja, concentrou no governo federal a tomada de
decisbGes antes partilhada com os estados, e autoritario, ou seja, entregou ao Poder Executivo
atribuicdes anteriormente divididas com o Legislativo. Sua ideologia recuperou praticas politicas
autoritarias que pertenciam a tradicao brasileira, mas também incorporou outras mais modernas, que
faziam da propaganda e da educacao instrumentos de adaptagdo do homem & nova realidade social.
Era esse o0 papel do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), destinado n&o sé a doutrinar,
mas a controlar as manifestacdes do pensamento no pais. Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos37-45/PoliticaAdministracao/EstadoNovo
Fascismo. Acesso em ago. 2019.
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desses valores trazia um enorme caos. Dessa forma, cada vez mais era necessario
que o grupo dirigente pudesse reservar para si 0s melhores postos publicos,
destinando para o restante da populacdo as fungdes com menor remuneragao: o
maior empregador era o0 préprio governo e, para se conseguir 0s cargos mais bem
remunerados, era necessario manter-se aliado aos governantes de plantao.

Miceli (1979), discorrendo sobre a criagdo do Conselho Federal do Servigo
Pablico Civil, pelo governo federal, 6rgdo encarregado da organizacdo e
gerenciamento de concursos de provas e titulos, diz que este, de certa forma, fez
com que o Estado intervisse diretamente como uma espécie de mediador no
mercado de trabalho, determinando a forma e as condi¢des pelas quais este poderia

ser acessado.

A despeito da fachada ‘cientifica’ que ostentavam, as reformas
administrativas resguardavam condi¢fes especiais de acesso em
favor dos portadores de titulos superiores cujo contingente se havia
ampliado nos ultimos anos. A posse de um diploma superior e de
pistoldes ou outras modalidades de capital social eram os trunfos
decisivos para ingresso nos quadros do funcionalismo, em especial
junto aos escaldes médios e superiores que tendiam a monopolizar
os privilégios (MICELI, 1979, p. 139).

A divisdo do territério do Acre seguiu o caminho do incremento de cargos e
estruturas a medida que ndo apenas manteve 0s quatro antigos departamentos,
agora transformados em municipio, como também criou um outro municipio,
denominado Xapury, pelo desmembramento de terras do antigo Departamento do

Alto Acre, municipio de Rio Branco.

Art. 19. O Territorio do Acre divide-se em cinco municipios: Rio
Branco, Xapury, Purls, Tarauaca e Jurud, com os seus territorios e
divisas actuaes e com sédes, respectivamente, nas cidades de Rio
Branco, Xapury, Senna Madureira, Seabra e Cruzeiro do Sul.
Paragrapho unico. Cada municipio abrange a séde e os termos da
comarca do mesmo nome (BRASIL, 1936).

A estrutura dos municipios comportava, agora, no lugar do Conselho
Municipal, a Camara Municipal; no lugar dos edis, surgem os vereadores, em
namero de sete, eleitos pelo sufragio universal, mas, agora, com um mandato de
quatro anos. A forma de administragdo mudou, a medida que, no lugar do antigo

7

Conselho Municipal, é instituida a Camara Municipal como 6rgao legislativo, e a
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antiga Intendéncia passa a ser designada como Prefeitura, atuando como 6érgao

executivo.

Art. 21. Os Municipios, autonomos em tudo quanto respeite a seu
peculiar interesse, serdo administrado pela Camara Municipal,
composta de Vereadores, como orgdo legislativo, e pelo Prefeito,
como orgao executivo.
Art. 22. A Camara Municipal compor-se-a de sete Vereadores, eleitos
mediante systema proporcional e suffragio universal, igual, directo e
secreto, por quatro annos (BRASIL, 1936).

Abaixo, a estrutura de cargos constante da Lei n° 366, de 30 de dezembro de

1936, que reorganizou a administragdo publica do Territorio Federal do Acre durante

dois anos, de 1937 a 1939, e que vai ser analisada juntamente com outras

estruturas de cargos municipais, precos de géneros e assinaturas de jornais.

Tabela 7 - Cargos da estrutura administrativa e judicial do Territério

Cargos | Quant | Ordenado | Gratificagdo | Total Mensal
Administracéo

Governador 1 16:000$000 32:000$000 48:000$000
Secretario 1 10:000$000 20:000$000 30:000$000
Chefe de Policia 1 10:000$000 | 20:000$000 30:000$000
Justica Local (Tribunal de Apelacéo)

Desembargadores 3 20:000%$000 40:000$000 60:000$000
Procurador Geral 1 20:000$000 40:000$000 60:000$000
Secretario 1 12:000$000 24:000$000 36:000$000
Official 1 4:800$000 9:600$000 14:400$000
Amanuense 1 3:200$000 6:400$000 9:600$000
Dactylographo 1 2:400$000 4:800$000 7:200$000
Escrivao 1 4:000$000 8:000$000 12:000$000
Officiaes de Justica 2 2:000$000 4:000$000 6:000$000
Comarca de Rio Branco

Juiz de direito 1 16:000$000 32:000$000 48:000$000
Juizes municipaes 3 12:000$000 24:000$000 36:000$000
Promotores 1 12:000$000 24:000$000 36:000$000
Adjuntos de promotor 2 8:000$000 16:000$000 24:000$000
Officiaes de justica 4 2:400$000 2:400$000
Comarcas de Senna Madureira, Cruzeiro do Sul, Xapuri e Tarauaca

Juiz de direito 4 16:000$000 32:000$000 48:000$000
Juizes municipaes 8 12:000$000 24:000$000 36:000$000
Promotores 4 12:000$000 24:000$000 36:000$000
Adjuntos de promotor 4 8:000$000 16:000$000 24:000$000
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Officiaes de justica 12

| 2:400$000 |

2:400$000 |

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado na Lei n® 366, de 30 de dezembro de 1936.

A titulo de comparacdo, serd apresentada a tabela de vencimentos dos

funcionarios da Secretaria e da Instrucdo Publica da Intendéncia de Rio Branco,

para que se tenha a nog¢ao aproximada da discrepancia de valores entre ela e a

estrutura governamental do executivo e do judiciario no periodo do Acre Territorio

Unificado.

Tabela 8 - Vencimentos dos funcionarios da Intendéncia em 1936

Vencimentos
Cargos Mensaes Annuaes

3 Chefes de secg¢éo (700:000 x 3) 2:100$000 25:200$000
1 Procurador dos feitos da Fazenda Municipal 500$000 6:000$000
1 Contador 550$000 6:600$000
1 Amanuense archivista 550$000 6:600$000
1 Escripturario 350$000 4:200$000
1 Auxiliar da Seccgéo de Terras e Obras 320$000 3:840$000
1 Protocolista 300$000 3:600$000
1 Porteiro servente 170$000 2:040$000
Gratificagéo - pro-labore - ao Secretario 100$000 1:200$000
Gratificagdo ao Thesoureiro 100$000 1:200$000

Total 5:040$000 60:040$000

Fonte: Elaborado pelo autor conforme Tabela A da Lei n°® 179, de 26 de dezembro de 1935

Tabela 9 - Vencimentos dos funcionarios da Instru¢do Publica de Rio Branco

Vencimentos
Cargos Mensaes Annuaes

Professoras do Grupo Escolar (270:000 x 3) 810$000 9:720$000
Professoras da escola profissional (210:000 x 2) 420$000 5:040$000
Professoras das Escolas Urbanas (210:000 x 2) 420%$000 5:040$000
Professoras adjuntas (160:000 x 5) 800$000 9:600$000
Professora da Escola Primaria 160$000 1:920$000
Professoras escolas noturnas e rurais (160$000 x 1:740$000 17:280$000
8
P)orteiro servente 165%$000 1:980$000
Gratificagéo - pro-labore - direc&do grupo escolar 40%$000 480$000

Total 4:255%000 51:060$000

Fonte: Elaborado pelo autor conforme Tabela C da Lei n® 179, de 26 de dezembro de 1935
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Vencimentos

Cargos Mensaes Annuaes
Machinista 400$000 4:800$000
Foguista 210%$000 2:530$000
Carvoeiro-servente 165$000 1:980$000
Vigia 150$000 1:800$000
Total 925%000 11:110$000

Fonte: Elaborado pelo autor conforme Tabela C da Lei n® 179, de 26 de dezembro de 1935

Tabela 11 - Precos de produtos no Mercado Publico do Acre em 1936

Produto Unidade Rio Branco Tarauaca Purus
Feijao kilo 13000 $500 $450
Farinha kilo/litro $800 - -
Assucar kilo 15000 15000 $500
Arroz kilo $900 1$600 i,
Milho kilo $300 $500 $350
Carne de porco kilo 24000 - -
Gomma mandiéca kilo 1$000 - i

Fonte: Elaborado pelo autor com base no jornal O Acre, ed. n° 310, p. 3, janeiro de 1936

Tabela 12 - Preco das assinaturas de jornais do Acre nas décadas de 30 e 40

Jornal

Atrasado

Avulso

Trimestral

Semestral

Anual

O Acre

1$000

20$000

30$000

Fonte: O Acre

O exame das tabelas servira como uma andlise preliminar que possibilitara

um melhor conhecimento sobre o contexto da vida do Territério Federal do Acre e

auxiliara no exame dos resultados intrinsecos da presente pesquisa.

Observando a tabela 1, percebe-se que, de 1920 a 1936, houve uma

mudanca na remuneracdo dos cargos do executivo e do judiciario. Antes, por

necessidade de controle explicito econébmico e social, os cargos do governo
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territorial (governador, secretario e chefe de policia) eram mais bem remunerados
gue os cargos da justica e seus membros auxiliares.

De acordo com a Lei n°® 366/1936, o governo territorial seria administrado por
um governador, espécie de delegado da Unido, nomeado pelo presidente da
Republica, como cargo em comissdo. No lugar dos trés vice-governadores cria 0

secretéario geral, auxiliar de sua confianga para substitui-lo plenamente.

Art. 30 O Territorio do Acre sera administrado por um Governador,
como delegado da Unido, nomeado pelo Presidente da Republica e
demissivel ad nutum devendo residir na capital do Territério, ndo
podendo deste ausentar se sem licenca. A sua posse se effectuara
perante o Ministerio da Justica e Negocios Interiores ou perante o
juiz federal no Territorio do Acre, ou, ainda, perante o presidente da
Coérte de Appellagao (BRASIL, 1936).

Dentre as varias competéncias do governador que perfaziam cerca de
dezessete incisos, cabia: realizar a nomeacédo e demissdo do secretario geral e do
chefe de policia; nomeacao, licenciamento, remocgéo, suspensdao e demissao de
funcionarios ou autoridades sob sua competéncia; provisdo, de forma interina, de
cargos que seriam de nomeacdo do governo federal, exceto aqueles ligados ao
poder judiciario; além de poder contratar servidores para a realizacdo de servigos e
obras necesséarias no decurso do mandato; organizar as policias civil e militar;

indicar nomes de pessoas para composicao do Conselho Territorial.

Art. 50 Ao Governador compete: | - nomear e demitir 0 Secretario
geral e o Chefe de Policia; Il - nomear, licenciar, remover, suspender
e demitir os funccionarios ou autoridades, quando os respectivos
cargos e empregos nao forem de nomeacdo do Governo Federal ou
Municipal; Il - prover, interinamente, os cargos de nomeagdo do
Governo Federal, excepto os de magistradura e dos funccionarios
desta dependentes, e contractar os que se tornarem necessarios,
nos termos da lei que criarem servigos ou determinares obras
(BRASIL, 1936).

A nomeacao de cargos no Acre segue a mesma receita, & medida que boa
parte delas fica a cargo do governador, que ja era nomeado pelo presidente,
geralmente, embasado em indicacdes politicas ou pessoais. No jornal O Acre, ed.
80, p. 1, de 22 de fevereiro de 1931, a noticia denominada “Tudo Appella”, que

exalta o trabalho desenvolvido pelo o novo governador Francisco de Paula Assis
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Vasconcelos nomeado por Getulio Vargas, expde, de forma clara, logo no inicio, que
a indicacéo dele foi feita por Juarez Tavora.

Da mesma forma que ocorreu no Decreto n° 14.383/1920, o governador,
atuando como representante do governo federal, é o responsavel por quase todas
as nomeacOes de cargos da estrutura administrativa e de alguns cargos da
judiciaria. Desta feita, seus poderes sdo estabelecidos até com alguns que
anteriormente eram privativos do presidente, como a nomeacao do chefe de policia.

A figura do secretario geral com poderes para substituir o governador, realizar
o expediente, contatar com o Conselho Territorial € algo bastante interessante numa

administracdo de controle e coercdo, como estava patente no cenario nacional.

Art. 70 ao secretario Geral compete: | - superintendentetodo o
servico a cargo da Secretaria do territorio; [...] IV - despachar, nos
impedimentos occasionados e em nome do Governador, 0
expediente de natureza inadidvel relativo a assumptos que
dependam de final deliberacdo dessa autoridade;

V - subscrever os decretos expedidos pelo Governador e assignar as
portarias e avisos referentes aos servigos a seu cargo; VI - substitutir,
em jurisdicdo plena, o Governador, nos casos do art. 3, 8§ 20
(BRASIL, 1936).

Se a competéncia administrativa formada pelo governador e seu secretario
geral estava aparentemente descentralizada num momento de extrema
centralizacado administrativa e controle social, deveria se esperar tratamento igual ao
complexo de seguranca publica. A nhomeacédo do chefe de policia pelo governador
aumentava ainda mais seu poder diante dos demais atores estaduais. O
crescimento dos cargos de comissao abria a possibilidade de mais negociacdes do

governador junto aos demais setores politicos.

Art. 90 A policia do Territorio ficard sob a immediata superintendencia
do Governador e funccionara sob a direcdo de um Chefe de Policia,
por elle livremente nomeado dentre bachareis em Direito, com cinco
annos, pelo menos, de tirocinio na policia, ha magistratura, no
ministerio publico ou na advocacia, e demissivel sem justificacdo de
motivo.

A competéncia policial no Territério era exercida pelo chefe de policia e pelos

delegados auxiliares nomeados por ele; pelos delegados nas diversas sedes
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municipais e pelos subdelegados nos distritos dos municipios. Ele possuia vinte e
duas atribui¢cdes de acordo com a Lei.

Art. 10. Ao Chefe de Polidia em todo o Territorio, € bem assim aos
Delegados Auxiliares, por determinacao daquelle; aos Delegados nos
municipios e aos Sub-delegados aos districtos, cabe a competencia
policial. Paragrapho unico (BRASIL, 1936).

O poder do governador em relacao a possibilidade de criacdo de cargos dava-
lhe maior forca de negociacdo com as forcas politicas internas. Ele poderia criar
delegacias especializadas, postos policiais, nomear agentes e inspetores de policia

gue ficavam sob a subordinacao dos respectivos delegados responsaveis.

Art. 11. O Governador podera instituir delegacias especializadas,
crear postos policiaes, nomear agentes e inspectores de policia,
todos subordinados aos Delegados e com as attribuicbes, marcadas
nos regulamentos, que expedir. (BRASIL, 1936)

Para completar o conjunto de instituicbes de seguranca e repressao, O
governo do Territorio instituiu a Policia Militar para manutencdo da ordem e da

seguranca publica em estreita observancia a legislacao federal correspondente.

Art. 12. A Policia Militar, instituicdo permanente, destinada a
Manutencdo da ordem e da seguranga publica, sera reorganizada,

7

observados os dispositivos da lei federal attinentes & organizacéo
instruccao, justica e garantias das forcas policiaes dos Estados, no
gue forem applicaveis (BRASIL, 1936)

N&o foi encontrada razdo que explicasse que essa aparente descentralizacao
fosse uma estratégia de governo, principalmente, pelo historico cultural de
centralizacdo ocorrido apds a reorganizacdo administrativa ocorrida nos anos 20.
Isso porque desde 1904 o Acre ja vivia sob gestao e tutela da Unido como Territorio
Federal, divergindo, apenas, a nomenclatura de quem assumia essa delegacao ou
as estruturas administrativas que se sucediam a guisa da conjuntura nacional.

Acredita-se que a descentralizacdo nao ocorreu como politica de
democratizagdo, uma vez que o ambiente era diverso disso. Ela correspondeu a um
aumento da capilaridade de controle que permitiria uma resposta mais rapida a
situacdes problematicas. Por exemplo: a possibilidade de o governador nomear um

secretario geral de sua inteira confianga e que controlava, preparava e realizava seu
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expediente normal, Ihe substituia nas auséncias, impedimentos e licencas, se
responsabilizava juntamente com ele pelos decretos, dentre outras coisas, liberava-o
para realizar os necessarios contatos politicos regionais e com o governo federal.

Da mesma forma, a possibilidade de poder nomear o chefe de policia do
Territorio, reunir sobre si todo o poder do aparato civil e militar das forcas de
seguranca, além de dispor de uma estrutura bem capilarizada, com postos e
unidades em todo os municipios poderia configurar ndo a descentralizacdo dos
servicos, mas, sim, uma maior hierarquizacao desse aparato centralizador.

Esse poder de criar estruturas e cargos carecia de um programa viario que
possibilitasse a rapida integracdo dessas unidades, principalmente, em momentos
em que fosse necessario garantir a ordem publica em algum ponto mais distante.

Talvez por isso a obrigacdo de

VI - abrir, conservar e desenvolver as estradas e outros meios de
viacao

VII - organizar a policia civil e bem assim a militar, distribuindo-a e
mobilizando-a, conforme as exigencias da manutencdo da ordem,
seguranca e integridade do Territorio;

O governo federal conduzia sua politica de hegemonia pela coercdo e pela
propaganda ideoldgica, tendo exportado essa mesma forma a administracdo do
Territério do Acre. No Acre ja ndo era suficiente apenas manter a centralizacéo
politico-policial em todo o territério acreano. A nova lei, apesar de ampliar os
poderes do governador e seus auxiliares diretos (secretario geral e chefe de policia),
necessitava que eles fossem apoiados. Esse apoio seria exercido por meio do
aparelhamento da escola e da midia na propagacdo ideolbgica, e pelo poder
judiciario e seus o6rgaos auxiliares na garantia da ordem publica necessaria a
manutenc¢ao do status quo governamental e social no territério.

Abaixo, tabela demonstrando os maiores vencimentos na administracao

municipal da capital:

Tabela 13 - Ranking dos vencimentos em 1936

Designacéao Valor Governo Poder | Curso
1 | Desembargadores 60:000$000 | Territorial | Judiciario | Direito
2 | Procurador geral 60:000$000 | Territorial | Judiciario | Direito
3 | Governador 48:000$000 | Territorial | Executivo
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4 | Juizes de direito 48:000%$000 | Territorial | Judiciario | Direito
5 | Secretario 36:000$000 | Territorial | Judiciario | Direito
6 | Promotores 36:000$000 | Territorial | Judiciario | Direito
7 | Juizes municipaes 36:000$000 | Territorial | Judiciario | Direito
8 | Juiz de seccéo 31:200$000 | Federal Judiciario | Direito
9 | Secretario 30:000$000 | Territorial | Executivo
10 | Chefe de Policia 30:000$000 | Territorial | Executivo | Direito
11 | Adjuntos de promotor 24:000%$000 | Territorial | Judiciario | Direito
12 | Juiz substituto 23:400%$000 | Federal Judiciario | Direito
13 | Procurador geral 18:000$000 | Federal Judiciario | Direito
14 | Official 14:400$000 | Territorial | Judiciario | Direito
15 | Intendentes 12:000$000 | Municipal | Executivo
16 | Escrivao 12:000$000 | Territorial | Judiciario | Direito
17 | Amanuenses 9:600%$000 | Territorial | Judiciario | Direito
18 | Officiaes de justica 6:000$000 | Territorial | Judiciario | Direito
19 | Escrivao 4:800%$000 | Federal Judiciario | Direito
20 | Official de justica 2:400%$000 | Federal | Judiciario | Direito
21 | Officiaes de justica 2:400$000 | Territorial | Judiciario | Direito
22 | Chefes de secc¢éo 700$000 | Municipal | Executivo
23 | Contador 550$000 | Municipal | Executivo
24 | Amanuense archivista 550$000 | Municipal | Executivo
25 | Procurador da Fazenda Municipal 500$000 | Municipal | Executivo
26 | Machinista 500$000 | Municipal | Executivo
27 | Escripturério 350$000 | Municipal | Executivo
28 | Auxiliar da Secgéo de Terras e Obras 320$000 | Municipal | Executivo
29 | Protocolista 300$000 | Municipal | Executivo
30 | Professoras do Grupo Escolar 270%$000 | Municipal | Executivo
31 | Professoras da escola profissional 210%$000 | Municipal | Executivo
32 | Professoras das Escolas Urbanas 210%$000 | Municipal | Executivo
33 | Foguista 210$000 | Municipal | Executivo
34 | Porteiro servente 170$000 | Municipal | Executivo
35 | Carvoeiro servente 165%$000 | Municipal | Executivo
36 | Professoras adjuntas 160$000 | Municipal | Executivo
37 | Professora da Escola Priméria 160$000 | Municipal | Executivo
38 | Professoras escolas noturnas e rurais 160$000 | Municipal | Executivo
39 | Vigia 150$000 | Municipal | Executivo

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas tabelas de vencimentos expostas anteriormente.

O aumento concedido aos cargos do poder judiciario pela Lei n°® 366/1936

alterou a posicdo de varios cargos no rol de opg¢des de postos publicos e, com

certeza, aumentou a disputa por esses cargos. Com o aumento dos vencimentos

dos cargos do poder judiciario, cresceu também a atratividade deles para os que
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desejavam assumir postos publicos para angariar prestigio e dinheiro, num territrio
onde esses cargos correspondiam a quase totalidade dos empregos mais
remunerados.

Isso é bastante perceptivel quando se examinam o0s casos de servidores,
como os contidos nas tabelas 8 e 9, que informam os quadros de valores pagos a
funcionéarios da secretaria e da instru¢do publica no municipio de Rio Branco, capital
do Territorio Federal do Acre, nos termos da Lei n® 179, de 26 de dezembro de 1935,
lei orcamentaria anual, com efeito para o ano de 1936.

Quando se examina a propria lei orgamentaria do municipio, observa-se a
mesma disparidade existente na tabela dos cargos federais. Por exemplo: a despesa
com vencimentos dos dez servidores da Secretaria € superior a da Instrucéo
Pulblica, apesar desta ter vinte e dois funcionarios, quase o dobro daquela; o porteiro
servente da Secretaria recebe vencimento maior do que o porteiro da Instrucéo
Publica. Isso apenas refor¢a a existéncia de uma politica de governo que privilegiava
certos postos publicos em desfavor de outros, como ja visto anteriormente quando
se discutiu a questao do governo federal como moderador e interventor no mercado
de trabalho, favorecendo certos profissionais do ensino superior.

Observando o ranking de cargos publicos mencionados na tabela acima,
verifica-se claramente o descompasso entre os valores pagos pelo governo federal e
pelo governo municipal aos seus respectivos funcionarios. No caso dos dez maiores
vencimentos constantes desse ranking, 90% deles pertence ao governo territorial;
80% tem o curso de Direito como formacdo necessaria para a nomeacao; 70%
pertence aos membros do poder judiciario; 80%, e somam, juntos, 415:200$000 réis.
Isso corresponde a aproximadamente 75,63% do valor de 548:970$000 réis, total
dos vencimentos de todo o quadro de servidores do executivo ou judiciario.

Quando se observa a formacgéo necesséria para a nomeacédo de cargos, nota-
se gque a formacé&o no curso de Direito € obrigatéria em pelo menos 50% dos cargos
mencionados; que esses cargos estdo entre os vinte e dois cargos mais bem
remunerados do ranking de postos publicos mencionados na tabela acima.

No entanto, as disparidades continuam, pois ndo houve nenhuma alteracao
legal que pudesse equilibrar os vencimentos pagos pelo municipio com aqueles
pagos pelo governo federal no Territério. Como se pode verificar, os professores sao
a classe com menores vencimentos no ranking de cargos, perdendo para todos os

demais cargos municipais mencionados na lei, a excecdo dos porteiros serventes.
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Mesmo assim, faz-se uma ressalva, visto que esses conseguem superar os salarios
pagos as professoras adjuntas, professora da escola primaria e professoras das
escolas noturnas e rurais. Dessa forma, vé-se que a educagcao nao era minimamente
considerada como carreira profissional com destaque social.

Esse normativo legal foi o referencial normativo até o término de sua vigéncia
em 7 de abril de 1939, com o inicio da vigéncia do Decreto-Lei 1.202, de 8 de abril
de 1939, que modificou aspectos da administracao dos estados e municipios.

O Decreto-Lei 1.202, de 8 de abril de 1939, modificou aspectos da
administracéo dos estados e municipios, e, por conseguinte, do Territério Federal do
Acre, a0 mesmo tempo em que passa a designar administradores para essas
unidades, denominados de interventores ou governadores. A estrutura dos cargos
se mantém a mesma e a vigéncia do novo ordenamento inicia em 10 de abril de
1939. Esse decreto foi publicado na época do periodo de governo de Getulio
Vargas, denominado de Estado Novo (BRASIL, 1939).

No mesmo ano € publicado um regramento para os servidores federais,
denominado Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, conforme o
Decreto-Lei n® 1.713, de 28 de outubro de 1939, aplicando-se ao Ministério Publico,
ao magistério e aos funcionarios das secretarias do poder legislativo e do poder
judiciario.

Ele define alguns conceitos para melhor adequar o servidor publico aos
anseios modernizantes do presidente Getulio Vargas, como, por exemplo:
“funcionario publico é a pessoa legalmente investida em cargo publico”; que os
cargos publicos sao “criados por lei, em numero certo, com denominagao prépria e
pagos pelos cofres da Unido”; que “o vencimento dos cargos publicos obedecera a
padrbes previamente fixados em lei; que alguns cargos sdo considerados de
“carreira” porque “se integram em classes e correspondem a certa e determinada
funcao”; que “as atribuicbes de cada carreira serdo definidas em regulamento”; e
que “os cargos publicos sdo acessiveis a todos os brasileiros, observadas as
condicbes de capacidade prescritas nas leis, regulamentos e instrugdes baixadas
pelos 6rgaos competentes” (BRASIL, 1939a)

Essa questao é interessante porque traz para o Territério uma evolugéo que
se iniciou la em 1904 e que vem num crescente se aprimorando por meio de varias
normas e legislagdes que se sucederam na organizacdo de um corpo profissional

capacitado para o exercicio do servigo publico. Se, anteriormente, era mais fluida
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essa relagcdo, atualmente, com os rigores de certos ordenamentos juridicos, diminui
o impacto do clientelismo, paternalismo e nepotismo na nomeacéo de pessoas em
cargos publicos.

Esse regramento, no seu teor, encaminha para a meritocracia no
preenchimento dos cargos publicos, conforme vimos acima, quando fala que “os
cargos publicos sao acessiveis a todos os brasileiros”. O Decreto n° 6.887, de 21 de
setembro de 1944, dispds acerca da organizacdo da justica nos Territérios, o que
causa modificacbes nas estruturas vigentes desde o Decreto n° 14.383, de 1 de
outubro de 1920. Esse decreto foi estritamente para a justica, ndo tendo impacto
para a organizacdo administrativa do Territorio, no entanto, ser4 bem interessante
para esta pesquisa porque poderdo ser encontrados estudantes graduados que
tenham conseguido acessar esses cargos por concurso ou simplesmente por

indicacgéo politica.

2.3 Classificacdo e enquadramento funcional no Territorio a partir de 1960

O Decreto n° 49.571, de 21 de dezembro de 1960’, aprovou o sistema de
classificacdo de cargos e a lista de enquadramento do Territério Federal do Acre.
Esse decreto foi assinado pelo presidente Juscelino Kubitscheck, ja no final de seu
governo, que terminaria em 31 de janeiro de 1961.

O ponto alto na estruturacdo administrativa do Territério Federal do Acre é a
finalizacdo e regulacdo do decreto acima. Ele vem proximo a emancipacdo do
Estado do Acre e tem o conddo de permitir uma especializacdo muito grande do
funcionalismo publico acreano. Trata de trés pontos principais: o sistema de
classificagdo de cargos, os cargos de provimento em comissdao e a lista de
enguadramento no sistema de classificacao de cargos.

O sistema de classificacdo de cargos é extenso, pois enumera todos 0s
cargos existentes no Territério no comec¢o da década de 60, enquanto o quadro de
cargos de direcdo € menor, visto que tem a ver diretamente com cargos de
provimento em comissao e, portanto, de nomeacao discricionaria da autoridade.

O Anexo Il do Decreto-Lei n° 49.571/60 traz a descricdo dos cargos de
provimento em comisséao, referentes aqueles reservados a direcéo, seja ela superior

ou intermediaria; ou cargos de outra natureza: no primeiro quadro estdo 0s cargos

" 0 Decreto-Lei n° 49.571, de 21.12.1960 foi publicado no jornal O Acre, ed. 1.477, em 1961.
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de direcdo superior, no segundo, os de dire¢do intermediaria e o ultimo com os

cargos de outra natureza.

Figura 1 - Cargos de provimento em comissao
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I-:onte: Anexo |l, do Decreto-Lei n49.571/1960, em O Acre, ed. 1.47—7,—196751‘, p. 6.

O anexo Il, pela sua importancia para a pesquisa e por se tratar de um
documento que se encontra em baixa resolucédo, sera devidamente transcrito nos

guadros abaixo para facilitar a leitura.

Quadro 1 - Cargos em comisséo de direcéo superior

Qnt Denominacéo Simbolo
1 |Diretor do Departamento de Administracdo 7-C
1 |Diretor do Departamento de Educacéo e Cultura 7-C
1 |Diretor do Departamento de Geografia e Estatistica 7-C
1 |Diretor do Departamento de Obras e Viacao 7-C
1 |Diretor do Departamento de Imprensa e Radiofusdo 7-C
1 |Diretor do Departamento de Producao 7-C
1 |Diretor do Departamento de Saude 7-C

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado no Anexo Il, do Decreto-Lei N° 49.571/1960

Quadro 2 - Cargos em comissao direcao intermediaria

Cargos Denominacao Simbolo
1 |Administrador da Colénia Agricola “Evaristo de Morais” 11-C
1 Chefe do Almoxarifado Geral 11-C
1 [Chefe dos Servigos da Administracéo 12-C
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1 Delegado Auxiliar 11-C
1 Delegado Auxiliar 12-C
3 |Delegado 12-C
5 |Delegado 14-C
7  |Delegado 15-C

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado no Anexo Il, do Decreto-Lei n°® 49.571/1960

Quadro 3 - Cargos em comissao de outra natureza

Cargos Denominacéao Simbolo
1 Representante no Rio de Janeiro 8-C
1 Chefe do Gabinete do Governador 9-C
1 Consultor Juridico 9-C
1 Representante em Manaus 11-C

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado no Anexo Il, do Decreto-Lei n°® 49.571/1960

Essa andlise do processo de constituicdo, desenvolvimento e evolugdo da
estrutura administrativa de governo do Territorio trouxe resposta bem clara a
indagacao sobre como se deu o processo de formacao da estrutura administrativa
no Territério Federal do Acre, ao mesmo tempo em que trouxe detalhes sobre a
guestao da necessidade de se obter formacdo em determinados cursos profissionais
para se obter o acesso aos cargos mais bem remunerados, principalmente, o curso
de Direito, junto as carreiras vinculadas ao poder judiciario ou até algumas ligadas

ao poder executivo, como o cargo de chefe de policia.
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CAPITULO 3 A FORMACAO SUPERIOR DE ESTUDANTES ACREANOS NO
PERIODO TERRITORIAL: DE REALIZACAO PESSOAL A POLITICA ESTATAL

Este capitulo se propde a responder indagacdo acerca de quais as
estratégias familiares e governamentais que permitiram aos estudantes acreanos se
graduarem no ensino superior no periodo do Territério Federal do Acre. Para tanto,
se estabeleceu o objetivo especifico de verificar as estratégias sociais e
governamentais que possibilitaram aos estudantes acreanos se graduarem no
ensino superior no periodo do Territorio Federal do Acre.

O alcance desse objetivo e a resposta a indagacdo foram obtidas em duas
partes: a primeira delas busca, de forma sutil, apresentar aspectos importantes da
educacdo acreana no periodo, finalizando com a questdo da falta de
estabelecimento de ensino superior; a segunda tera como ponto focal as formas e
estratégias assumidas pela elite acreana para encontrar solucdo para a formacao de
seus filhos na educacéo superior de modo a possibilitar-lhes melhores condi¢cbes de
competitividade e ascensdo social; e a terceira corresponde as estratégias
desenvolvidas pelo governo do Territorio para suprir a necessidade de profissionais
para preenchimento de cargos da estrutura administrativa.

Dentre os pontos importantes ao longo do processo histérico da educagédo no
Acre serdo mencionados, de forma resumida: a criagdo de escolas nos primeiros
anos apoOs a incorporacdo ao Territorio brasileiro; as dificuldades para manter o
funcionamento do ensino primario nas escolas apds a quebra da producdo da
borracha; a regulamentacdo da educacdo no Acre no governo Hugo Carneiro; a
implantacéo de todo os sistema de ensino referente & educacgéo bésica; a luta pela
criacdo de um estabelecimento de ensino superior no Acre.

A metodologia empregada foi a pesquisa documental na internet,
principalmente, no site da Hemeroteca Digital da Fundacdo Biblioteca Nacional,
complementada nos sites da Camara dos Deputados, Palacio do Planalto e site da
Universidade Federal do Acre - UFAC. Essas buscas possibilitaram a utilizagéo de
fontes como: jornais, leis e decretos, e produgbes académicas, como por exemplo:
jornais O Acre e Folha do Acre; Decreto n® 14.383/1920 e Decreto Lei n°® 4.244/1941;
obras académicas/livros Lima (2018), Ginelli (1982) e Costa (2017).
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3.1 Apontamentos sobre a organizagcao da educacao no Acre Territério

Dentre os pontos importantes ao longo do processo historico da educacédo no
Acre, serdo tratados o aumento de escolas nos primeiros anos apés a incorporacéo
ao Territorio brasileiro; as dificuldades para manter o funcionamento do ensino
primério nas escolas apds a quebra da producéo da borracha; a regulamentacdo da
educacao no Acre no governo Hugo Carneiro; a implantacéo de todo os sistema de
ensino referente a educacéo basica; a luta pela criacdo de um estabelecimento de
ensino superior no Acre.

O periodo da educacao acreana que vai de 1908 a 1920 é tido como um
periodo préspero para a criacdo de estabelecimentos de ensino nos departamentos
mesmo diante das dificuldades de manter o funcionamento do ensino primario apos
a quebra da producgéo de borracha a partir de 1912.

No Departamento do Alto Jurua, logo apds a anexacédo das terras do Acre ao
Brasil por meio do Tratado de Petropolis, de 1906 a 1907, de acordo com dados do
jornal O Cruzeiro do Sul, houve a criagao de “mais de 19 escolas” (LIMA, 2018, p.
95-103); cita, ainda, com dados do jornal O Alto Purus, 6érgao oficial do
Departamento do Alto Purus, a existéncia de 18 escolas construidas naquela regido
no ano de 1908; no Departamento do Alto Acre foi proposta, em 1911, a criacdo de
um grupo escolar em sua cidade mais desenvolvida, Xapury.

Em 1908 foi publicado o Regulamento para a Instrucdo Primaria do
Departamento do Alto Acre, baixado pela Resolugdo n° 34, de 28 de outubro de
1908, e que entrou em vigor no dia 1° de janeiro de 1909, conforme publicacdo no
jornal Folha do Acre, n°® 44, p. 3, de 2.07.1911; n° 45, p. 3, de 9.07.1911; n° 49, p. 3,
de 6.08.1911.

Logo na primeira frase determina que: o ensino primario sera publico e
particular; o ensino publico sera ministrado em escolas para cada sexo ou mistas,
criadas e mantidas pela prefeitura, de forma gratuita, leiga e obrigatéria; o ensino
primério sera dividido em trés graus com dois anos de duracédo, perfazendo 6 anos
de estudos; o ensino particular seria em escolas ou colégios de particulares.

O Regulamento chama a atencdo pela sua modernidade em alguns
procedimentos, como: criagao de escolas noturnas para adultos; entrega de material
as escolas, resguardadas as condi¢fes financeiras do Departamento; e proibicdo de

aplicar castigos corporais tanto nas escolas publicas quanto privadas.
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Ainda sobre a criacdo de escolas e da melhoria da educacdo: em 1912, em
Senna Madureira, Departamento do Alto Purus, foi criado o Gymnasio Acreano, uma
escola particular que disponibilizava o “ensino primario, secundario e profissional”,
atendendo “alunos externos, semi-internos, para ambos o0s sexos, e ainda
funcionaria como internato para alunos do sexo M”; em 1913, no Departamento do
Alto Acre ocorreu a criacdo das escolas publicas mistas (Arthur Lemos, em Vista
Alegre, que fechou no mesmo ano por falta de alunos; e Francisco Sa, no chamado
Segundo Distrito da cidade de Rio Branco) e o encaminhamento da criacdo de
outras; em 1915 foi criado um grupo escolar em Rio Branco, denominado 24 de
Janeiro, com uma escola masculina, uma feminina e uma mista; e, finalizando, no
Departamento do Tarauaca foi anunciada a criacdo do Grupo Escolar Nair Fonseca
(LIMA, 2018, p. 107-110).

Nessa perspectiva, apesar das dificuldades sociopoliticas e econémicas pelas
quais passava o Territorio, de 1915 a 1920 houve um avango na educacao primaria
com a criacdo de cinco grupos escolares (GINELLI, 1982). Nota-se que,
paulatinamente, a educacéo no Territorio se organiza, da mesma forma que estava
ocorrendo a organizacgao politico-administrativa.

Na época, a organizacado administrativa promovida pelo Decreto n° 5.188, de
abril de 1904, ndo havia contemplado a educacdo explicitamente como uma das

funcdes dos prefeitos dos Departamentos.

Art. 40 Aos prefeitos, em seus respectivos departamentos, compete:
lo, dirigir, fiscalizar, promover e defender todos os interesses do
territorio, de accérdo com o Governo Federal, provendo a todos os
assumptos da administragao.

11, expedir instruccdes para fiel execucdo das leis, regulamentos e
ordens do Governo da Unido;

A partir de 1920, a educacdo publica no Acre passa a constar das
competéncias do governador, de acordo com 81°, do art. 5°, art. 36, 18; art. 39, e do
art. 40, do Decreto n° 14.383, de 1° de outubro de 1920, que realizou a organizacao
administrativa e da justica no Territorio. Quanto a insergdo desses dispositivos
educacionais no préprio corpo do decreto, presume-se terem dado uma maior

importancia para a educacao no Territorio.
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Art. 5° Ao governador do Territorio compete: § 10 Sem prejuizo das

attribuicdbes conferidas aos Conselhos Municipaes, quanto a
instruccdo primaria, profissional e artistica, devera o Governador
manter ou crear nos diversos municipios, sempre que for
conveniente, escolas de primeiras lettras e institutos de ensino
secundario, ficando sob a jurisdiccdo da mesma autoridade as
escolas ora existentes no Territorio. Art. 36. Aos Conselhos
municipaes compete: 18, estabelecer e regular a instruc¢do primaria,
profissional e artistica; estabelecer, custear e subvencionar qualquer
instituto de educacéo e instruccdo que as necessidades do municipio
reclamem; Art. 39. O ensino que 0 municipio ministrar, ou para o qual
contribuir com subvencéo ou de qualquer outro modo, sera leigo em
todos os seus graus.

Art. 40. E' livre aos particulares abrir e reger escolas de qualquer
grau ou natureza, sujeitas & inspeccgdo official unicamente no que
concerne a moralidade, hygiene e estatistica e ao ensino obrigatorio
da lingua portugueza e da historia e geographia do Brasil (BRASIL,
1920).

Em 1929, durante o governo de Hugo Ribeiro Carneiro, o jornal O Acre, érgao
oficial do governo, datado de 18 de agosto de 1929, n° 1, p. 1, publicou a Resolucao
n® 21, datada de 1° de agosto de 1929, assinada por ele e pelo secretario geral, Sr.
Francisco d’Oliveira Conde, que, dentre outras normas: tipificou as escolas,
classificou as existentes de acordo com essa tipificacdo; definiu a base
remuneratéria dos professores primarios rurais, € normatizou alguns pontos acerca
da direcao de escolas.

Para efeito de exemplificacdo, a tipificacdo das escolas ficou assim definida:
grupos escolares, estabelecidos nas sedes dos municipios; escolas primarias
urbanas, diurnas e noturnas, estabelecidas nas cidades ou vilas; escolas primarias
rurais, diurnas ou noturnas, estabelecidas nos seringais e outros nucleos de
pequena populacdo; e escolas profissionais, urbanas ou rurais estabelecidas nas
sedes dos municipios (O ACRE, 1929, p. 3).

No ano seguinte, o governador Hugo Carneiro, por meio da Resolugéo n° 5,
de 31.05.1930, publicada no jornal O Acre, datado de 8 de junho de 1930, n°® 43, p.
2, baixa o Regulamento da Instruccdo Publica do Territorio, do diretor da instrucao
publica, Pedro Mattos, no qual estavam previstos 0s ensinos primario, normal,
técnico-profissional e secundario. O trabalho do governador pela educacéo, segundo
o jornal, foi reconhecido pelo professorado por meio de evento realizado na
Sociedade Recreativa Tentamen, “pelos servigos prestado por s. excia. a instrucgao

publica acreana”.
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Figura 2 - Homenagem do professorado a Hugo Carneiro

|

As homenagens do professorado |
acreano |

Conforme ji registamos, rea-|

liza-se no proximo sabbado, as |
20 horas nos amplos saloes da
S. R. Tentamen o <chocolate-
tango* que o professorado des-
ta capital representando o ma-
gisterio acreano offerecera ao
governador Hugo Carneiro
pelos servigos prestados por
's. excia. 4 imstruc¢idio publica
acreana

Fonte: Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro

Posteriormente, o Regulamento Geral do Ensino no Territério do Acre,
assinado por Francisco D’Oliveira Conde, secretario seral e por José Bezerra
Duarte, inspector escolar, respondendo pelo director de educacéo, foi publicado
parceladamente no jornal O Acre, a partir do n°® 253, p. 3, de 2. de dezembro de
1934.

No rastro das regulamentacfes, o poder publico continuou seu processo de
adequacdo da educacdo realizada no Territorio as necessidades e demandas
sociais, apesar da dificuldade de recursos e das constantes quebras de continuidade
no desenvolvimento dos programas de governo, de acordo com 0 maior ou menor
grau de competéncia e cuidado com a educacao por parte dos governantes que se
sucediam no poder.

Reforgando essas informagdes mencionadas acima, tem-se as conclusdes de
Costa (2017) sobre o desenvolvimento do ensino no Territério Federal do Acre das
décadas de 40 a 50, que, segundo ela, teve como um de seus pontos altos a criacao
do Departamento de Educacdo e Cultura e do Conselho de Educacéo. Dentre as
grandes ac¢lOes organizacionais e educativas, salienta a promoc¢édo de cursos de

BN

férias para os professores; organizacdo de bibliotecas; o apoio a pedagogia



52

moderna com base no ensino intuitivo®; e a organizacdo do Ensino Normal, que,
inicialmente, funcionava hum anexo ao Ginasio Acreano, posteriormente nominado
como Escola Normal Lourenco Filho, que, a partir de 1943, passou a ter
regulamento proprio.

Em referéncia ao ensino secundario® tem-se que, mesmo que tenha sido
proposto pelo Decreto-Lei n°® 4.244, de 9 de abril de 1942, até 1952 o Acre s6
possuia 0 primeiro ciclo ginasial, que funcionava no Ginasio Acreano. O secundario
completo foi instalado a partir de 15 de dezembro de 1952, quando o governador
Joao Kubitschek de Figueiredo, com o apoio de Miguel Ferrante, diretor do
Departamento de Educacédo e Cultura — DEC, conseguiu autorizagdo para fazer
funcionar o Curso Cientifico no Territorio, por meio da Portaria n°® 1.382, do Diretor
de Ensino Secundario do MEC. Para tanto, o antigo Ginasio Acreano passou a ser
denominado Colégio Acreano, possibilitando que os alunos acreanos pudessem
cursar todo o ensino secundario no proprio territério, conforme consta no jornal O
Acre, n° 1100, p. 1, de 21 de dezembro1952.

8 Segundo Souza (2000), o método intuitivo, conhecido como licdes de coisas, consistiu no nicleo
central da renovagdo pedagoégica no final do século XIX, baseadas nas ideias de Pestalozzi e
Froebel. A autora aborda que pressupunha uma abordagem indutiva na qual o ensino partiria do
concreto para o abstrato, de modo que tais ideias adentram o campo da restruturagéo do curriculo no
Ensino Primério, a partir da reorganizacdo a que Rui Barbosa propds com vistas a superar o ensino
tradicional voltado apenas para o ler, escrever e contar, substituindo-a pela escola primaria moderna,
com ensino renovado, voltado para o progresso do pais. Cf. http://www.ufac.br/ppge/banco-de-
dissertacoes/dissertacoes-2016/dissertacao-lais-souza-organizacao-e-requlamentacao-do-1.pdf.

9 De acordo com o Decreto-Lei N° 4.244, de 9 de abril de 1941, denominado Lei Organica do Ensino
Secundario, ele seria dividido em dois ciclos: o curso ginasial como primeiro ciclo, e o segundo ciclo
com dois cursos paralelos, o curso classico e o curso cientifico. O ginasio ministraria o primeiro ciclo;
e o colégio, o segundo. No ensino secundario, o0 ginasial é a etapa seguinte ao primario, enquanto o
curso classico e cientifico apés concluido, mediante a aprovacao nos exames, da direito ao ingresso
no curso superior. Disponivel em:
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/fontes_escritas/5_Gov_Vargas/decreto-1ei%204.244-
1942%20reforma%20capanema-ensino%20secund%Elrio.htm. Acesso em: 25 jun. 2019.



http://www.ufac.br/ppge/banco-de-dissertacoes/dissertacoes-2016/dissertacao-lais-souza-organizacao-e-regulamentacao-do-1.pdf
http://www.ufac.br/ppge/banco-de-dissertacoes/dissertacoes-2016/dissertacao-lais-souza-organizacao-e-regulamentacao-do-1.pdf
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/fontes_escritas/5_Gov_Vargas/decreto-lei%204.244-1942%20reforma%20capanema-ensino%20secund%E1rio.htm
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/fontes_escritas/5_Gov_Vargas/decreto-lei%204.244-1942%20reforma%20capanema-ensino%20secund%E1rio.htm

53

Figura 3 - Portaria que autorizou o funcionamento do Colégio Acreano

FORTARIA N. 1382, de 15 de de-
mermbro de 19532,

DMiretor Secundario
.fm‘&w.u e Saade,
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eccimento de ensino
rio de que trata o umm
passard a ser “Colégilo .
‘.aoa:muo.uum

(n) Roberto Accioll, -
Diretor”.

Fonte: Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro

Segundo relato da Diretoria de Educacao e Cultura, constante na nota “Pelo
ensino”, publicada no jornal O Acre, datado de 28 de maio del1950, n°® 976, p. 1,
apo6s inspecao feita pelo Sr. Francisco Rodrigues da Silva, estavam ‘“instalados
todos os cursos do Territério - pré-primario, primario, secundario, normal, técnico

comercial e de educacgéo de adultos”, devidamente assistidos pelo poder publico.

Figura 4 - Instalacéo de todos os cursos do Territério
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sempre que as escolas funcionam
com regularidade, gracan i compre-
ensiio que srus professores tém das
responsabilidndes aue lhes pesam
sobre o8 ombros,

s assim que o inspetor do ensino
primfirio em Rio liranco, sr. Fran-
cisco Roariguss ds Silva, em rels-
trio & diretora do DEOQO, informa
que todas as excolas visitadas neste
més foram encontradas em funcio
namento, destacando ainda o citado
'linspetor que 0 ambiante escolar cau-

sa Impressio agradivel quer pelo
seselo, quer pels crdew, quer pela
hoa frequéneie.

Fonte: Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro

Isso é importante pois marca o transcurso de uma caminhada que veio desde
0s primeiros regulamentos administrativos e educacionais do Territorio do Acre a
partir de 1904 até o alcance da maturidade possivel, tanto administrativa quanto
educativa com a organizacdo de todo o sistema educacional do primario ao

secundario. Revisitando os autores citados, depreende-se o que Ginelli (1982), Lima
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(2018), Costa (2017) salientaram, cada uma a sua maneira, 0 progresso da

educacéo acreana.®

3.2 A formacado superior como estratégia de distincdo social e ascenséo
politica das elites acreanas

Entender o contexto histérico, administrativo e social em que se organizaram
0s servi¢cos educacionais no Acre Territorio serviu de base para que agora se possa
relaciona-lo com as diversas estratégias de formacao levadas a cabo pelos acreanos
para realizarem o sonho do diploma superior: seja como forma de se distinguir entre
os demais ou servir de base para uma carreira politico-administrativa.

Em 1933, o jornal O Acre, n° 164, p. 3, na secdo “Diretoria de Instrugéo
Publica, Estatistica e Biblioteca”, na parte referente aos “Radios expedidos”,
esclarece de forma direta e precisa a situacdo do ensino no Territério do Acre. No
radio, o diretor da Instrugdo Publica, em resposta ao Ministério da Educacao e
Saude Publica diz: “informo mais uma vez nao existe neste territério estabelecimento
de ensino superior nem secundario nem normal. [...] conforme varias vezes tenho
informado a v. excia. ora em radio ora em oficio”. Frisa, mais adiante, na mesma
radio mensagem, que a “Verba destinada encargos administragado territério nao
permite organizacdo do ensino superior secundario ou normal, mal tem permitido
manutengao ensino primario e este mesmo insuficiente” (O ACRE, 1933, p. 3).

Essa radio mensagem, por si s6, jA demonstra cabalmente a ocorréncia de
duas situacfes: a primeira da conta de que as verbas destinadas ao Territério nao
sdo suficientes nem mesmo para 0 ensino primario; segunda, que ndo havia
condicBes de se custear outras modalidades, dai, ndo havia nhem ensino normal ou
secundario nem ensino superior. Esse desabafo abre a questdo do tema desta
investigacdo de forma bastante clara: como o governo preenchia as vagas de cargos

na estrutura administrativa se ndo havia profissionais de nivel superior para realizar

1% para ter um panorama da questédo da organizacao da educacéo no Acre Territério, de 1906 a 1946,
principalmente em relacdo as bases em que se deu a organizagcdo dos servicos de educacdo e o
papel da comunicacdo impressa nesse processo, leia dois artigos da Prof.2 Dr.2 Andréa Maria Lopes
Dantas, do PPGE/UFAC: “O ‘vozear na mata e a modernidade anunciada: educagao no territério do
Acre através dos jornais (1906-1930), disponivel em: https://doi.org/10.20396/rho.v11i43e.8639952 e
“As falas do novo: a imprensa e a organizagdo da educagéo do territério do Acre”, disponivel em:
http://sbhe.org.br/novo/congressos/cbhe3/Documentos/Individ/Eix01/286.pdf.



https://doi.org/10.20396/rho.v11i43e.8639952
http://sbhe.org.br/novo/congressos/cbhe3/Documentos/Individ/Eixo1/286.pdf

55

algumas atividades iminente técnicas, como professores, engenheiros? E 0s cargos
de provimento em comissao?

Dessa forma, como fazer para preencher as vagas surgidas a cada novo
decreto que organizava e tornava mais complexa a estrutura de governo territorial?
A solucéo foi a contratacdo de profissionais vindos do sul do pais para atuarem no
Acre. No entanto, custavam muito caro aos cofres do governo e tinham dificuldade
de se adaptarem a dura realidade acreana, conforme ja discutido anteriormente por
Severo (1996).

Até o ano de 1933, o Acre Territorio, conforme se depreende das informacdes
enviadas ao Ministério da Educacdo e Saude, somente havia instalado
estabelecimentos de ensino primario, sob o argumento de ndo haver recursos
financeiros para custeio de estabelecimentos de ensino superior. No entanto, esse
discurso pode ressaltar a pouca disposicdo governamental para estabelecer uma
prioridade na educacédo da populacdo. Por isso, ndo havia recursos no Acre na
década de 30 para a instituicio de modalidades de educacdo secundaria ou
universitaria.

Isso ndo é um resultado de falta de recursos simplesmente, mas um conjunto
organizado de politicas governamentais que privilegiam aqueles que dispdem de
financiamento préprio para a educacdo com 0s cargos mais cobicados e mais
remunerados em desfavor daqueles que nao participam do grupo hegemaonico.

Constitui-se, portanto, em um projeto de sociedade no qual aspiram manter
seu dominio pela for¢a da cultura e das letras. E esse projeto ndo era algo restrito a
sociedade acreana, ele estava alicergado nacionalmente, conforme percebido por
Miceli (1979), ao analisar os intelectuais e a classe dirigente no Brasil de 1920 a
1945.

Até meados da Republica Velha, a Faculdade de Direito era a
instancia suprema no campo de producao ideoldgica, concentrando
inumeras funcgdes politicas e culturais. No interior dos sistemas de
ensino destinado a reproducdo da classe dominante, ocupava
posicdo hegemobnica por forca de sua contribuicdo a integracao
intelectual, politica e moral dos herdeiros de uma classe dispersa de
proprietarios rurais aos quais conferia uma legitimidade escolar
(MICELI, 1979, p. 35).
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Assim, resta buscar entender quais as estratégias utilizadas pelas familias e
pelos proprios estudantes para superar essa questdo da inexisténcia de cursos
superiores no Acre e buscar a graduacéao fora do territorio acreano.

A busca realizada nos jornais mostrou que, apesar de nao haver
disponibilidade de ensino superior no Acre, varios alunos, desde 1911, ja
frequentavam cursos superiores em outras regides do pais, e que esse éxodo
migratorio e educacional continuou sendo realizado mesmo apds a criacdo de um
estabelecimento de ensino superior no Acre.

Essa era uma estratégia familiar caracterizada pela intencdo de possibilitar
uma carreira promissora aos filhos e a manutencéo do status quo, principalmente,

a partir da quebra da producéo de borracha a partir de 1912. De acordo com Severo:

No Acre daquela época, [...] a economia era tipicamente
extrativista e estava em decadéncia. Os interesses em jogo no
momento ndo eram o0s da sociedade acreana pobre e
analfabeta, mas o0s dos seringalistas arruinados
economicamente e de alguns comerciantes e politicos. Estes,
organizados em torno de partidos, visavam ocupar cargos
publicos para, através deles, tirar proveito econdmico e
prestigio (SEVERO, 1996, p. 99).

Ao se fazer o paralelismo com a organizacédo politico-administrativa verifica-se
que, desde o Decreto n° 14.383/20, ja se necessitava de pessoas com
especializacdo em cursos de ensino superior, como juizes de direito, médicos,
advogados, engenheiros. Por exemplo, o chefe de policia, deveria ser nomeado
dentre “os bachareis em direito com cinco annos, pelo menos, de tirocinio na
magistratura, na advocacia ou na administracdo publica”;*? no art. 96, do mesmo
decreto, e que trata da nomeacdo de desembargadores, juizes, membros do
Ministério Publico e outros funcionarios da Justica, exige-se o bacharelado em
Direito e experiéncia profissional. E isso somente cresce com o0 aumento da
complexidade da organizacdo e a crescente incorporacdo de novos cargos a

maquina publica.

1 Expressao originada no latim, cujo significado é "no mesmo estado que antes" ou entdo "o estado
atual das coisas" e € usada para expressar a situacdo em que algo se encontra atualmente.

2 Essa exigéncia encontra-se no art. 9°, do Decreto N° 14.383/1920, disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-14383-1-outubro-1920-505535-
publicacaooriginal-1-pe.html..



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-14383-1-outubro-1920-505535-publicacaooriginal-1-pe.html.
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-14383-1-outubro-1920-505535-publicacaooriginal-1-pe.html.
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Art. 96. Os desembargadores, juizes de direito, juizes municipaes,
membros do Ministerio Publico e secretario do Tribunal de
Appellagdo serdo nomeados pelo Presidente da Republica,
observadas as seguintes regras: 1°, os desembargadores, dentre os
cinco juizes de direito; 2°, os juizes de direito, dentre os bachareis em
direito, com cinco annos, pelo menos, de exercicio de judicatura,
Ministerio Publico ou advocacia; 3°, 0s juizes minicipaes, dentre os
bachareis em direito com tres annos, pelo menos, de pratica forense;
4° o procurador geral, dentre os bachareis em direito com cinco
annos, pelo menos, de tirocinio no Ministerio Publico, advocacia ou
judicatura; 5°, os promotores publicos e adjuntos e o secretario do
Tribunal, dentre os bachareis em direito com um anno, pelo menos,
de tirocinio forense (BRASIL, 1920).

3.3 Formacao superior como politica publica e estratégia de governo: a
guestdo das bolsas de estudo

Nesse processo, trés fatos sdo importantes para a mudanca de paradigma: a
determinacdo da Constituicdo Federal de 34 de que se criassem fundos para o
fornecimento de bolsas de estudos para os alunos necessitados; a autorizacao para
funcionamento do segundo ciclo do ensino secundario, o curso cientifico na década
de 50, transformando o Ginasio Acreano em Colégio; e a efetiva criacdo de uma
politica publica de distribuicdo de bolsas de estudo pelo governo territorial.

A Constituicdo de 1934 determinou aos Estados e Territérios que
destinassem verbas para o fornecimento de bolsas de estudo para os estudantes
necessitados. O fornecimento de bolsas de estudo para alunos necessitados ja
constava na Constituicdo Federal de 1934, conforme noticia publicada no jornal O
Acre, 6rgao oficial do Territorio Federal do Acre, em sua edi¢cdo n° 251, p. 1, datada
de 18 de novembro de 1934. No texto constitucional citado, ha determinacéo clara,
constante nos artigos 156 e 157, §2° da Constituicdo Federal de 1934 acerca da
obrigagdo de os Estados reservarem parte dos fundos educacionais para o0

fornecimento de bolsas de estudos para os alunos necessitados.

Art. 157 — A Unido, Os Estados e o Districto Federal reservardao uma
parte dos seus patrimdnios territoriais para a formacdo dos
respectivos fundos de educacdao. [...] § 2° - Parte dos mesmos fundos
se applicara em auxilios a alumnos necessitados, mediante
fornecimento gratuito de [...] bolsas de estudo (O ACRE, 1934, p. 1).

Faleiros (2006, p. 10) esclarece de forma bastante simples e clara a questéo

das politicas sociais, sejam elas publicas ou em parcerias com setores da iniciativa
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privada e que “os organismos privados e estatais estdo muito entrosados na
administracdo ou gestao cotidiana dos programas sociais, formando um sé conjunto,

gue alguns autores chamam Estado ampliado”.

As politicas sociais ora sdo vistas como mecanismos de manutencao
da forca de trabalho, ora como conquistas dos trabalhadores, ora
como arranjos do bloco no poder ou bloco governante, ora como
doacéo das elites dominantes, ora como instrumento de garantia do
aumento da rigueza ou dos direitos do cidaddo (FALEIROS, 2006, p.
8).

Em geral os programas se apresentam sob a forma de um beneficio
ou de um servi¢o. O beneficio consiste num auxilio dado em certos
casos especificos de perda ou diminuicdo da capacidade de trabalho
a fim de garantir um minimo de subsisténcia ao trabalhador ou ao
pobre desempregado. O servico € uma relagao entre uma instituicao
e uma clientela para atender problemas pessoais ou sociais
(FALEIRQS, 2006, p. 10).

Severo (1996, p. 101), ao tratar do tema da criacdo da Universidade Federal
do Acre - UFAC, deu algumas pistas acerca da questdo que envolve a presente
investigacdo, a medida que trouxe alguns apontamentos mais gerais sobre os
argumentos que eram utilizados pelas elites locais para a implantacdo de cursos de

ensino superior no Acre.

Havia ainda o argumento de que o Estado necessitava de
profissionais formados para o exercicio de mudltiplas tarefas
administrativas, a medida que os profissionais contratados em outras
regides (com vantagens financeiras) em sua maioria regressavam
aos seus Estados de origem em menos de um ano de estadia, no
Acre. Outro argumento baseava-se na emigracdo de jovens acreanos
para outros centros em busca de curso superior, que estes
raramente retornavam a sua terra natal para trabalhar, depauperando
ainda mais o estado de recursos humanos, ja demasiado escassos
(SEVERO, 1996, p. 101).

Os alunos acreanos se dirigiam a estabelecimentos de ensino superior fora do
Territorio Federal do Acre para ali se prepararem e obterem a graduacdo no ensino
superior, geralmente, custeados pela propria familia. Sabedoras de que no territério
nao havia estabelecimento de ensino superior, as instituicbes externas faziam
publicar na imprensa local editais de chamamento para exames admissionais ou
vestibulares, no intuito de angariar novos alunos.

No entanto, ndo foram localizadas noticias nos jornais de época,

principalmente, no jornal O Acre, de que houvesse no Territorio Federal do Acre,
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durante a década de 30, qualquer politica social ou programa para destinagédo de
bolsas de estudos. Os relatos acerca de instituicbes que realizavam processos
seletivos, que faziam doacdo de bolsas ou mesmo algumas parcerias
governamentais sdo noticiados a partir da década de 40.

O fornecimento de bolsas de estudos foi uma politica social surgida de acordo
com o0s jornais acreanos da época, na década de 40, como uma resposta a
dificuldade encontrada pelas familias para manter os filhos estudando fora do
territério e diminuir a caréncia de profissionais de varias especialidades para a
administragao do governo territorial.

Conforme consta na noticia veiculada no jornal O Acre, de 1943, edi¢cdo n°
681, p. 3, a Escola de Educacéo Fisica, por meio de seu diretor, Major Inacio de
Freitas Rolim, enviou telegrama oficial ao governador Luis Silvestre Gomes
Coelho™, informando que o Ministro da Educacdo havia autorizado, por meio de
portaria, a matricula de egressos do curso ginasial nos cursos superiores de técnica
desportiva e massagem naquela escola, requerendo que o governador divulgasse a

referida autorizacdo na imprensa local (O ACRE, 1943).

Rio, 9 — Of. Exmo. Sr. Governador do Territorio do Acre — Rio Branco
— Comunico Vosséncia ministro Educacdo em portaria de trés do
corrente, permitiu matricula cursos superiores técnica desportiva e
massagem desta Escola, aos portadores de certificados de licenca
ginasial. Rogo Vosséncia providenciar divulgagdo imprensa local
referida autorizacdo — Major Inédcio de Freitas Rolim, Diretor da
Escola de Educacéo Fisica (O ACRE, 1943, p. 3).

A informacéo acerca da distribuicdo de bolsas de estudos pelo governo do
Territério Federal do Acre comeca de maneira formal com a assuncdo de José
Guiomard dos Santos ao cargo de governador, ocorrida em 1946, oficial do exército
brasileiro, filiado ao Partido Social Democratico — PSD, nomeado pelo presidente
Eurico Gaspar Dutra, de 1946 a 1950.

A busca pela modernizacdo do Territorio Federal do Acre, principalmente, de
sua capital, foi um dos motores da atuacdo politica de José Guiomard dos Santos

como governador. Ela transparece, no seu discurso de posse, originalmente

3 Luis Silvestre Gomes Coélho era um coronel do exército brasileiro, filiado ao Partido Conservador
Nacional que foi nomeado pelo Presidente da Republica como governador do Territério Federal do
Acre no periodo de 25 de outubro de 1942 a 22 de fevereiro de 1950.
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publicado na capa da edi¢do n° 769, do jornal O Acre, de 23 de maio de 1946, 6rgéo

oficial do governo, em que expds seu lema: “creio no Acre e nos Acreanos”.

Figura 5 — Frontispicio da publicacédo do discurso de posse de Guiomard Santos
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Fonte: O ACRE, 1946, ed. N° 769, p. 1,‘de 23 de maio de 1946.

by

Agradeco, ainda, a Providéncia a circunstancia de que o meu
primeiro encontro com esta terra se efetivasse junto da Volta da
Empresa, onde primeiro correu sangue, para que o Acre fosse Brasil.
Longe de mim a idéia de qualquer comparagcdo com o grande
caudilho, que veio cumprir, no outro extremo da Péatria, o destino
heroico da sua gente — de sentinela do Brasil. Minha misséo é de
paz. Mas aquele lugar serd sempre uma lembranga e um estimulo.
Acreanos! Se os companheiros de Placido tiveram forca para
sustentar guerra tédo dificil e aspera, porque os descendentes dos
heréis ndo poderdo vencer numa luta que é s6 contra o deserto e a
floresta, contra a discérdia e a maledicéncia, contra a incompreenséao
e a desesperanca? De mim, vos direi neste momento que tenho os
olhos postos em um grande dia. Dia em que os condores de
aluminio, cruzando o Atlantico, infletirdo, ndo somente para o sul,
mas também no sentido dos paralelos, em busca do Acre e dos
paises andinos. Dia em que a borracha encontrara dentro da prépria
Patria, sem sustos, nem os sobressaltos de hoje os seus legitimos
donos, o precos estavel, preco justo e compensador de tantos
trabalhos e sacrificios, descendo com mais velocidade os afluentes
amazbnicos, para Manaus e Belém, ou remontando o planalto
central, atraida pelos grandes centros de Sao Paulo e Rio, via Mato
Grosso. Dia vira em que o Acre, que ora serve de exemplo de
descredito, figurando na imprensa carioca e na Constituinte, como
motivo para a supressao dos Territérios; dia vira em que o Acre sera
terra feliz e rica, capaz de servir de exemplo aos seus irmaos mais
novos — Ponta Pord, Iguassu, Guaporé, Amapa e Rio Branco. Nao
sou um poeta, e sim engenheiro-soldado. Nao sou um visionario —
antevejo a hora do Acre longinqua, ou perto, ndo é tanto o que
importa. Tao pouco importa que ndo seja eu, entdo, O VOSSO
governador! Os homens passam... Mas preparemo-nos para tédo
grande dia! E finalmente, faco questdo de dizer-vos — creio no Acre
e nos acreanos. Confiai plenamente em vos. Sei que esta confianca
ndo me faltar4; mesmo porque vos confesso que n&o estou falando
s6 para os que me ouvem! Dirijo-me aos vossos filhos e netos, que
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me julgardo. De fato, ndo me interessa, em demasia, o conceito dos
presentes. Penso, antes, no juizo desses que ainda ndo sabem ouvir,
e ainda nao podem opinar. Trabalharei para os homens de amanha,
e para que eles digam um dia, o que na verdade me interessa — Veiu
pela sua Patria, serviu ao Acre com fé e entusiasmo, e voltou com a
consciéncia tranquila (O ACRE, 1946, p. 1).

Nesse discurso, José Guiomard dos Santos ressalta suas diretrizes de
governo e suas pretensdes politicas, colocando-se como um “engenheiro-soldado”.
Segundo Moraes et al (2006), o fato de ser engenheiro militar auxiliou para que ele
elaborasse programas que pudessem dar um aspecto mais organizado e realizasse
mudancas econdmicas, sociais e culturais pretendidas na vida acreana.

Inicialmente, ele emite a Portaria n°® 100, de 2 de dezembro de 1946, que tem
como objetivo formalizar o pagamento de subvencdo publica a alguns estudantes. A
portaria informa que esse apoio financeiro era para suplementar o custo que a

familia tinha com o estudante.

Portaria N. 100 — O Governador do Territorio do Acre, usando das
atribuicbes que lhe s&o conferidas por lei. Considerando a
necessidade que assiste ao poder publico de amparar e auxiliar os
estudantes acreanos em diversas faculdades e institutos
educacionais inexistentes no Territério; Considerando que esses
mesmos estudantes, apds terminagdo de seus cursos, virdo prestar
servigos no Territdrio, ja que sao oriundos de elementos radicados ha
longo tempo na regido; Considerando ainda que esses educandos ja
vinham de fato percebendo pelos cofres publicos, sem nenhum ato
definindo a sua situacdo atual; RESOLVE arbitrar como auxilio
mensal aos estudantes José Maciel Graga, de um curso de aviacéo,
do Aero-Clube do Rio de Janeiro, a importancia de mil e cem
cruzeiros (Cr$ 1.100,00); Otavio Bomfim de Oliveira, do curso de
Direito da Universidade do Brasil, no rio de Janeiro, mil cruzeiros
(Cr$1.000,00); Francisco de Lira Lima, do curso de Agronomia da
Universidade de Curitiba e Armando Soares Nogueira, do curso
Prévio do Instituto jacobina, no rio de Janeiro, respectivamente,
setecentos cruzeiros (Cr$700,00); Geraldo Freire Brasil, do Curso de
Direito da Faculdade de Belo Horizonte, quinhentos cruzeiros
(Cr$500,00) e Aderson Bezerra Reis, do curso de Engenharia da
Universidade de Curitiba, trezentos cruzeiros (Cr$300,00), correndo a
conta da verba 3 Servigcos e Encargos, sub-consignacdo 60 — do
vigente e futuros orcamentos. Rio Branco, 2 de dezembro de 1946,
125° da Independencia e 58° da republica. José Guiomard dos
Santos. Governador (O ACRE, 1946, ed. 797, p 2).

Sua relacdo com a educagdo acreana aparentemente ndo surge da
necessidade de desenvolvimento de uma filosofia ou pedagogia voltadas para

democratizacdo do conhecimento. Ela se alia aos interesses dos grupos dirigentes e
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objetiva, de forma bastante contundente, proteger os interesses dessa classe. Isso €
bastante perceptivel nos proprios decretos e portarias publicados para disciplinar a
questao do fornecimento de bolsas de estudos.

Esse posicionamento mais conservador consolida a visdo de modernidade a
partir da otica da metrépole como ponto de partida. Esse ambiente de modernidade
ao qual se filia Guiomard Santos vem na esteira de um movimento reforcado por
Getulio Vargas na década de 1950 e que teve como expoente o presidente Juscelino
Kubitschek, eleito na legenda do PSD em 1956, mesmo partido de Guiomard

Santos.

Com o proposito de auxiliar os que revelam capacidade para
aquisicao de conhecimentos de nivel superior, o “Govérno” do
Territério aumentard o numero de bolsas de estudos, em 1947,
distribuindo mais as seguintes: a) Duas para a Escola Nacional de
educacao fisica, com o auxilio mensal de Cr$ 700,00; b) Idem, idem,
para o curso colegial, com o auxilio mensal de Cr$700,00; c) Idem,
idem, para internato na Escola de Agronomia de Vigosa, em Minas
Gerais; Mas para que a medida ndo tome carater pessoal, o
Governador julga por bem determinar sejam cumpridas as seguintes
exigéncias: 1) Todos os candidatos a estas bolsas devem ser
submetidos a provas de selecdo, realizadas em rio Branco pelo
Departamento de Educacgéo e Cultura; 2) Estas provas, que versarao
sobre as seguintes materiais: Portugués, Matematica, Histéria do
Brasil, Geografia Geral e Ciéncias Naturais (nivel da quarta série
ginasial), serdo feitas na segunda quinzena de janeiro; 3) Os
candidatos aprovados para serem beneficiados devem ainda
apresentar atestado de boa conduta na escola e na sociedade; 4) A
selecdo dos candidatos, para a concessdo das bolas, far-se-a
atendendo, de preferéncia, & necessidade que tém de auxilio para
continuagdo dos estudos; 5) A perda do ano escolar, pela falta de
aproveitamento, importa a suspensdo da bolsa. Tais providéncias do
“‘governo” do Territério visam proporcionar aos acreanos, melhor
dotados, meios para aprimoramento da inteligéncia, e coloca-los a
altura de bem cumprir as suas fungfes na vida (O ACRE, 1946, ed.
798, p 1).

A Portaria n°® 100, publicada por José Guiomard dos Santos, objetivou apenas
formalizar a situacdo de estudantes que recebiam subvengdes estatais sem
gualquer tipo de norma, lei ou programa social que Ihes amparasse 0 pagamento.
Dessa forma, a elaboracédo de um processo seletivo coordenado pelo Departamento
de Educacao e Cultura com aplicacdo de provas aos candidatos inscritos parece ter

sido a solucdo encontrada pelo governo para resolver a questdo. Abaixo, noticia
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publicada em 1947 no jornal O ACRE, edi¢cdo n°® 805, p. 1, informando acerca do

processo seletivo e seu resultado.

PELO ENSINO: BOLSAS DE ESTUDO

Em cumprimento ao que foi determinado pelo Governador do
Territério, realizaram-se a 20 deste, no Instituto “Getulio Vargas”,
perante os professores Rubens de Carvalho, Jodo Coelho de
Carvalho, Ademar bezerra e a Diretora do Departamento de
Educacéo e Cultura, as provas para selecédo dos candidatos a bolsas
de estudos, concedidas em 1947, no Territorio do Acre. Estavam
presentes trese dos desesseis candidatos inscritos: doze de Rio
Branco e um de Xapuri, ndo comparecendo o de Brasiléia, que se
acha em Belém e dois de Sena Madureira por lhes faltar o transporte.
Corrigidas as provas e apuados os resultados por membros
componentes da comissdo examinadora, sob a presidéncia da
diretora do Departamento de Educacéo e Cultura, verificou-se que os
candidato assim se classificaram nas diversas provas: Romeu
Barbosa Jobim, Aloisio Macedo Maia, Elden Guedes P. Melo, Ellen
Guedes P. Melo, Helio Cesar Kouri, Raimundo F. S& Nogueira,
Waldemar Marques da Silva, Acécia de Morais Torres, Antonio
Penedo Freire, Zilmar Lima, Geraldo Teixeira da Costa, Isa Carneiro
de Melo, José Haroldo Adeodato. De acordo com esta classificacéo,
foram beneficiados, como bolsistas do curso colegial, os que
ocuparam os dois primeiros lugares: da Escola de Agronomia de
Vigosa, 0s que ficaram no terceiro e quarto; da Escola Nacional de
Educacao Fisica, o que se colocou no quinto lugar. A sexta bolsa,
gue é da Escola de Educagéo Fisica — curso infantil — sé podia ser
concedida a uma normalista, conforme dispde o Edital de Inscricdo
daquela escola, o que se fez a lIranira Magalhdes, normalista
diplomada por Manaus, que serve o0 ensino primario do Territério, em
Sena Madureira. Quanto ao candidato de Brasiléia, que se interessa
por um lugar na Escola de Vigosa, e Exmo. Sr. Governador
determinou que se mandasse copia das provas a uma pessoa idonea
de Belém encarregando-a de assistir a realizacdo das mesmas, o
gue se fez pelo Ultimo avido, recomendando-se ao encarregado
devolvé-las ao DEC para julgamento. Conforme seus resultados, irdo
para Vigosa em vez de dois, trés bolsistas. As provas que versaram
sobre portugués, aritmética, ciéncias naturais, geografia e histéria do
Brasil, encontram-se na Directoria do Departamento de Educacéo e
cultura, podendo ser revistas pelos proprios candidatos ou
interessados, como os pais e professores (O ACRE, 1947, ed. 805,

p. 1).

A Portaria n° 34/1947, publicada no jornal O Acre, edicdo n° 811, p. 2, fez a
notificacdo dos resultados do processo seletivo realizado pelo o governo territorial,
informando aos beneficiarios as entidades, os valores e a forma como esses valores

seriam pagos a cada um deles.
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Portaria N. 34 — O Governador do Territorio Federal do Acre, usando
das atribuicdes que lhe séo conferidas por lei, e tendo em vista os
resultados das provas de selecdo determinadas pelo Decreto 143, de
3 de maio de 1946. RESOLVE conceder as seguintes bolsas de
estudos: para a Escola de Agronomia de Vicosa, (curso técnico), &
Hélio de Cezar Koury, Antonio Penedo Freire e Zilmar Rodrigues de
Lima; para o curso colegial, & Romeu Jobim e Aloisio Macedo Maia;
para a Escola Nacional de Educacao Fisica, a Waldemar Marques da
Silva. Aos referidos bolsistas é atribuido o auxilio de setecentos
cruzeiros (Cr$700,00) ficando o Departamento de Administracdo
autorizado a fazer por quadrimestres, a remessa adeantada das
mensalidades aos proprios estabelecimentos em que obtiverem
matricula os referidos bolsistas, afim de que efetuem mensalmente
0S respectivos pagamentos com excecdo da correspondente ao
altimo, Waldemar Marques da Silva, por ter opinado pelos
vencimentos do seu cargo de professor do Ensino Primario classe B.
Registre-se, publique-se e cumpra-se. Rio Branco, 11 de mar¢o de
1947, 126° da independéncia e 59° da Republica. José Guiomard dos
Santos Governador (O ACRE, 1947, p. 2).

O Decreto n° 41, publicado no jornal O Acre, edi¢cdo n° 812, p. 2, expedido
dois dias apés a Portaria n° 34, representou um divisor de aguas e seu texto traz um
importante dado para o entendimento das imbricagbes entre formagéo e estrutura

administrativa do governo territorial.

DECRETOS - N. 41 — O Governador do Territério Federal do Acre,
usando das atribuicbes que Ihe sdo conferidas por lei; e
CONSIDERANDO as dificuldades de toda natureza com que luta o
Territério para dispbe de técnicos diplomados em cursos
especializados, sobretudo nas cidades do interior; CONSIDERANDO
haver este Govérno, para contornar essas dificuldades, instituido
bolsas de estudos, que sdo concedidas anualmente a elementos
regionais para sua especializacdo no sul do pais; CONSIDERANDO
0s antecedentes registrados, do ndo aproveitamento, nesta regiéo,
das despesas realizadas com a manutenc¢éo de bolsistas a custa dos
cofres do Territério; CONSIDERANDO, finalmente que o Govérno do
Territério, por outro lado, ndo pode arcar com a responsabilidade de
nomear todos aqueles que, diplomados a custa das bolsas
concedidas, se julgam no direito de serem nomeados para cargo
publico, DECRETA: Art. 1° - O aproveitamento dos técnicos
formados a custa de bolsas de estudos concedidas pelo Govérno do
Territorio, se fara na medida da existéncia de vagas no quadro do
funcionalismo ou mediante contrato, para onde sejam necessarios 0s
seus servigos especializados. Art. 2° - Aqueles que fizeram cursos a
custa de bolsas de estudos concedidas pelo Territério, ficam na
obrigacdo de assumir, por escrito, 0 compromisso de prestar, de
preferéncia, seus servicos em qualquer cidade do Territorio, quando
convidados pelo Govérno. Paragrafo Unico — A excusa, sem motivo
de forca maior, impostara na restituicdo pelos bolsistas das despesas
efetuadas com o curso pelo Territorio. Art. 3° - Em caso de falta de
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vagas proprias no quadro do funcionalismo, de verba suficiente ou a
juizo do Govérno, o Territdrio isenta-se do compromisso de
aproveitamento na sua administracdo, dos bolsistas que, neste caso,
ficam virtualmente dispensados da obrigagdo de que trata o artigo
anterior. Art. 4° - Revogam-se as disposicdes em contrario. Rio
Branco, 13 de marco de 1947, 126° da independéncia e 59° da
Republica. José Guiomard dos Santos Governador (O ACRE 1947,
ed 812, p. 2).

Durante a gestdo de José Guiomard dos Santos, o jornal O Acre, datado de
19 de janeiro de 1949, edicdo n° 906, p. 2, publicou, a pedido da diretora do
Departamento de Educacdo e Cultura do Territério, professora Maria Angélica de
Castro, a Portaria n°® 34, de 8 de dezembro de 1948, do diretor do Instituto Nacional
de Estudos Pedagdgicos — INEP, que regulava a concessao e distribuicdo de bolsas

para professores no ano de 1949.

Portaria n. 34 de 8 de Dezembro de 1948. O DIRETOR DO
INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS PEDAGOGICOS,
devidamente autorizado pelo sr. Ministro da Educacdo e Saude, e
tendo em vista o disposto no art. 6°, paragrafo Unico, do Decreto-Lei
n. 8.583, de 8 de Janeiro de 1946, RESOLVE expedir as seguintes
instrucdes reguladoras da concesséo e distribuicdo de Bolsas de
Estudo, para o exercicio de 1949: Do numero de bolsas. |. Ficam
instituidas, para distribuicdo entre os Estados e Territorios, bolsas de
Estudo para os seguintes cursos de especializacdo: a) Administracao
e Organizacdo de Servicos de Educacdo (Documentacdo, Controle
de Rendimento Escolar, Cadastro, Matricula, etc.); b) Medidas
Educacionais; c) Inspe¢do do Ensino Primério; d) Direcdo das
Escolas Primarias; €) Desenho e Trabalhos Manuais. [...] XVIIl. S6
serdo aceitas inscricbes de candidatos que estejam em exercicio
efetivo do magistério primario, quer como professor de classe, diretor
de escola, inspetor escolar [...] O pagamento da Bolsa, cujo valor é
de Cr$ 1.800,00 mensais, sera devido durante o periodo de nove
meses e 0 respectivo pagamento se far4, mensalmente [...] Da
Distribuicdo das Bolsas XXXI. Para cada Estado ou Territorio serdo
reservadas 7 (sete) Bolsas [...] E desejo da administracéo geral do
Ensino que se apresentem, além das professoras da capital, as do
interior que preencham os requisitos divulgados na Portaria do INEP
(O ACRE, 1949, p. 2).

Os professores também tiveram a oportunidade de receber formacgéo durante
cursos de férias que eram organizados por instituicbes universitarias, Ministério da
Educacdo ou outras entidades nacionais, conforme noticiado no jornal O Acre,
edicdo n°® 957, p. 7.
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A Universidade do Brasil, em colaboracdo com o Conselho Nacional
de Geografia, organizou um curso de férias para professores do
curso secundario. O Territério do Acre foi contemplado com duas
bolsas: uma para o professor de Geografia e outra, para o de
Portugués. Foram designados, pelo Departamento de Educacado e
Cultura, para fazerem esse curso o rvmo. Padre Walter de Morais,
professor de Geografia do Instituto Santa Terezinha, de Cruzeiro do
Sul, e o professor Joaquim Rufino Soares, lente de Portugués do
Instituto N.S. de Nazaré, de Rio Branco. Ambos ja se encontram no
Rio frequentando o curso que se instalou em 5 do corrente més,
encerando-se a 13 de fevereiro proximo (O ACRE, 1950, ed. 957, p.
7).

Consta, na noticia publicada no jornal O Jurua, edicdo n° 11, de 29 de julho
de 1953, que circulava na cidade de Cruzeiro do Sul, Departamento do Jurua, a
informacdo de que o Dr. Rubens Rodrigues Lima*, diretor do Instituto Agrondmico

do Norte - IAN, visitou Cruzeiro do Sul e, posteriormente, a capital Rio Branco

onde pretendia apresentar ao governo do Territério no sentido do
mesmo fornecer bolsas de estudo a jovens acreanos para a Escola
de Agronomia da Amazobnia, mediante contratos bilaterais com os
candidatos, afim de que o Territério, no futuro, possa contar com
agronomos acreanos (O JURUA, 1953, p. 1).

Nas pesquisas realizadas foi levantada uma denuncia envolvendo um suposto
escandalo com bolsistas acreanos. O jornal levanta essa denuncia e pede
providéncias, mas ndo h& outra referéncia a esse fato, o que se faz constar aqui por
conta da sua relacdo com questdes envolvidas na pesquisa. O jornal Renovacao,
propriedade da Editora Renovacdo Ltda, tem como diretores os senhores Foch
Jardim e Rufino Farias Vieira (professor na Escola Técnica de Comércio Acreana —
ETCA), e, como gerente, Luiz Gonzaga Batista de Lima. A redagao e as oficinas
localizavam-se a rua Cunha Matos, 118, em Rio Branco, capital do Acre.

ESCANDALO COM BOLSISTAS. Ao que se afirma (sic), nos circulos
administrativo (sic) do Acre, um outro escandalo corre por ali, no
momento. Refere se a concessdo de bolsas de estudo a pessoas
gue se transportam para o Rio, aqui permanecendo durante seis
anos, gozando das ditas bolsas e mais de uma diaria especial, e
assim se formam, a custa do tesouro daquele territério. O fato, que
representa uma clamorosa irregularidade, merece também ser

14 Rubens Rodrigues Lima era filho de um pioneiro do Departamento do Jurua, chamado de “coronel”
Mancio Agostinho Rodrigues Lima. O municipio de Méancio Lima foi nominado em sua homenagem.
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devidamente apurado pelo governo acreano, para os devidos fins
(RENOVACAO, 1955, ed. N° 58, p. 2, de 28.8.1955).

Os decretos com o fornecimento de bolsas de estudos para estudantes
acreanos continuaram sendo publicados. Nos casos abaixo, € citado o Decreto n°
34, de 20 de marc¢o de 1953, constante no jornal O Acre, edicdo n° 1.114, p. 2, e a
listagem dos estudantes beneficiados com bolsas de estudo para o ano de 1957,
publicada no jornal O ACRE, edicdo n°® 1291, p 2.

DECRETOS - N. 34 — O Governador do Territério Federal do Acre,
usando das atribuicdes, DECRETA: Art. 1° - O Governo do Territério,
institui trinta e trés bolsas de estudos para o corrente ano letivo,
sendo duas do valor de hum mil cruzeiros, oito do valor de
setecentos cruzeiros, vinte do valor de quinhentos cruzeiros e trés do
valor de quatrocentos cruzeiros. Art. 2° - Sdo contemplados com as
bolsas os seguintes estudantes que solicitaram esse beneficio: a)
Com bolsas do valor de hum mil cruzeiros — Francisco Frota de Sa
Nogueira e Jodo Tufic Derzi; b) Com bolsas de setecentos cruzeiros
— José Fenelon Pontes, Wilson Dourado Feitosa, José Augusto de
Araujo, Aluisio Marques de Souza, Enéas Ferreira Carneiro, José
Amorim Barbosa, Carlos Augusto da Silva Braga e Edgar Gadelha
Pereira; ¢) Com bolsas de quinhentos cruzeiros — Francisco das
Chagas de Brito Lima, José Alves de Alencar, Raimundo Alves de
Alencar, Mario Leite Lima, Isaac Newton Pessoa, José Moreira de
Souza, llza Dutra Lima, Francisca Ercilia de Almeida, Carlos Alberto
Simdo Anténio, Zaira Fecury Pinheiro, Flora Rodrigues da Costa,
José Cambeiro Cunha, Alcirene Feitosa Moura, Francisco Diniz
Aguiar, José Chalub Leite, Cleonilda Pereira da Silva, Maria Tereza
Lima de Faria, Hamburgo Melo, Laise Gomes Vasconcelos e Irio
Barbosa da Costa; d) Com bolsas de quatrocentos cruzeiros —
Sebastiana Souza da Silveira, Francisco Cosmo de Assis e Maria
Rosaria Fernandes. [...] Art. 6° - Revogam-se as disposi¢cdes em
contrario. Rio Branco, 20 de marco de 1953, 132° da independéncia
e 65° da Republica. José Guiomard dos Santos Governador (O
ACRE, 1953, ed. 812, p. 2).

Bolsas de Estudo para 1957 - Relagdo das bolsas concedidas para
1957 - A estudantes de nivel universitario: 1 — Lais Gomes de
Vasconcelos; 2 — Maria Francisca Almeida; 3 — May Lima Brasil; 4 —
Aloisio Marques; 5 — Francisco Nilo Rodrigues; 6 — Adai Ortiz do
Nascimento; 7 — Terezinha de Jesus Oliveira; 8 — Erotildes Vieira da
Silva; 9 — Raimunda Soares Assis; 10 — lldemir Peres; 11 — Carlos
Alberto Ferreira Moura; 12 — José Amorim Barbosa; 13 — Irio Barbosa
da Costa; 14 — Wilson Dourado Feitosa (O ACRE, 1957, ed. 1291, p
2).

Para que a referida politica de fornecimento de bolsas pudesse ser aplicada,

deveria haver fontes de recursos suficientes. Uma dessas fontes de recursos eram
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as emendas parlamentares ao orgcamento da Unido, apresentadas pelos deputados
acreanos na Camara Federal.

A pesquisa levou a uma noticia do jornal O Rebate, 6rgao independente, que
circulava em Cruzeiro do Sul, municipio do Alto Jurua, publicada na p. 3, edi¢do n°
1.128, de 1.11.1959, sob o titulo “Emendas apresentadas pelo Deputado Federal
José Guiomard dos Santos™, no orcamento para o exercicio de 1960”.

Figura 6 - Emenda n° 732 Bolsas de estudo para alunos acreanos

EMENDA N* 732

Desenvolvimento Cul ura.
Form-cdo de pessoal ete.
27  Diversos.

7 — Bolsas de estudo, para
alunos de escnlas da agro-
nomia. ou agrotécvicas do
Territorio do Acre — '1.000 100

No Acre s6 existe quanto
a0 curso superior uma escoT
la de Comércio. :

O deslocamento de um es.
tudsnte psra fora do Territo.
rio, a fim de cursar uma es.
cola de agronomia, compaorta
despesas que o8 pais pem
sempre pederiam euportar,
s6zinhoa,

i Jezé Guiomard
i

Fonte: O Rebate, ed. n® 1.128, p. 3, de 1°.11.1959, em Hemeroteca Digital.

EMENDA N° 732. Desenvolvimento Cultura. Formacdo de pessoal
etc. 27 Diversos. 7 — Bolsas de estudo para alunos de escolas de
agronomia ou agrotécnicas do Territério do Acre — 1.000.000. No
Acre s0 existe quanto ao curso superior uma escola de Comeércio. O
deslocamento de um estudante para fora do Territério, a fim de
cursar uma escola de agronomia, comporta despesas que 0s pais

nem sempre poderiam suportar, sozinhos. José Guiomar (O
REBATE, 1959, p. 3).

O teor da justificativa da emenda, vinculada ao “desenvolvimento cultural’,
com vistas a “formacao de pessoal”, por meio de “bolsas de estudo para alunos de

agronomia ou agrotécnicas do Territério Federal do Acre”, por si so, ja diz muito

'* José Guiomar dos Santos nasceu em Perdigdo (MG), no dia 23 de marco de 1906, filho de José
Batista dos Santos e de Barbara Guiomard, tendo sido nomeado governador do Acre de 1946 a 1950.
Em 1951 José Guiomard dos Santos assumiu o mandato de Deputado Federal pelo Acre,
reelegendo-se em 1954, também pela legenda do PSD, durante a qual, mais precisamente no ano de
1957, propds projeto de lei para a elevagdo do Acre & categoria de Estado. Em 1958 elege-se

novamente pelo PSD, e tem a sorte de ver seu projeto aprovado e o Acre emancipado em junho de
1962.
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sobre os interesses de Guiomard e de seu grupo politico. Suas propostas estédo
intrinsecamente voltadas a questdo da modernizacdo da sociedade acreana e da
emancipacao do Territorio.

Sua emenda, portanto, a medida que sinaliza para a elevacédo de patamar da
educacgdo acreana, ndo deixa de apontar, de forma bastante contundente, que esta
atrelada aos propoésitos econémicos vinculados ao desenvolvimento e modernizagéo
do Territério Federal do Acre, em primeiro lugar, tal qual seu slogan: “Creio no Acre
€ nos acreanos”.

O sentido do discurso de Guiomard Santos € lastreado no ufanismo acreano e
no culto aos herdis, pretendendo-se um novo Placido de Castro, mesmo que ndo
transpareca de imediato. Conforme ja citado, suas palavras tém um tom
desenvolvimentista, metropolitano, citadino e voltado aos interesses econémicos da
sociedade dirigente. Nado se pretende, com isso, desmerecer seu papel ou suas
acbes em favor do Acre, mas trazer tudo isso para mais proximo que se puder da
realidade. Com isso se podera modular sua trajetéria e atuacado politica dentro de
um espectro mais humano e menos apoteotico, como a histéria oficial procura fazer
crer.

Outra oportunidade de estudar com bolsas de estudo completa em uma
instituicdo de ensino superior, no caso o Instituto Tecnoldgico de Aeronautica - ITA,
com sede em Sao Paulo, escola de engenharia de renome nacional, foi noticiada na
p. 5 da edicdo n° 1.413, do jornal O Acre, de 10 de setembro de 1959.

Instituto Técnolégico de Aeronautica (ITA) [...] estabelecimento de ensino
superior [...] diploma Engenheiros de Aerondutica nas especialidades de
Aeronaves, Aerovias e Eletrbnica. [...] Para facilitar o recrutamento, inclusive
de candidatos sem recursos financeiros, o ITA adota um critério
absolutamente original, ndo exigindo dos mesmos a anexacdo de nenhum
documento [...]. Mediante o simples preenchimento da “ficha de inscrigao”
sdo os candidatos submetidos as provas de habilitacdo, s sendo exigida a
documentacdo complementar aos classificados. [...] Aos alunos séo
oferecidas as mais vantajosas condi¢des, usufruindo bolsas de estudos
completas, como sejam, inteiramente gratis o ensino, alimentacao, servicos
médido-dentérios e, ainda, pequeno auxilio mensal em dinheiro, para as
despesas naturais aos jovens, que assim, ficam independentes de recursos
paternos (O ACRE, 1959, p. 5).

Aparentemente, em 1959 ha uma inflexdo nos critérios de distribuicdo de
bolsas de estudo pelo governo territorial, a partir de uma noticia com o titulo

“Proposta orgcamentaria para 1960: aumento nas bolsas de estudos para o
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Territorio”, na qual consta a frase: “com relagdo as bolsas de estudo oferecidas pelo
Govérno (sic) aos estudantes reconhecidamente pobres”, constante no jornal O
Acre, edicdo n° 1.424, p. 1.

Segundo apurou a nossa reportagem junto ao Diretor do Departamento de
Educacdo e Cultura, com relagdo as bolsas de estudo oferecidas pelo
Govérno aos estudantes reconhecimento pobres, foi incluida, na proposta
orcamentdria para 1960 um aumento de 200 cruzeiros em todas as bolsas.
Isto é: A bolsa para o nivel ginasial, que era de 400 cruzeiros passara para
600 cruzeiros; a Colegial para 800 cruzeiros, e a Universidade, para mil
cruzeiros. E digno de nota neste setor, o esforco gigantesco do Diretor do
Departamento de Educacado e Cultura, Pe. Cristvao Freire Arnaud, como
também do senhor Governador, em manter, para 0 estudante pobre
acreano, um melhor auxilio (O ACRE, 1959, p. 1).

O resgate da questdo das bolsas de estudo para o contexto investigado foi
realizado no intuito de entender como essa questdo impacta e € impactada pela
afluéncia de jovens acreanos as faculdades de outros estados da Federacdo para
continuidade de seus estudos diante da inexisténcia do ensino superior no Territorio
Federal do Acre.

A resposta a indagacao sobre as estratégias familiares e governamentais que
permitiram aos estudantes acreanos se graduarem no ensino superior no periodo do
Territério Federal do Acre foi a de que a maioria desses estudantes era financiada
pelas préprias familias, geralmente, integrantes dos grupos diretivos, ligados a
economia da borracha. Os filhos das familias pobres s6 puderam acessar o ensino
superior a partir da década de 1950, com o fornecimento de bolsas de estudo pelo
governo territorial. Frise-se que essas bolsas ndo eram apenas concedidas aos
estudantes mais pobres, como previa a Constituicdo. Qualquer aluno que se
encaixasse no critério de aproveitamento escolar poderia receber tal beneficio, o que
premiava igualmente alunos advindos das classes médias e altas da sociedade

acreana.
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CAPITULO 4 OS EGRESSOS DE FORMACAO SUPERIOR E A ESTRUTURA
POLITICO-ADMINISTRATIVA NO ACRE TERRITORIAL UNIFICADO

Este capitulo se propde a apresentar os resultados da pesquisa e verificar se
eles responderam a indagacao principal: se as narrativas contidas em jornais da
época, principalmente O Acre, evidenciam a existéncia de imbricacdes entre o
processo formativo de acreanos fora do Territério Federal para suprir a falta de
profissionais especializados na estrutura administrativa do Territério Federal do Acre
Unificado, no periodo de 1920 a 1962.

O objeto correspondente era verificar se era possivel identificar, nas
narrativas dos jornais, a participacdo dos formandos egressos de cursos de ensino
superior fora do territdrio do Acre nos quadros da administrag@o publica territorial. O
alcance desse objetivo e a consequente resposta a indagacdo principal foram
obtidos a partir da coleta de dados documentais no jornal O Rio Branco, bem como
da analise desse material.

Os resultados identificaram uma amostra com aproximadamente cinquenta e
guatro estudantes que sairam do Acre para cursarem 0 ensino superior. Esses
resultados abrangeram diversas informaces sobre esses estudantes contidas nos
noticiarios do jornal O Acre ou nos periédicos complementares: informacdes
pessoais, ano em que ocorreu a graduacdo ou que estava cursando 0 ensino
superior, curso frequentado, estado e regido em que estava localizada a faculdade,
se havia graduado ou ainda estava cursando, se retornou ao Acre para exercer sua
profissdo, se exerceu cargo ou emprego publico, tipo de cargo ou emprego publico,
modo de nomeacao.

A metodologia empregada para o levantamento foi a pesquisa documental, no
jornal O Acre. A analise de documentos foi feita de forma a resguardar a pesquisa
dos efeitos nocivos do carater ideoldgico presente na referida fonte, um jornal que
servia como orgao oficial do Governo do Territério Federal do Acre.

Essa preocupacao surgiu a partir da adverténcia de Le Goff (2003), de que
todo documento deve ser analisado criticamente tanto interna quanto externamente.
Para ele, a atitude de questionamento da documentacéo histérica e a interrogagao
sobre os esquecimentos, hiatos e espacos em branco deixados pela historia sao

pontos muito importantes a serem levados em conta huma pesquisa documental.



72

Essa foi a atitude buscada para atingir o objetivo da presente investigacao e chegar
a resultados e analises mais coerentes e fidedignas.

4.1 Resultados do levantamento documental

No periodo do Territério Federal Unificado, que vai de 1920 a 1962, foram
localizados cinquenta e quatro alunos que estavam se especializando, ja haviam se
graduado ou que estavam cursando o ensino superior fora do Territorio.

Foram identificados como graduandos ou egressos de cursos superiores
realizados fora do Territério Federal do Acre, no periodo de 1920 al962, os
seguintes alunos: Abel Pinheiro Maciel Filho, Albanir Leal, Alfredo Ribeiro
Sacramento, Almino Augusto Araujo, Aluisio Macedo Maia, Aulio Gélio de Sousa,
Aury Félix de Medeiros, Benjamin Brandao, Carlos Saldanha Braga, Clequer Rauda
Nahim, Demdstenes Gomes Rodrigues, Elden Guedes de Paiva e Melo, Erié Sales
da Cunha, Eulério de Albuquerque Teobphilo, Francisco Ferreira, Francisco Pereira
da Silva, Garibaldi Brasil, Geraldo Freire Brasil, Guilherme Augusto de Miranda,
Heitor Pereira, Hernilson Alencar, Hilza Braga Dias, Humberto Castro, lete Macedo
Maia, Irany Rodrigues de Oliveira, Irio Barbosa da Costa, Jodo Cancio Fernandes
Filho, Jodo Fecury, Jodo Felicio Abrahdo, José Augusto de Araujo, José Nelson
Ribeiro, José Potyguara da Frota e Silva, José Ruy da Silveira Lino, Margarida
Fonseca de Araujo, Miguel Ferrante, Myris de Freitas Carneiro, Nilze Rodrigues
Sobreira, Otavio Bonfim Oliveira, Papy Escécio de Farias, Paulino Pedreira, Pojucan
Barroso Cordeiro Ribeiro, Raimundo Diodgenes Filho, Raul da Silveira, Reny de
Souza Oliveira, Rilson de Oliveira Galvdo, Romeu Barbosa Jardim, Ruth de Souza
Oliveira, Ruy Barreto, Terezinha de Paes Barros, Vanderlin Barbosa, Waldemar
Torres da Costa, Waldina de Lima e Souza, Zayra Fecury Pinheiro de Lima e
Zenobbia Gomes dos Santos.

Para auxiliar a analise, os dados foram divididos em algumas variaveis,
como, por exemplo: sexo, cursos, regido, estado, situacdo do aluno no curso,
periodos historicos. Elas possibilitaram, juntamente com outras informactes
recolhidas durante a consulta dos jornais, atuar de forma a consolidar um arcabouco
que permitiu um olhar mais acurado sobre o objeto da pesquisa.

Feita a escolha dessas variaveis para analisar a questdo dos alunos e os

perfis académicos, geograficos onde poderiam ser localizados, havia a necessidade
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de um tratamento do grande numero de informacgdes que se tinha, a partir de marcos
que pudessem refletir as caracteristicas proprias de cada situacao.

A escolha pelo jornal O Acre ja havia sido devidamente justificada por conta
de se tratar do jornal oficial do Territorio Federal do Acre, por constar nele, quase
que exclusivamente, todos os atos oficiais emanados dos governadores,
intendentes, prefeitos e outras autoridades territoriais, principalmente ligadas ao
judiciario. Assim, ficaria mais interessante colher na fonte da noticia as portarias,
decretos, normais, leis e outras informacdes de interesse para a pesquisa. Foi assim
que as informacdes surgiram e foram sendo catalogadas e arquivadas para que
pudessem ser utilizadas para a realizacao das analises.

A coleta de dados no jornal O Acre foi essencial para a primeira grande
limitacdo do tema e do objeto, pois, num primeiro momento, a pesquisa abrangeria
todo o periodo do Acre Territorio, desde 1904 até 1962. As noticias veiculas em
colunas sociais, principalmente, tiveram o papel de fornecer basicamente os nomes
da maioria dos estudantes que eram 0s sujeitos privilegiados da pesquisa.

A identificacdo desses sujeitos permitiu que outros pudessem ser
destacados e trazidos para a investigacdo por conta de relagbes de parentesco,
compadrio ou, simplesmente, por sorte de se encontrar 0 nome de um estudante
numa consulta despretensiosa. Assim, apos localizar aproximadamente cinquenta e
seis estudantes, foi necessario, diante desse enorme coeficiente de pessoas, passar
a realizacdo de uma triagem, no sentido de verificar como deveria se conduzir a
pesquisa a partir dali.

Foi constatado que, desse total, apenas sete estudantes pertenciam ao
periodo do Territério Federal do Acre, dividido em departamentos, o que facilitou
realizar, nesse momento, o corte acima mencionado. Portanto, o periodo da
apuracao da pesquisa foi restrito ao Territério Federal do Acre, unificado em torno de
um governo central Unico, o que trouxe um maior conforto para a analise.

Os dados colhidos desse periodo ainda mereciam uma outra delimitacdo
gue pudesse dimensionar a questdo da administracdo e a questdo da formacao
académica e profissional desses estudantes e verificar com mais clareza se
realmente existia uma relacdo entre esses dois temas que fosse suficiente para
abrigar interesse académico e social.

Isso porque a grande indagacao era verificar se haveria imbricagcbes entre a

formacdo de profissionais acreanos em outras unidades da federacdo e a
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necessidade de ocupacao de cargos publicos a partir da crescente complexidade da
administrac@o do Territério Federal do Acre e das dificuldades de manutengdo de
mao de obra especializada do sul do pais.

A construcdo analitica foi realizada a partir da descricdo do processo de
formacgéo da estrutura governamental do Territério Federal do Acre e das estratégias
de formacdo empreendidas pelas familias e pelo governo do territério para formacao
no ensino superior, para preparo profissional e ocupacao de postos publicos.

A organizacdo do Territério Federal do Acre administrativa e judicialmente
como governo unificado se iniciou no ano de 1920, com a publicacdo do Decreto n°
14.383/1920 que estendeu sua vigéncia até o ano de 1936, com o inicio da vigéncia
da Lei n° 366/1936. Localmente, se vivia a sombra constante do fantasma da crise
econbmica ap6s a quebra do ciclo da borracha, que trouxe dificuldades para a
sustentabilidade do territério.

A educacdo, nesse periodo, sofria com as dificuldades advindas dessa crise
econbmica que se arrastava desde a década de 1910. Os investimentos em
construcdo de escolas se resumiam basicamente a manutencédo do ensino primario,
sem qualquer tipo de sobras financeiras que pudessem ser utilizadas no incremento
do ensino. A confirmacdo disso foi uma noticia constante no jornal O Acre, ja
devidamente encartada em texto anterior, onde o diretor da Diretoria de Instrucao

Publica, Estatistica e Biblioteca informa ao Ministério da Educacao e Saude que

[...]Jndo existe neste territdrioestabelecimento de ensino superior nem
secundario nem normal. [..] “Verba destinada encargos
administragdo territério ndo permite organizacdo do ensino superior
secundario ou normal, mal tem permitido manutengdo ensino
primario e este mesmo insuficiente (O ACRE, 1933, p. 3).

Importante destacar que essa informacdo € de 1933, trés anos apos o
governador Hugo Carneiro ter publicado, em 1930, o Regulamento da Instrucgéo
Plblica do Territorio que previa os ensinos primario, normal, técnico-profissional e
secundario. Naguele momento, as escolas acreanas estavam assim tipificadas:
grupos escolares instalados nas sedes dos municipios; escolas, diurnas e noturnas,
situadas nas cidades ou vilas; escolas primarias rurais nos seringais e nucleos
populacionais, escolas profissionais, urbanas e rurais nas sedes dos municipios,

conforme noticiado no jornal O Acre (1929, p. 3).
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O fato de existir estabelecimento de ensino superior no territério acreano
ndo era obstaculo para que as familias com mais recursos financeiros, integrantes
do grupo dirigente formado pelos seringalistas e comerciantes, deixassem seus
filhos limitados aos estudos primarios. Informacdes colhidas em jornais da época
destacam acreanos ou pessoas moradoras do Acre que se deslocavam para outras
unidades da Federacdo onde estavam instalados estabelecimentos de ensino

superior para se graduarem ou especializarem.

4.2 Algumas discussdes sobre as imbricacdes

Uma das primeiras imbricagcdes entre a formacgao profissional e a ocupacgao
de cargos no governo territorial tem a ver com a estratégia familiar do grupo
dirigente local. Esse grupo, com o0s recursos financeiros e as relacdes pessoais,
profissionais, comerciais e politicas adquiridas durante os tempos aureos da
producgéo de borracha, conseguia enviar seus filhos para realizarem a continuidade
de seus estudos nos estados da regiao norte, nordeste e sudeste, para aqueles mais
bem aquinhoados economicamente.

Naquele periodo, a organizacdo do governo territorial e do judiciario estava
sob a regéncia sucessiva dos seguintes normativos: Decreto n° 14.383/1920, Lei n°®
366/1936, Decreto-Lei n° 1.202/1939 e Decreto n° 6.887/1944. A maioria deles
implantou ou aumentou o quadro de funcionarios do Territério que, cada vez mais,
aumentava tanto em cargos quanto em valores de vencimentos.

O Decreto n°® 14.383/1920 trouxe uma mudanca significativa no quadro
administrativo e orgamentario ao transformar os departamentos do Alto Acre, Jurud,

Purls e Tarauaca em municipios, e acrescentar-lhes o municipio de Xapury.

Quadro 4 - Comparativo de cargos durante o Acre Territorio Unificado

Cargos 1920 _1937 1960
Dec. N° 14.383 Lei N° 366 Dec. N° 49.571
Administragcéo 8 3 31
Justica Federal 5 N&o informado N&o informado
Justica local 38 56 N&o informado
TOTAL 51 64 136

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do texto dos normativos contidos no site da Camara
Federal
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O quadro acima foi elaborado a partir dos quadros de funcionarios presentes
nos diversos normativos indicados, sendo que, necessariamente, ndao indicam o
namero exato dos servidores federais existentes no territorio, mas servem como
indicativo para a presente pesquisa de que havia uma crescente especializacdo dos
cargos principais da administracao executiva e judiciéria.

Se a cada nova organizac¢do administrativa e judiciaria realizada no Territério
Federal do Acre aumentava o niamero de cargos comissionados federais, de igual
forma crescia o poder de barganha das autoridades envolvidas na sua indicacdo e
nomeacao. Mas ndo era s6 a quantidade de numero de cargos que chamava a
atencao para a estrutura governamental. Muito mais interessante era observar os
valores pagos a titulo de vencimentos a esses cargos, primeiro em relacdo a outros
cargos de chefia ou direcdo dentro da prépria tabela de servidores federais do
Territorio; segundo, em relacdo aos demais servidores municipais.

Por exemplo, a Lei n° 366/1936, além de aumentar o numero de cargos do
poder judiciario, dobrou os vencimentos pagos, conforme se vera abaixo. I1sso trouxe
um desequilibrio entre os poderes a medida que os vencimentos dos membros do
executivo passaram a ser menores que aqueles do poder judiciario.

Abaixo, o ranking com os 10 maiores vencimentos existentes na estrutura
administrativa e judiciaria do governo territorial € no municipio de Rio Branco em
1920 e 1936.

Quadro 5 - Ranking dos 10 maiores vencimentos

Cargo Poder Curso 1920 Valor 1936 Valor
Desembargadores | Judiciario Direito 3 30:000$000 1 60:000$000
Procurador geral Judiciério Direito 6 24:000$000 2 60:000$000
Governador Executivo 1 48:000$000 3 48:000$000
Juizes de direito Judiciario Direito 7 24:000$000 4 48:000$000
Secretario Judiciério Direito 10 18:000$000 5 36:000$000
Promotores Judiciario Direito 9 18:000$000 6 36:000$000
Juizes municipaes | Judiciario Direito 8 18:000$000 7 36:000$000
Juiz de secgdo Judiciério Direito 2 31:200$000 8 31:200$000
Secretario Executivo 4 30:000%$000 9 30:000$000
Chefe de Policia Executivo Direito 5 27:000$000 | 10 | 30:000%000

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Decreto n°® 14.383/1920 e Lei n° 366/1936

Abaixo, o ranking com os 10 menores vencimentos existentes no ranking

mencionado acima, conforme estava previsto na Lei Orcamentaria Anual do
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Municipio de Rio Branco para o ano de 1936, Lei n°® 179, de 26 de dezembro de

1935.

Quadro 6 - Ranking dos 10 menores vencimentos no Municipio Rio Branco

N° Cargo Vencimentos Lotacéo

30 | Professoras do Grupo Escolar 270$000 Instrugéo Publica

31 | Professoras da escola profissional 210$000 Instrugéo Publica

32 | Professoras das Escolas Urbanas 210$000 Instrugéo Publica

33 | Foguista 210$000 Usina Central Elétrica

34 | Porteiro servente 170$000 Intendéncia

35 | Carvoeiro servente 165%$000 Usina Central Elétrica

36 | Professoras adjuntas 160$000 Instrugéo Publica

37 | Professora da Escola Primaria 160$000 Instrucdo Publica

38 | Professoras escolas noturnas e 160$000 Instrucdo Publica
rurais

39 | Vigia 150$000 Usina Central Elétrica

Fonte: Elaborado pelo autor conforme Tabela A da Lei n° 179, de 26 de dezembro de 1935

Esses quadros fazem parte de um ranking elaborado a partir de dados de
1936 (Decreto n°® 14.383/1920, Lei n° 366/1936 e Lei n° 179/1935) envolvendo os
vencimentos de cargos do Governo Federal no Acre e cargos do municipio de Rio
Branco, que consta na discussdo sobre a organizacdo administracdo no capitulo
inicial.

Para fazer o comparativo entre esse ranking e a realidade do custo de vida
existente em 1936, serdo apresentados dois quadros contendo comparativo de
precos de produtos do mercado publico dos municipios de Rio Branco, Tarauaca e
Purds, bem como o preco de assinaturas do jornal O Acre do mesmo periodo do
ranking. Isto servirh como referéncia para a pesquisa, pois retratard a imensa
desigualdade existente entre aqueles detentores dos cargos publicos mais bem

remunerados, 0s menos remunerados e a maioria da populacéo.

Quadro 7 - Comparativo de precos de produtos 1920 e 1936

Produto un - 1929 - 1936 - >
Rio Branco | Rio Branco | Tarauaca Purus
Feijao kilo 15000 1S000 S500 S450
Farinha kilo/litro $700 $800 - -
Assucar kilo 1$000 1$000 15000 $500
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Arroz kilo 15200 $900 15600 -
Milho kilo S300 $300 $500 $350
Carne de porco kilo 35000 25000 - -
Gomma mandiéca kilo 15000 15000 - -

Fonte: Elaborado pelo autor com base no jornal O Acre, ed. n® 01, p. 6, de 18 de agosto de
1929 e ed. n° 310, p. 3, janeiro de 1936

Quadro 8 - Precos de assinaturas de jornais no periodo de 1920 a 1930

Jornal Atrasado | Avulso | Trimestral | Semestral Anual
A Reforma - 1$000 - 20$000 30$000
O Municipio 2$000 1$000 - 30$000 50$000
Folha do Acre - - 15%000 25%$000 50$000
O Acre - 1$000 - 20$000 30$000

Fontes: Elaborado pelo autor com base no jornal A Reforma, ed. n® 535, p. 4, de 13.01.1929;
O Municipio, ed. n® 762, p. 1, de 5.01.1930; Folha do Acre, ed. n°® 554, p. 1, de 10.01.1927.

Os quadros e tabelas acima traduzem a disparidade de vencimentos entre
os diversos funcionarios federais e municipais, principalmente, os funcionarios do
judiciario, porque sdo pertencentes a uma nova e crescente classe burocratica
governamental que vai acumulando rendimentos e privilégios sociais vinculados a
crescente valorizacdo do ensino superior e suas especialidades.

Do lado oposto estdo os funcionarios da instru¢cdo publica municipal que
ocupam os dez ultimos lugares da tabela de ranking de vencimentos, relegados a
obscuridade administrativa e ao aviltamento profissional, haja vista que, nesse
periodo, conforme ja dito em 1933, pelo diretor da Instrucdo Publica, Estatistica e
Biblioteca, aqui s6 havia o ensino primario.

O crescimento da organizacdo administrativa e judiciaria do Territorio
Federal do Acre, nas décadas de 20 a 40, ndo acompanha o quadro econémico
aberto desde a década de 10. Transparece uma inflacdo de cargos carreada por
motivos politicos e ideolégicos de manutencdo de status quo por parte do grupo
local dirigente. Claro que esse aumento dos cargos ndo se traduz necessariamente
em democratizacdo do acesso aos postos publicos no governo territorial. Ele se
comporta realmente como uma reserva de mercado para os filhos das familias ricas
manterem sua ascendéncia social sobre o restante da sociedade acreana por meio
da ocupacédo de cargos que Ihes garantam um estilo de vida préximo aquele vivido
antes da quebra da producédo da borracha.

A ocupacdo de cargos publicos bem remunerados e com projecdo social,

conforme se vé dos quadros acima, se constituiria num sonho de consumo social



79

para a maioria das familias, principalmente, aquelas integrantes das classes
dirigentes. Por estarem mais conectadas com a vida politica, tinham maiores
condicOes de fazer frente a demanda especifica que esses cargos requeriam.

No caso dos cargos do judiciario, era necessario que se investisse no curso
de Direito, onde a carreira se tornava mais vantajosa. Basta olhar o ranking dos dez
melhores cargos para notar que apenas dois deles ndo requerem o curso de Direito:
0 governador e seu secretario. Por isso, a estratégia das familias de enviarem seus
filhos para estudarem no ensino superior era tida ndo como uma despesa, mas
como esse investimento necessario para que o filho pudesse se destacar e alcancar
as benesses da vida publica e até politica. De acordo com o Decreto n°® 14.383/1920,
por exemplo, somente bacharéis em Direito poderiam ter acesso aos cargos do
poder judiciario, ou até mesmo serem nomeados chefe de policia. Este, além de ser

bacharel em Direito, carece ainda de experiéncia na vida policial ou juridica.

Art. 90 A policia do Territorio ficard sob a immediata superintendencia
do Governador e funccionara sob a direcdo de um Chefe de Policia,
por elle livremente nomeado dentre bachareis em Direito, com
cinco annos, pelo menos, de tirocinio na policia, na magistratura, no
ministerio publico ou na advocacia, e demissivel sem justificacdo de
motivo (BRASIL, 1920) Grifo nosso.

No quadro abaixo, serdo apresentados o0s estudantes que foram
identificados no periodo de 1920 a 1945 que estavam frequentando cursos
superiores em alguns estados da Federacdo. Constam nele algumas informacgdes
essenciais como sexo, ano da ocorréncia, estado e regido e a situacdo em relacéo
ao curso. O corte temporal foi delimitado para que abarcasse o periodo anterior a
concessdo de bolsas de estudo, o que corresponderia ao periodo em que as
estratégias de formacao no ensino superior eram familiares e financiadas de forma
privada por aqueles que tinham condi¢bes financeiras de custear os estudos dos
filhos em estabelecimento tipo internato ou na residéncia de parentes, jA moradores
daquele local.

Um exemplo disso é o estudante Abel Pinheiro Maciel Filho, que era filho do
dono do seringal “Nova Empresa”, no municipio de Tarauaca, tendo ido estudar na
cidade de Salvador, na Bahia, onde completou seu ensino secundario em
Humanidades e graduou-se em Medicina pela Faculdade de Medicina da Bahia,
retornando a Tarauacd apdés ser nomeado Delegado da Saude Publica pelo
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governador do Territério. Ele préprio foi prefeito de Tarauaca e governador do
Territorio Federal do Acre, de acordo com o jornal A Reforma, edicdo n° 296, p. 1, de
12 de maio de 1924.

Quadro 9 - Estudantes do periodo de 1920 a 1945

Nome Sexo | Ano Curso Estado | Regido | Situacao
Francisco Ferreira M 1921 | Medicina RJ Sudeste | Graduado
Abel Pinheiro Maciel Filho M 1924 | Medicina BA [ Nordeste | Graduado
Eulério d Albuguerque Tedphilo M 1924 | Medicina RJ Sudeste | Cursando
Alfredo Ribeiro Sacramento M |1927 Direito CE | Nordeste | Graduado
Paulino Pedreira M |1927 Direito AM Norte |Graduado
Waldemar Torres da Costa M |1927 Direito PA Norte | Cursando
José Potyguara da Frota e Silva M 1928 Direito CE | Nordeste | Graduado
Ruy Barreto M 1930 Direito AM Norte | Cursando
Benjamin Brand&o M 1932 Direito AM Norte | Cursando
Francisco Pereira da Silva M 1932 Direito AM Norte |Graduado
José Nelson Ribeiro M 1932 Direito AM Norte |Graduado
Almino Augusto Araujo M 1933 | Medicina BA [ Nordeste | Cursando
Demostenes Gomes Rodrigues M 1933 | Medicina BA [ Nordeste | Cursando
Guilherme Augusto de Miranda M |1943 |Engenharia| PA Norte |Graduado
Pojucan Barroso C. Ribeiro M 1943 Direito PA Norte | Cursando
Miguel Jerbnymo Ferrante M |1944 Direito PA Norte | Cursando

Fonte: Elaborado pelo autor com base no jornal O ACRE.

Nesse quadro foram reunidos todos os estudantes que foram identificados
nos jornais de época e estavam realizando seus estudos superiores em outras
unidades da Federacéo, antes da existéncia formal da politica de bolsas de estudos.

Quando se analisa o quadro acima, verifica-se que todos os estudantes sé&o
do sexo masculino, o que, para a época, pode ser considerado normal, devido ao
papel social de subserviéncia reservado a mulher até 1932, quando ocorreu a
promulgacéao do Codigo Eleitoral Brasileiro, que Ihes garantiu o direito ao voto.

Em relacdo aos cursos escolhidos, percebe-se que tém caracteristicas de
cursos denominados elitistas, vinculados as carreiras consideradas mais nobres,
como Direito, Medicina e Engenharia. No caso dos alunos do Territério Federal do
Acre, tem a ver com o aumento da possibilidade de emprego no governo territorial,

principalmente, no judiciario, onde estavam os melhores salarios. Para se ter uma
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ideia do impacto dessas escolhas, de um total de dezesseis alunos, dez deles
escolheram o curso de Direito para se graduarem, seguido do curso de Medicina,
com cinco estudantes e o curso de Engenharia com um aluno.

No periodo de 1920 a 1945, os estados do Amazonas e Para, situados na
regido norte, foram os mais procurados pelos alunos, seguidos dos estados da
Bahia e Ceara, situados na regido nordeste, e, por ultimo, o estado do Rio de
Janeiro, na regido sudeste. A obviedade dessa escolha tem a ver com a longa
parceria das classes dirigentes de ambos os Estados com as classes dirigentes
locais do Territério. Logo no inicio da tematica de organizagdo do Territorio foi
esclarecido que havia uma questédo envolvendo aqueles estados tendo por pano de
fundo a questdo econbmica vinculada a producdo e comercializacdo da borracha.
Principalmente, porque o Estado do Para questionava insistentemente a reserva de
mercado imposta pelo Amazonas ao comércio da borracha direto dos produtores
acreanos com as casas comerciais de Belém. Mesmo assim, o sistema de
aviamento que garantia a producdo da borracha era controlado pelas casas
aviadoras de Belém. Por isso, 0 intenso contato entre a elite acreana e esses dois
estados e a maior proximidade destes com o Acre, permitiu esse grande niumero de
estudantes.

Além da teia de interesses historicos, geograficos e econémicos, outro fator
primordial para o envio dos filhos para esses estados era a proximidade e a
possibilidade de utilizacdo do transporte via navios que, naquela época, chegavam e
partiam dos portos acreanos com regularidade. O estado do Amazonas era 0 mais
escolhido pelos alunos do curso de Direito, enquanto o estado da Bahia era o
destino de boa parte dos alunos de Medicina.

O afluxo para a cidade do Rio de Janeiro, capital da Republica, era a
escolha de poucos alunos, apenas dois alunos para |4 se dirigiram no periodo
mencionado para estudar no curso de Medicina. A grande razdo também para todas
essas escolhas eram as condi¢cdes econdmicas de cada uma das familias desses
estudantes. No caso de Abel Pinheiro Maciel Filho, o jornal A Reforma, edigdo n°
296, em noticia de capa, diz que ele “nasceu em o seringal ‘Nova Empresa’, no rio
Jurud, de onde sahiu muito mog¢o para Bahia e ali completou o seu brilhante curso
de humanidades matriculado-se (sic) apds na faculdade de medicina” (A REFORMA,
1924, p. 1).
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Essa constatacdo remete novamente a questdo das estratégias da elite
acreana em enviar seus filhos para estudarem, primeiramente, em locais que
socialmente poderiam dar destaque social para eles, como a capital da Republica,
estados préximos onde 0s custos seriam menores e 0s lacos econémicos poderiam
ajudar na sua ambientacdo, ou estados do nordeste, como o Ceara, que possuli
raizes culturais e sociais de ampla conexdo com o Acre, por conta das ondas de
migracdo vindas do nordeste e que ajudaram a desenvolver o entdo Territorio.

Os indicios de sucesso dessa estratégia podem ser encontrados nas
histérias de alguns desses estudantes como: Abel Pinheiro Maciel Filho, Waldemar
Torres da Costa, Miguel Jerénimo de Ferrante e Benjamin Brand&o. As narrativas
ndo se reduzem a essas, mas podem ser citadas como casos de sucesso dessa
empreitada familiar de investir na formacao dos filhos como forma de garantir a
manutencdo de status quo ou buscar um destaque social e econémico num periodo
dificil em que vivia o Territorio Federal do Acre, e as condi¢cbes de acesso aos
cargos publicos era uma possibilidade de garantia de estabilidade financeira e
social.

Essas narrativas sao apenas exemplificativas para o0 momento desta anélise
especifica e visam tdo somente esclarecer que alguns desses nomes ndo apenas
participaram da vida politica do Territério Federal do Acre, como também se

destacaram em nivel nacional.

Abel Pinheiro Maciel Filho nasceu no vale do Jurua, estado do Acre,
no dia 24 de maio de 1895, filho de Abel Pinheiro Maciel e de Ana
Angélica Pinheiro Maciel. Seu pai era seringalista e proprietario do
seringal “Condor”. Seus primeiros estudos foram feitos no Liceu
Baréo do Rio Branco, em Cruzeiro do Sul (AC). Posteriormente, fez o
curso de humanidades no Liceu do Ceara, em Fortaleza, e em 1923
formou-se médico no estado da Bahia. Em 1944 especializou-se em
leprologia na Universidade de Minas Gerais, em Belo Horizonte.
Antes de assumir o governo do territério do Acre, foi delegado de
higiene na cidade de Cruzeiro do Sul e prefeito de Tarauaca. Foi
nomeado governador do entdo territério do Acre em 21 de maio de
1953, sucedendo a Jodo Kubitschek de Figueiredo. Durante seu
mandato, entre outras obras, concluiu o prédio em alvenaria
destinado aos Correios e Telégrafos do municipio de Cruzeiro do Sul;
deu prosseguimento as construcdes dos leprosarios Hernani Agricola
em Cruzeiro do Sul e Souza Araujo em Rio Branco; inaugurou postos
de saude nos municipios de Brasiléia e Feij6; concluiu o prédio do
Hospital de Clinicas de Rio Branco; concluiu um pavilhdo destinado a
presidio na colénia Penal Agricola de Rio Branco. Permaneceu no
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cargo até 10 de agosto de 1954, quando foi substituido por Francisco
d’Oliveira Conde.™

Valdemar Torres da Costa nasceu em Belém no dia 26 de marco de
1909, filho de Amaro Maximo da Costa e de Maria Torres da
Costa. Bacharelou-se pela Faculdade de Direito do Par4d em
setembro de 1931. Iniciou as atividades profissionais no Acre como
oficial-de-gabinete do interventor, tornando-se depois diretor da
Imprensa Oficial, diretor de Educacéo, Biblioteca e Estatistica, chefe
de policia, secretario-geral do governo, procurador da Republica e
professor de histéria e geografia do Ginasio Acreano e da Escola
Normal. [...] Em 1969 foi nomeado ministro do STM, sendo eleito em
marco de 1971 vice-presidente do 6rg&o para o biénio 1971-1972.*'

Natural da cidade de Rio Branco, no longinquo Acre, filho de José
Ferrante e Maria Ferrante, Miguel Ferrante casou-se com D. Maria
Augusta Rebello Ferrante, que lhe deu dois filhos admiraveis, o
médico Saulo Marcos Rebello Ferrante, professor da Faculdade de
Medicina da UFRJ, e a jornalista e escritora Gléria Maria Ferrante
Perez. Os estudos de 2° grau, Ferrante os fez em Manaus e Belém
do Para. Foi em Belém, no ano de 1945, que 0 nosso homenageado
diplomou-se em Direito. Retornando a terra natal, ali exerceu a
advocacia e 0 magistério, tendo sido presidente da Sec¢é&o local da
Ordem dos Advogados do Brasil. Secretario de Educacgéo e Cultura
do antigo Territorio do Acre, Presidente do Conselho Penitenciario e
Consultor Juridico do Governo. Mudando-se para Brasilia, em 1963,
foi assessor e assistente juridico do Ministério da Justica. Em 1968,
foi nomeado Juiz Federal em sdo Paulo. Depois de integrar o
Tribunal Regional Eleitoral paulista, foi nomeado Ministro do Tribunal
Federal de Recursos, empossando-se no cargo em 23/6/1980. Foi
membro do Conselho da Justica Federal, Diretor da Revista do
Tribunal, e integrou, com honra e brilho, o Tribunal Superior Eleitoral,
na representacdo do TFR e, posteriormente, do Superior Tribunal de
Justica.'®

A inauguracdo da Penitenciaria “Ministro Vicente Rao”: Assistiram o
acto solemne da inauguracdo da Penitenciaria “Ministro Vicente
Rao”, além de S. Ex. o Sr. Dr. Manoel Martiniano Prado, as seguintes
pessobas: [...] Izidoro da Cunha Pereira, Manoel Thiago de Araujo,
Benjamin Brandao e José Nicolau da Silva, funcionarios da Mesa de
Rendas Federaes (O ACRE, 1935, ed. 292, p. 5).

16

Mais informacdes no site da FGV/CPDOC. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/maciel-filho-abel-pinheiro. Acesso em 12
ago 2019.

" FONTES: CORRESP. SUP. TRIB. MILITAR; Jornal do Brasil (6/7/78; 12 e 24/3/79); Perfil (1972 e
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torres-da. Acesso em 13 ago 2019

'® Disponivel em:

file:///C:/Users/eucil/AppData/l ocal/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge 8wekyb3d8bbwe/TempState/D
ownloads/1350-5184-1-PB%20.pdf. Acesso em 13 ago 2019.
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Feita essa pequena andlise sobre a questdo das estratégias utilizadas pela
elite acreana em enviar seus filhos para a capital da Republica ou para estados em
gue houvesse conexao social, resta, agora, avancar sobre a questdo das estratégias
do ponto de vista governamental utilizadas para fazer frente ao problema da falta de
profissionais para a organizacéo da estrutura burocratica do governo territorial.

O governo de José Guiomard dos Santos, iniciado no dia 23 de maio de
1946, com o famoso discurso reproduzido pelo jornal O Acre (1946, p. 1), “Creio no
Acre e nos acreanos”, em que realca expectativas de um futuro promissor para o
Territorio, certamente, permaneceu no ambiente politico e social como um débito
social a ser cobrado no devido tempo. Por isso, passados seis meses de governo,
eis que aparentemente a conta é paga com a¢fes governamentais que visam apoiar
as familias dos estudantes que buscavam se especializar fora do territorio.

O Governo do Territorio expediu Portaria n°® 100, datada de 2 de dezembro
de 1946, e publicada no jornal O Acre, edigdo n°® 797, p. 2, de 1946, de 8 de
dezembro de 1946, com o objetivo de formalizar subvencdes recebidas por alguns

estudantes que estavam realizando cursos de ensino superior fora do territorio.

Portaria N. 100 — O Governador do Territério do Acre, usando das
atribuicbes que Ilhe s&o conferidas por lei. Considerando a
necessidade que assiste ao poder publico de amparar e auxiliar os
estudantes acreanos em diversas faculdades e institutos
educacionais inexistentes no Territério; Considerando que esses
mesmos estudantes, apds terminagdo de seus cursos, virdo prestar
servigos no Territdrio, ja que sao oriundos de elementos radicados ha
longo tempo na regido; Considerando ainda que esses educandos ja
vinham de fato percebendo pelos cofres publicos, sem nenhum ato
definindo a sua situagdo atual; RESOLVE arbitrar como auxilio
mensal aos estudantes (O ACRE, 1946, ed. 797, p 2).

Até aquele momento ndo havia sido detectada, nos jornais de época,
informacao acerca de auxilio governamental as familias que enviavam seus filhos
para estudarem fora do territério. E por meio dessa portaria que ha uma primeira
inflexdo na politica de governo no Territorio Federal do Acre em direcdo ao
estabelecimento de um programa social formalizado de bolsas de estudo.

As consideracbes que justificam tal ato, ja discutidas anteriormente, na
relacdo ideoldgica entre as acdes de governo e o atendimento a certas demandas

sociais vindas da classe mais favorecidas, dara lugar, agora, a uma discussao mais
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voltada a questdo de como se deu a construcdo normativa dessa politica e como ela
se materializou na prética.

Dessa forma, a primeira questao que emerge da portaria € a justificativa de
inexisténcia de estabelecimentos de ensino no territdrio para o reconhecimento legal
de uma situacéo féatica: estudantes percebiam recursos oriundos dos cofres publicos
para auxiliarem no custo com as faculdades e instituicbes de ensino do sul do pais,
onde estavam realizando diversos cursos.

E perceptivel que, seis meses depois do discurso, o governador atua em
favor de seu governo e do grupo de sustentacdo tomando a atitude de sanear a
guestao desses pagamentos sem amparo em ato administrativo formal. As palavras
escritas deixam bem claro o viés politico-ideolégico da medida: “amparar e auxiliar
0os estudantes acreanos em diversas faculdades e institutos educacionais
inexistentes no Territorio” (O Acre, 1946, p. 2). Nao ha qualquer mengédo aos
estudantes acreanos que ndo tém condicdes de estudar nesses estabelecimentos
por completa auséncia de recursos econémicos para tal.

Sua atencdo e atuacdo se prendem a esse limitador ideoldgico, néo
permitindo que tal medida fosse levada a todos o0s estudantes acreanos que
necessitassem do ensino superior para buscarem uma estabilidade financeira. Nao a
toa, em seu discurso de posse ele aborda basicamente acbes voltadas para
guestBes sensiveis aos ouvidos da classe dirigente, como transporte aéreo, preco
justo para a borracha, entre outros. Nas proprias palavras de José Guiomard dos

Santos:

De mim, vos direi neste momento que tenho os olhos postos em um
grande dia. Dia em que os condores de aluminio, cruzando o
Atlantico, infletirdo, ndo somente para o sul, mas também no sentido
dos paralelos, em busca do Acre e dos paises andinos. Dia em que a
borracha encontrara dentro da prépria Patria, sem sustos, nem os
sobressaltos de hoje os seus legitimos donos, o precos estavel,
preco justo e compensador de tantos trabalhos e sacrificios,
descendo com mais velocidade os afluentes amazobnicos, para
Manaus e Belém, ou remontando o planalto central, atraida pelos
grandes centros de S&o Paulo e Rio, via Mato Grosso (O
ACRE,1946, p. 2).

As palavras de Guiomard Santos representam o statu quo, ndo ha novidades
em suas palavras que possam imprimir a marca de um movimento real de mudanca

de paradigma na vida acreana. A juncdo de seu discurso com o ato de formalizagcao
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das benesses pagas aos estudantes ndo se coadunaria com a democratizacdo da
educacéao.

A portaria se transforma no ponto de contato entre essas duas realidades
aparentemente distintas: a formacéo superior em outros estados e a necessidade de
quadros para a administracdo. Esse € o momento sintese das imbricacfes que ja
vinham sendo tecidas nas andlises preliminares realizadas nos capitulos anteriores.
Se até aquele momento o que se tinha eram sinalizacbes da ocorréncia dessas
imbricacfes, a emissao do citado ato normativo anuncia, em suas entrelinhas, o
processo de formalizacdo do fornecimento de bolsas.

As imbricacdes ja se faziam presentes de maneira informal em todo o
processo envolvendo a estratégia familiar para a garantia de ocupacéo de cargos no
quadro administrativo e judiciario do governo. O trecho “considerando a necessidade
que assiste ao poder publico de amparar e auxiliar os estudantes” traz, em suas
entrelinhas, a demanda da sociedade dirigente pela legitimacéo e formalizacdo de
um auxilio financeiro por parte do governo territorial.

O que pretensamente ocorria era que essas familias poderiam ter acesso a
beneficios do governo para que seus filhos estudassem fora do territério sem que
isso constasse explicitamente em algum documento publico. O trecho “esses
educandos ja vinham de fato percebendo pelos cofres publicos, sem nenhum &to
(sic) definindo a sua situacdo atual” evidencia e comprova essa pratica. E, ao afirmar
que “sao oriundos de elementos radicados ha longo tempo na regido”, esclarece a
procedéncia dos referidos estudantes e conduz ao raciocinio de que pertenciam as
familias integrantes dos circulos locais de poder.

Essa demanda foi recepcionada pelo governo como necessidade social e
atendida com o arbitramento de auxilio mensal, dado apenas aos alunos que ja
gozavam desse privilégio e em valores individualizados. Como compensacédo pela
formalizacdo desse beneficio, “estes mesmos estudantes, apds terminagédo de seus

cursos, virdo prestar servigos no Territorio” (O ACRE, 1946, ed. 797, p. 2).

Quadro 10 - Estudantes beneficiados com a Portaria N° 100

Aluno Curso Instituicdo Estado Valor (Cr$)
José Maciel Graca Aviacao Aero-Clube RJ 1.100,00
Otéavio Bonfim de Oliveira Direito Univ. do Brasil RJ 1.000,00
Francisco de Lyra Lima Agronomia Univ. Curitiba PR 700,00
Armando Soares Prévio Inst. Jacobina RJ 700,00
Nogueira
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Geraldo Freire Brasil Direito Fac. Belo Horizonte MG 500,00

Aderson Bezerra Reis Engenharia Univ. Curitiba PR 300,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Portaria N° 100, com base no jornal O ACRE, 1946,
ed. N° 797, p. 2

Narrativas contidas no jornal O Acre confirma a tese dessas imbricacdes e
serviram de referéncia para verificar se houve a contrapartida desses estudantes a
obrigatoriedade de retornarem apdés a conclusdo do curso para desenvolverem suas
atividades no setor publico, de acordo com a Portaria n® 100, de 2 de dezembro de
1946.

José Maciel Graca é um caso interessante, pois frequentava algo
diferenciado, o curso de Aviagdo no Aero Clube da cidade do Rio de Janeiro. De |4,
enviou um telegrama ao governador agradecendo um favor recebido, conforme
noticia veiculada no jornal O Acre, de 23 de junho de 1946, ed. n°® 773, p. 3. O
interessante é que ele ja se encontra no Rio de Janeiro quando envia o telegrama a
José Guiomard dos Santos, e a tbnica do agradecimento, apesar de parecer
personalista, transparece um discurso de classe, a medida que faz referéncia de que
o favor se tratou de um “ato de justica e generosidade singular para mim e meus
irmaos”, o que demonstraria o “interesse pelas nossas causas”. Nesse momento,
transparece o discurso de classe, a medida que, aparentemente, trata-se de uma
causa que une um conjunto maior de pessoas, ideologicamente associados ao

governante de plantéo.

RIO — N&o tenho palavras para agradecer a vossencia o que fez em meu
favor. Voss (sic) ato de justica e generosidade singular para mim e irmaos é
expressdo do vosso zelo e interesse pelas nossas causas. Respeitosas
saudacgdes. — José Maciel Graga.

Otavio Bonfim de Oliveira era filho de Mario de Oliveira, um procurador
seccional, vinculado a justica federal no Acre, que estudou o secundario e 0 curso
de Direito na capital, a cidade do Rio de Janeiro, tendo sido agraciado com o auxilio
mensal em 1946. Em seguida, em 1948 foi nomeado como funcionério
extranumerario do governo territorial por José Guiomard dos Santos, na
Representagdo do Governo no Rio de Janeiro, com salario superior ao auxilio que
recebia desde 1946. Sao fatos como esse que reforcam e garantem que as teses
vinculadas as imbricacfes tém sentido e podem ser facilmente comprovadas por

essas noticias.
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A semelhanca dos jovens Paulo Rebélo, Aderson Reis e Alfredo
Vanderlei, outro acreano acaba de completar o segundo ciclo
secundario, ingressando em curso superior. Trata-se do jovem
Otavio Bonfim de Oliveira, filho do Dr. Méario de Oliveira, Procurador
Seccional da Republica e de sua condigna esposa, Exma. Sra. D.
Georgina Bonfim de Oliveira. Otavio fez um brilhante curso de
humanidades no Instituto Lafaiete, agora, apds o vestibular n&o
menos realgado, matriculando-se na Faculdade de Ciéncias Juridicas
e Sociais do Rio de Janeiro. Os parabéns de Folha do Acre ao
talentoso moco e seus distintos genitores (Folha do Acre, 1946, ed.
68, p. 1).

N. AD-133 — O governador do Territorio Federal do Acre, suando das
atribuicdes que Ihe sédo conferidas por lei, RESOLVE admitir como
extranumerario mensalista Otavio Bonfim de Oliveira, a partir da data
da apresentacdo ao servico, para desempenhar a funcdo de Auxiliar
de Escritorio referéncia 1X, com exercicio na Representacdo do
Govérno (sic) no rio de Janeiro, mediante o salario mensal de mil
cento e cinquenta cruzeiros (Cr$1.150,00) correndo a despesa
correspondente por conta da verba propria do orcamento vigente e
futuros. Rio Branco, 7 de Junho de 1948, 127° da Republica e 60° da
Republica. (a) José Guiomard dos Santos. Governador (O ACRE,
1948, ed. 876, p. 3).

Francisco de Lyra Lima se formou em agronomia, e retornou ao Acre, onde foi
nomeado agrénomo do governo territorial, e posteriormente Inspetor Agricola do
municipio de Sena Madureira: “Seguiu para Sena Madureira, acompanhado de sua
digna esposa, o dr. Francisco de Lira Lima, agronomo do Departamento da
Producao, que vai chefiar a Inspetoria Agricola daquele municipio” (O ACRE, 1952,
p. 2).

Armando Soares Nogueira consta apenas na Portaria n°® 100, publicada no
jornal O Acre, pois ndo retornou ao Acre ap06s concluir o curso de Direito. Tornou-se
jornalista no Rio de Janeiro, onde trabalhou em grandes veiculos de comunicacéo,
tendo sido homenageado com seu nome em uma escola de ensino médio.

Geraldo Freire Brasil, apés seu retorno, foi nomeado sucessivas vezes para

cargos no governo territorial, dentre os quais o de diretor de imprensa.

Decreto N. 68 — O Governador do Territoério Federal do Acre, usando
das atribuicbes que Ihe sdo conferidas por lei, RESOLVE
comissionar o Oficial Administrativo classe “H” do Quadro
Permanente deste Territorio, Geraldo Freire Brasil, para exercer o
cargo de Diretor Padrao “O” com exercicio no Departamento de
Imprensa e Radio Difusdo. Rio Branco, 1° de Julho de 1953, 132° da
Independéncia e 65° da Republica. Abel Pinheiro Maciel Filho
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Governador. Fl. Flavio Baptista. Secretario Geral, em exercicio (O
ACRE, 1953, 1.128, p. 2).

Aderson Bezerra Reis retornou ao Acre onde trabalhou como engenheiro,
conforme consta no jornal O Acre, ed. n° 1228, p. 1, onde relata que: “Iriamos ver, de
perto, os trabalhos realizados naquele trecho do rio Acre, sob a orientacdo do
Engenheiro Aderson Bezerra dos Reis”.

Com a legitimacédo da pratica, essas imbricacdes ficam expostas e puderam
ser mais claramente percebidas no conjunto das normas posteriores acerca do
estabelecimento de um programa governamental para desenvolvimento de quadros
para a estrutura de governo local.

Essa legitimacdo permitiu ao governo territorial continuar executando sua
politica de incentivo as familias que tinham seus filhos ja estudando no ensino
superior, precisavam de auxilio financeiro, mas ndo haviam sido contemplados ainda
com o beneficio. Assim, o programa passou a ser realizado na forma de um
processo seletivo voltado a mensuragédo da capacidade intelectual dos interessados,
por meio de provas a serem realizadas em Rio Branco, no nivel da quarta série
ginasial, sob a direcdo do Departamento de Educacao e Cultura, com realizacao na
segunda quinzena de janeiro de 1947, e tendo como parametro para o auxilio
pecuniario o grau de necessidade para a continuacdo dos estudos (O ACRE, 1946,
ed. 798, p. 1).

O primeiro processo seletivo foi realizado no dia 20 de janeiro de 1947, com
treze dos dezessete candidatos, sendo doze de Rio Branco e um de Xapury,
ausentes dois de Sena Madureira por falta de transporte, e um de Brasiléia, que
estava em Belém, a quem foi possibilitado realizar a prova e remeté-la a Rio Branco
para julgamento (O ACRE, 1947, ed. 805, p. 1).

No jornal O Acre, edicdo n°® 811, p. 2, foi publicada a portaria que notificou os
resultados do processo seletivo, 0 nome dos beneficiarios, valores e a forma como

seriam pagos.

Quadro 11 - Estudantes beneficiados com a Portaria N° 34

o A Valor

Aluno Curso Instituicéo Estado (Cr$)
Hélio de Cezar Kouri . 700,00
Antonio Penedo Freire Agronomia Esc. A\g_ronom|a de MG 700,00
Zilmar Rodrigues de Lima 1cosa 700,00
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Waldemar Marques da | Ed. Fisica | Escola Nacional RJ 700,00
Silva

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Portaria N° 34, com base no jornal O ACRE, 1947,
ed. N° 811, p. 2

O programa de bolsas passou a ser anual e visava, sobretudo, dispor de
técnicos diplomados para as cidades interioranas. No entanto, o governo reclamava
gue ndo havia muito proveito dessas bolsas na regido como era esperado e que nao
havia condi¢Ges financeiras de nomear todos os estudantes formados. Por isso, 0
governador José Guiomard dos Santos, publicou o Decreto N° 41, de 13 de marcgo
de 1947, no jornal O Acre, edicdo n° 812, p. 2, com as seguintes determinacdes:
somente seriam aproveitados os estudantes formados se houvesse vaga no quadro
do funcionalismo; teriam que assinar termo de compromisso de prestarem servico
onde o governo os lotasse, sob pena de restituicdo dos valores; caso ndo haja vaga
ou verba para contratacdo, os estudantes formados com bolsa do estado ficavam
desobrigados de prestar seus servicos ao governo quando de seu retorno ao Acre
(O ACRE, 1947, p. 2).

Mesmo assim, os decretos de nomeacao de bolsistas continuaram a serem
publicados anualmente, conforme determinacdo governamental. Para exemplificar,
foram localizados dois deles, o Decreto n°® 34, de 20 de marco de 1953, que
distribuiu trinta e trés bolsas de estudo, e uma listagem dos estudantes beneficiados
no ano de 1957.

Quadro 12 - Listagem de estudantes beneficiados com bolsas em 1953

Aluno Valor (Cr$)
Francisco Frota de Sa 1.000,00
Joéo Tufic Derzi 1.000,00
José Fenelon Pontes 700,00
Wilson Dourado Feitosa 700,00
José Augusto de Araujo 700,00
Aluisio Marques de Souza 700,00
Enéas Ferreira Carneiro 700,00
José Amorim Barbosa 700,00
Cargos Augusto da Silva Braga 700,00
Edgar Gadelha Pereira 700,00
Francisco das Chagas de Brito Lima 500,00
José Alves de Alencar 500,00
Raimundo Alves de Alencar 500,00
Mario Leite Lima 500,00
Isaac Newton Pessoa 500,00
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José Moreira de Souza 500,00
llza Dutra Lima 500,00
Francisco Ercilia de Almeida 500,00
Carlos Alberto Simao Antbnio 500,00
Zaira Fecury Pinheiro 500,00
Flora Rodrigues da Costa 500,00
José Cambeiro Cunha 500,00
Alcirene Feitos Moura 500,00
Francisco Diniz Aguiar 500,00
José Chalub Leite 500,00
Cleonilda Pereira da Silva 500,00
Maria Tereza Lima de Faria 500,00
Hamburgo Melo 500,00
Laise Gomes Vasconcelos 500,00
Irio Barbosa da Costa 500,00
Sebastiana Souza da Silveira 400,00
Francisco Cosmo de Assis 400,00
Maria Rosaria Fernandes 400,00

Fonte: Elaborado pelo autor com base no jornal O ACRE, 1953, ed. n° 812, p. 2

Quadro 13 - Listagem de estudantes beneficiados com bolsas em 1959

1 Francisco Frota de Sa

2 Joéo Tufic Derzi

3 José Fenelon Pontes

4 Wilson Dourado Feitosa

5 José Augusto de Araujo

6 Aluisio Marques de Souza

7 Enéas Ferreira Carneiro

8 José Amorim Barbosa

9 Cargos Augusto da Silva Braga
10 Edgar Gadelha Pereira

11 Francisco das Chagas de Brito Lima
12 José Alves de Alencar

13 Raimundo Alves de Alencar

Fonte: Elaborado pelo autor com base no jornal O ACRE, 1957, ed. N° 1291, p. 2

Nessas novas listas algumas figuras podem ser destacadas por terem
seguido carreira politica ou publica que os colocaram em evidéncia social. Seréo
destacadas, aqui, as figuras de José Augusto de Araujo e Altevir leal, mediante
textos comprovando seu papel dentro do governo territorial e como se deu essa
participagéo.

José Augusto de Araudjo militou na Unido Nacional dos Estudantes — UNE,

tendo se formado como professor, entrou na Guarda Territorial de onde saiu em
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1950. Teve atuacdo na politica, primeiramente, como suplente de deputado federal

pelo Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, tendo ocupado uma das cadeiras na

Camara em 1960. Apos a elevacao do Acre a categoria de Estado foi eleito primeiro

governador, aos 31 anos de idade, vencendo a José Guiomard dos Santos, com

uma campanha vinculada as reformas de base. Foi cassado pelo regime militar.

Portarias N. AD-23 — O Governador do Territério Federal do Acre,
usando das atribuicbes que lhe sdo conferidas por lei, RESOLVE,
dispensar, a pedido, José Augusto de Aradjo, da funcdo de Guarda
Ref. 18 do Departamento de Seguranca Publica. Rio Branco, 4 de
margco de 1950, 129° da Independéncia e 62° da Republica. José
Guiomard dos Santos. Governador (O Acre, 1950, ed. 965, p. 2).

Jovens acreanos recebem diplomas de Curso Superior — Tivemos
oportunidade de noticiar, com muita satisfacdo, a formatura de varios
jovens acreanos que receberam recentemente, no Rio de Janeiro em
outras capitais do Brasil, diplomas de cursos superior (sic). [...] Trata-
se de [..] José Augusto de Araljo e Aulio Gélio de Sousa,
diplomados respectivamente em Geografia e Historia, e Mateméatica
pela Faculdade Nacional de Filosofia (O ACRE, 1958, ed. 1331, p.
12).

10 candidatos na corrida das urnas — Eleva-se a 10 o numero de
candidatos a Deputados Federais, registrados para concorrerem ao
pleito de 3 de outubro préximo, neste Territério. [...] Pelo P.T.B. —
Oscar Passos, José Ruy da Silveira Lino, José Augusto de Araujo (O
ACRE, 1958, ed. 1366, p. 1).

“O Governador eleito do Estado do Acre, Sr. José Augusto Araujo,
disse ontem ao JORNAL DO BRASIL que fard uma “revolucao
administrativa, econdbmica, social e educacional” em seu Estado,
comecando pela reforma agraria, para dar terras a seringueiros e
lavradores (O ACRE, 1962, ed. 1511, p. 1).

Além desses decretos, portarias e listas de estudantes ja citados

anteriormente, numa linha do tempo que vem desde a portaria n° 100 até a lista

referente aos alunos bolsistas de 1957, foram identificados outros estudantes por

meio de noticias esparsas. Como essas noticias ndo informavam se eram

beneficiarios das bolsas de estudo, foram reunidos e apresentados ao final daqueles

nominados como beneficiarios de bolsas de estudo.

Quadro 14 - Estudantes identificados apenas em noticias do jornal O Acre

N° Nome Ano Curso Estado Regido Situacéo
1 | Raul da Silveira 1946 Direito AM Norte Graduado
2 [Jo&o Fecury 1947 Medicina PA Norte Graduado
3 | José Ruy da Silveira Lino 1947 Agronomia RJ Sudeste Graduado
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4 | Jo&o Cancio Fernandes Filho 1949 Engenharia MG Sudeste Graduado
5 | Zenobia Gomes dos Santos 1950 Enfermagem RJ Sudeste Graduado
6 [Heitor Pereira 1951 Direito CE Nordeste Cursando
7 | Elzen Guedes de Paiva e Melo 1953 Ed. Fisica RJ Sudeste Graduado
8 [Aury Félix de Medeiros 1955 Economia RJ Sudeste Graduado
9 [Papy Escécio de Farias 1955 F.C. e Letras RJ Sudeste Cursando
10 | Raimundo Diégenes Filho 1955 Odontologia RJ Sudeste | Graduado
11 | Reny de Souza Oliveira 1955 Direito RJ Sudeste | Graduado
12 | Ruth de