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RESUMO

A Educacdo Inclusiva, para que se efetive no cotidiano escolar, necessita de uma mudanca na
escola em varios aspectos, inclusive na forma de administra-la. O objetivo desta pesquisa € 0
de analisar os desafios e as possibilidades dos gestores escolares do municipio de Rio Branco
para a construcdo de uma escola inclusiva. Para embasar a discussdo teérica deste estudo,
resgatamos os principais paradigmas que permeiam a Educacdo Especial na perspectiva da
Educacéo Inclusiva e a Gestdo Democrética. O referencial bibliograficoutilizado baseou-se
nas contribuicbes de inumeros estudiosos, que contemplam, em seus estudos, esses dois
grandes temas. Para a coleta de dados, esta pesquisa de carater qualitativo, realizou uma
entrevista semiestruturada com 10 pessoas: 03 gestoras, 04 coordenadores pedagdgicos e 03
coordenadores administrativos, que trabalham em trés escolas da Rede Municipal de Rio
Branco e atuam no Ensino Fundamental I. Foi realizada também a analise do Projeto Politico-
Pedagdgico. Os dados resultantes das entrevistas foram interpretados através da Analise de
Conteldo e apontaram um processo de aquisicdo do que seriam Escola Inclusiva e Gestdo
Democratica, mas ndo em sua totalidade, ja que ainda ndo conseguem compreender que o
publico-alvo da Educacdo Especial ndo é o mesmo da Educacdo Inclusiva e acreditam que
basta ter eleicdo do Gestor pela comunidade e participacdoem alguns momentos nas decisdes
da escola para termos uma Gestdo Democréatica. Os gestores escolares buscam desenvolver
acoes que favoregcam o acesso aos alunos da Educacédo Especial ao espaco e saber comum,
resultando em praticas que ja comecam a fazer parte do cotidiano escolar de forma positiva,
contudo, ainda sdo percebidas algumas ac¢fes que sdo restritas aos alunos com deficiéncia.
Porém, podemos perceber préaticas visando a construcdo de um espaco de convivéncia plural
que contribui para a formacédo de cidaddos mais tolerantes com respeito ao que é diferente e
diverso.

Palavras-chave: Educacéo Inclusiva. Gestdo Democratica. Politicas Educacionais.



ABSTRACT

Inclusive Education, in order to be effective in the school routine, needs a change in the school
in several aspects, including the way it is administered. The objective of this research is to
analyze the challenges and possibilities of school managers in the city of Rio Branco/AC for
the construction of Inclusive School. To support the theoretical discussion of this study, we
rescue the main paradigms that permeate Special Education from the perspective of Inclusive
Education and Democratic Management. The bibliographic reference used was based on the
contributions of numerous scholars, who contemplate, in their studies, these two major themes.
For data collection, this qualitative research conducted a semi-structured interview with 10
people: 03 managers, 04 pedagogical coordinators and 03 administrative coordinators, who
work in three schools of the Municipal Network of Rio Branco, and work in Elementary
School I. The data resulting from the interviews were interpreted through Content Analysis
and pointed to a process of acquisition of what would be Inclusive School and Democratic
Management, but not in its entirety, since they still cannot understand that the target audience
of Special Education is not the same as Inclusive Education, and believe that it is enough to
have the election of the Manager by the community and participation at some times in school
decisions to have a Democratic Management. School managers seek to develop actions that
favor access to special education students to the space and common knowledge, resulting in
practices that already begin to be part of the school routine in a positive way, although some
actions that are restricted to students with disabilities are still perceived. However, we can
perceive practices aimed at the construction of a space of plural coexistence that contributes
to the formation of more tolerant citizens with respect to what is different and diverse.

Keywords: Inclusive Education. Democratic Management. Educational Policies.
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1 INTRODUCAO

A Gestdo Escolar e a Educacdo Inclusiva sdo temas recorrentes de variosestudos no
Brasil e no mundo. Sao diversas as teorias que buscam trazer informag6esimportantes com o
objetivo de fazer com que criancas, adolescentes, jovens e adultospossam ter um conhecimento
completo e integral de todo o conhecimento produzido pela humanidade. Percebemos a
dificuldade, cada vez maior, de chegarmos a um nivel de qualidade de ensino elevado, seja no
Ensino Fundamental, no Ensino Médioou no Ensino Superior.

Depois de duas décadas atuando na educacdo, percebemos que ndo basta boa vontade
ou carisma para fazer com que os alunos aprendam. Observa-se a grande preocupacao da
maioria dos gestores e docentes na tentativa diaria de fazer com que os alunos aprendam.
Muitos ainda acreditam que basta transmitir o conhecimento j& produzido pelo homem na sua
existéncia, sem se preocupar em oferecer meios que estes possam se apropriar engquanto
sujeitos. Os alunos precisam querer e isso € 0 que a escola precisa fazer: fornecer as condicgdes
necessarias para que o aluno queira. Percebe-se que planejar semanalmente e ter um
coordenador na sala de aula observando, com o objetivo de saber se o que foi planejado foi
realmente executado, ndo tem dado conta de promover uma educacdo de qualidade. E
importante e indispensavel que haja uma formacao inicial adequada, além de estudo continuo
de todos os docentes, principalmente por parte do gestor que, sem divida nenhuma, presisa ter
conhecimento e experiéncia enquanto condutor desse processo, juntamente com toda a
comunidade escolar.

Desses mais de vinte anos trabalhando em escolas, onze deles como gestor escolar e,
apesar de ndo ter uma formacéo inicial que me tornasse apto a administrar uma escola, sempre
acreditamos na necessidade da colaboracdo de todos os atores escolares para a construcéo de
uma educacéo efetiva. Nao é possivel uma sO pessoa ter o controle e a decisdo de tudo que
acontece na escola. A participagdo dos pais e alunos, dos professores e funcionarios em geral
é fundamental para que a escola der certo. Essa gestdo democrética e participativa contribui
na tomada de decisdes sobre 0s assuntos e novas demandas que surgem na escola. O paradigma
da incluséo foi um tema que surgiu ainda quando era gestor, em 2008, e essa participagdo
coletiva nos permitiu compreender essa nova concepcdo e fazer com que acgdes fossem
desenvolvidas na busca em atender as reais necessidades de cada aluno. Sem a gestédo
democratica na escola torna-se dificil acdes coletivas que busquem a inclusdo de todos os
alunos, o respeito as diferencas e uma educacao de qualidade para todos. Por isso a importancia

de pesquisar sobre esses dois temas em comunhdo, além de temas interrelacionados, como: a
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organizacao do trabalho na escola e as praticas pedagogicas desenvolvidas pelos da educacao.

A principal caracteristica do gestor escolar deveria ser o de permitir a participagdo
efetiva da comunidade escolar, realizando mudancas positivas e criativasno cotidiano do
processo ensino aprendizagem, utilizando intervencfes que busquemsanar ou diminuir e,
progressivamente, extinguir as dificuldades de aprendizagem garantindo, assim, a
aprendizagem de todos os discentes, com deficiéncia ou néo.

Sabe-se que tanto os professores como 0s gestores escolares precisam entender a
relacdo entre os elementos que fazem parte do plano de trabalho docente,favorecendo a
dinamicidade, a flexibilidade e a praticidade necessarias para um efetivo trabalho planejado e
inclusivo, sendo necessaria a compreensdo de que esseprofissional precisa ter formacéo e
experiéncia docente para uma pratica positiva enquanto gestor escolar.

A formacéo do gestor escolar e de como percebe a educacdo inclusiva e a gestdo escolar
sdo fundamentais para podermos chegar a uma educacao verdadeiramente de qualidade, j& que
€ um dos responsaveis em repensar o processode ensino-aprendizagem, bem como envolver e
comprometer professores, pais, alunos para produzirem, coletivamente, dentro de uma gestdo
democratica que favoreca a construcdo de uma escola inclusiva.

Para o desenvolvimento da presente pesquisa, elegemos a rede municipal deensino de
Rio Branco, que compde a Secretaria Municipal de Educagdo (SEME). Os critérios utilizados
para a escolha dessa rede de ensino, foram: o atendimento de criangas do Ensino Fundamental
I (1° ao 5° anos), concentrando a maior parcela dasmatriculas da Educacdo Basica; a
diversidade do alunado, conforme informado nos ultimos censos, inclusive de criangas e
adolescentes, com os mais diversos tipos de deficiéncias; o quadro funcional composto por
profissionais especializados (instrutoresda Lingua Brasileira de Sinais (Libras), intérpretes,
além de professores de Sala de Recursos e/ou de Atendimento Educacional Especializado
(AEE) e toda a equipe técnica da SEME para acompanhamento das escolas. Outro fator
preponderante paraa escolha foi a facilidade de acesso a rede municipal, haja vista que o
pesquisador fazparte do seu quadro efetivo de professores.

Esta pesquisa abrange o periodo da década de 1990, quando surgiram diversas leis
internacionais e nacionais sobre a Educacdo Especial na Perspectiva daEducacdo Inclusiva, a
2020, e envolve 10 profissionais que atuam como gestores, coordenadores pedagdgicos e
administrativos de trés escolas da rede municipal de Rio Branco, cada uma situada em uma area
diferente da cidade.

Para nos orientar na pesquisa procuramos responder algumas ddvidas importantes que

sdo as questbes de estudo, que seriam: Qual a visdo dos gestores em relacdo a educacédo
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inclusiva? Como a inclusdo tem reflexo na pratica dos professores? De que maneira a gestéo
democrética pode contribuir para a construcdo de uma escola inclusiva? Essas
questionamentos, dentre outros, nos impulsionaram a entender a relacdo existente entre a
gestédo escolar e a educacao inclusiva.

Desta forma, o objetivo geral desta pesquisa € o de analisar os desafios e as
possibilidades que os gestores escolares do Municipio de Rio Branco enfrentam, visando a
construcdo de uma Escola Inclusiva. Para tanto, os objetivos especificos sdo 0s seguintes: a)
identificar as concepces de Inclusdo e Gestdo Escolar Democratica para o gestor escolar; b)
identificar como a formag&o contribue com uma cultura de inclusdo na escola; ¢) apresentar
os desafios enfrentados pelos gestores na constru¢do de uma escola inclusiva; d) analisar as
acOes da Gestdo Escolar implementada na escola que possibilitam a inclusdo; €) analisar o
Projeto Politico Pedagogico (PPP) da escola no que se refere a politica de educacao inclusiva
vigente no Brasil; e f) verificar aspectos referentes a Gestdo Escolar da rede municipal de Rio
Branco com a atual Politica de Educacéo Especial na Perspectiva Inclusiva (PEEPI) no pais.

O referencial bibliografico utilizado conta com as contribuicdes de Mantoan (1997,
2000, 2006, 2015), Carvalho (2005), Martins (2006, 2007, 2009), Blanco (2004), Mittler
(2013), Carvalho (2010), Glat e Blanco(2007), Rodrigues (2008), Rosa(2009), Stainback e
Stainback (1999), no que se refere aos estudos na area da Educacdo Especial e da Educacdo
Inclusiva, abordando, sobretudo, aspectos politicos e histéricos em uma perspectiva critica.

No campo da Gestdo Escolar Democratica, contamos com os trabalhos de Libaneo
(2009, 2010, 2013), Paro (1999, 2009, 2010, 2012, 2015, 2018), Tezani (2004, 2008, 2010),
Lick (2000), Coelho (2019), Fernandes (2016), Ogawa e Filipak (2013),Morgan e Najjar
(2020). Importante fazer mencéo as pesquisas desenvolvidas por Silva (2018), Santos (2018),
Noya (2016), Boaventura (2008), Godoy (2018), Vasconcelos (2018), Flores (2018) e Lima
(2016), que tiveram como objeto a gestdo de escolas inclusivas nos municipios de cidades
brasileiras, atraves de Dissertagdesde Mestrado.

Elegeu-se a pesquisa de cunho qualitativo, tragando, como percurso metodologico e o
desenvolvimento da analise inicial pela demarcagdo de conceitos econcepgdes do campo das
Politicas de Educacdo no Brasil, situando o objeto no seiodas relacbes estabelecidas social e
historicamente, através de revisdo bibliografica, além do levantamento de dados oriundos de
fontes documentais como Leis, decretos,declaracdes e acordos internacionais.

Para a coleta de dados foi elaborada uma entrevista semiestruturada para osgestores e
coordenadores das trés escolas selecionadas. A etapa final consiste na organizacéo de dados

coletados na pesquisa, na estruturacdo dos resultados, através da analise de contetdo e
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interpretagdo dos resultados das entrevistas mediante as seguintescategorias: formagéo e
experiéncia, concepcdo de educacdo inclusiva; concepcdo de gestdo democratica; agdes
desenvolvidas pela Gestdo Escolar; as dificuldades enfrentadas pelo gestor na construcao de
uma escola inclusiva; o Projeto Politico- Pedagdgico (PPP) e a gestdo escolar democratica.

Este trabalho estd organizado em cinco capitulos, a saber: o primeiro versa sobre as
motivagdes pessoais e cientificas para o desenvolvimento da pesquisa em tela, bem como
expde sobre a relevancia do tema em discusséo; o segundo aborda historicamente as principais
politicas, os documentos legais e as concep¢oes ideoldgicas que impulsionaram 0 movimento
pela inclusdo educacional de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo; o terceiro capitulo traca os principais
paradigmas de gestdo das escolas brasileiras, situando-os entre 0 modelo burocratico e o
democratico, e discutindo a relacao entre a Gestao Escolar, com foco na figura do gestor, e 0s
desafios decorrentes da realidade escolar para incluséo de alunos com deficiéncia.

O quarto capitulo da pesquisa apresenta os dados coletados: o cenéario, os sujeitos, a
metodologia e a discussdo dos resultados. Para tanto, perfaz o estudo dospressupostos que
fundamentam a pratica da Inclusdo Educacional no contexto da cidade de Rio Branco,
buscando elementos que possibilitem a reflexdo de suacontribuicdo (ou ndo) no que se refere a
inclusdo educacional dos alunos com ou sem deficiéncia. Por fim, o quinto apresenta as
consideracdes finais, em que expomos a relevancia em compreender as concepcdes e praticas
de uma gestdo democréatica e participativa na construcdo de uma educacdo de qualidade

inclusiva.



19

2 EDUCACAO INCLUSIVA: CONCEITOS E MARCOS LEGAIS

Neste capitulo abordaremos alguns conceitos necessarios para tracar as discussées em
torno do paradigma da inclusdo. Iniciaremos por apresentar e descrever os marcos legais
(internacionais, nacionais e local) que regem a educacéo especial numa perspectiva da educacao
inclusiva. Em seguida, discutiremos sobre a questdo da formacdo inicial e continuada dos
professores e, consequentemente, dos gestores, de modo a observar se atendem as reais
demandas para a implantagdo de uma escola inclusiva. Por fim, trataremos sobre o Projeto
Politico-Pedagdgico.

Apbs a década de 1990, a Educacdo Especial, no Brasil, recebeu novos
encaminhamentos no campo da legislacdo e politica educacional que nos confirma aexisténcia
de um movimento na direcdo de lhe atribuir significado diferenciado em relacdo aos anos
anteriores. Essas politicas publicas tém se revigorado nessas Ultimas trés décadas reafirmando
a base da fundacdo de uma instituicdo de ensino para todos, incluindo, sem fazer distincdo de
pessoas, com base em uma perspectivasocial do bem comum, procurando reduzir a escandalosa
e constrangedora exclusdo social que, ainda, vergonhosamente, observamos nas escolas
brasileiras.

Para entender melhor sobre 0s avancos nos conceitos e sobre a legislacao, percorreremos
por conceitos formulados por alguns pesquisadores que tratam desseassunto no final do século
XXenoinicio do século XXI. Trataremos, inicialmente sobreas concepgdes, avancos e impasses
da educacdo inclusiva; em seguida, abordaremos as principais politicas publicas para a

educacdo inclusiva; por fim, discutiremos sobre a formacéo de professores.

2.1 EDUCACAO INCLUSIVA: CONCEITOS, AVANCOS E IMPASSES

O movimento de inclusdo ganha forca a partir da concepcdo de educacdo enquanto
direito de todos e da proposta de universalizacdo do Ensino Fundamental, como aponta
Schuchter (2018):

O conceito de inclusdo veio acompanhado de ideia de universalizagdo do Ensino
Fundamental, da obrigatoriedade da matricula das pessoas portadoras de deficiéncia
na escola regular, da obrigatoriedade do ensino dahistoria e cultura africana e indigena
nos curriculos da educacdo basica, da instituigdo das modalidades de educagdo basica
—quilombola, indigena, campo, educacéo e jovens e adultos, Educagdo Especial -, das
politicas de reparacdo, educacao para todos. (SCHUCHTER, 2018, p. 45)

A inclusdo, enquanto paradigma da Educacdo Especial, vem se fortalecendo,
principalmente através das politicas publicas publicadas nos ultimos trinta anos, superando o

paradigma da integracdo, que se configura distinto dos objetivos do modelo inclusivo. Mantoan
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(2015) deixa bem claro essa diferenca entre esses paradigmas quando afirma que:

A integracdo escolar pode ser entendida como a justaposi¢do do ensino especial ao
regular, ocasionando um inchago dessa modalidade, pelo deslocamento de
profissionais, recursos, métodos e técnicas da Educacdo Especial as escolas comuns.
Quanto a inclusdo, questiona ndo somente as politicas e a organizacdo da Educacao
Especial e da educacdo comum comotambém o proprio conceito de integracdo. Ela é
incompativel com a integracdo, pois prevé a insercdo escolar de forma radical,
completa esistematica. Todos os alunos devem frequentar as salas de aula do ensino
regular. (MANTOAN, 2015, p. 27-28)

Cada modelo ou paradigma defende uma concepcdo de pessoa, de sociedade,de mundo e
de educacdo. Geralmente rejeitam o modelo anterior, podendo, por um dado momento, subsistir
mais de um modelo até que o anterior seja ultrapassado. E exatamente o que acontece em
relacdo ao paradigma da incluséo, completamente distinto do modelo que o antecede, o da
integracdo.

Sassaki (2005, p. 22) reafirma essa contrariedade dos dois paradigmas quando diz que
“[...] a integracdo significa insercdo da pessoa com deficiénciapreparada para conviver na
sociedade e a inclusdo significando modificacdo da sociedade como pré-requisito para a pessoa
realizar seu desenvolvimento e exercer a cidadania.” Essa afirmacdo mostra que a integracdo
colocava a pessoa comdeficiéncia dentro de um contexto social, e que tinha que se adaptar e
onde permanecia isolada. J4 no modelo da inclusdo, a sociedade se transforma para adaptar-se
as necessidades de todos e sem excecdes. E contra a segregacio e por ser um processo, sua
atuacéo é permanente.

Boaventura (2008), em sua Dissertacdo, A Inclusdo Educacional na Perspectiva da
Incluséo, conclui que: “A inclusdo posiciona-se, portanto, em oposicdo ao modelo de
integracdo, € contra 0 processo de segregacdo, no qual a pessoa deficiente deve integrar-se a
sociedade, aceitar suas imposicoes e acdes discriminatorias e permanecer exclusivamente em
escolas especiais.” (BOAVENTURA, 2008, p. 22).

A concepgéo inclusiva vem se fortalecendo, apesar das inimeras barreiras ainda
enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia. Dentre essas barreiras, destaca-sea exclusdo que
acontece no ambiente escolar. A proposta da inclusdo é de ndo maispresenciarmos alunos com
limitagdes fisicas e intelectuais que, mesmo frequentandoas escolas regulares, continuam néao
participando ativamente de todas as atividades pedagdgicas e sendo excluidas do processo de

desenvolvimento. Santos (2009) aponta que:

Inclusdo ndo é a proposta de um estado final ao qual se quer chegar. Também néo se
resume na simples insercdo de pessoas deficientes, ou de quaisqueroutros grupos de
excluidos, isoladamente, no mundo do qual tem sidogeralmente privados. Inclusdo
é um processo, e como tal, reitera principios democraticos de participacdo social
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plena. Neste sentido, a inclusdo ndo se resume a uma ou algumas areas da vida
humana, como, por exemplo, salide,lazer ou educacao. Ela é uma luta, um movimento
que tem por esséncia estarpresente em todas as areas da vida humana, inclusive a
educacional. Inclusdo se refere, portanto, a todos os esforcos no sentido da garantia
da participagcdo maxima de qualquer cidaddo, em qualquer arena da sociedade em
que viva, a qual ele tem direito, e sobre a qual ele tem deveres. (SANTOS,2009, p. 12)

O termo Educacéo Inclusiva ficou mais conhecido depois do evento mundial conhecido
como Declaragédo de Salamanca da Organizagéo das Nac¢des Unidas paraa Educacao, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO, 1994), documento internacional de referéncia na area, que defende a
inclusédo de todas as criangas na escola comum, independentemente de suas condicdes fisicas,
intelectuais, sociais, educacionais, linguisticas, etc. Essa declaracdo reafirma que a escola
inclusiva ndo envolve somente as pessoas com deficiéncia, mas todos os alunos e sem nenhuma

distingdo,como estabelece as seguintes determinacdes:

Todas as criangas, de ambos os sexos, tém direito fundamental a educacdo e a elas
deve ser dada a oportunidade de obter e manter um nivel aceitavel de conhecimento:
1) Toda crianga tem caracteristicas, interesses, capacidades e necessidades de
aprendizagem que Ihe sdo préprios;

2) Os sistemas educativos devem ser projetados e 0s programas educacionais
aplicados de modo que tenham em vista a gama dessas diferentes caracteristicas e
necessidades;

3) As pessoas com necessidades especiais educacionais devem ter acessoas escolas
comuns que deverdo integra-las numa pedagogia centrada nacrianga, capaz de
atender a essas necessidade;

4) As escolas comuns, com orientacdo integradora, representam o meio mais eficaz de
combater atitudes discriminatorias, de criar comunidades acolhedoras e dar
educacéo para todos,

5) Melhorar a eficiéncia e, certamente, a relagdo custo-beneficio de todo sistema de
ensino. (BRASIL, 1994, p. 10)

Portanto, incluir implica ndo negar a diferenga, mas repensar valores, atitudes e
construir estratégias pedagogicas diferentes para acolher os diversos ritmos e estilos de
aprendizagem. Incluir é, portanto, um exercicio diario de conviver com o outro, buscando
enxergar sua singularidade e valorizar seu potencial. Segundo Prieto (2006), a Educacéo

Inclusiva

[...] se constitui pelo aprego a diversidade como condicéo a ser valorizada, pois é
benéfica a escolarizacdo de todas as pessoas, pelo respeito aos diferentes ritmos de
aprendizagem e pela proposicdo de outras praticas pedagogicas, o que exige ruptura
com o instituido na sociedade e, consequentemente, nos sistemas de ensino.
(PRIETO, 20086, p. 8)

Os educadores ndo devem se ater unicamente a limitacdo imposta pela condicao de
deficiéncia, pois a pratica pedagdgica precisa se organizar a partir do nivel de desenvolvimento
em que a crianca se encontra em dire¢do ao seu potencial e ao que ela pode vir a desenvolver,

devendo ter consciéncia que o processo de inclusdo escolar somente se efetivara quando passar
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da teoria a atitudes e agdes concretas. Mantoan e Prieto (2006) afirmam que:

A educacdo inclusiva tem sido caracterizada como um “novo paradigma”, quese
constitui pelo apreco a diversidade como condic&o a ser valorizada, pois ébenéfica a
escolarizacdo de todas as pessoas, pelo respeito aos diferentes ritmos de
aprendizagem e pela proposicéo de outras praticas pedagdgicas, oque exige ruptura
com o instituido na sociedade e, consequentemente, nos sistemas de ensino.
(MANTOAN; PRIETO, 20086, p. 40)

Essas praticas pedagogicas precisam contemplar todas as criangas, semexceg¢ao, assim

como consagra a Politica Nacional de Educacéo (PNE) na Perspectiva de Educacéo Inclusiva:

O movimento mundial pela educacdo inclusiva é uma acdo politica, cultural, social
e pedagdgica, desencadeada em defesa de todos de estarem juntos, aprendendo e
participando, sem nenhum tipo de descriminagdo. A educag&o inclusiva constitui um
paradigma educacional fundamentado na concepgdo da garantia dos direitos
humanos, que conjuga igualdade e diferenga como valores indissocidveis, e que
avanca em relacdo a ideia de equidade formal aocontextualizar as circunstancias
histdricas da producéo da exclusdo dentro e fora da escola. (BRASIL, 2010, p. 9)

Sabemos que incluir € bem mais do que matricular uma crianca e bem mais doque
frequentar a sala de aula. O fato de estarem todos na sala de aula ndo configuraa incluséo. E
necessario que a crian¢a tenha oportunidade de participar ativamente das atividades propostas
em sala e das atividades extraclasse. Comumente ouvimos alguns conceitos distorcidos sobre
a abrangéncia do publico-alvo da Educacdo Inclusiva, ja que algumas pessoas ainda acreditam
gue a inclusdo somente esta a disposicao dos alunos que possuem alguma deficiéncia. Mantoan
(2015, p. 28) reforgaque: “A inclusdo implica uma mudanga de perspectiva educacional, pois
néo atinge apenas alunos com deficiéncia e os que apresentam dificuldades de aprender, mas
todos os demais, para que obtenham sucesso na corrente educativa geral.”

O conceito de inclusdo aborda as diferentes situacfes que levam a excluséo social e
educativa. Entendemos que a educacao inclusiva faz referéncia ndo somente as pessoas que
possuem alguma deficiéncia, que, sem davida, precisam continuar sendoassistidas, mas também
faz referéncia a todos os alunos.

Esse é o grande diferencial da politica de inclusdo fomentado nas ultimas décadas: a
possibilidade de trabalhar as qualidades de aprendizagem de todos e de desenvolver seus
potenciais segundo suas reais necessidades individuais. Sassaki (2005), um dos mais

renomados pesquisadores e defensores da inclusao no Brasil, afirma que:

[...] a inclusdo consiste em adequar os sistemas sociais gerais da sociedadede tal
modo que sejam eliminados os fatores que excluiam certas pessoas do seu seio e
mantinham afastadas aquelas que foram excluidas. A eliminacéo de tais fatores deve
ser um processo continuo e concomitante com o esfor¢o que a sociedade deve
empreender no sentido de acolher todasas pessoas, independentemente de suas
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diferencas individuais e da suas origens na diversidade humana. Pois, para incluir
todas as pessoas, asociedade deve ser modificada a partir do entendimento de que
ela é que precisa ser capaz de atender as necessidades de seus membros. O
desenvolvimento, por meio da educacdo, reabilitacdo etc., das pessoas com
deficiéncia deve ocorrer dentro do processo de incluséo e ndo como um pré-requisito,
COMO Se essas pessoas precisassem pagar ingressos para poderem fazer parte da
sociedade (das escolas comuns, das empresas comuns etc.). (SASSAKI, 2005, p. 21)

Essa afirmacdo nos permite entender que para que a inclusdo aconteca de fato é
necessario que o sistema de ensino e a escola se transformem para receber todos os alunos,
possibilitando o desenvolvimento das necessidades de cada um, considerando a diversidade..
E esse olhar e prética de incluir a todos no processo de ensino e aprendizagem que permite
ndo favorecermos, nas instituicGes de ensino, a exclusdo de determinados grupos. E preciso
ter sempre um olhar atento e critico a propria nocdo evolutiva e linear das praticas de

inclusdo/exclusdo. Lopes e Fabris (2013) afirmam que precisamos:

[...] entender como passamos de uma sociedade excludente para uma sociedade
includente ¢ uma necessidade, pois ndo significa que a inclusdo esteja assegurada
nessa sociedade includente e, é preciso também questionar se é possivel esse
imperativo se concretizar em sua totalidade e de uma vez para sempre. E preciso
entender que a inclusdo e a exclusdo sealimentam e convivem em situacGes de trocas
reciprocas, pois uma dependeda outra para existir e cambiar posi¢es. (LOPES;
FABRIS, 2013, p. 105)

Lopes et al. (2010) afirmam que a inclusédo de alunos com deficiéncia em classes
regulares apresenta-se como uma alternativa possivel, porém percebemos que as politicas

educacionais inclusivas trazem essa questdo como a Unica op¢ao para:

[...] pensarmos a educacdo daqueles sujeitos que ndo se enquadram em umpadréo de
normalidade, no ideal de aluno médio para o qual a escola foi pensada. Os modelos
anteriormente utilizados, das escolas especiais, das classes especiais dentro de
classes regulares, sdo hoje vistos como lembrancas remotas de um passado de
préticas excludentes. (LOPES et al.,2010, p. 22)

Nos ultimos cinco anos percebemos um discurso e formulacdo de politicas que
fomentam a Educacdo Especial no Brasil contrarias a inclusdo de pessoas com deficiéncia
unicamente nas escolas comuns, apontando para a decisdo da familia optar por uma escola
especial. O atual governo, eleito para o quadriénio 2019-2022, posicionou-se no sentido de
que as pessoas com deficiéncia ndo tenham como Unicaopcao as escolas inclusivas regulares.
A atual politica oferece a flexibilizacdo no sentido de os sistemas se organizarem para poder
oferecer, como alternativa, as escolas especiais ou classes especiais, afirmando que podem
conseguir melhores resultados para os alunos chamados “especiais”, uma vez que acreditam
que o foco esta na singularidade das necessidades das pessoas e ndo no grupo. Isso vem contra

toda a politica de inclusdo que vem sendo implantado nas Ultimas trés décadas no pais, mesmo
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sabendo que ja existem muitos adeptos, inclusive dentro das escolas.

A Politica Nacional de Educagdo Especial mudou no ano de 2020. O governo de Jair
Bolsonaro (2019-2022) publicou decreto (Decreto N° 10.502, de 30 de Setembro de 2020) com
alternativas para que a escola regular ndo seja a unica op¢do dos alunos com deficiéncia
intelectual ou fisica, com Transtorno do Espectro do Autismo (TEA) ou com superdotacao.
Segundo essa novapolitica, cabera a cada familia, em parceria com a escola e com a equipe
multidisciplinar que ja acompanha o aluno, escolher se o estudante vai permanecer na
instituicdo de ensino regular em que esta atualmente, se ird ser transferido para uma escola
especial ou, ainda, se ficard na mesma unidade escolar, mas em uma classe especial que podera
ser criada. A ideia € flexibilizar os sistemas educacionaispara que possam oferecer a melhor
solucdo para cada estudante.

A elaboracao desse novo documento foi feita ao longo de dois anos e teve inicioainda no
governo do ex-presidente Michel Temer. O governo federal quer instituir outras opcoes,
personalizadas, para os alunoscom dificuldades de aprender em classes regulares, sem perder
0s beneficios sociaisja adquiridos com a inclusao.

Entre as alternativas propostas estardo a transferéncia para classes especiais que podem
ser criadas na mesma escola, a migracao para escolas especiais quando for a melhor solucéo
ou a mudanca para classes bilingues ou escolas bilingues.

Esse retrocesso na Politica da Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdolnclusiva
(PEEPELI) tem sido motivo de varias criticas dos educadores que debatem esse tema, assim
como de muitas familias, ao afirmarem que esse decreto pode trazerde volta a segregacdo das
pessoas que possuem alguma deficiéncia, uma vez que o decreto foi construido e instituido
pelo Ministério da Educacdo (MEC) sem qualquer participacdo e consulta as entidades
representativas do movimento das pessoas com deficiéncia, aos setores da sociedade civil, as
pessoas com deficiéncia, aos familiares e, também, aos pesquisadores que investigam e
contribuem para uma maior compreensdo do complexo processo ensino-aprendizagem.
Somado a isso, essa nova politica retira das pessoas com deficiéncia a possibilidade de estudar
e de ter acesso ao curriculo escolar dentro da escola regular inseridos nas classes comuns,
fragilizando os direitos das pessoas com deficiéncia e consolidando a discriminacdo com o
retorno de espacos segregados de educacao.

Torna-se imprescindivel promover uma discusséo sobre 0s desmandos desse governo,
buscando assegurar os direitos basicos a uma educacgéo inclusiva e de qualidade para todos,
assim como, continuar combatendo quaisquer tipos de violéncia, de exclusdo, de opresséo, de

crueldade, numa perspectiva da garantia pela dignidade de trabalhar pelas pessoas com alguma
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deficiéncia.
2.2 POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO INCLUSIVA

Desde os tempos do Impeério, a educacdo de estudantes com deficiéncia no Brasil ja
recebia algum tipo de assisténcia, mesmo que isoladas, conforme nos confirma Mazzotta
(2011):

[...] alguns brasileiros iniciaram, j& no século XIX, a organizacdo de servicos para
atendimento de cegos, surdos, deficientes mentais e deficientes fisicos.Durante um
século, tais providéncias caracterizaram-se como iniciativasoficiais e particulares
isoladas, refletindo o interesse de alguns educadores pelo atendimento educacional
dos portadores de deficiéncia. (MAZZOTTA, 2011, p. 27)

Apesar de termos uma variedade de leis que regem a Educacéo Especial na perspectiva
da Educacdo Inclusiva, percebemos que ainda existe uma grande distancia a percorrer até
chegarmos, na pratica, ao que lemos na legislacéo inclusivavigente. Concordamos com Glat e

Blanco (2007), quando afirmam que:

Embora a legislagdo brasileira — na Educacéo, como em outras areas — possaser
considerada bastante avancada para padrdes internacionais, a promulgacéo de leis e
diretrizes politicas ou pedagdgicas ndo garante,necessariamente, as condigdes para
0 seu devido cumprimento. Aimplementacdo de um sistema de Educag&o Inclusiva
ndo é tarefa simples. Pra oferecer um ensino de qualidade a todos os estudantes,
inclusive para osque tém alguma deficiéncia ou problema que afete a aprendizagem,
como viemos discutindo, a escola precisa reorganizar sua estrutura de
funcionamento, metodologia e recursos pedagdgicos, e principalmente,
conscientizar e garantir que seus profissionais estejam preparados para essanova
realidade. (GLAT; BLANCO, 2007, p. 29-30)

Corroborando neste mesmo sentido, Carvalho (2005) entende que as politicas
inclusivas devem dar as condi¢ches necessarias especiais para gque as pessoas possam
desenvolver todas as suas potencialidades no processo de escolarizagao sejaem escolas regulares

ou ndo. Elas precisam contemplar:

O ideério dos sistemas educacionais inclusivos nos quais os principios e valores
cultuados pode ser resumido como se segue, tornando efetivos paratodos:

* O direito a educagéo;

* O direito & igualdade de oportunidades, o que ndo significa um “modo igual”de
educar a todos e sim dar a cada um o que necessita, em fungéo de suas caracteristicas
e necessidades individuais;

* Escolas responsivas e de boa qualidade;

* O direito de aprendizagem; e

* O direito a participacdo. (CARVALHO, 2005, p. 81)

Iremos contemplar somente 0s normativos que consideramos mais relevantesque estao

nos limites temporais da decada de 90 do século XX até o ano atual (2020),sem esquecer,
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primeiramente da Constituicdo Cidada de 1988, que ja contemplava, de maneira geral, a
educacéo voltada a todos os nacionais, sem discriminagéo.

O ponto de partida desta linha do tempo da legislacéo relativa a Educacdo Especial € o
ano de 1988, quando foi promulgada a Constituicdo Federal (CF) ainda em vigor. Ela foi
chamada de “Constituigdo cidada”, porque garantiu direitos a grupossociais até entdo
marginalizados, como as pessoas com deficiéncia — que também participaram ativamente de
sua elaboracéo.

A CF/88 tem como objetivo fundamental “promover o bem de todos, sem preconceito
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.” (art. 3° Inciso
IV). No art. 205, ela estabelece a educagdo como um direito de todos, garantindo o pleno
desenvolvimento da pessoa, 0 exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho. Ja no
art. 206, Inciso I, estabelece a “igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia na escola”,
como um dos principiospara o0 ensino e a garante como dever do Estado, além de descrever

como deve ser 0 ensino:

O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios

I.  igualdade de condi¢Bes para o0 acesso e permanéncia na escola;

II. liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a artee o
saber;

lll. pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
institui¢des puablicas e privadas de ensino;

IV. gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V. valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publicode provas
e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
53, de 2006)

VI. gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII. garantia de padréo de qualidade;

VIII. piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal. (BRASIL, 1988)

Ja em relagdo a oferta do Atendimento Educacional Especializado (AEE), essalei
afirma que deve ser realizado preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208, inciso IlI).

Sobre isso, Tezani (2004) acrescenta que:

Em 1989, aprovou-se a Lei n°® 7.853, que garante os direitos das pessoas com
necessidades especiais e determina que a matricula dos mesmos sejaefetuada na rede
regular de ensino, desde que sejam capazes. Estabelece como crime, a recusa, a
suspensdo, o cancelamento, o trancamento dessa matricula por causa da deficiéncia
do aluno, abrangendo o ensino publico e privado, e em todos 0s seus graus.
(TEZANI, 2004, p. 31)

Santos (2016) constata que esse reconhecimento na Constituicdo em vigor daeducagéo
como direito social de todos os brasileiros, caracterizando, assim, o aumento de novos alunos

nas escolas, ndo representou uma mudanca imediata no contexto educacional no pais.
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Logo percebemos que a educagdo explicitada no documento constitucional néo
contempla todos os brasileiros, mas uma parcela privilegiada, e estes que conseguiam ter
acesso a escola ndo tinham, quando conseguiam entrar, tero mesmo tratamento igualitario,
fazendo com que uma grande parte ficassem no meiodo caminho, seja por causa dos altos
indices de evasdo ou de reprovacdo, mostrandoo quanto o sistema educacional brasileiro se
tornou altamente excludente. Bueno (2011) deixa explicito, na sua pesquisa, esse contexto
historico especifico:

Apesar de propiciar maior acesso a escola para criancas das camadas subalternas,
essa ampliagcdo ndo conseguiu incorporar toda a populagdo, sendo exatamente nas
regides habitadas por populac¢@es pauperizadas (sejanas regifes mais pobres, seja nas
regides urbanas de alta concentracdo dasmigracdes rurais) que a caréncia de escolas
se fez sentir de forma mais intensa. Além disso, grande parte das criancas dessas

camadas que conseguia ingressar na escola, dela era excluida, principalmente pelo
fendbmeno da repeténcia escolar. (BUENO, 2011, p. 47- 48)

Segundo Garcez (2004), a CF/88 intentou a construcdo de uma sociedade livre,justa e
igualitaria, capaz de erradicar o quadro de pobreza e marginalidade, reduzir asdesigualdades
sociais e regionais e, a0 mesmo tempo, superar todos os tipos de preconceitos e discriminacao.
Apesar disso, a autora afirma que a realidade social continua apresentando dados nao
condizentes com a proposicao constitucional. A promogéo do conceito de igualdade social ndo
pode ficar somente na letra dos normativos oficiais, mas deve ser incorporada na praxis
escolar.

Em marco de 1990, foi aprovada a Declaragdo Mundial sobre Educagéo para Todos!!
pela Conferéncia Mundial sobre Educacdo Para Todos: Satisfacdo das Necessidades Basicas
de Aprendizagem, realizada na cidade de Jomtien, situada naTailandia, na qual foi ratificado
o direito a educacgdo de todas as pessoas independentemente das diferengas individuais, tal
como inscrito na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948. Segundo Flores

(2018), a Declaracdo Mundial sobre a Educagéo para Todos, contempla:

[...] Entre outros aspectos, a importancia de a educacdo reconhecer a diversidade
encontrada na escola, de forma a respeitar a diferenca e a alteridade entre os seres
humanos. Ainda que a realidade educacional e os processos formativos dos
profissionais da escola ndo tenham sidocontemplados mediante tais principios, esse
é um assunto que deve estar presente nos discursos e a¢des educacionais. (FLORES,
2018, p. 35)

Vé-se que essa declaracdo foi considerada um marco politico-educacional da maior

! Promovida pelo Banco Mundial, a UNESCO, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e o
Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), aprovaram a Declaragdo Mundialsobre Educacéo
para Todos (1991), com cerca de 1.500 participantes de 155 paises, 20 organismos intergovernamentais e 150
organizacfes ndo governamentais.
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relevancia, umavez que varios representantes de diversos paises participaram de suaelaboragéo,
destacando os altos indices de criangas e jovens sem escolarizacdo e propondo transformacgoes
nos sistemas de ensino, visando assegurar a inclusdo e a permanéncia de todos na escola. Ela
continua inspirando diversas propostas eprojetos no modelo da educacéo inclusiva em todo o

mundo, inclusive no Brasil. De acordo com Lima (2016):

Percebemos, nesse documento, uma orientacdo para promoc¢do daautonomia do
sujeito, quando este vislumbra a educacdo como um direito a todos, ou seja,
independentemente de sua origem étnico-racial, deficiéncia, sexo, género, religido... a
pessoa € vista como ser humano que possui direitosiguais, e que, ao salientar o termo
“qualidade”, nos proporciona a compreensdo que as diferengas baseadas no
preconceito e discriminagdo devem ser eliminados e a formacéo almejada serd aquela
que proporcione odesenvolvimento de uma consciéncia desalienada, critico-reflexiva.
Essa Declaracdo concebe a educagdo como caminho para transformacdo social,
abrindo margens para ampliagdo da cultura ao propor a quebra de paradigmas
construidos historicamente, chamando atencdo das nagBes sobre a realidade do
analfabetismo de milhares de criancas, mulheres, entreoutros, que compdem grupos
excluidos para a eliminagdo das praticas de segregacdo. (LIMA, 2016, p. 39)

No seu primeiro artigo, a Declaragdo de Jomtien (1990) ja deixa clara a necessidade de
uma mudanca nos sistemas educacionais vigentes na época, a fim de que fossem atingidas as

propostas definidas por todos os participantes, como podemos ver, a seguir:

Art. 1 - SATISFAZER AS NECESSIDADES BASICAS DE APRENDIZAGEM

1. Cada pessoa — crianga, jovem ou adulto — deve estar em condicBes de aproveitar
as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas necessidades basicas de
aprendizagem. Essas necessidades compreendemtanto os instrumentos essenciais
para a aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressao oral, o calculo, a solucéo
de problemas), quanto os contelidos bésicos da aprendizagem (como conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes), necessarios para que 0s seres humanos possam
sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar com
dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida,
tomar decisbes fundamentadas e continuar aprendendo. A amplitude das
necessidades béasicas de aprendizagem e a maneira de satisfazé-las variam segundo
cada pais e cada cultura, e, inevitavelmente, mudam com o decorrer do tempo.
(BRASIL, UNICEF,1990, p. 2)

Fica 6bvio que, na Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, a condicdo para
se ter acesso a educacao é apresentada como sendo de essencial necessidade de universalizacéo
a escolaridade basica dos individuos, independentemente das suas condi¢Ges de raca, idade,
género, situacdo social, crenca ou religido. Ha uma intransigéncia nas prescri¢cdes aos grupos
considerados minoritarios, enfatizando-se que estes “[...] ndo devem sofrer qualquer tipo de
discriminagdo no acesso as oportunidades educacionais.” (BRASIL, UNICEF, 1990, p. 5).

Essa Conferéncia possibilitou um olhar diferenciado aos portadores de deficiéncia e a
chance de serem atendidos, depois de anos de luta, na rede pablica de ensino com qualidade

e eficiéncia pedagdgica. Assim, todos os paises que assinaram esse documento firmaram
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um compromisso em organizar seu sistema deensino de forma que todos pudessem ser
atendidos em igualdade de condicdes.

A Declaracio de Salamanca (1994)2° tornou-se um importante marco na luta emdefesa
da escola inclusiva e tem como objetivo central o direito a educacdo, considerando as
caracteristicas dos alunos, com uma proposta de pedagogia centrada na crianga e que respeite
suas limitacdes e potencialidades.

Percebemos que esse documento destaca, ainda, as necessidades das escolas serem
projetadas com adaptacdes na edificacdo, afirmando que as politicas pablicas devem prover a
formagao de professores voltada para a inclusdo. Temos “[...] 0 nosso compromisso para com
a Educacdo para Todos, reconhecendo a necessidade e urgéncia do providenciamento de
educacdo para as criangas, jovens e adultos com necessidadeseducacionais especiais dentro do
sistema regular de ensino.” (BRASIL, 1994, p. 5). Sassaki (2016) compreende essas

afirmativas nesse documento quando nos diz queas escolas:

[...] deveriam acomodar todas as criancas independentemente de suas condicGes
fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras. Aquelas deveriam
incluir criangas deficientes e superdotadas, criangas de origem remota ou de
populacdo ndbmade, criangas pertencentes a minorias linguisticas, etnias ou culturais,
e criangas de outros grupos desvantajosos ou marginalizados. Tais condi¢des geram
uma variedade de diferentes desafios aos sistemas escolares. [...] Escolas devem
buscar formas deeducar tais criancas bem sucedidamente, incluindo aquelas que
possuam desvantagens severas. Existe um consenso emergente de que criangas €
jovens com necessidades educativas especiais devem ser incluidas emarranjos
educacionais feitos para a maioria das criancas. Isto levou aoconceito de escola
inclusiva. (SASSAKI, 2016, p. 32)

Na Declaracdo de Salamanca reiterou-se o direito a educacédo para todos, sendo que o
fio condutor que perpassa esse documento é 0 acesso a educagdo paraas pessoas consideradas
com necessidades educativas especiais. Amparada na estrita defesa do acesso educacional
equitativo, tal declaracdo promove as “Linhas de Acdo sobre necessidades educativas
especiais” que tratam das condi¢des necessarias para a insercdo dos grupos minoritarios no
sistema educacional.

Propaga-se a defesa da luta contra a exclusédo, uma vez que, “[...] a integracao e a
participagdo fazem parte essencial da dignidade humana.” (BRASIL, 1994, p. 9). Santos
(2011) diz que:

O foco central da “Declaragdo de Salamanca” é o compromisso com a Educacdo
para Todos, reconhecendo-se a necessidade e urgéncia de ser o ensino ministrado,

2 A Declaragdo de Salamanca foi promovida, em 1994, pelo governo da Espanha e a UNESCO. Reuniram-
se mais de 300 representantes de 92 governos e de 25 organizagdes internacionais.
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no sistema comum de educacdo, a todas as criancas, jovens e adultos com
necessidades educativas especiais. O texto reafirma odireito de todas as pessoas a
educacdo, conforme a Declaragdo Universal deDireitos Humanos, de 1948 e renova
0 empenho da comunidade mundial, naConferéncia Mundial sobre para Todos
(“Declaragdo de Jomtien”), de 1990, de garantir esse direito a todos,
independentemente de diferencasparticulares. (SANTQOS, 2011, p. 39-40)

A Declaracdo passa a recomendar que a escola deve oportunizar as devidas condigfes
para que todas as criangas possam aprender juntas, independentemente de suas dificuldades
ou diferencas. Defende para isso que “[...] as escolas integradoras devem reconhecer as
diferentes necessidades de seus alunos e a elas atender” como também deve adaptar-se aos
diferentes estilos e ritmos de aprendizagem das criancas, assegurando a elas “[...] um ensino de
qualidade por meiode um adequado programa de estudos, de boa organizagcdo escolar,
criteriosa utilizagdo dos recursos ¢ entrosamento de suas comunidades.” (BRASIL, UNESCO,
1994, p. 23). Ainda, de acordo com a Declaracdo de Salamanca, o principio fundamental daescola
inclusiva é o de que:

Todas as criangas devem aprender juntas, sempre que possivel, independentemente
de quaisquer dificuldades ou diferengas que elas possam ter. Escolas inclusivas
devem reconhecer e responder as necessidades diversas de seus alunos, acomodando
ambos os estilos e ritmos de aprendizagem e assegurando uma educagdo de
qualidade a todosatravés de um curriculo apropriado, arranjos organizacionais,

estratégias de ensino, uso de recurso e parceria com as comunidades (BRASIL,
UNESCO, 1994).

Segundo Santos (2018), essa Declaragdo inaugura um novo paradigma sobrea
educacdo das pessoas com deficiéncia, onde foca a necessidade de insercdo dessas pessoas,
que historicamente foram excluidas do ensino regular. Além disso, amplia o conceito de
necessidades educativas especiais, incluindo todos aqueles queprecisam de reorganizacéo da
escola para que suas necessidades sejam atendidas epossibilitem sua escolaridade. Lembra,
tambeém, que ndo apenas os alunos com deficiéncia tém sido excluidos dos espacos escolares,
mas também muitos outros que ndo se encaixam nesse grupo. Constatamos que € por meio
desse documento internacional que a educacéo inclusiva vai se configurando como um novo
paradigma, ja que amplia a oportunidade da populacéo ser incluida nas escolas chamadas
comuns ou regulares.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (LDBEN), Lei n® 9.394/96, em seu
art. 59, determina que os sistemas de ensino devem assegurar aos alunos: curriculo, métodos,
recursos e organizacao especificos para atender as suas necessidades; assegura a terminalidade
especifica aqueles que ndo atingiram o nivelexigido para a conclusdo do Ensino Fundamental,
em virtude de suas deficiéncias; e assegura a aceleracdo de estudos aos superdotados para

conclusdo do programa escolar. Também define, dentre as normas para a organizacdo da
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educacao bésica, a “possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificacdo do
aprendizado” (art. 24, inciso V) e “[...] oportunidades educacionais apropriadas,consideradas
as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des de vida e de trabalho, mediante cursos
e exames.” (art. 37). A atual LDBEN (capitulo V) define e amplia 0 conceito da Educacéo
Especial e estabelece as condi¢cOes de seu oferecimento:

Art. 58° - Entende-se por Educacdo Especial, para os efeitos desta lei, a modalidade
de educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo. (Redacéo dada pela Lei no 12.796, de 2013).

§ 1° - Haverd, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escolaregular,
para atender as peculiaridades da clientela de Educacédo Especial.

§ 2° - O atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou servicos
especializados, sempre que, em fungéo 22 das condi¢des especificas dos alunos, ndo
for possivel sua integracdo nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° - A oferta de Educacdo Especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na
faixa etaria de zero a seis anos, durante a educacéo infantil.

Art. 59°- Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo.
(Redacdo dada pela Lei no 12.796, de 2013):

| — curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo especificos,
para atender as suas necessidades;

II- terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido
para a conclusdo do Ensino Fundamental, em virtude de suas deficiéncias e
aceleracao para concluir em menor tempo o programa escolarpara os superdotados;
Il — professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados
para integracdo desses educandos nas classes comuns;

IV - Educagdo Especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracéo navida em
sociedade, inclusive condi¢des adequadas para os que ndo revelarem capacidade de
insercdo no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os 6rgdos oficiais afins,
bem como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica,
intelectual ou psicomotora;

V- acesso igualitdrio aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular. (BRASIL, 1996, p. 21- 22)

Percebe-se que a LDBEN n° 9.394/96 reconfigura o conceito da Educacéo Especial,
agregando-lhe uma nova direcdo totalmente voltada ao pedagdgico, no quediz respeito a
modalidade de educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos portadores de necessidades especiais, além de incluir importantes dispositivos

sobre seu atendimento educacional. Nessa perspectiva Tezani (2004) pontua que essa lei:

[...] estabelece que a educagdo nacional tem como principio a igualdade de acesso e
permanéncia do aluno na escola, aprendendo, nesta instituicdo, a pesquisar, divulgar
cultura, pensamento, arte e saber, respeitando as diferencgas, valorizando o
profissional, garantindo a gestdo democratica e padrdes de qualidade, vinculando e
valorizando escola as praticas sociais. Ao seguir a tendéncia dos diversos
documentos nacionais e internacionais, estabelece a educacdo do aluno com
necessidades educacionais especiais no ensino regular. (TEZANI, 2004, p. 33-34)

Compreendemos que a atual LDBEN reforca uma educacdo voltada para todos,
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independentementeda cor, raga, género, classe social ou qualquer tipo de deficiéncia, seja ela
fisica ou mental, e contempla uma educacao inclusiva, reforcando a matricula e permanéncia
de todos, possibilitando o desenvolvimento através de uma qualidade no ensino.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(PNEEPI), instaurada em 2008, contemplou um paradigma educacional fundamentado na
construcdo de sistemas educacionais formais inclusivos, por meio da organizacdo da escola
comum em conjunto com a Educacdo Especial. Esse novoparadigma incorpora diversas
mudancas estruturais da escola regular buscandopensar, de forma pratica, as especificidades
dos discentes no sentido de ndo somente favorecer o acesso a escolarizagdo, mas também de
oportunidades de aprendizado ede desenvolvimento de seus potenciais. Esse documento

declara que:

[...] a educagdo inclusiva constitui um paradigma educacional fundamentadona
concepcdo de direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenca comovalores
indissociaveis, e que avanga em relacdo a ideia de equidade formal ao contextualizar
as circunstancias histéricas da producéo da exclusdo dentroe fora da escola. (BRASIL,
2008, p. 1)

Segundo Silva (2018), o documento supracitado sugere algumas orientagdespara 0s
sistemas educacionais, como a criacdo de redes de apoio, interlocucdo com profissionais da
Educacdo Especial, intersetorialidade e interdisciplinaridade. O documento sobre Politica

Nacional de Educacédo Especial reforca que:

[...] o movimento mundial pela inclusdo é uma agdo politica, cultural, social e
pedagogica, desencadeada em defesa do direito de todos os alunos de estarem juntos,
aprendendo e participando, sem nenhum tipo de discriminacdo. A educacdo
inclusiva constitui um paradigma educacional fundamentado na concepcdo de
direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenca como valores indissociaveis, e
que avanca em relagdo a ideia de equidade formal ao contextualizar as circunstancias
histdricas da producéao da exclusdo dentro e fora da escola. (BRASIL, 2008, p. 3)

Essa politica reafirmou a importancia da inclusdo de todos os alunos nasescolas
regulares de ensino, acreditando que somente dentro desse espago € possivel o
desenvolvimento pessoal e sua inser¢ao na sociedade.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE, 2014-2024) define as bases da politica
educacional brasileira para os proximos 10 anos. A meta 4, sobre Educagdo Especial,causou
polémica, pois a redacdo final aprovada estabeleceu que a educacdo para osalunos com
deficiéncia deve ser oferecida “preferencialmente” no sistema publico de ensino, como

observamos no seu texto:

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
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deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacéo, acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia do sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados. (BRASIL, PNE, 2014)

Apesar de estabelecer uma meta ousada no que diz respeito a universalizacdodo ensino
especial na perspectiva da educagéo inclusiva, o texto contraria a Convencao sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia, a CF e o texto votado naspreparatdrias, que estabelecem a
universalizacdo da Educacdo Basica para todas aspessoas entre 4 e 17 anos em escolas comuns,
sem o termo “preferencialmente”. Segundo Ferreira (2015), o PNE que esta em vigor explica

que:

Embora ndo apresente nenhuma alteracéo significativa em relacéo ao principio da
escolha do local de matricula pela familia, o novo plano reforca anecessidade de
atendimento & populagdo deficiente a partir da educacdo infantil, o que pode
contribuir para a reducéo da distor¢cdo idade-série, que vinha sendo produzida para
essas pessoas até a década mais recente. (FERREIRA, 2015, p. 55)

O PNE, Lei n° 13.005/2014, refor¢a que “o grande avango que a década da educacgéo
deveria produzir seria a construcdo de uma escola inclusiva que garanta oatendimento a
diversidade humana.” Ao estabelecer objetivos e metas para que os Sistemas de ensino
favorecam o atendimento as necessidades educacionais especiaisdos alunos, aponta um déficit
referente a oferta de matriculas para alunos com deficiéncia nas classes comuns do ensino
regular, a formacdo docente, a acessibilidade fisica e ao atendimento educacional

especializado. O seu art. 2° rege a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

[l - superacdo das desigualdades educacionais;lV -

melhoria da qualidade do ensino;

V - formagdo para o trabalho;

VI - promocéo da sustentabilidade socioambiental,

VIl - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;

111 - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdocomo
propor¢do do produto interno bruto;

IX - valorizagdo dos profissionais da educacéo; e

X - difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a gestao
democrética da educacdo. (BRASIL, 2014)

As estratégias apresentadas no PNE (2014-2024) reafirmam algumaspropostas
para a inclusdo, quando esboca a necessidade de:

a) Contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagdo FUNDEB, as matriculas dos

estudantes da educacdo regular da rede publica que recebem atendimento educacional
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especializado complementar, sem prejuizo do computo dessas matriculas na educagdo basica
regular;

b) Implantar salas de recursos multifuncionais e fomentar a formacéo continuada de
professores para o atendimento educacional especializado complementar, nas escolas urbanas
e rurais;

c) Ampliar a oferta do atendimento educacional especializado complementar aos
estudantes matriculados na rede publica de ensino regular;

d) Manter e aprofundar programa nacional de acessibilidade nas escolas publicas para
adequacdo arquitetdnica, oferta de transporte acessivel, disponibilizacdo de material didatico
acessivel e recursos de tecnologia assistiva, e oferta da educacdo bilingue em lingua
portuguesa e Lingua Brasileira de Sinais — Libras;

e) Fomentar a educacdo inclusiva, promovendo a articulacdo entre o ensino regular e
0 atendimento educacional especializado complementar ofertado em salas de recursos
multifuncionais da propria escola ou em instituicdes especializadas;

f) Fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso a escola por parte dos
beneficiarios do beneficio de prestacdo continuada, de maneira a garantir a ampliacdo do
atendimento aos estudantes com deficiéncia na redepublica regular de ensino.

Essas propostas reforgam a busca da implantacio de uma escola inclusiva,
estabelecendo um reinventar do cotidiano escolar diante a diversidade encontrada nasescolas
brasileiras. Porém, percebe-se que no atual governo essas metas e estratégias referentes a
gestdo democratica e educacdo inclusiva do PNE estdo comprometidas, ja que as politicas
publicas apresentadas apontam para um retrocesso. Além disso, percebemos que as reformas
ndo levam em conta o PNE, pelo fato de ndo abordarem o que foi acordado a 6 anos atras.
Percebe-se um verdadeiro abandono, posto que nenhuma das 20 metas foram cumpridas
integralmente, apenas 4 apresentam o status de parcialmente cumpridas e a estimativa é que,
dos 36 dispositivos de Meta do PNE, com dados para mais de um ano, apenas 6 devem ser
cumpridos em seus respectivos prazos. Isso mostra a real intengdo do atual governo
em inviabilizar o cumprimento do Plano Nacional de Educacgéo, principal instrumento da
politica publica educacional que visa garantir o direito & educacdo com equidade para todos.

No ano de 2015, foi instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia,
a LBI (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), por meio da Lei n® 13.146, que tem como objetivo
principal assegurar e a promover, em condi¢fes de igualdade,o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais da pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania

(art. 1), alem de contemplar, no seu art. 3°, inciso 1V, as barreiras que podem limitar ou impedir
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a participacdo social da pessoa com deficiéncia, dentre elas, as tecnoldgicas.

O texto da LBI baseou-se na caréncia de servicos publicos existentes no Brasile nas
demandas da propria populacdo e sua composicdo partiu do pressuposto de que nenhum
retrocesso sobre os direitos ja conquistados poderia ser feito. Apesar disso, o texto diz que o
sistema educacional deve ser inclusivo em todos os niveis, mas ndo cita explicitamente que a
matricula de alunos com deficiéncia deva se dar narede regular em vez de nas escolas especiais,
0 que € um ponto de controvérsias.

Percebemos que o texto da LBI foi pensado para nao repetir mandamentos legais ja
previstos em outras leis, a excec¢do de disposi¢Oes de decretos que foram elevadas ao status de
Lei. A ideia da LBI sempre foi a de avancar direitos. Segundo Silva (2018):

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Estatuto da Pessoacom
Deficiéncia, n® 13.146 de 2015, afirma em seu artigo 27 que a educagdose constitui
como um direito destas pessoas, que deve ser assegurado pelo sistema educacional
inclusivo em todos os niveis de aprendizagem ao longoda vida, de forma a alcancar
0 maximo de desenvolvimento de seus talentose habilidades fisicas, intelectuais,
sensoriais e sociais, conforme as suas caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem. Este documento legal apresenta diversas regulamentacdes referentes
as incumbéncias das instituicdes de ensino publico e privado para assegurar
condices de acesso e permanéncia de EPAEE com qualidade. (SILVA, 2018, p. 67)

Apesar de termos muitas criticas em relacdo ao desenvolvimento dos alunos com
deficiéncia na escola regular, onde alguns afirmam que, em alguns casos, seria necessario que

fossem atendidos em escolas especiais, Silva (2018) reforca que:

Atualmente, ndo se pode compreender a permanéncia com qualidade como
condi¢Bes para 0 acesso a escola, é necessario aprofundar essa discusséo e ter o
entendimento de que pertencer, fazer parte, ser reconhecido e atuar como sujeito
ativo do préprio processo de ensino e aprendizagem no ambitoescolar é fundamental
para que a inclusdo aconteca, conforme preconizam os documentos legais. (SILVA,
2018, p. 67)

A LBI, que completa cinco anos em vigor em 2020, fez uma adaptacdo da Convencéo
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia da Organizacdo das NagBesUnidas (ONU) a
legislagdo brasileira e trata da acessibilidade e da inclusdo em diferentes aspectos da sociedade.
Essa lei € uma vitoria para a legislacdo inclusiva etrouxe varios avancos.

Essa lei trouxe algumas mudangas sobre a palavra “deficiéncia”. Antigamente,a Visdo
que existia era de que a deficiéncia era uma condicdo das pessoas. Hoje ela € entendida como
uma situacao dos espacos (fisicos ou sociais), que ndo estdo prontos para recebé-las. Outra
mudanca que percebemos é termos, de fato, uma educacéo inclusiva e, cada vez menos, uma
Educacéo Especial. Isso significa que asmetodologias, espagos e materiais devem ser capazes

de atender a todos, e ndo serem elaborados separadamente para as pessoas com deficiéncia.
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Além disso, o Estatuto obriga as escolas privadas a promoverem a inser¢do de pessoas com
deficiéncia no ensino regular e proverem medidas de adaptacdo necessarias sem quenenhum
onus financeiro seja repassado as mensalidades e matriculas.

O capitulo da LBI que fala sobre Educacao nos ensina sobre o que deve ser feito para
atingir esse objetivo. Dentre eles podemos citar:

1. Nas escolas inclusivas é indispensavel que o conteudo e as aulas sejam oferecidos
em Libras, como primeira lingua, e em portugués, na modalidade escrita, para os alunos
surdos. O mesmo vale para as escolase classes bilingues e para os materiais de aula (Art. 28-
V);

2. A adogéo de medidas individuais e coletivas que proporcionem o desenvolvimento
académico e a socializacdo dos alunos com deficiéncia. Isso facilita a integracdo e,
consequentemente, o aprendizado, adotando um projeto pedagogico que institucionalize o
atendimento educacionalespecializado, com fornecimento de profissionais de apoio (Art. 28-
V);

3. Além da oferta de aulas e materiais inclusivos (em Libras e Braile), as préaticas
pedagdgicas também precisam ser incorporadas e preferidas pelainstituicdo que possuir alunos
com deficiéncia (Art. 28-XI1);

4. Também devem ser oferecidas tecnologias assistivas que ampliem as habilidades
dos estudantes nas escolas (Art. 18-XI1) ou auxiliem nosprocessos seletivos e permanéncia
nos cursos da rede pablica e privada (Art. 30-1V).

Mantoan (2000) afirma que a Educacéo Inclusiva possibilita uma nova organizacdo na

escola que favoreca o convivio das diferengas no ambiente e que:

A meta da inclusdo escolar é transformar as escolas, de modo que se tornemespacos
de formacéo e de ensino de qualidade para todos os alunos. A proposta inclusiva nas
escolas é ampla e abrangente, atendo-se as peculiaridades de cada aluno. A inclusdo
implica mudanga de paradigma, de conceitos e posicfes, que fogem as regras
tradicionais do jogo educacional, ainda fortemente calcadas na linearidade do
pensamento, no primado do racional e da instrugdo, na transmissdo dos contedidos
curriculares, naseriacdo dos niveis de ensino. (MANTOAN, 2000, p. 3)

Mantoan (2000) refor¢a a importancia do poder conviver e compartilhar experiéncias
com pessoas diferentes de nos. Conviver com o outro e problematizar suas diferencas no
contexto escolar é importante para a constituicdo de uma sociedade inclusiva.

Podemos compreender entdo que a LBI altera algumas leis ja existentes para
harmonizéa- las a Convengdo Internacional. Ou seja, leis que ndo atendiam ao novo paradigma

da pessoa com deficiéncia ou que simplesmente a excluiam de seu escopo. Alguns exemplos
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de Leis que a LBI alterou sdo: o Cddigo Eleitoral, o Codigo de Defesa do Consumidor, o
Estatuto das Cidades, o Codigo Civil e a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Néo
podemos esquecer também que a principal inovacéo da LBI estd na mudanca do conceito de
deficiéncia, que agora € entendida como o resultado da interacdo das barreiras impostas pelo
meio com as limitacdes de natureza fisica, mental, intelectual e sensorial do individuo.
Levando em consideracdo a legislacdo vigente em nosso pais, o Estado do Acre
publicou a Instrugcdo Normativa n°® 001/2018, que regulamenta as diretrizes pedagogicas e
administrativas sobre o atendimento educacional especializado, no &mbito da Educacéo Basica

no Estado. No seu primeiro artigo, discorre sobre a Educacgdo Especial que é vista como

[...] uma modalidade ndo substitutiva da escolaridade regular, que perpassa,como
complemento ou suplemento, todas as etapas e niveis de ensino. Essaacdo é
constituida por um conjunto de recursos educacionais e de estratégiasde apoio
colocados a disposicao dos estudantes pablico alvo, proporcionando-lhes diferentes
alternativas de atendimento, de acordo com as necessidades especificas.
Compreende a eliminacdo gradual e sistematica de barreiras que impedem o acesso
a escolarizacdo por meio doAtendimento Educacional Especializado. (ACRE, 2018,
art. 1°)

Essa lei atende outras demandas importantes como a implantacdo, implementacéo e
funcionamento das salas de recursos multifuncionais, e as escolas da rede publica estadual
de ensino que devem obedecer alguns critérios, como: constar no PPP e no regimento
interno da escola, 0 AEE; disponibilizar espaco fisicoapropriado para o funcionamento do
AEE; dispor de professor habilitado para o exercicio do AEE e promover a articulacdo entre
os professores do ensino comum e os profissionais da Educacdo Especial, realizando um
trabalho interdisciplinar e colaborativo, em momentos de planejamento e/ou durante a aula.

A lei n® 2.116/2015, institui o Plano Municipal de Educacdo de Rio Branco para o
decénio de 2015 a 2025 e da outras providéncias. As diretrizes desse plano, entre outros

pontos, estabelecem:

Il - Fortalecimento da gestdo democratica, assegurando maior envolvimento da
sociedade na definicdo, acompanhamento e controle das politicas publicas para a
educacgdo no municipio de Rio Branco;
VIl - Implementacdo de politicas publicas que garantam uma Educagdo Inclusiva
cidadd, desde a educacédo infantil até os demais niveis de escolaridade, a todos os
alunos com deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista (TEA), Transtorno do
Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH) e altas habilidades/superdotagdo e
ainda aos alunos com transtornos funcionais: Déficit de Processamento Auditivo
Central (DPAC), dislexia, discalculia, disortografia, dislalia; (RIO BRANCO, Art.
2°, 2015)

O Plano Municipal de Educacdo de Rio Branco (PME-RB) busca garantir politicas

publicas que visam a implantagdo, nas escolas municipais, da educacéao inclusiva. Perbemos
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que ha, também, uma preocupagdo com o fortalecimento da gestdo democréatica, demonstrando
uma consciéncia da necessidade desta contribuir com uma educacédo de qualidade para todos

e todas.

2.3 FORMACAO DE PROFESSORES

A Educacédo Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva vem se fortalecendo nas
ultimas décadas movida pela legislacéo internacional e nacional quecontemplam a abertura de
uma educacéo para todos, que contemplem as diferencas,visando uma escola de qualidade nas
escolas regulares. Além da legislacdo, é misterque as escolas possam se organizar de maneira
que se torne um espaco inclusivo, onde, de fato, possa ser realmente uma escola de todos. E
necessario, além de outrosfatores, que tenhamos docentes qualificados e, para isso, precisamos

discutir a formagéo dos professores, como relata Figueiredo (2011):

A formagdo de professores passa por uma redefinicdo das competéncias e das
principais funcBes a eles atribuidas. A formagdo inicial, bem como a formacéo
continuada de professores visando a inclusdo de todos os alunos eo acesso deles ao
ensino superior, precisa levar em conta principios de baseque os instrumentalizem
para a organizacdo do ensino e a gestdo da classe,bem como principios éticos,
politicos e filosoficos que permitam a esses profissionais compreenderem o papel
deles e da escola frente ao desafio deformar uma nova geracdo capaz de responder as
demandas do nosso século. No que consiste a educacdo, o cotidiano da escola e da
sala de aula exige que o professor seja capaz de organizar as situacOes de
aprendizagem considerando a diversidade de seus alunos. Essa nova competéncia
implicaa organizacao dos tempos e dos espagos de aprendizagem, nos agrupamentos
dos alunos e nos tipos de atividades para eles planejadas. (FIGUEIREDO, 2011, p.
141-142)

A formacéo de professores, desde o inicio a democratizacdo e universalizacdoda escola
publica, sempre foi um dos temas mais importantes debatidos e vislumbrados paraa garantia
e eficiéncia de uma oferta educacional capaz de ofereceruma educacéao de qualidade para todos.
Essa qualidade na educacdo perpassa pela formacéo de professores, ndo que seja a Uinica maneira
de alcanca-la, que precisam ser capacitados levando em conta a diversidade  dos discentes
existentes nas instituigdes educacionais. Apesar da pesquisa ndo ter como foco a formacao de
professores acreditamos que ela é importante na efetivagdo de uma educacdo inclusiva.
Almeida (2001) reforca a importancia de se repensar alguns equivocos cometidos na formagao

dos professorespara e educacgéo inclusiva:
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[...] Se faz necessario desconstruir algumas concepcoes, tais como a ideia deque a
escola inclusiva requer muito treinamento e s6 é possivel concretiza-lacom experts
ou com especialistas em Educacdo Especial; a ideia de que s6 turmas homogéneas
de alunos garantem o desenvolvimento de um bom trabalho, como se todos os alunos
assimilassem da mesma forma e numa mesma proporcao o que lhes foi repassado;
e, finalmente, a ideia de que o dominio da teoria precede a pratica (visdo precedente
de formacdo) como sea formacdo a priori, sem conhecer o aluno concreto e real,
assegurasse ao professor facilidades para o trabalho. E preciso entender que, apesar
de importantes, ndo ha cursos suficientes que deem conta da diversidadehumana, e
que, em se tratando de inclusdo escolar, o aluno deve sempre causar impacto, pois,
assim, somos estimulados a refletir sobre a nossa pratica, questionando-a, a repensar
0S N0ssos valores e as nossas atitudes ea trocar experiéncias com 0s nossos colegas
compartilhando frustragdes e esperancas. (ALMEIDA, 2001, p. 65-66)

A politica de formacdo de professores para inclusdo de estudantes com deficiéncia é
preconizada desde a LDBEN n° 9.394/96, que define que os sistemas deensino devem assegurar
professores capacitados para oferecer uma educacdo de qualidade com curriculos, métodos,
técnicas, recursos educativos e organizagfes especificos que atendam as necessidades desses
educandos (BRASIL, 1996). A atualLDBEN passa a ser referéncia as novas exigéncias do
governo federal em relacéo a formacéo dos professores para o Ensino Béasico. Segundo o art.
62,

[...] a formagdo de docentes para atuar na educacéo bésica far-se-a em nivelsuperior,
em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do
magistério na educacao infantil e nas quatro primeiras séries doEnsino Fundamental,
a oferecida em nivel médio, na modalidade normal. (LDB 9394, 1996, art. 2)

Para Gomes (2003), o art. 62 determina que a formacao de docentes para a Educacao
Basica se dé no nivel superior, por meio de licenciatura plena, em universidades ou Instituicbes
Superiores de Educacdo, mas admite que seja precedido da formacdo minima de nivel médio,
na modalidade normal. As Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacéo Basica
afirmam que os alunos com necessidades educacionais especiais serdo atendidos em salas
comuns de ensino e, quando for necessario, receberdo servico de apoio especializado no
ambiente escolar. O mesmo documento assegura aos estudantes com necessidades
educacionais especiais curriculos, métodos, técnicas e recursos pedagdgicos que contemplem
suasnecessidades, como também professores preparados para trabalhar com essesalunos com
condicGes adequadas de inclusdo. Nesse caso, trata-se de docentes comespecializagdo em nivel
médio ou superior, para atendimento especializado, e do ensino regular, todos capacitados para
a integracdo desses alunos nas classes comuns (BRASIL, 2001).

A PNEEPI do MEC, de 2008, orienta 0s sistemas de ensino a promoverem respostas
as necessidades educacionais, garantindo: transversalidade da Educagdo Especial;

atendimento educacional especializado; continuidade da escolarizacdo nos niveis mais
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elevados do ensino; formac&o de professores para a educacéo inclusiva;participacao da familia
e da comunidade; acessibilidade fisica nas comunicacOes e; earticulacdo intersetorial na
implementacdo das politicas publicas.

Silva (2017) ressalva que a PNEEPI aponta para o trabalho do professor da classe
comum de ensino regular em articulagdo com toda a equipe escolar. No entanto, esse professor
que tem aluno em atendimento na sala de recursos multifuncionais recebe suporte, por parte
do professor do AEE, por meio de sugestdode atividades e encaminhamentos a serem

realizados com o aluno. Eis como deve ser a formacao docente:

Para atuar na Educacéo Especial, o professor deve ter como base da sua formagéo,
inicial e continuada, conhecimentos gerais para o exercicio da docéncia e
conhecimentos especificos da area. Essa formagdo possibilita a sua atuagdo no
atendimento educacional especializado e deve aprofundar ocarater interativo e
interdisciplinar da atuacdo nas salas comuns do ensino regular, nas salas de recursos,
nos centros de atendimento educacional especializado, nos nucleos de acessibilidade
das instituicbes de educacdo superior, nas classes hospitalares e nos ambientes
domiciliares, para a ofertados servicos e recursos de Educacdo Especial (BRASIL,
2008).

A politica contida na Resolucdo se caracteriza pelo professor que realiza o AEE. Desse
modo, cabe ao professor do AEE subsidiar o professor da classe comumde ensino regular com
atividades, portanto, ao professor do AEE é atribuida uma multifuncionalidade de a¢es. Silva

(2017) conclui que:

Efetivamente, o professor da classe comum de ensino regular éexecutor de
atividades que foram pensadas e elaboradas pelo professor especialista, que
nesta politica é o professor que realiza o Atendimento Educacional
Especializado — AEE a quem cabe dizer aoprofessor da classe comum de
ensino regular as atividades a serem realizadas. Portanto, ao professor AEE
é atribuida uma multifuncionalidade de a¢des enquanto ao professor da sala
regular de ensino cabe executar. Estar-se-ia, assim, como explicitado com a
contribuicdo da literatura sobre o tema, face a um gerencialismo no trabalho
e formacdo de professores pouco consentaneo com a inclusdo e seu principio
de ensinar tudo a todos. (SILVA, 2017, p. 8180-8181)

Mendes e Almeida (2010) reforcam, em sua pesquisa, a preocupacgéo sobre a atuacéo
dos professores formados para as classes comuns e dos especialistas da Educagdo Especial,

guando afirmam que:

Além da formacdo multicategorial, e da atuacdo transversal diferentes niveisde
ensino da Educacdo Basica, um terceiro condicionante do mercado de trabalho tem
sido a demanda por programas que preparem os professores deEducagdo Especial
para atuar nos diferentes locais possiveis de atuagdo, e que se configuram na
atualidade nos diferentes espacos de escolarizagdo de criancas e jovens com
necessidades educacionais especiais, a saber: classes comuns, classes de recursos,
classes especiais, classes hospitalares, em escolas especiais, servicos de itinerancia
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em escolas ou domicilios. (MENDES; ALMEIDA, 2010, p. 129)

Sobre as necessidades de formacdo dos professores da classe comum, Nozi (2013)

aponta

A necessidade de uma formacao que proporcione aos professores condi¢fesde serem
protagonistas de suas praticas pedagogicas de maneira critica, reflexiva e contextual,
a ponto de perceberem que os processos que vivenciam em sala de aula sdo reflexos
de um contexto mais amplo, que envolve, dentre tantas outras questdes objetivas,
ideologias e utopias, direitose deveres. (NOZI, 2013, p. 38)

Geralmente a formacao do professor em nivel de graduacao € feita sem levar em conta
a diversidade, ja que a maioria dos professores reclamam que ndo conseguem trabalhar com
as criangas que estao nas escolas que tém algumadeficiéncia. Isso porque essa formagéo inicial
foi idealizada para um tipo de aluno dito“normal”, ndo pensado para os que nao se encaixam
nesse padrdo. Blanco (2004), referindo-se a competéncia dos professores, afirma a necessidade

de uma formacéode professores que atente para:

[...] conhecer bem as possibilidades de aprendizagem dos alunos, os fatoresque a
favorecem e as necessidades mais especificas deles. Somente com talconhecimento
poderdo ser ajustadas as ajudas pedagdgicas ao processo deconstrugdo pessoal de
cada aluno. (BLANCO, 2004, p. 294)

Godes (2002) observa a falta de preparo dos futuros professores, o que torna fragil a
qualidade da educacdo para o aluno com deficiéncia, haja vista a auséncia deum trabalho
pedagdgico que atenda as reais necessidades do aluno. As afirmagdes de Mantoan (2006, p.
55) sdo fundamentais, pois revela ser essencial que os curriculos dos cursos de formacao
sofram alteracGes, para que os professorespossam aprender a lidar com as diferencas, ja que
a: “Formacao enfatiza a importancia de seu papel, tanto na construgdo do conhecimento como
na formacdo de atitudes e valores do cidaddo. Por isso a formacdo vai alem dos aspectos
instrumentais de ensino.”

Mantoan (2015) reafirma que a formagdo do professor, na perspectiva da Educagéo
Inclusiva, requer uma ressignificacdo do seu papel, assim como do conceitode escola e da

educacdo, além de rever as praticas pedagogicas excludentes do ensino. Segundo ela,

Se de um lado é preciso continuar investindo macicamente na formacdo de
profissionais qualificados, de outro ndo se pode descuidar da realizacdo dessa
formagdo. E preciso estar atento ao modo como os professores aprendem ao
aperfeicoarem seus conhecimentos pedagdgicos, e também ao modo como reagem
as novidades, aos novos possiveis educacionais suscitados pelo ensino inclusivo.
(MANTOAN, 2015, p. 80)

E fundamental que o processo de formagdo possibilite aos professores identificar os
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mecanismos escolares que geram a exclusdo, bem como conhecer os processos que favorecem
a organizacgao de uma escola inclusiva, especialmente nos

aspectos referentes a Inclusdo Educacional, a organizacgéo curricular e a avaliacdo de
desempenho (VITALIANO, 2010). Partindo destes pressupostos, torna-se primordial a
formagdo de um profissional autdnomo, reflexivo, capaz de tomar decisfes e de criar
possibilidades pedagdgicas para atender as necessidades educacionais especiais.

Nesse caso, devem-se considerar algumas discussdes como a importancia doapoio da
escola (recursos fisicos, humanos, capacitacdo, etc.), dos cursos de aperfeicoamento e dos
especialistas que fazem o atendimento clinico dos alunos. Para que esse desafio seja encarado,
€ necessaria a participacdo de todos, ndo somente do professor, mas da escola em geral, da
familia dos alunos e da comunidade.

A falta de conhecimento do professor sobre os diversos tipos de deficiéncias, como
também da possibilidade de desenvolvimento destes estudantes podem fazer com que o
professor se sinta totalmente sem condic6es de desenvolver praticas pedagdgicas que venham
a favorecer a inclusdo. Alguns professores, acreditando queo aluno é incapaz, acabam por
deixa-lo de lado, sentindo-se inapto para ajuda-lo a sedesenvolver.

A construcdo de uma escola inclusiva requer professores e gestores preparados para
atuar na diversidade, compreendendo as diferencas e valorizando as potencialidades de cada
estudante de modo que o ensino favoreca a aprendizagem de todos. E necessario o apoio ao
docente por parte da SEME e da gestdo, assim como de toda a comunidade, para que a incluséo
na escola aconteca, garantindo a igualdade no atendimento pedagdgico, o que requer uma
formag&o docente que envolva o respeito e a compreensao da diversidade.

O aumento das matriculas das pessoas com deficiéncia na escola comum ja éum fato,
e isso traz o desafio da efetiva incorporacdo dos direitos dos cidad@os historicamente
excluidos, sendo indispensavel ao professor propiciar conhecimentosque sejam propagados de
novas atitudes, para que ele possa desempenhar, satisfatoriamente, seu papel de agente
transformador de educagéo, no sentido proposto por Novoa (1997):

Educar significa instituir a integracdo dos educandos como agentes em seu lugar
designado num conjunto social, do qual nem eles, nem seus educadores, tém o
controle. Significa assegurar a0 mesmo tempo a promoc¢do destes mesmos
educandos e, portanto, de seus educadores, em atores de sua prépria histdria
individual e coletiva em curso. (NOVOA, 1997, p. 100)

Eis a importancia da formacgdo continuada em servigo, organizada pelas proprias

instituicOes de ensino, que pode acontecer de diversas maneiras, com  cursos, grupos de
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estudos e encontros para troca de experiéncias que propiciem ao professor sanar suas duvidas
e desenvolver melhor seu trabalho, pois acreditamos que a formacéo ndo depende apenas de
seus conhecimentos sobre EducacdoEspecial, mas de sua formacdo global: tedrica, técnica,

politica, social e emocional. Segundo Menezes (2009),

Estamos convencidos da necessidade de se repensar a formagdo como um todo,
inclusive a inicial, porque, como formacdo basica, ela deve proporcionaraos futuros
professores um curriculo adequado que lhes permita a reflexdo filoséfica sobre o
préprio homem, a educacéo, a sociedade e 0 mundo. Deve,ainda, instrumentaliza-los
como o0s conhecimentos especializados e didaticos, para relacionar contetdos,
recriar procedimentos que favoregcam aruptura da organizagdo curricular trilhada
irrefletidamente no caminho da promocdo de préticas pedagodgicas flexiveis e
adequadas as necessidades reais de todos 0s alunos, com necessidades educacionais
ou ndo. (MENEZES, 2009, p. 217)

Os aspectos gerais da formacdo deverdo propiciar uma pratica escolar que possibilite
a todos os alunos seu desenvolvimento integral, mediante 0 acesso e a apropriacdo do
conhecimento construido historicamente pela humanidade, permitindo-lhes sua constituicdo

como sujeitos histéricos e emancipados, sejam elesdeficientes ou ndo-deficientes.
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3 GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA: CONCEPCOES E FUNDAMENTOS

Neste capitulo discutiremos a respeito das atuais concepcbes da gestdo escolar
democrética, assim como a legislagcdo nacional e local que versa sobre o tema. Além disso,
trataremos sobre a formacdo do gestor escolar e a educacdo inclusiva. Além disso, abordaremos
sobre a formac&o continuada, que acontece, principalmente, no interior da escola. Trataremos,
ainda, a repeito do Projeto Politico-Pedagogico (PPP) e da gestdo escolar sera discutido nesse
momento. Iremos finalizar essa secdo debatendo a relagcdo existente entre a gestdo escolar
democrética e a educacdo inclusiva

Ao longo da histdria da educacdo, percebemos o0 quanto as ideias e instrumentos de
administracdo de empresas para o campo educacional promoveramuma fragmentacdo do
trabalho educativo, no qual cada profissional é levado pelas condi¢BGes de trabalho e de
formacdo a dominar somente 0s objetivos e técnicas necessarios para o desenvolvimento da
parte que lhe cabe no processo perdendo, assim, a finalidade para a qual devem convergir
todos os esforcos dos educadores, independentemente do lugar que ocupam na estrutura
organizacional da escola.

O Brasil foi assolado pela Ditadura Militar no periodo de 1964 a 1985 por um poder
que ndo foi legitimado pelo povo. Nesse contexto, todos os aspectos relacionados a cultura, a
politica e a educacdo foram ignorados, ndo havendo perspectiva de constru¢do de um processo
democratico, pois eram 0s governantes que estabeleciam como guiar a vida e vivencia-la na
sociedade. Com o fim da DitaduraMilitar, diversos setores da sociedade passaram a reivindicar
mais abertura democratica e, nesse processo de mudancas significativas, o0 campo educacional
também pleiteou a¢des comprometidas com a democratizagdo da escola publica.

Percebemos que a discussdo sobre a gestdo democratica do ensino € uma discussao
relativamente recente na sociedade brasileira. De acordo com Paro (1999),a introducdo do
conceito Gestdo Escolar surgiu com a critica ao carater conservador e autoritario da
administragcdo nos anos de 1970 e 1980, assim como com 0 compromisso de transformagéo
social e a democratizacdo do ensino e da escola.

A escola, como local propicio ao conhecimento produzido historicamente, necessita de
uma gestdo que esteja consciente do seu papel enquanto agente principal desse processo
complexo, mas indispensavel, que é a implantacdo de uma escola publica humanizada e para
todos. E nessa perspectiva que este capitulo se insere, trazendo uma ideia de Gest&o Escolar
que dialogue com uma educacdoque garanta a implantacdo da Educacao Inclusiva. Paraisso, se

torna necessario umanova forma de administrar, cedendo espaco a uma Gestdo Escolar
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dindmica que atue em diversas dimensdes ligadas entre si. Sobre o conceito de Gestéo Escolar,
Santos (2016) afirma que:

[...] a Gestdo Escolar como parte de uma totalidade situada numtempo/espaco onde
influi e sofre influéncia por maltiplas determinagdessociais, politicas e econdmicas.
E esta situacao historica e social, que ndo émeramente a descrigdo cenografica, que
permite visualiza-la como campo dedisputas e embates na reproducéo/producéo das
mudancas necessarias a escola que se quer democratica e, por conseguinte, inclusiva.
(SANTOS, 2016, p. 43)

O conceito de Educacéo Inclusiva e como ela pode ser implementada necessitade uma
maior compreensdo de todos os sujeitos que trabalham na instituicdo de ensino, principalmente
0 gestor escolar, porque € ele que se apresenta como articulador e coordenador do PPP e na
definicdo de acdes que dinamizem e coloquemem pratica uma cultura inclusiva no dia a dia
escolar que atenda as necessidades dosvarios grupos ou pessoas que chegam as escolas
publicas e privadas.

A gestdo esta presente em todas as empresas, sejam elas publicas ou privadas, e a
Inclusdo Educacional envolve todas as tarefas, funcdes e finalidades queas instituicdes escolares
possuem, como: elaborar e executar a proposta pedagogica,administrar o pessoal e 0s recursos
materiais e financeiros. Boaventura (2008) nos assegura que:

Gestdo Escolar ndo significa somente capacidade técnica, métodos, mas também
refere-se & capacidade de compreender, de analisar de forma critica a realidade
vivenciada, os aspectos sociais, as relagdes humanas, fatores estes que ndo podem
ser explicados ou resolvidos apenas por meio de procedimentos burocraticos,
desconsiderando-se as relagdes sociais existentes na escola, pois neste momento, é
fundamental que a Inclusdo Educacional considere os aspectos do cotidiano escolar.
(BOAVENTURA, 2008, p. 44-45)

Percebemos que ndo basta somente ter uma formacdo em nivel superior para
administrar uma escola. Se faz indispensavel uma visdao mais ampla e profunda das multiplas
e complexas situacdes que envolvem a educacéo, a inclusdo e a gestdo. Esse olhar ampliado
permite com que se compreenda melhor as relagfes sociais e ocotidiano escolar, que sdo
recheados de situagOes atipicas e imprevisiveis que precisam ser resolvidas de forma
equilibrada e eficiente, dando sempre uma respostaque atendam, de forma positiva, aos
problemas que se apresentam. Assim, a formacao continuada de professores torna-se um dos
maiores e mais urgentesdesafios da educacdo, sendo indispensavel a proposicao de politicas
publicas e iniciativas que assegurem, a0 menos, a preocupacdo com os problemas concretos
enfrentados no dia a dia dos professores do Ensino Fundamental, Médio e Superior, assim
como a superacao das questdes relacionadas a qualidade da formacao.

O gestor escolar desempenha um papel marcante na escola, no qual precisa analisar,
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diariamente, dentre outras funcgdes, as possibilidades de uma racionalidade pedagdgica e
administrativa de maneira democratica no desenvolvimento profissional dos sujeitos que
compdem a comunidade escolar, como também analisar as estratégias participativas do
desenvolvimento pessoal que contribuem para a formacdo docente e da formacdo de
professores, frente a nova LDBEN n° 9.394/1996e demais leis vigentes.

Mesmo reconhecendo que a gestdo engloba todos os agentes que trabalham na escola
(gestor escolar, coordenadores de ensino, coordenadores pedagodgicos e coordenadores
administrativos), acreditamos que o papel do gestor escolar aparece,no contexto da educacédo
inclusiva como preponderante, demandando um conhecimento abrangente e que possa fazer
com que, de forma democratica e articulada, contribua efetivamente com as necessidades de
todos os alunos matriculados na escola.

O gestor escolar® é uma das referéncias que os demais agentes tém na escola para
realizar o planejamento e as a¢0es que almejam. Dessa forma, o gestor se apresentacomo de
grande importancia, juntamente com os coordenadores e professores, para a articulacdo de uma
gestdo democratica na busca de propor e fundar uma educacgdo inclusiva, que tenha uma
sensibilidade em entenderas reais necessidades e dificuldades de aprendizagem de todos 0s
alunos, propondo ac¢des concretas e que possam, de fato, serem colocadas em pratica, visando
atender,de forma efetiva, aos problemas apresentados no processo ensino aprendizagem.
Nesse contexto, a funcdo do gestor escolar é importante, como nos ensina Sage (apud
STAINBACK; STAINBACK, 1999):

As mudancas envolvem muitos niveis do sistema administrativo, incluindo a
estrutura do setor central de educacéo, a organizacao de cada escola e a didatica da
sala de aula. O papel do diretor é de importancia vital em cada nivel, e diferentes
niveis de pessoal administrativo estdo envolvidos. Além disso, embora grande parte
do que é preciso ser feito pelos diretores seja a facilitagdo da mudanca para outras
pessoas (as que eles tém a responsabilidade de supervisionar), um terreno importante
de mudanca diz respeito ao papel e a pratica cotidiana dos proprios diretores. (SAGE
apud (apud STAINBACK; STAINBACK, 1999, p. 129)

Precisamos de gestores escolares que ndo atendam somente a demanda administrativa
e burocratica, mas um gestor que também esteja envolvido nas questdes pedagdgicas e
comprometido com uma gestdo democrética e participativa,que tenha uma visdo ampla dos
problemas e desafios e que suas acdes sejam no sentido de supera-los. E necessario que

deixemos de lado acdes intuitivas ou improvisadas, que somente sirvam para retardar a

3 Utilizamos a nomenclatura “gestor escolar” como sindnimo de diretor escolar ou administrador escolar, apesar de
entender que os diversos nomes utilizados, em contextos politicos, sociais e histéricos diferentes, nos faz
distinguir o que cada um representou no piso das escolas.
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fundagéo de uma instituigdo que tem como finalidade obter uma escola inclusiva de qualidade
para todos.

O principio da gestdo democrética do ensino publico estd assinalado no incisoVI do
art. 206 da CF e reafirmado no inciso VII do art. 3° da LDBEN n° 9.394/96, que vem dando
suporte as politicas de Inclusdo Educacional em curso no pais. Esse principio propde uma
Inclusdo Educacional que esteja pronta a ouvir toda a comunidade e que essa tenha voz e poder
de decisdo. O coletivo da instituicdo escolarparticipa ativamente através das associagdes de pais
e mestres, do conselho escolare do grémio estudantil. Esses organismos possuem um papel
fundamental na consolidacdo de uma préatica democratica que serve como base para uma
cultura de participacdo nos rumos da escola e do nosso pais.

Encontramos no art. 206, da Constituicdo Cidada de 1988, alguns principios
fundamentais de como deve ser ministrado o ensino, entre eles o da gestdo democratica: VI -
gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei. Isso quer dizer que o processo de ensino
deve estar pautado na participacdo e na deliberagdo publica, sempre em uma perspectiva da
formacdo de uma sociedade democratica. Esse carater democratico, que €& expresso
constitucionalmente, aponta para uma novacidadania, nos sistemas de ensino e em instituicdes
escolares.

Ja o PNE (2014/2024) fortalece mais ainda essa perspectiva da democratizacdo da
gestdo do ensino publico, com a participacdo de toda comunidadeescolar na elaboracéo do PPP
e com a participacdo das comunidades escolar, assim como reafirma a busca pela
descentralizacdo da gestdo educacional, visando o for- talecimento da autonomia da escola e
a garantia de participacdo da sociedade na gestdo da escola e da educacdo. A participacdo da
comunidade € de suma importancia, porque ¢ ela que vai poder colocar no papel o cotidiano
da escola, elencando os problemas e desafios que devem ser superados. Por isso ,a participacdo
da comunidade escolar deve estar presente desde o inicio até sua efetivacdo,buscando uma
identidade que a diferencia das outras instituicdes e com propostas que evidenciem as suas
reais necessidades, e com o objetivo de oferecer umaeducacao de qualidade.

Paro (2001) nos aponta porque é fundamental que a gestdo democratica seja colocada

na seguinte perspectiva:

A democracia, assim como nao se da espontaneamente, precisando, em vezdisso, ser
criada pela pratica politica, também precisa ter seus valores intencionalmente
apropriados pela educacgdo, visto que ninguém nasce democratico ou com 0s
requisitos culturais necessarios para o exercicio da democracia. Dai a importancia da
escola ter, entre os objetivos da educacdo,a formacdo para a democracia. (PARO,
2001, p. 52)
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Apesar dessa conquista relatada na CF/88, a LDBEN (9.394/96) apresenta algumas
lacunas, como a auséncia de regulamentacdo do processo de eleicdo de diretores, 0 que vem
possibilitando discussdes na area e gerando varios recuos de processos que vinham se
sucedendo em algumas localidades do pais. 1sso permite com que esse processo de escolha do
gestor escolar seja diversificado nos estados brasileiros.

A Declaracdo de Salamanca (1994) ja explicitava sobre como deveria ser a Gestao
Escolar na perspectiva da Educacéo Inclusiva quando aborda a questdoda administracao dentro

das instituicbes de ensino:

Administradores locais e diretores de escolas podem ter um papel significativo
quanto a fazer com que as escolas respondam mais as criangascom necessidades
educacionais especiais, desde que a eles sejam fornecidos a devida autonomia,
adequagdo e treinamento para que o possam fazé-lo. Eles (administradores e
diretores) deveriam ser convidados a desenvolver uma administragdo com
procedimentos mais flexiveis, a reaplicar recursos institucionais, a diversificar
opcOes de aprendizagem, a mobilizar auxilio individual, a oferecer apoio aos alunos
experimentando dificuldades e a desenvolver relagdes com pais e comunidades.
Uma administracdo escolar bem-sucedida depende de um envolvimento ativo e
reativo e de trabalho em grupo no sentido de atender as necessidades dos estudantes.
(BRASIL, 1994, p. 9)

Percebemaos, através dessa declaracdo internacional, a énfase dada na responsabilidade
de o gestor escolar desenvolver relacBes positivas com a comunidade escolar com o
compromisso de desenvolvimento integral de todos os alunos, tenham eles alguma deficiéncia
ou ndo. As politicas atuais sobre a Educacéolnclusiva levam em consideracao e tem como base
a Declaracdo de Salamanca (1994), onde encontramos como principio fundamental que as
escolas sejam inclusivas e que os alunos devem aprender juntos, independentemente de suas
dificuldades e diferencas.

A atual LDBEN formula que o gestor escolar tem as seguintes funcgdes: criar um
ambiente escolar favoravel a integracdo entre familia-sociedade-escola; coordenar a
elaboracdo e a execucdo do projeto pedagdgico; e orientar os profissionais da educacdo a
agirem conforme os principios enumerados na lei e executar as acdes que envolvem a parte
pedagdgica, financeira, de recursos humanos e administrativos. Os demais decretos e
resolucdes somente ampliam as indmeras funcdes. Com o advento da implantacdo da
Educacao Inclusiva nas escolas, outras a¢Ges foram incorporadas ao gestor escolar. Mantoan

(2003) sugere que:

A descentralizacdo da gestdo administrativa é condigdo para que se promovamaior
autonomia pedagogica, administrativa e financeira de recursos materiais e humanos
das escolas e é promovida por meio da atuacao efetivados conselhos, dos colegiados
e das assembleias de pais e de alunos. (MANTOAN, 2003, p. 37)
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A gestéo escolar precisa ser global, sendo de responsabilidade de todaa comunidade
escolar. Participam desse processo o gestor escolar, o coordenador pedagdgico e de ensino, 0s
professores e todos os demais funcionarios, além dos discentes e a familia, que tem um papel
fundamental.

Atualmente percebemos que as atribuigdes do gestor da escola foram se ampliado e se
torna necessaria uma descentralizacdo de tomada de decisbes e execucdo dos trabalhos na
instituicdo de ensino. E preciso uma melhor organizag&o dos diversos setores da escola, onde
todos possam participar, efetivamente, nas atividades desenvolvidas com o objetivo final de

oferecer uma educacdo de qualidade.

3.1 GESTAO ESCOLAR: AMPLIANDO SIGNIFICADOS

A Inclusdo Educacional como parte do sistema educacional, no Brasil, que, apesar de
estar explicita no Manifesto dos Pioneiros, na década de 1930, consolida- se no processo de
redemocratizacdo do pais, na década de 1980, passando por importantes reformas politicas e
estruturais. Contudo, para efeito de contextualizagdoda Inclusdo Educacional, no momento
atual, iremos abordar somente a partir da década de 1990 como o caminho percorrido neste
recorte temporal. Este momento foifértil para importantes mudancas ocorridas nos aspectos
politicos, econdmicos, sociais e educacionais, e dada sua recente ocorréncia, possibilita
compreender o desenrolar dos fatos que desembocam no contexto histérico que vivenciamos
em 2020, o ano da pandemia do novo Corona-virus.

Compreendemos que o conceito de gestao foi construido historicamente e queo conceito
atual de Inclusdo Educacional Democratica é recente e que foi incorporadoa partir de 1980,
com principios democraticos. Sage (1999) defende que as estratégias para a promogéo de

praticas inclusivas exigem do gestor escolar um novoperfil:

O diretor deve ser o principal revigorador do comportamento do professor que
demonstra pensamentos e agdes cooperativas a servico da inclusdo. E comum que
0s professores temam inovacgdo e assumam riscos que sejam encarados de
forma negativa e com desconfianca pelos pares que estdo aferrados aos
modelos tradicionais. O diretor é de fundamentalimportancia na superagio dessas
barreiras previsiveis e pode fazé-lo atravésde palavras e a¢des adequadas que
reforcam o apoio aos professores. (SAGE, 1999, p. 138)

Sage (1999) declara que o gestor escolar é peca fundamental para o desenvolvimento
pedagogico, sendo capaz de garantir abertura de novos espagos nabusca da transformacdo. Para
que suas aces possam se concretizar de maneira satisfatoria no processo de inclusdo, a

participacdo da comunidade no trabalho do gestor escolar € uma das condicdes indispensaveis,
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ja que precisa ouvir e consideraras diferentes opinies de todos os envolvidos. Liick (2006, p.
76) assevera que o gestor escolar ““é o dirigente principal responsavel pela escola, a ele pertence
0 papel de articular e integrar os diversos setores da instituicdo escolar.” Sobre as
caracteristicas que esse gestor escolar deve ter e suas atribuicdes, Libaneo (2005) ébastante

enfatico quando declara que:

O gestor escolar deve ser um lider pedagdgico que apoia o estabelecimentode
prioridades, avaliando, participando na elaboracdo de programas deensino e de
programas de desenvolvimento e capacitacdo de funcionrios, incentivando a sua
equipe a descobrir o que é necessario para dar um passoa frente, auxiliando os
profissionais a melhor compreender a realidade educacional em que atuam,
cooperando na solucdo de problemas pedagdgicos, estimulando os docentes a
debatem em grupo, a refletirem sobre sua pratica pedagdgica e a experimentarem
novas possibilidades, bemcomo enfatizando os resultados alcangados pelos alunos.
O gestor devera animar e articular a comunidade educativa na execugdo do projeto
educacional, incrementando a gestdo participativa da acdo pedagégico-
administrativa, conduzindo a gestdo da escola em seus aspectos administrativos,
econdmicos, juridicos e sociais. O gestor é o articulador/mediador entre escola e
comunidade. Ele deve incentivar a participacdo, respeitando as pessoas e suas
opinides, no que chamamos degestdo democréatica. Como dirigente, cabe-lhe ter uma
visdo de conjunto e uma atuagdo que apreenda a escola em seus aspectos
pedagogicos, administrativos, financeiros e culturais. (LIBANEO, 2005, p. 332)

Segundo Libaneo (2005), a gestdo democratica participativa incentiva evaloriza a
participacdo da comunidade escolar no processo de tomada de decisdo,acreditando na
construcdo coletiva dos objetivos e do funcionamento da escolaatravés do didlogo, do
consenso, buscando a construcdo de uma escola democratica.O gestor escolar deve ser um
lider que acredita e incentiva o potencial da equipe favorecendo um clima de cooperacéo.
Logo, ndo é um chefe que manda paraser obedecido, mas, antes de tudo, propde desafios
encorajando a participacdo detodos, sendo o primeiro a tomar a frente na execucdo das

atividades propostas coletivamente. Libaneo (2013) afirma que:

A organizacdo e a gestdo da escola adquirem um significado bem mais amplo, para
além de referir-se apenas a questdes administrativas e burocraticas. Elas sdo
entendidas como praticas educativas, pois passam valores, atitudes, modos de agir,
influenciando a aprendizagem deprofessores e alunos. Nesse sentido, todas as
pessoas que trabalham na escola participam de tarefas educativas, embora ndo de
forma igual. (LIBANEO, 2013, p. 32)

Assim, o gestor escolar representa um agente importante que “[...] € o responsavel pelo
funcionamento administrativo e pedagdgico, portanto, necessita de conhecimentos tanto
administrativos quanto pedagogicos.” (LIBANEO, 2013, p. 95). Entdo, sua tarefa principal
sera articular instrumentos técnicos e conceituais, estabelecendo o dialogo entre os varios
segmentos que compdem a comunidade escolar, identificando as principais caracteristicas

proprias deste grupo, contribuindo para formacéo de uma consciéncia coletiva e de uma cultura
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de respeito e aceitacdode todos. Para realizar essas tarefas a partir de instancias que ainda
permanecem antidemocraticas na escola, torna-se mais dificil e complexo o desafio do
exercicio diario da gestdo democratica, visando a criagdo de uma cultura que é peculiar de cada

escola. Mas, segundo Libaneo (2013), isso pode ser superado:

O sentido de cultura organizacional que queremos destacar é o de que a propria
organizacdo escolar é uma cultura, que o0 modo de funcionar da escola, tanto nas
relacBes que se estabelecem no dia a dia quanto nas salasde aula, é construido pelos
seus préprios membros, com base nos significados que ddo ao seu trabalho, aos
objetivos da escola, as decisdes que sdo tomadas. (LIBANEO, 2013, p. 93)

Como um dos nossos grandes temas envolve a Gestdo Escolar e seus conceitos
transformados na histdria, acreditamos ser necessario entender melhor os conceitos de
Administracdo Escolar e Gestdo Escolar. No Brasil, encontramos producdo sobre a
Administracdo Escolar somente a partir da década de 1930, quandoos pioneiros da Escola Nova
debatiam sobre a autonomia da escola e a melhoria da qualidade da educacao, assim como sua
funcdo social enquanto instituicdo publica, gratuita e laica.

Teixeira (1997, p. 197), afirma que o objetivo principal da administragdo escolaré zelar
pela educagdo, afirmando que, “como administrador, ele procura educar e conduzir a
comunidade para a aceita¢do gradual do que experimenta e verifica ser Utila essa comunidade.”
Entretanto, ele afirma que o administrador escolar ndo tem autonomia completa para decidir
sobre a execucdo de agdes que venham a favorecera escola. Essas determinacdes estdo nas
pessoas que coordenam o sistema de ensino. O administrar seria entdo somente a
intermediacao entre as decisGes de Orgaos superiores e sua execucdo na instituicdo de ensino.
Sobramuito pouco espacoe autonomia para o administrador escolar tomar, de fato, a conducéo
da escola. Em outras palavras, a administracdo escolar sofre influéncia por multiplas
determinag6essociais, politicas e econdmicas. “Nesse formato, quanto mais proximo da base
da piramide o individuo se localizava, menos poder de decisdo no processo detinha. Essaforma
de gerir a escola se afina com o modelo taylorista/fordista adotado pelas organizacgdes
lucrativas [...].” (SANTOS, 2011, p. 38-39). Boaventura (2008) afirma que:

A Gestdo Escolar, ndo deve ser vista como o contrario, nem a negacao da
administracdo. Trata-se de um novo conceito, que considera os aspectosja existentes
da administracdo e, além desses, aborda os aspectos politicos e pedagdgicos, uma
vez que a fungdo social da escola, dentre um rol de tarefas, estd a socializagdo dos
alunos, a construgdo e ampliacdo de conhecimentos, o repasse de informac6es, a
formacao de cidadédos criticos que exercam sua cidadania e tenham ciéncia dos seus
direitos e deveres, enfim a promocdo e o desenvolvimento da democracia.

(BOAVENTURA, 2008, p. 45-46)

Paro (2015) analisa essa utilizacdo das terminologias de Administracdo Escolare de
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Gestdo Escolar como sindnimas para ficar claro que elas dizem respeito amediagdo para
finalidades estabelecidas, apesar de elas representarem determinadosmomentos na historia,
guando havia uma gestéo burocratica antes da abertura politica ocorrida a partir da década de
1980. Nesse trabalho, utilizaremos esses dois termos (Administracdo Escolar e Gestdo

Escolar) como sin6nimas. O autor esclarece que:

[...] SupBe a administragio como mediagdo para a realizagdo de fins. E comoesse
sentido que utilizarei o conceito de administracio (ou gestdo, e as palavras serdo
tomadas aqui como sindnimas); ou seja, administracdo é a utilizacdo racional de
recursos para a realizagdo de fins determinados [...] Assim, parece 6bvio que, quanto
maior é a relevancia dos objetivos, maior aimportancia das media¢Bes para se
conseguir realiza-los. (PARO, 2015, p.18)

Paro (2015) reforca que o conceito Administracdo compreende todo tipo de
administracdo e ndo se restringe as atividades-meio, mas envolve todo o processo debusca de
objetivos e esclarece alguns debates envolvendo o carater administrativo epedagdgico do
gestor escolar. Afirma ainda que a gestdo é uma atividade estritamentehumana, ja que possui a
capacidade de estabelecer objetivos e 0s meios para atingi-los, utilizando a razdo. Amplia esse
conceito de administracdo quando afirma que os recursos empregados para a realizacdo dos
objetivos podem ser 0s conhecimentos esaberes produzidos historicamente pela humanidade.
Portanto, a gestdo ndo deve ocorrer de forma aleatoria e sem planejamento, mas deve ter um
equilibrio entre a relacdo do trabalho coletivo apoiado aos recursos adequados e objetivos aos

fins quese pretende alcancar. Mais uma vez, Paro (2015) nos ensina que:

Carece de fundamento, pois a dicotomia que as vezes se estabelece entre
administrativo e pedagdgico, como se 0 primeiro pudesse estar em concorréncia
como o segundo, como quando se diz que o pedagdgico deve preceder, em
importancia, ao administrativo. Na verdade, se 0 administrativoé a boa mediagao para
a realizacéo do fim, e se o fim é o aluno educado, ndoha nada mais administrativo do
que o proprio pedagdgico, ou seja, 0 processode educa-lo. E, portanto, o pedagdgico
que da a razdo de ser ao administrativo, sendo este se reduz a mera burocracia,
fazendo-se fim em simesmo e negando os fins educativos a que deve servir. (PARO,
2015, p. 25)

Esses equivocos em relacdo ao trabalho desempenhado pelo gestor escolar nas
instituicdes, segundo Paro (2015), ainda podem ser vistos nos dias atuais, quandoouvimos
relatos de funcionarios (incluindo os professores) sobre a importancia dada pelo gestor ao
aspecto administrativo, relegando o trabalho pedagdgico, geralmente,aos coordenadores de
ensino e pedagdgicos.

O fato é que, a partir da década de 1980, com a redemocratizacdo do Brasil, otermo
Administracdo Escolar passou a ser chamado de Gestdo Escolar, relacionada as praticas

organizativas da escola. Essa nova nomenclatura foi mais umatentativa de afastar o pensamento
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que ligava a administracdo escolar das concepcOese acdes desenvolvidas na administragéo
geral das empresas e, também, pela necessidade da implantagdo da democracia, no caminho
de uma Gestdo Escolar Democrética, conforme o contexto histdrico brasileiro recente que se
encaminhava para a construcdo de uma democracia, que se contrapunha a concep¢do
burocrética que outrora vingava nas institui¢des escolares.

Paro (1999) explica que a Gestédo Escolar ndo se ocupa do esforco despendido por
pessoas isoladamente, mas do esforco humano coletivo. Portanto, a gestdo educacional é uma
acao em prol de todos e ndo apenas de algum grupo de professores, partidos ou sindicatos. O
que se pretende é atender ao coletivo que estdinserido na unidade escolar. Aprendemos com
Paro (2018), quando ressalta que:

O modelo hierarquizado e unipessoal da atual direcdo escolar é menos compativel
com 0s objetivos democraticos da educacdo do que formasalternativas de gestdo
colegiada. Para isso, é preciso, sem duvida, um fortalecimento dos mecanismos de
participacdo coletiva — conselho de escola, grémio estudantil e associagdo de pais e
mestres. Mas apenas isso ndo basta. A existéncia de um diretor, que é o responsavel
altimo pela escola, 0 transforma, como tenho demonstrado reiteradas vezes, no
“culpado primeiro” por tudo que ai acontece, constituindo-se em mero preposto do
Estado, que, por meio de uma Unica pessoa, tem condic¢Oes de impor seu poder a toda
uma instituicdo. (PARO, 2018, p. 128)

Paro (2012, p. 7) afirma que “toda vez que se fala em gestdo democratica, parece ser
utopia, coisa que nao existe, mas ndo quer dizer que ndo possa Vvir a existir”, haja vista que, ao
entendé-la como uma ferramenta de solucéo de problemas,pode tornar-se algo desejavel. O
autor explica ainda que a gestdo democratica na escola € a melhor alternativa para que o ensino
financiado pelo Estado possa ser chamado de publico. Ainda que seja um processo lento, a
democratizagdo nas escolas aproxima a comunidade, permitindo que possam participar
democraticamente das tomadas de decisbes junto ao gestor da escola. Falar em gestdo
democratica na escola implica em falar em democracia, segundo Paro (2018),

Se a verdadeira democracia caracteriza-se, dentre outras coisas, pela participacdo
ativa dos cidaddos na vida publica, considerados ndo apenas como “titulares de
direito”, mas também como “criadores de novos direitos”, é preciso que a educagéo
se preocupe com data-los das capacidadesculturais exigidas para exercer essas
atribuicdes, justificando-se, portanto, anecessidade de a escola publica cuidar, de
modo planejado e ndo apenas difuso, de uma auténtica formacdo do democrata.
(PARO, 2018, p. 25)

Gestores e profissionais da educacao escolar devem deixar de ser meros executores de
ordens, passando a assumir o papel que sujeitos que pensam e fazema educacao escolar, de
forma democrética. A democratizacdo nao se restringe ao trabalho do diretor/gestor, enquanto
administrador. A todos os profissionais da educacdo e comunidade escolar cabe a busca
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incansavel por efetivas condic¢Ges de trabalho, e uma permanente formacdo pedagdgica, para
a garantia de um ensino publico universal, de qualidade e para todos.

Ha de se considerar o conceito de Gestdo Escolar no seu contexto social,histérico,
politico e econdmico. Logo, enfatizamos a atual concepcdo democratica degestdo, que tem
sido 0 modelo perseguido, principalmente na oportunidade daredemocratizacao do pais. Sobre
essa luta da sociedade por uma escola publica com uma gestdo democrética, Teixeira (2011)

relata que:

A luta expressa nestas duas Ultimas concepgdes de Inclusdo Educacional visa
garantir a gestdo democratica da educacdo publica dada as determinacdes legais
(Constituicdo Federal e LDB), e também para além delas. As conquistas
desencadeadas nesse processo levam aoreconhecimento da necessidade de espacos
sociais de participacdo e de fortalecimento das acGes colegiadas, por meio das
instancias e mecanismosde gestdo instaurados no interior da escola em defesa da
autonomia. Com isso, ganham forca as lutas dos educadores pela gestdo coletiva e
participativa, e pela busca de melhorias educacionais na realidade brasileira. E
possivel, portanto, afirmar que a producdo académica do campo da Inclusdo
Educacional nas Ultimas décadas tem se articulado com as demandas e com 0s
movimentos sociais na ampliacdo do direito a educacioe da democratizagdo da
escola. (TEIXEIRA, 2011, p. 45)

Teixeira (2011) reforca ainda a consagracao do principio da gestdo democraticatanto na
CF quanto na atual LDB, ratificando-se, por meio da lei, um papel importanteda escola: o seu
papel politico. Compreendemos, entdo, que a administracdo aparece como um Unico
administrador no centro do comando de tudo e a Gestdo Escolar nos lembra a participacéo
coletiva da comunidade na construcdo do planejamento e acBes que envolvem a praxis
pedagdgica. Portanto, a Gestdo Escolar, na sua construcao histérica, parte do coletivo para
construcdo da identidade da escola, envolvendo todos os segmentos e a comunidade escolar na
discussao, planejamentoe acdes nos processos efetivados no ambito da instituicdo de ensino.

Para que haja uma gestdo democratica, é necessaria a descentralizacdo, a
democratizagédo e a autonomia escolar. As tomadas de decisGes precisam levar em conta as
multiplas opinides existentes na comunidade escolar, fazendo com que a autonomia da escola
seja sempre preservada. Sobre essas a¢des que devem ser executadas pelos gestores escolares,

Boaventura (2008) assegura que:

O gestor, agente politico, deve ser claro em suas comunicagdes, decisdes eincentivar
a participacdo de todos. Também deve ser um lider, que direcionee impulsione para
uma atuacdo coletiva, solidaria, com atitudes éticas,visando a uma escola inclusiva
de qualidade para todos. Portanto, umfacilitador, um incentivador para que o
processo inclusivo seja possivel. (BOAVENTURA, 2008, p. 51)

A construcdo de uma escola de qualidade para todos € um dos principais objetivos do

gestor escolar, assim como possibilitar um processo de ensino- aprendizagem que contemple
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as necessidades de desenvolvimento de todos os alunos. Para isso, 0 gestor escolar precisa de
conhecimentos que facilitem a implantacdo desse processo. Apesar de ser positivo a
participacdo da comunidade naelaboracéo e decisdo nas diretrizes da escola, fortalecendo uma

gestdo democréticae participativa, Oliveira (2004) adverte que:

Muitos professores veem-se ameagados quando a chamada “caixa-preta” dasala de
aula é desvelada e muitas vezes reagem de forma violenta a essas tentativas. Abrir
os contelidos e as praticas do seu fazer cotidiano é muitas vezes tomado pelos
professores como um sentimento de desprofissionalizacdo. A ideia de que o que se
faz na escola ndo é assunto de especialista, ndo exige um conhecimento especifico,
e, portanto, pode serdiscutido por leigos, e as constantes campanhas em defesa da
escola publicaque apelam para o voluntariado contribuem para o sentimento
generalizado de que o profissionalismo ndo é o mais importante no contexto escolar.
(OLIVEIRA, 2004, p. 1135)

A gestdo democratica compreende uma organizacdo onde todos podem interagir,
possibilitando a descentralizacdo de poderes e de responsabilidades nas acdes e decisdes por
parte dos sujeitos que compdem a comunidade escolar. A aceitacdo de responsabilidade
individual implica diretamente na acao coletiva com a participacdo organizada e na realizagao
de objetivos comuns ao grupo. Dentre esses objetivos esta a constru¢do de uma escola
inclusiva, que s6 € possivel dentro de uma instiuicdo pautada numa gestdo democratica e
participativa.

A seguir, analisaremos o que alguns autores defendem sobre a formacao inicial ou
continuada dos gestores escolares para uma escola inclusiva, se ha a necessidadede o gestor

possuir o curso de Pedagogia ou nao.

3.2 FORMACAO DO GESTOR ESCOLAR E A EDUCACAO INCLUSIVA

A formagdo de professores é essencial para que tenhamos uma educagdo dequalidade.
Mas essa formacdo tdo debatida e com diversos trabalhos no Brasil e em outros paises, que
jamais se esgota, nos faz refletir sobre a necessidade constante de sua reformulacéo, levando
em conta aos temas contemporaneos que ja fazem parte da realidade da sociedade brasileira.
Né&o que a formagdo de professores seja vista com a Unica capaz de melhorar a qualidade da
educacdo no Brasil, mas sem davida é um dos fatores principais para chegar a esse objetivo.
André (2010) enfatizaque o professor e, consequentemente sua formacdo, tem um papel

importante na busca de uma educacédo de qualidade, mas enfatiza também outros fatores:

Néo ha davida que o professor tem um papel fundamental na educagdo escolar, mas
ha outros elementos igualmente importantes, como a atuagao dos gestores escolares,
as formas de organizacdo do trabalho na escola, o clima institucional, os recursos
fisicos e materiais, a participacéo dos pais, aspoliticas educativas. (ANDRE, 2010, p.
177)
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Flores (2011) reforga a importancia do papel do professor como um agente naqualidade

da educacéo, quando afirma que:

Se queremos melhorar a qualidade do ensino e da aprendizagem nas escolase nas salas
de aula, o trabalho dos professores tem de ser considerado, reconhecido e valorizado
nas iniciativas de reforma e isso implica promover e manter a paix&o pelo ensino.
(FLORES, 2011, p. 183)

Mas o que entendemos por formacédo de professores e qual sua real importancia para
umaeducacao de qualidade? Sobre essas questdes iremos recorrera alguns estudos ja realizados
que abordam esse tema. Em relacéo a reflexao sobreo conceito de formacéo, aprendemos com
Cunha (2013) que:

Refletir a respeito do conceito de formacdo de professores exige que se recorra a
pesquisa, a pratica de formacao e ao préprio significado do papel do professor na
sociedade. A pesquisa acompanha 0s movimentos politico- econémicos e
socioculturais que dao forma ao desempenho docente, quer noplano do real, quer no
ideal. J& a prética estabelece-se a partir de uma amalgama de condi¢des tedrico-
contextuais. (CUNHA, 2013, p. 3)

Cunha (2013) reforca a tese de que o debate do tema da formacéo de professoresrequer
uma abordagem mais ampla, deixando de lado a analise simplista, que ndo aprofunda no
contexto, econdmico, politico e na desigualdade social. Sobre ascaracteristicas basicas da
formagéo de professores, Veiga (2008) afirma que:

A docéncia requer formacgdo profissional para seu exercicio: conhecimentos
especificos para exercé-lo adequadamente ou, no minimo, a aquisicdo das
habilidades e dos conhecimentos vinculados a atividade docente para melhorar sua
qualidade [...] Formar professores implica compreender a importancia do papel da
docéncia, propiciando uma profundidade cientifico- pedagdgica que os capacite a
enfrentar questdes fundamentais da escola como instituicdo social, uma préatica social
que implica as ideias de formagdo,reflexao e critica. (VEIGA, 2008, p. 14)

O profissional docente precisa compreender a importancia do seu trabalho,
enxergando-se como um agente que pode ajudar a formar sujeito ativos e criticos nasociedade
injusta em que vivemos. Veiga (2008) reforca o papel permanente da formacéo dos docentes,
afirmando que ele somente tem inicio, mas ndo tem data paraterminar. André (2010) assevera
que a formac&o € muito difundida nos diversos discursos provenientes de diferentes lugares da

sociedade, quando diz que:

Um indicador adicional de constituicdo da area é a insistente atencdo dos politicos,
administradores e investigadores a formacdo dos professores comopeca chave da
qualidade do sistema educativo. Esse talvez seja 0 aspecto mais visivel de
configuracdo da area no Brasil, pois temos ouvido frequentes depoimentos de
politicos e visto inimeras matérias em jornais e revistas queenfatizam o papel crucial
da formag&o docente na melhoria da educacao brasileira. (ANDRE, 2010, p. 178)
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A formacao docente sofreu grandes transformacdes até os dias de hoje.Segundo Cunha
(2013), na década de 1980, a énfase estava nas pesquisas norte- americanas e ressaltavam a
produtividade e o controle da escola, quando ja se iniciava um gquestionamento do modelo de
formacéo da época, passando a incorporardimensdes culturais e subjetivas, ampliando o olhar
no contexto social. Nesse sentido, Cunha (2013) revela o ponto central dessa mudanca, quando

afirma que:

O foco da mudanga relaciona-se com a aceitacdo de que a formacéo é um processo
subjetivo, ou seja, o professor se forma como uma condigéo de suamobilizacdo para
tal. Os estimulos externos podem ser importantes, mas precisam contar com 0
significado que o professor atribui & experiéncia de formagdo. Reconhece-se que essa
experiéncia inclui as trajetorias de vida, os referentes culturais e os valores sociais
em um amalgama de possibilidades de construcdo da profissionalidade docente,
sendo entendidacomo a profissdo em acdo. (CUNHA, 2013, p. 11)

Azzi (2002) aborda, em sua pesquisa, sobre a importancia da formacéo dos docentes

como um dos fatores que deve contribuir com a construcéo de uma escola de qualidade:

A formacéo de professores para a escola basica constitui, pois, fator relevantena
melhoria da qualidade da escola publica, mas néo considerada de forma isolada, e
sim no bojo de decisBes politicas mais amplas que apontem a melhoria das condi¢des
do trabalho docente. A realidade da sala de aula da escola publica na sociedade
capitalista evidencia a especificidade do trabalho docente, e nesta os limites e
possibilidades de uma pratica social voltada paraa democratizacdo dessa escola.
(AZZ1, 2002, p. 57)

Segundo Azzi (2002), existem outros fatores que contribuem para a formacdo de

qualidade, quando afirma que:

N&o se trata, pois, de acreditar que a qualificacdo docente pode, isoladamente,
assegurar um ensino de qualidade. Ao contrario, acredita-se que uma politica de
democratizacdo da escola publica que tenha como um de seus objetivos o ensino de
qualidade, necessita, também, do professor dequalidade. Este deve ser buscado no
aproveitamento dos que ai estdo, por meio de sua formagao continua e também do
investimento na formacdo de novos professores. Entretanto, a manutengéo na escola
do bom professor e a atracdo de novos dependem de uma politica de valorizagdo
docente. (AZZ1,2002, p. 36-37)

Em relagdo aos espacos de formacdo dos docentes, ha dois fundamentais como relata
Cunha (2013):

Tendo em vista uma dimensdo mais pontual, a literatura vem assumindo, engquanto
possibilidades formais de desenvolvimento profissional dos professores, dois
espacos preferenciais: o de formacéo inicial e o da formacdo continuada. Por
formacdo inicial entendem-se 0s processos institucionais de formagdo de uma
profissdo que geram a licenca para o exercicio e seu reconhecimento legal e pablico.
Os cursos de licenciatura, segundo a legislacéo brasileira, sdo os responsaveis pela
formacdo inicial deprofessores para atuacdo nos niveis fundamental e médio [...] Ja
a formacdocontinuada refere-se a iniciativas instituidas no periodo que acompanha
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o tempo profissional dos professores. (CUNHA, 2013, p. 4)

As reformas educacionais brasileiras mudaram radicalmente o enfoque da formacéo
docente. Oliveira (2004) afirma que, nos anos 60, buscava-se ampliar o0 acesso a escolaridade,
e a educacdo era vista como meio para a mobilidade social, além de acreditarem que ela
serviria como um mecanismo de reducdo das desigualdades sociais. As reformas dos anos
1990 é marcada pelo imperativo da globalizacdo, quando a crenca na educacao, como elevador
social, se esfriou.

Atualmente a educacdo brasileira tem como objetivo formar os individuos para a
empregabilidade, e a educacgdo é entendida como uma etapa que prepara o individuosomente
para 0 mercado de trabalho, como podemos perceber no que diz Oliveira (2004):

E possivel identificar nessas novas reformas no Brasil uma nova regulagio das
politicas educacionais. Muitos sdo os fatores que indicam isso, dentre eles é possivel
destacar: a centralidade atribuida a administracdo escolar nosprogramas de reforma,
elegendo a escola como nulcleo do planejamento e dagestdo; o financiamento per
capita, com a criacao do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento e de Valorizagdo
do Magistério (FUNDEF)* por meio da Lei n° 9.424/96; a regularidade e a ampliagao
dos exames nacionais de avaliacdo (SAEB, ENEM, etc.), bem como a avalia¢do
institucional e os mecanismos de Inclusdo Educacional que insistem na participacao
da comunidade. (OLIVEIRA, 2004, p. 1130)

Com a implantacdo, em 2008, da PNEEPEI, a formacdo de professores para esse
atendimento e demais profissionais para a incluséo, foi destacada como de sumaimportancia. A

formacao inicial e a continuada passaram a ser campos de estudos indispensaveis:

Para atuar na Educacédo Especial, o professor deve ter como base da sua formagéo,
inicial e continuada, conhecimentos gerais para 0 exercicio da docéncia e
conhecimentos especificos da area. Essa formacdo possibilita a sua atuacdo no
atendimento educacional especializado e deve aprofundar ocarater interativo e
interdisciplinar da atuacéo nas salas comuns do ensino regular, nas salas de recursos,
nos centros de atendimento educacional especializado, nos nucleos de acessibilidade
das instituicbes de educacdo superior, nas classes hospitalares e nos ambientes
domiciliares, para a ofertados servicos e recursos de Educagdo Especial. (BRASIL,
2008c, p. 17-18)

Com a aprovacdo da Resolugdo CNE/CP n° 1, de 18 de fevereiro de 2002, queinstitui
as Diretrizes Curriculares para a Formacdo de Professores da Educacdo Basica, ficou
garantida, no curriculo dos cursos de licenciatura, a inclusdo de disciplinas especificas

referentes a Educacéo Especial:

Art. 2° A organizagdao curricular de cada institui¢do observara, além do disposto nos
artigos 12 e 13 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, outrasformas de orientagcdo
inerentes a formacéo para a atividade docente, entre asquais o preparo para:

Il - O acolhimento e o trato da diversidade; (BRASIL, 2002b, p. 1)
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§ 3° A definicdo dos conhecimentos exigidos para a constituicdo de competéncias
deverd, além da formacdo especifica relacionada as 119 diferentes etapas da
educacgdo basica, propiciar a insercdo no debate contemporaneo mais amplo,
envolvendo questdes culturais, sociais, econémicas e o conhecimento sobre o
desenvolvimento humano e a propriadocéncia, contemplando:

Il - Conhecimentos sobre criancas, adolescentes, jovens e adultos, ai incluidas as
especificidades dos alunos com necessidades educacionais especiais e as das
comunidades indigenas; (BRASIL, 2002b, p. 2-3)

No caso especifico do Estado do Acre, nos deparamos com a nova Lei de Gestdo
Democratica das unidades escolares da rede publica estadual de Educacdo Bésica (Lei n°
3.141/2016), que passou a ndo exigir a formacéao docente para a direcdoda escola, o que enfatiza
0 retrocesso na mudanca de perfil do novo diretor escolar do Estado. Essa nova lei vigente
permite que todos os funcionarios efetivos da escolaque possuam curso superior, professores
ou ndo, possam concorrer a eleicdo para gestor escolar, conforme podemos observar nos

critérios apresentados em seu texto:

Fazer parte do quadro efetivo de pessoal dos profissionais da educacdo com,no
minimo, trés anos de vinculo funcional; ter licenciatura plena, no caso de
professores; licenciatura plena ou formacdo de nivel superior na &rea de
administracdo publica, administracdo escolar ou processos escolares, no caso de
servidores ndo-docentes; ndo se encontrar em periodo de estagio probatério, exigido
em lei; e ndo ter sido condenado ou sofrido qualquer espécie de penalidade
administrativa em sindicancia ou processo administrativo disciplinar nos altimos
cinco anos. (ACRE, 2016)

Essa mudanca na legislacdo mudou o perfil do gestor escolar e, com isso, aumentou a
dificuldade em ter um olhar amplo sobre as reais necessidades que os educandos possuem, ja
que essa funcao é essencialmente da docéncia. A Gestdo Escolar requer pessoas com formacéo
docente e com experiéncia em sala de aula, o que permite com que se compreenda 0s
complexos problemas apresentados no cotidiano escolar e na busca coletiva para a construgéo
de uma educacdo inclusivade qualidade, que contemple esse direito a todos. Santos (2016)

compreende que:

A Gestdo Escolar necessita de saberes que ultrapassam as questfes estritamente
estruturais e burocréticas, a fim de que sejam perceptiveis os reflexos de suas a¢des
de forma direta e indireta no processo ensino-aprendizagem, e por conseguinte,
possam ser materializados na qualidade do ensino. (SANTQS, 2016, p. 57)

Santos (2016) reafirma a urgéncia de uma formacdo de gestores que atendamas
questdes que perpassam o0 ambito da gestdo dos sistemas educacionais e das unidades escolares
relacionadas a inclusdo de alunos da Educacdo Inclusiva, que tem desafiado a comunidade
escolar e, neste interim, a busca dos gestores escolares desaberes e conhecimentos, a fim de

corresponder a dindmica do trabalho que se faz presente no cotidiano da escola.
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Em relacdo a cidade de Rio Branco , a Lei 1.537/2005, que estabelece a gestdo
democrética do ensino municipal, adotando o sistema seletivo para a escolha de dirigentes de

unidades escolares, dispde que os candidatos a diretor de escola precisam:

Poderdo se inscrever no processo seletivo os profissionais da educacdo que atendam
ao0s seguintes requisitos:

I - Ser graduado em nivel de licenciatura plena;
Il - Ter, no minimo, trés anos de efetivo exercicio de magistério na rede publica
municipal;

I11 - Ser ocupante de cargo efetivo do quadro permanente de pessoal do magistério
da SEME;
IV - Néo ter sido exonerado, dispensado ou suspenso do exercicio da funcdo, em
decorréncia de processo  administrativo, nos Ultimos cinco  anos.
Paréagrafo Unico - Entende-se por efetivo exercicio do magistério a acdo do conjunto
de profissionais da educacao, titulares do cargo de professor que exercam a docéncia
e as funcdes de suporte pedagdgico direto a docéncia, no ambito do ensino publico
municipal. (RIO BRANCO, Art. 19, 2005)

Diferente do que estabelece a Lei Estadual, que permite todos os funcionarios
(inclusive os que nédo séo professores) a concorrerem a direcdo de escola, a lei municipal deixa
claro a formacdo minima e a experiéncia de pelo menos trés anos em sala de aula, sem a qual
ndo pode nem participar da primeira etapa, que seria a participacdo no curso de gestdo escolar
com exame final de certificacdo ocupacional. A segunda e Ultima fase € a escolha, através de
eleicdo direta e secreta, pela comunidade escolar.

Temos hoje, no Brasil, diversas formas de se escolher o gestor escolar. AlgunsEstados
fazem concurso publico, como € o caso de Sdo Paulo, que exige a formacdono curso de
Pedagogia e habilitacdo em Administracdo Escolar. Em outros Estados, a escolha é feita
através da comunidade escolar entre os funcionarios e professores efetivos que tenham
formag&o em qualquer curso superior. Infelizmente, ainda hoje, temos a escolha por indicagdo
politica, ou seja, sem levar em consideracdo aformacgéo dos indicados.

Em relacdo a formacgéo dos gestores escolares é necessario fomentar ediversificar 0s
saberes que fazem parte do curriculo comum, a fim de que possam subsidiar nas decisdes dos
conflitos que aparecem no cotidiano escolar. Sobre esse assunto Ogawa e Filipak (2013)

afirmam que:

Qualificar o gestor escolar supde ndo somente instrumentaliza-lo quantos aos aspectos
técnicos e pedagégicos da Inclusdo Educacional, mas relaciona-sea um projeto maior
de fomentar a ampliacdo do entendimento escolar no Brasil, que implica em
transformar todos os processos que objetivam a qualidade de ensino na escola
pUblica brasileira. (OGAWA; FILIPAK, 2013, p. 99)

Para colocar em prética todas as atribui¢des administrativas, pedagdgicas, humanas e
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financeiras, o gestor precisa ter uma série de saberes que possam ajuda-lo na implantacéo de
uma instituicao de ensino inclusiva de qualidade. Essa formacaodo gestor escolar ou a sua falta
tem consequéncias positivas ou negativas nogerenciamento dos trabalhos e, principalmente,
no processo ensino-aprendizagem, influenciando decisivamente no desenvolvimento dos

alunos. Nesse contexto, Aguiar(2011) explica:

O processo de formacao dos educadores, como espago reflexivo tedrico- pratico da
acdo educativa necessita, portanto, envolver uma analise dos principios, valores e
atitudes que compde a realidade da escola. Sendo assim, a formacéo profissional de
professores e diretores contribui para que as acdes da escola deem uma forma
compartilhada, responsavel e mediantecom as fungdes sociais que a escola tem o
dever de resguardar. (AGUIAR, 2011, p. 15)

Aguiar (2011) afirma que o gestor escolar deve: focar a acdo da gestdo na
aprendizagem dos alunos; avaliar as acdes da escola; coordenar a construgdo, acompanhar
a execucéo e a avaliacdo do PPP; monitorar e avaliar continuamente a qualidade do processo
pedagdgico; e priorizar o coletivo. Para cumprir todas essas atribuicdes, o gestor precisa,
também, dar conta da parte administrativa e financeira, como mostra Ribeiro (apud PARO,
2009):

Outra seria entretanto a realidade, se tivéssemos tido para dirigentes uma formacéo
a altura da que temos para 0s mestres. Até agora tem-se admitidoque o melhor
professor possa e deva ser o diretor dum estabelecimento, quando, na verdade, pode-
se perfeitamente possuir todos 0s requisitos paraum bom professor, sem possuir 0s
necessarios para administrador. SO com uma preparagdo especial € que se chegaria
a verificar se de fato ha conveniéncia na transposicdo de um cargo para outro.
(RIBEIRO apudPARO, 2009, p. 460)

Paro (2009) fala sobre esse novo modelo de formacao:

Esse novo modelo exige outra concepcao de formacdo inicial para os dirigentes
escolares, alargando enormemente o nimero daqueles que precisam de uma
formacao consentanea com a fungdo administrativa. Tal aumento ndo se da apenas
porque cresce 0 numero de dirigentes — que deixade ser individual para ser um
colegiado —, mas também porque, superados os modos tradicionais (e inadequados)
de provimento do posto de diretor, quendo promovem o comprometimento deste com
seus dirigidos — o burocraticoconcurso e a clientelista nomeacéo politico-partidaria—
, agora todos os educadores escolares sdo virtuais candidatos a funcdo diretiva,
porque cadaum deles pode ser um eventual candidato ao posto de coordenador. A
consequéncias é que todos devem ter formacdo administrativa [...] Diz respeito ao
fato de que o processo de buscar fins, na escola, ndo se restringeas atividades-meio,
mas perpassa todo 0 processo, mostrando sua importancia precisamente na
realizacdo das atividades-fim. O pensamento que restringe a formacéo
administrativa ao diretor sup8e que sO as atividades-meio sdo consideradas
administrativas, como se apenas elas precisassem se fazer mediacéo para o alcance
de fins. Disso decorre a tendéncia de prover o diretor de habilidades, conhecimentos
e competénciasque so ele precisaria ter. Esta ¢ uma forma de pensar a formagéo dos
educadores escolares que ndo toma o pedagdgico como objeto de estudo da
administracdo, e com isso deixa 0 processo incompleto, alijando o pensamento
administrativo escolar de uma de suas partes mais importantes,porque ndo pensa a
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atividade-fim, o processo pedagdgico, como realmente é, como atividade adequada
a objetivos que precisam ser racionalmente mediados. (PARO, 2009, p. 464-465)

Paro (2009) defende que o percurso que vai do administrativo para o pedagogico deve
completar-se com o percurso inverso, que vai do pedagogico para oadministrativo. Da mesma
forma que a administracdo enriquece a pratica pedagogica,provendo-a de racionalidade na
busca de fins, a pratica administrativa pode ser enriquecida pela relagdo pedagogica, na
medida em que seja entendida como praticademocratica.

Assim, Paro (2009) ainda conceitua a Inclusdo Educacional como a utilizacéo racional
de recursos para a realizacdo de fins determinados. A funcédo pedagdgica deve fazer parte dessa
formagdo administrativa, para que se torne completa. Os recursos podem ser elementos
conceituais que correspondem ao conjunto de saberes, conhecimentos e técnicas produzidos,
acumulados historicamente e que constituem o campo da administracdo enquanto teoria; ou
materiais que sdo 0s instrumentos, ferramentas, maquinas, entre outros. Portanto, 0s seres
humanos ndo devem ser concebidos como recursos, pois, na verdade, sdo o fim da atividade

administrativa. Machado (2000) traz alguns questionamentos, como:

Estdo as nossas escolas e suas liderancas preparadas para lidar com as novas
exigéncias da Inclusdo Educacional? Com a responsabilizacdo e coma avaliagdo de
resultados? Com o0s processos de gestdo das equipes escolares? Estas e outras
questbes reforcam a ideia de capacitacdo das liderancas escolares como um dos
meios a serem utilizados na consolidacdo do projeto de autonomia escolar.
(MACHADO, 2000, p.100)

Sobre o tipo de formacéo oferecida no pais, Uchéa (2012) afirma:

Desta forma, acredita-se que essa formacao ndo contempla as reais necessidades da
acdo gestora, ainda mais por que, em alguns casos, existem docentes que atuam na
funcdo de gestor sem ter a formagdo especifica na area, bem como, a prdpria
estrutura curricular do curso de pedagogia, ao longo dos tempos e com as novas
exigéncias da sociedade vem sendo modificada para tentar atender as necessidades
vigentes. Surge assim a necessidade cada vez maior do educador apropriar-se de
novos conhecimentos voltados mais especificamente a atuacdo na Inclusdo
Educacional. (UCHOA, 2012, p. 38)

Uchda (2012) acredita que os governos federal, estadual ou municipal devem criar
programas de formacdo continuada na perspectiva de atender as necessidadesdos gestores e
subsidia-los para a realizagcdo de suas funcdes, obrigacfes e compromisso, bem como para
garantir a organizacdo e funcionamento de uma escolaque vise formagéo social, intelectual e
integral do individuo. Dentre esses programasque foram colocados a disposic¢ao pelo governo
federal, a partir da década de 1990, podemos citar os dois mais divulgados, como o Progestéo e
a Escola de Gestores daEducacao Bésica Publica.

Paro (2011) esclarece que a formacao do gestor escolar, no Brasil, era divididaem duas
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possibilidades. A primeira tende a uma conjuntura mais tradicional a partir dos trabalhos de
José Querino Ribeiro (1938, 1952), “[...] que advoga uma formagéo técnica especifica para o
dirigente escolar, com base no argumento de que o diretor tem funcées especiais diferentes das
funcBes do professor.” (PARO, 2011, p. 45). Nasegunda possibilidade, ha um posicionamento
que defende a formacao especificamente na area pedagogica, “[...] a semelhanca da formacao
dos demais educadores escolares, pois acredita que o pouco do especifico, ou de técnico ndo
educativo, que existe na funcdo do diretor ndo exige uma formacéo regular diferenciada, no
molde das habilitacdes ou mesmo de cursos especificos de administragdo.” (PARO, 2011, p.
53).

Paro (2009) se posiciona considerando essa formacdo de forma muito tecnicista em
relacdo a funcdo do gestor e ignora o carater politico dessa atividade. Nesse contexto, Coelho
(2019) analisa os beneficios oriundos da introdugdo da democratizacdo na formacao continuada

dos gestores escolares:

A democratizag&o da Inclusdo Educacional, colocada como um dos eixos prioritarios
do processo politico-pedagdgico e administrativo e por meio do qual se orienta,
organiza e possibilita a pratica social da educacdo e a melhoria de sua qualidade,
abriu caminhos para o desenvolvimento de programas de formagdo continuada
voltados para o preparo do diretor escolare dos demais componentes da equipe
gestora, no intuito de fortalecer a organizacdo e a democratizacdo no cotidiano
escolar e nas relagGes que o permeiam. (COELHO, 2019, p. 61)

Gatti (2008) assegura que diferentes e inUmeras iniciativas denominadas de educacgéo
continuada foram desenvolvidas, desde 1980, pelos governos federal, estadual e municipal.
Ela afirma que foram impulsionadas politicas de governovoltadas ao aprimoramento de
gestores.

O PNE, em sua meta 16, atesta a necessidade de “[...] desenvolver programasde
formacéo de diretores e gestores escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim
de subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento de cargos, cujos resultados
possam ser utilizados por adesdo.” (BRASIL, 2014, p. 83).

Segundo Fernandes (2016), na finalidade de oferecer uma melhor qualidade da
educacdo, é muito importante a formacao continuada desse gestor escolar, ja quesua formagao
é defasada, permitindo uma atualizacdo profissional e a fundamentacdo para a abordagem de
diferentes temas que permeiam a Inclusdo Educacional e ainstituicdo de ensino que

administra. Ogawa e Filipak (2013) afirmam que:

E fundamental ao gestor uma formagao que o prepare adequadamente ndo somente
para as dimensdes pedagogicas e administrativas do dia a dia da escola, mas também,
sobre um viés politico, a partir de discussdes que envolvem as politicas educacionais,
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0 seu impacto no cotidiano escolar e queo possibilitem articular acdes e debates no
interior da escola, no sentido de encaminhar e refletir sobre estas politicas
educacionais. (OGAWA; FILIPAK,2013, p. 106)

A transformacéo da instituicdo escolar em um espaco que proporcione a todosos alunos
o desenvolvimento integral perpassa pela formacdo dos professores e seusgestores. Dessa
forma, acreditamos que é de suma importancia o investimento em politicas publicas de
formagdo de professores e administradores escolares que vao além de cursos de atualizagéo
pedagdgica e didatica. Essas politicas precisam valorizar os docentes, através de um trabalho
de conscientizacdo da importancia do professor na construcdo de uma sociedade mais justa,
democrética e com igualdadede oportunidade para todos

Os caminhos da mudanca educacional incidem na formagdo docente, nas
transformacfes pedagogicas e nas mudancas em nivel das organizacdes escolares e seu
funcionamento através de programas de formacéo em servigo em que o eixo fundamental é a
reflexdo sobre a pratica dos educadores buscando as transformacGes desejadas para a
consolidacdo dos professores como intelectuais transformadores econscientes da fungéo
politica e social que desempenham.

Nosso entendimento é que a formacdo dos gestores escolares, seja ela inicial ou
continuada, esteja voltada para uma instituicdo que busque o desenvolvimento integral de
todos os discentes e ndo apenas aos alunos que possuem algum tipo de deficiéncia, buscando
inclui-los a todos os trabalhos/atividades propostos.

3.3 PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO: INCLUSAO E GESTAO DEMOCRATICA

O PPP deve definir os rumos e as prioridades da escola em uma perspectiva
democratica e de autonomia, que realmente venha a considerar os interesses e as necessidades
da comunidade escolar em que esta inserida. Ele mostra a realidade vivenciada pela escola, e
é necessario que seja flexivel e que, de fato, possa ser executado, indo ao encontro dos anseios

e individualidade de todos os alunos. Nessecontexto, Boaventura (2008) assevera que:

Diante dessa realidade é necessario a construgdo de um projeto politico pedagogico
com intencionalidade educativa, que venha ao encontro as funcdes da escola, as
quais, na atualidade, ndo séo apenas educativas, mastambém politicas e sociais. Além
disso, o projeto deve considerar a realidadevivenciada pela escola, ser flexivel e
exequivel, correspondendo as individualidades dos alunos, cada dia mais
diversificados. (BOAVENTURA, 2008, p. 55)

A LDBEN n° 9394/96 trouxe, entre outras coisas, a escola publica a responsabilidade

de elaborar e executar seu PPP, ficando, assim, assegurado a cadainstituicdo, a possibilidade de
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definir a organizacgdo de seu trabalho pedagdgico e, comisso, a possibilidade da conquista de
sua autonomia. A lei assegurou a possibilidade de elaboracdo do PPP, mas s&o o0s diversos
atores da escola que garantem ou ndo asua execucdo integral. Veiga (1995) nos ensina sobre o

conceito desse importante documento:

O projeto politico-pedagdgico, ao se constituir em processo democrético de decisdes,
preocupa-se em instaurar uma forma de organizacdo do trabalho pedagogico que
supere os conflitos, buscando eliminar as relagdes competitivas, corporativas e
autoritarias, rompendo com a rotina do mando impessoal e racionalizado da
burocracia que permeia as relagfes no interiorda escola, diminuindo os efeitos
fragmentarios da divisdo do trabalho que reforca as diferengas e hierarquiza os
poderes de decisdo. Desse modo, o projeto politico-pedagdgico tem a ver com a
organizacdo do trabalho pedagdgico em dois niveis: como organizagdo da escola
como um todo e como organizacdo da sala de aula, incluindo sua relacdo com o
contexto social imediato, procurando preservar a visdo de totalidade. Nesta caminhada
sera importante ressaltar que o projeto politico-pedagégico busca a organizacgao do
trabalho pedagdgico da escola na sua globalidade. (VEIGA, 1995, p. 14)

Sobre os principios que fazem parte do PPP, Flores (2018) afirma que:

A construcdo do PPP parte dos principios de igualdade, qualidade, liberdade,gestéo
democratica e valorizacdo da formagdo. A igualdade representa as condi¢cfes de
acesso e permanéncia na escola, com um ensino de qualidade,tendo a liberdade para
aprender, ensinar, pesquisar, divulgando para a coletividade, onde a formacéo
continuada deve estar centrada na escola e em sua realidade. Ademais, para a
construcdo deste documento, alguns principios bésicos precisam ser analisados
como: as finalidades da escola, aestrutura organizacional, curriculo, tempo escolar,
processo de decisdo, as relacdes de trabalho e avaliacdo. (FLORES, 2018, p. 87)

O PPP representa a escola. E a identidade da instituicio de ensino. E o projeto
pedagogico que define os objetivos e quais os caminhos que a escola deve seguir para alcanca-
los. E preciso que seja o produto do desejo de todos os participantes dacomunidade escolar,
isto é, deve ser formulado pelo diretor, coordenador, professores, funcionarios da unidade
escolar, pais e alunos. Corroborando com esse conceito do PPP, Vasconcellos (2014)

compreende este documento como sendo:

O Projeto Politico-Pedagogico é o plano global da instituicdo. Pode ser entendido
como a sistematizacdo, nunca definitiva, de um processo de Planejamento
Participativo, que se aperfei¢oa e se concretiza na caminhada,que define claramente
o tipo de acdo educativa que se quer realizar. E um instrumento tedrico-
metodoldgico para a intervencdo e mudanca darealidade. E um elemento de
organizacdo e integragdo da atividade pratica da instituicdo neste processo de
transformacdo. (VASCONCELLOS, 2014, p.169)

E de consenso, na atualidade, o papel fundamental do PPP, pois ele mostra oque a
escola faz e o que pretende ser enquanto instituicdo formadora, por exceléncia.Os educadores
e toda a comunidade escolar, ao se permitirem ter um tempo para debaterem sobre o fazer

pedagogico da escola, podem construir uma nova organizacdo do trabalho pedagdgico,
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formulando, assim, um projeto politico- pedagdgico, tendo como base as reais necessidades
da propria escola. Através da participagdo efetiva da comunidade o PPP da escola deve ser um

documento que comprova a sua autonomia, conforme o posicionamento de Melo (2013):

O Projeto Politico-Pedagdgico é e deve expressar uma intencionalidade, ou seja,
apontar para um caminho coletivamente buscado e assumido, o que pressupde um
forte espirito de solidariedade entre os atores que participam da sua construcio. E por
isso que, a respeito da construcao do projeto politico pedagdgico, ha um forte consenso
entre os autores de que ele se constituiraiem um instrumento privilegiado de
conquista e expressao de autonomia da escola e tdo somente se a sua elaboracéo for um
processo realizado de forma participativa e colegiada, com todos 0s segmentos que
compdem a comunidade escolar (pais, professores, alunos, funcionérios,
especialistas). (MELO, 2013, p. 51)

Infelizmente, vemos até hoje, muitas escolas que continuam tendo muitadificuldade
em construir seu PPP coletivamente, pelo fato de concentrarem suas agdes nos gestores
escolares, fazendo com que ndo consiga se concretizar, j& que muitas vezes nao contempla as
reais necessidades do cotidiano da escola. Ampliandoainda mais 0 conceito desse importante

projeto escolar, Boaventura (2008) contribui quando nos ensina que:

Nesse sentido, por Projeto Politico Pedag6gico de uma escola entende-se um
instrumento tedrico-metodoldgico, organizado e consciente, resultado dotrabalho em
conjunto, visando ao bem comum, ou seja, atender as necessidades dos alunos. Desta
forma, esta centrado nos processos de ensino-aprendizagem, que atendam as
necessidades de todos os alunos com ou sem deficiéncia, com sua intencionalidade
educativa voltada para uma educacdo de qualidade, com o intuito de formar
cidadaos, com direitos e deveres. (BOAVENTURA, 2008, p. 55-56)

O PPP tem como embasamento legal uma concepcdo de gestdo democréatica,onde a
participacdo e comprometimento dos atores dos agentes escolares fazem parte do cotidiano
escolar. Essa concepcéo é efetivada quando inclui no espaco escolar valores democraticos de
liberdade, democracia, participacéo, diversidade e cidadania. De acordo com Veiga (1991, p.
82), os principios do PPP sdo: igualdade, qualidade, gestdo democratica, liberdade/autonomia
e valorizacdo do magistério. Esses possuem um carater permanente e fundamentado nas agdes
pedagdgicas. Segundo Veiga (1991, p. 82), a importancia dos principios esta em garantir sua
operacionalizacdo nas estruturas escolares. N&o basta apenas colocar esses valoresno papel, é
preciso que se coloque em pratica através de acOes que fortalecam cadavez mais esse
comprometimento coletivo.

A LDBEN n° 9.394/96, no art. 12, define a competéncia das instituicbes de ensino,
onde observamos o destaque no inciso I, de “elaborar e executar sua propostapedagogica”. Ja
no art. 13, também no inciso I, destaca como compromisso do docente “participar da

elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino” (BRASIL, 1996). Além
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dessas descrigOes, a LDB determina que:

Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democraticado ensino
pUblico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios: | — Participacdo dos profissionais da educacédo na elaboragdo
do projeto politico-pedagdgico daescola; Il — Participacdo das comunidades escolar
e local em conselhos escolares ou equivalentes; (BRASIL, 1996, p. 12)

O PPP alcancara valores e a diversidade por considerar o envolvimento de profissionais
e comunidade que contribuiram com sua subjetividade proporcionando a representacdo de
todos os que compdem esse espago, de maneira que, de fato, represente o grupo. Esse processo
é liderado pelo gestor e sua equipe na busca da consecucao do principio constitucional pautado
na educacdo da qualidade para todos(FLORES, 2018).

E imprescindivel que o PPP seja avaliado durante o ano e, ao longo do periodo,que sera
executado, devendo ser uma acao coletiva da equipe gestora, professores, apoio técnico, alunos
e pelos pais, proporcionando a garantia da gestdo democraticae a construcdo da escola

inclusiva. Veiga (2004), ressalva que:

Para que a construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico seja possivel ndo é necessario
convencer os professores, a equipe escolar e os funciondrios a trabalhar mais, ou
mobilizé-los de forma espontanea, mas propiciar situagdes que lhes permitam
aprender a pensar e arealizar o fazer pedagdgico de formacoerente. (VEIGA, 2004, p.
17)

O projeto em questdo somente pode ser executado quando podemos juntar todos 0s
projetos individuais idealizados pelos educadores em torno de um mesmo objetivo e 0s
professores passarem a assumir a existéncia de uma necessidade em comum, que seja a
melhoria da qualidade do processo de ensino e da aprendizagem.Sobre a execugdo do PPP,

Oliveira (2013) afirma que:

O primeiro ponto a ser considerado na execugao do PPP esta relacionado diretamente
alideranca do gestor escolar. Para viabilizar a execucéo do PPPele deve proporcionar
condicBes para que ocorra o envolvimento coletivo, com o comprometimento de
toda comunidade escolar. Nesse processodevem ser consideradas as questfes éticas
e administrativas da Inclusdo Educacional, pois elas estdo diretamente relacionadas
com as da gestdo pedagdgica. (OLIVEIRA, 2013, p. 84-85)

Oliveira (2016) acrescenta que outro desafio na implantacdo do PPP esta diretamente
ligado a elaboragéo dos objetivos. Baseado em Hudson (2003), esses objetivos devem ser bem
claros e de facil compreensdo. Na medida que a escola vaialcangando os objetivos propostos,
surge uma nova realidade que vai impondo a suareconstrucdo. Segundo Oliveira (2003),
depois do PPP construido democraticamentee sendo norteador da pratica pedagdgica, a escola

passa a integrar as mudangas dosnovos tempos, onde os diversos atores possam acompanha-
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las enquanto sujeitos ativos, reconhecendo que as decisdes e agdes construidas de forma
coletiva, contribuirdo para bons resultados na aprendizagem dos alunos.

O PPP precisa ser um aliado da gestdo e da comunidade na construcdo de uma
Educacao Inclusiva, proporcionando a expansdo e a garantia dos direitos das pessoas com
deficiéncia no ambiente escolar, possibilitando o desenvolvimento de ac¢des relacionadas com
a conexdo dos professores do AEE e os professores da salacomum. No PPP também devem
ser previstos a organizacdo e 0s recursos para o AEE, a matricula do aluno no AEE e a
aquisicdo de equipamentos. Veiga (1995) aindadeclara que:

A principal possibilidade de constru¢do do projeto politico-pedagodgico passapela
relativa autonomia da escola, da sua capacidade de delinear sua propriaidentidade.

Isso significa resgatar a escola como espaco publico, lugar de debate, do diélogo,
fundado na reflexdo coletiva. (VEIGA, 1995, p. 14)

Flores (2018) vem reforcar com esse debate quando esclarece sobre a necessidade de

as metas poderem ser executadas e sobre a funcdo do gestor nesseprocesso:

O projeto tem a funcdo de definir metas que serdo alcancadas, por meio de
intervengdes necessarias que garantam o cumprimento do que foi estabelecido
inicialmente, para que a escola atinja um patamar de equidade ensinando com
qualidade e concomitantemente ressignificando a estrutura escolar e,
principalmente, a sua cultura por meio do respeito as diferencas. Neste sentido, para
que as metas sejam alcancadas e para possibilitar a construgdo de uma escola
inclusiva, o gestor escolar, durante a construcdo do PPP, deve considerar a dimensdo
politica e pedagbgica. A primeira encaraa escola como formadora de opiniGes na
construcdo dos principios e valoresdo ser humano para o exercicio de sua cidadania
e a segunda trata dos aspectos do ensino e aprendizagem na escola. (FLORES, 2018,
p. 92)

Esse documento precisa contemplar todos os alunos, inclusive os que possuemalguma
deficiéncia, abrindo espaco para discutir diversos temas, como: de que formaacontecera a
formagéo continuada dos professores na perspectiva da educacdo inclusiva; como a escola
pode conseguir o envolvimento dos pais, funcionarios e demais alunos; quais procedimentos
pedagdgicos deverdo fazer parte da rotina escolar; como sera organizada a biblioteca e demais
espacos escolares que favorecam a incluséo, etc.

Apesar de sabermos que o PPP deve ser construido por toda a comunidade escolar,
temos o gestor escolar como um dos principais condutores na organizagédo dos estudos e
formulacdo de um documento que mostra 0s caminhos a percorrer para tornar-se uma escola
inclusiva de qualidade. A gestdo escolar democratica e participativa é de fundamental
importancia para essa finalidade

Portanto, se faz necessario realizar uma analise do PPP da escola, com o objetivo de

sabermos o que foi discutido coletivamente com a comunidade, assim como descobrir se as
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acOes desenvolvidas estdo de acordo com as metas listadas, além de analisar o discurso dos
gestores escolares, percebendo se as a¢Bes do dirigente escolar esté inserido no planejamento
e organizacgdo detalhado no projeto, agindo como mediador dessas a¢fes ou se baseia somete

em improvisacoes.

3.4RELACAO ENTRE A GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA E AEDUCACAO
INCLUSIVA

No final do século XX, e nessas duas décadas do século XXI, foram implementadas
algumas mudancas no panorama da Educacdo Especial, principalmente na questdo da
integracdo para o paradigma da incluséo. Portanto, se faz necessario que os gestores escolares
estabelecam um dialogo no sentido de contribuir com a formacao de uma consciéncia coletiva
de respeito a diversidade e deaceitacdo de todos os alunos. Sobre a importancia do gestor

escolar na consolidacdode uma cultura de formacéo, Flores (2018) afirma que:

Sendo assim, é papel da gestdo consolidar a¢des que favoregam o desenvolvimento
da cultura, da colaboracdo entre os professores e a comunidade, propiciando a
resolucdo de problemas, tendo como intento transformar o aprendizado individual
em coletivo. Nesse sentido, 0s encontros, orientagdes, planejamento em conjunto
contribuem para o desenvolvimento de capacidades entre os profissionais.
(FLORES, 2018, p. 80)

Sobre a questdo da participacdo da comunidade nas diretrizes da escola na busca da

implantacdo da Educacéo Inclusiva, Lima (2016) afirma que:

A participagdo, nessa interface entre Inclusdo Educacional e politicas de incluséo,
possui o sentido de estar dentro do processo, atuando como aqueleque recebera a
educacdo, no caso, 0 publico alvo da Educacdo Especial, e articulando processo
quanto a tomada de decisBes acerca dos assuntos administrativo e pedagogico da
escola, ou seja, se refere a comunidade escolar e equipe gestora. E inegavel a
importancia da participacdo de ambasas partes para constru¢do de uma escola
inclusiva. (LIMA, 2016, p. 122)

E fundamental que se tenha uma troca mitua entre os constituintes da escola,pois o
apoio ndo deve ser advindo apenas do gestor para com a escola, mas tambémo inverso tem que
ocorrer, pois a escola tem que ter como base um novo olhar para as mudancgas que devem ser
feitas e que consequentemente possibilitara acdes exequiveis com o intuito de que barreiras
sejam eliminadas, proporcionando o acessoa educagdo (FLORES, 2018). Sobre isso, Silva
(2018) diz que:

Fica a cargo da Inclusdo Educacional inclusiva articular o curriculo e a avaliagdo, 0s

procedimentos metodolégicos, conteidos e aprendizagem dosestudantes, utilizando
de meios que garantam tanto a educacdo inclusiva como a gestdo democrética e
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participativa, ambas previstas pela legislacdo. (SILVA, 2018, p. 87)

A Inclusdo Educacional necessita de saberes que ultrapassem as questdes
administrativas e burocraticas, e de uma atuacdo em todos os setores da escola coma finalidade
de planejar e executar a¢des de forma objetiva no processo ensino- aprendizagem, sendo que
essas possam ser materializadas por parte do diretor, promovendo um conjunto de praticas que
contribuam para o reconhecimento da diversidade. Sobre essas mudancas Santos (2016) nos

lembra:

A matricula de alunos com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotagdo nas escolas comuns, forjou a necessidade de
mudancas e adequacfes nos aspectos arquitetdnicos (adaptagdes em banheiros,
sinalizagBes diversas e colocagdo de rampas de acesso), pedagogicos (adaptacdes
curriculares, elaboracdo derecursos didaticos e de tecnologia assistiva), estrutural (a
sala de recursos multifuncional), organizacional e na aquisicdo de varios
profissionais com fun¢fes préprias para o atendimento educacional especializado -
AEE (intérpretes de Libras/Portugués, instrutores/professores de braile e Libras,
professor de sala de recursos multifuncional), bem como, a formacdo daqueles,
professores e funcionarios em geral, que ja atuavam na unidade para formacdo de
consenso sobre os principios e valores da inclusdo.(SANTOS, 2016, p. 58)

Sobre o posicionamento exigido do gestor escolar em relagdo a comunidade escolar
que administra, Boaventura (2008) indica que:

A valorizagdo das diferencas e sua aceitacdo como necessarias em um ambiente
escolar, permitirdo ao gestor escolar, professores, alunos e demaisenvolvidos na
comunidade escolar, a construcdo de uma sociedade que valorize o ser humano
independente de suas diferengas, pois passam a perceber que as diferengas sempre
existiram e existirdo, e 0 que deve ser valorizado é a condi¢do de serem todos seres
humanos. (BOAVENTURA, 2008, p. 76)

Boaventura (2008) reforca ainda que a inclusdo somente podera se concretizar,de fato,
através de acdes solidarias que estimulem a aceitacdo das diferencas sem nenhum tipo de
preconceito ou discriminacéo, levando os sujeitos a refletir sobre as atitudes e a¢des, passando
a valorizar o outro como ser humano que é, independentemente das diferencas existentes.

Sobre essa questdo vemos o posicionamento de Noya (2016), quando afirma que:

Percebo que, para além da captura dos gestores pelo discurso da gestdo democratica,
os discursos que circulam nas politicas publicas de inclusdo, nodmbito macro, sdo
produtivos por colocar em funcionamento a logica da participacao de todos e de que
somos todos responsaveis pela inclusdo. Assim, a inclusdo escolar é colocada em
funcionamento através da InclusdoEducacional, em seu ambito micro, ou seja, na
escola, dando sentido a produtiva alianga entre gestdo educacional e inclusdo escolar.
(NOYA, 2016,p. 67)

Segundo Noya (2016), é preciso compreender e discutir o que esta sendo tomado por
diferenca e diversidade. O respeito a diversidade, na gestdo para a inclusdo escolar captura a
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diferenca e atoma como sindnimo de diversidade, fazendonecessario que o gestor escolar tenha
habilidades e competéncias para assumir os riscos e desafios de colocar em funcionamento o
projeto de Educacao Inclusiva veiculado pelas atuais politicas publicas educacionais. O gestor
de escola precisa saber mediar os conflitos, desenvolvendo a capacidade de saber ouvir
(NOYA, 2016).

O gestor escolar € o facilitador e o articulador para que a inclusdo ocorra na instituicao
escolar, colocando em prética as acfes coletivas propostas atraveés de espacos e promovendo
trocas de experiéncias importantes, desenvolvendo uma gestdo democratica e participativa de
acordo com o contexto em que atua na comunidade, favorecendo a formacdo e a consolidagéo

de estudo permanente no espaco escolar. Sobre essa questdo Silva (2018) salienta que:

A Inclusdo Educacional, numa @tica inclusiva, exige do gestor muito mais que
conhecimento técnico das rotinas administrativas, financeiras ou pedagdgicas. E
necessaria uma postura democratica, comprometida com a participacdo de todos o0s
membros da comunidade escolar nos processos decisérios. Nesse sentido, a
instituicdo deve prever em seus documentos normativos 0s instrumentos que institui
e regulamenta a gestdo. (SILVA, 2018, p. 63-64)

Vasconcelos (2018) fala sobre as dificuldades de implantacdo de uma Educacao

Inclusiva da seguinte forma:

A gestdo inclusiva enfrenta, pois, o desafio de transformar-se para ser capazde
assegurar a possibilidades de inserir aqueles alunos com caracteristicas diferentes
em um contexto educacional mais acolhedor e justo capaz de atender as diferencas
que surgem no interior da escola, configurando-se, assim, como um compromisso de
dificil implementacdo, das propostas definidas por lei, mas que comete falhas
gravissimas em sua efetivagdo no momento em que permite profissionais que nao
atendem ao modelo de qualificacdo alicergado no paradigma de educacéo inclusiva
na equipe gestora, 0 que repercute em um retardo na eficacia para o desenvolvimento
das acBes. (VASCONCELOS, 2018, p. 53)

Estamos vivendo uma propagacdo de debates e leis na superacdo do paradigma da
integracdo e da implantacdo total da incluséo nas escolas publicas brasileiras. Ainda é preciso
conhecer a escola que se tem e projetar a escola que se faz necessaria e se quer alcancar nessa
trajetdria e, principalmente, que haja o o0 engajamento dos gestores escolares na busca de uma
escola inclusiva. Todos 0s sujeitos da escola sdo importantes nesse processo.

A interacdo de uma gestdo democrética, que esteja comprometida em fazer com que a
comunidade escolar participe ativamente nas decisdes em busca de solugdes que atendam as
reais necessidades da instituicdo de ensino, com o empenho na construcdo de uma escola

inclusiva ir& contribuir para que se concretize, de fato, uma qualidade no ensino para todos.
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4 GESTAO ESCOLAR E ESCOLA INCLUSIVA

Este capitulo diz respeito a apresentacdo da pesquisa propriamente dita. As motivacdes
para que fosse desenvolvido o problema proposto no estudo séo decorrentes da formagéo do
pesquisador em Pedagogia e de onze anos ocupando a funcdo de gestor escolar em escolas
estaduais do Estado do Acre, noEnsino Fundamental e Ensino Médio. Essa experiéncia na
gestdo escolar nos possibilitou compreender a imporatancia da gestdo democratica no processo
de construcdo de uma escola inclusiva — que tem por finalidade atender as necessidades e
dificuldades de aprendizagem de todos os alunos matruculados na escola, tenham eles
dificiéncia ou néo.

Estas experiéncias contribuiram para que compreendéssemos, na pratica, como a gestdo
democrética esté diretamente relacionada a possibilidade de construirmos uma escola inclusiva.
Mas varios foram os questionamentos e inquietacdes presenciadas no cotidiano da escola que
ansiavam por respostas, gque se apresentassem no meio académico através de rigoroso
tratamento no método cientifico, que trataremos, a seguir, iniciando como se deu esse estudo.

Portanto, dividimos este capitulo em duas partes: na primeira, discorremos sobre as
escolhas metodologicas percorridas; na segunda, apresentaremos e discutiremos sobre 0s
resultados obtidos apds a analise dos dados coletados. A"pesquisa parte da seguinte questao
problematizadora: como os gestores das escolas da rede municipal de ensino de Rio Branco

articulam seus saberes e fazeres para possibilitar a construcdo de uma escola inclusiva?

4.1 METODOLOGIA

Esta pesquisa assume a abordagem qualitativa j& que mais se adequa ao seucarater,
sendo o que norteou também a escolha dos métodos para a coleta de dadose sua analise dos
dados. Oliveira (2016) conceitua a pesquisa qualitativa: “Como sendo um processo de reflexéo
e andlise da realidade através da utilizacdo de metodos e técnicas para compreensao detalhada
do objeto de estudo em seu contextohistorico e/ou segundo sua estruturagdo.” (OLIVEIRA,
2006, p. 37). Essa abordagempermite conhecer em profundidade o objeto estudado e as
relacOes estabelecidas noprocesso histérico, através do contato direto com as situa¢ées em que
se manifesta. Outra caracteristica dessa abordagem que contribui com a producdo do
conhecimento almejado nos objetivos refere-se a compreensdo dos fendbmenos a partir da
percepcaodos participantes, neste caso, dos gestores escolares (OLIVEIRA, 2006).

O método qualitativo nos mostra a forma de investigar e de direcionar a pesquisa, além

de revelar a visdo de mundo que o pesquisador tem em relacdo a realidade, assim como ao



73

objeto de estudo. Nas palavras de Minayo (1994), compreendemos que:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode serquantificado. Ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, modificagdes, aspiracdes, crencas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos
processos e dos fendmenos quendo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de
variaveis. (MINAYO, 1994, p. 21)

As técnicas de coleta de dados que geralmente sdo mais utilizadas no métodoqualitativo
de pesquisa sdo a entrevista e a observacdo. No entanto, a analise documental, bem como a
historia de vida, a historia oral e o registro das informag6esno diario de campo sdo também
empregados na abordagem qualitativa. Utilizamos somente a entrevista para coleta de dados. Para
tanto, fizemos uso de um roteiro de perguntas que nos serviu como sugestdo para a entrevista, além

daanalise documental, referente ao PPP (APENDICE A). N4o foi possivel utilizarmos a coleta

de dados através da observacdo em fungdo da pandemia do COVID-19.4 Mesmo com essa
dificuldade, foi possivel caracterizar as escolas e 0s participantes da pesquisa através dos dados
fornecidos, ainda em 2019, em novembro, pela Secretaria Municipal de Educagdo (SEME).

Segundo o conceito de Zanella (2013),

O método qualitativo preocupa-se em conhecer a realidade, segundo aperspectiva
dos sujeitos participantes da pesquisa, sem medir ou utilizar elementos estatisticos
para analise dos dados. Busca é conhecer significados, opinides e percepcdes dos
sujeitos participantes da pesquisa. Ométodo qualitativo de pesquisa ndo € empregado
quando o pesquisador quersaber quantas pessoas tém preferéncia por um produto,
portanto ndo é projetado para coletar resultados quantificaveis. O processo de
pesquisa é mais flexivel, permitindo a inser¢do de novas categorias de analise durante
oprocesso de coleta dados. A coleta e a anélise dos dados da-se no mesmo momento,
sem separacdo temporal entre essas duas atividades. (ZANELLA, 2013, p. 104)

A pesquisa bibliografica foi realizada, também, com alguns estudos de autores
renomados desenvolvidos em nivel de dissertagdo como os de Santos (2016), Boaventura
(2008), Noya (2016), Santos (2018), Silva (2018), VVasconcelos (2018), Tezani (2008), Flores
(2018), Santos(2011) e Lima (2016) que foram fundamentais para compor o cenario histérico
do recorte espago-temporal em que o presente trabalho abrange, de 1990 a 2020 na rede
municipal de Rio Branco.

Foram escolhidas trés (03) escolas municipais que atendiam exclusivamente do 1° ao

5° ano (Fundamental 1), localizadas em trés regionais diferentes da cidade. Duas delas, em

40 mundo esta passando, desde 2019, pela mais importante pandemia da histéria recente causada pelo Coronavirus
(SARS-CoV-2), que causa sindrome gripal e graves complicagfes pulmonares. Essa pandemia tem provocado
grande impacto na salde publica e mental das pessoas, € na organizacdo de toda sociedade, nos habitos de
interacdo e higienizacdo. Grande parte da populagdo passou, por exemplo, a trabalhar remotamente — inclusive
com limitagdesnos espacos dedicados ao ensino: escolas, universidades, etc.
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bairros periféricos e uma situada na parte mais central da cidade. A escolha destas trés

instituicOes de ensino se deu pelo conhecimento de quem eram seus gestores escolares,

favorecendo a comunicacdo com estes e por estarem todas no primeiro distrito da cidade,

onde o pesquisador reside. Além da informacdo, pela Secretaria Municipal de Educacao

(SEME), que todas elas atendiam criancas com alguma defciciéncia e possuiam sala de AEE

(Atendimento Educacional Especializado). Ap6s assinado o Termo de Consentimento Livre

e Esclarecido (TCLE) pela gestdo e pelos respondentes da pesquisa, foi aplicada uma

entrevista, através de um questionario semiestruturado, com cada um dos 10 (dez) professores

que atuam na gestdo dessas escolas, sendo 3 gestores, 4 coordenadores pedagdgicos e 3

coordenadores administrativos, como podemos ver no Quadro 1, a seguir:

Quadro 1 - Perfil dos Gestores

1 A | Gestora Fem. Geografia Néo 32
Coord _ Sala de Recursos
2 A Pedag, Masc. Pedagogia | Multifuncionais | 26 10
Educacéo
Pedagogiae Especial
Coord. MestradoNem Inc_luswa,
3 A Masc. Educagéo Psicope- 6 4
Pedag. .
dagogia
Pedagogiae Curso em
NP TDAH eem
4 B | Gestora Fem. Historia LIBRAS 17
Educacéo
Coord Especial na
5 B Po:j)r ' Fem. Pedagogia | Perspectivada | 13
edag. Educ. Inclusiva
Processos
Coord. «
6 B Adm. Fem. Escolares Néo 22 12
Coord. . «
7 B Pedag, Fem. Pedagogia Néo 12
8 C | Gestora Fem. Pedagogia Néo 28
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Educacéo
Especial e
Coord _ I_nclusiva; )
9 C Pe dag' Fem. Pedagogia |Braille; Sorobé; 23 12
' BV, Tecnologias
Assistivas;
OM.
10 C ggg;;g: Fem. Pedagogia Nao 23 1

Fonte: Dados da pesquisa 2020.

A fim de ndo identificar os gestores respondentes da pesquisa, faremos uso daletra P (de
“Participante”) acrescido do nimero de 1 a 10. As escolas serdo identificadas pelas letras A, B
e C. O outro procedimento metodoldgico utilizado foi a pesquisa documental, que verificou o
PPP, além de outros documentos oficiais da rede municipal, como a instru¢do normativa, as
resolucdes e as demais leismunicipais. Sobre a pesquisa documental, Ludke e André (1986)

nos ensinam que:

Os documentos constituem também uma fonte poderosa de onde podem serretiradas
evidéncias que fundamentem afirmacGes e declaracBes do pesquisador. Representam
ainda uma fonte "natural” de informacdo. N&o sdoapenas uma fonte de informacgéo
contextualizada, mas surgem num determinado contexto e fornecem informacdes
sobre esse mesmo contexto. Uma vantagem adicional dos documentos é o seu custo,
em geral baixo. Seuuso requer apenas investimento de tempo e atencéo por parte do
pesquisador para selecionar e analisar os mais relevantes. Outra vantagem dos
documentos € que eles sdo uma fonte ndo reativa, permitindo a obtencdo dedados
quando 0 acesso ao sujeito é impraticavel (pela sua morte, porexemplo) ou quando
a interagdo com os sujeitos pode alterar seu comportamento ou seus pontos de vista.
Finalmente, como uma técnica exploratéria, a analise documental indica problemas que
devem ser mais bem explorados através de outros métodos. Além disso ela pode
complementar as informag@es obtidas por outras técnicas de coleta. (LUDKE; ANDRE,
1986, p. 39)

O PPP das escolas foi enviado por e-mail. Por causa da pandemia, as escolasforam
fechadas para as aulas presenciais, mas ndo para o planejamento das aulas remotas
emergéncias e demais servigos, como a emissao de declaragdes e outros documentos, além do
planejamento, a execucdo e a prestacdo de contas do dinheiro enviado pelo Programa
Financiando Nossa Escola (PFNE) municipal e pelo ProgramaDinheiro Direto na Escola
(PDDE) federal, que se divide em Escola Acessivel, EscolaConectada, PDDE Qualidade que,
por sua vez, envolve varios outros programas, como o Programa Mais Educacgdo, Programa
Mais Alfabetizacdo e PDDEEmergencial.

A entrevista ¢ “Adequada para a obtengdo de informacdes acerca do que as pessoas

sabem, creem, esperam, sentem ou desejam, pretendem fazer ou fizeram, bem como acerca
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das suas explicagdes a respeito das coisas precedentes.” (GIL, 2014, p. 107). Lidke e André
(1986) creem que a entrevista pode contribuir, de formaprofunda e objetiva, com a pesquisa,

CcOmo podemos Vver, a seguir:

A grande vantagem da entrevista sobre outras técnicas é que ela permite a captacédo
imediata e corrente da informacdo desejada, praticamente com qualquer tipo de
informante e sobre os mais variados topicos. Uma entrevistabem-feita pode permitir
o0 tratamento de assuntos de natureza estritamente pessoal e intima, assim como
temas de natureza complexa e de escolhas nitidamente individuais. Pode permitir o
aprofundamento de pontos levantados por outras técnicas de coleta de alcance mais
superficial, como oquestionario. E pode também, o que a torna particularmente (til,
atingir informantes que ndo poderiam ser atingidos por outros meios de investigacéo,
como é o caso de pessoas com pouca instrucdo formal, para as quais a aplicagdo de
um questionario escrito seria inviavel. (LUDKE; ANDRE,1986, p. 34)

Lidke e André (1986) reforcam ainda que a entrevista permite corregdes,
esclarecimentos e adaptacfes que a tornam sobremaneira eficaz na obtencgéo das informagdes
desejadas. Foi elaborado um roteiro com perguntas que permitiram o levantamento imediato
das informacdes desejadas e, mais especificamente, a entrevista semiestruturada possibilitou
tanto ao entrevistador quanto ao entrevistado destacarem informacgdes que consideravam
relevantes. Enquanto outros instrumentostém seu destino selado no momento em que saem das
maos do pesquisador que os elaborou, esse tipo de entrevista ganha vida ao se iniciar o didlogo
entre o entrevistador e o entrevistado. Ainda sobre a entrevista, Amado (2014) reafirma sua

importancia para a coleta de informacoes:

A entrevista é um dos mais poderosos meios para se chegar ao entendimentodos seres
humanos e para a obtencdo de informac6es nos mais diversos campos. Em termos
gerais, pode dizer-se que uma entrevista é: um meio potencial de transferéncia de
uma pessoa (o informante), para outra (o entrevistador) de pura informacéo; é pois,
um método, por exceléncia, de recolha de informacéo; uma transacdo que possui
inevitaveis pressupostos que devem ser reconhecidos e controlados a partir de um
bom plano de investigacdo. Nestes pressupostos contam-se: emocdes, necessidades
inconscientes, influéncias interpessoais; uma conversa intencional orientada por
objetivos precisos. (AMADOQ, 2014, p. 207)

Formulamos 11 questfes que foram destinados por e-mail, no periodo de abril a agosto
de 2020, aos gestores, coordenadores pedagdgicos e administrativos, com o objetivo de coletar
informagdes sobre a formag&o, tempo de magistério e gestdo, conceitos de educacéo inclusiva
e gestdo democratica, PPP, acdes realizadas e dificuldades encontradas na construgdo de uma
escola inclusiva. Apds acoleta de dados das entrevistas, foi realizada a analise de contetdo.
Para efetuar a analise das concepcles e falas produzidas pelos sujeitos da pesquisa, é
necessario,segundo Franco (2012),
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Levar em conta e esclarecer, mediante a utilizacdo das unidades do contexto, as
contingéncias contextuais em que foram produzidos, uma vez que as analises das
mensagens emitidas (sejam elas opiniGes, representagdessociais e/ou expectativas)
podem variar, sensivelmente, segundo as diferentes e diversificadas dimensdes de
uma unidade de contexto. (FRANCO, 2012, p. 51)

Segundo os dados de 2020 da SEME, a rede municipal de ensino é compostapor 12
creches, 13 Centro de Educacdo Infantil, que atendem creche e pré-escola, 28instituicdes que
atendem somente criancas que estdo na idade de pre-escola, 8 escolas rurais e mais 25 escolas
que atendem exclusivamente o 1° ao 5° anos. A redemunicipal de ensino de Rio Branco
organizou o Ensino Fundamental 1 em 5 anos: o primeiro equivale ao 1° ano, que é para de
alfabetizacdo das criancas de 6 anos; o segundo é o que chamamos de 2° ano e que atende as
criancas de 7 anos e, também,tem como objetivo a alfabetizacdo; o terceiro, equivale ao 3° ano,
que atende as criancas com 8 anos; o quarto, corresponde ao 4° ano e atende criancas com 9
anosou mais; ja o quinto e ultimo, corresponde ao 5° ano e atende as criancas de 10 anosou

mais idade (encontramos alunos com até 15 anos nessa etapa).

4.4 CONTEXTO DA PESQUISA

A pesquisa foi desenvolvida na rede de ensino do municipio de Rio Branco, localizado
na regido amazénica do Brasil. O municipio de Rio Branco, capital do Estado do Acre,
segundo o ultimo censo escolar do IBGE (2018), atende a 4.995 criancas na Creche de 0 a 3
anos e 10.088 criancas na Pré-escola de 4 a 5 anos, totalizando 15.083 alunos na Educagéo
Infantil. A rede municipal é composta por 220 professores de Creches e 397 de Pré-escolas,
distribuidos em 55 cinco Creches e 80 instituicdes de ensino que oferecem a Pré-escola. Em
relacdo ao Ensino Fundamental | (1° ao 5° ano), a rede de ensino de Rio Branco é composta
por 8.888 alunos, distribuidos em 32 escolas. A rede municipal possui 338 professores efetivos
que atendem os cinco anos do Ensino Fundamental |.

O local foi escolhido mediante alguns critérios que se apresentaram como favoraveis,
dentre os quais a localizagdo geogréafica acessivel, haja vista: ser o municipio de residéncia do
pesquisador; a abertura e prontiddo da rede municipal, onde o pesquisador trabalha como
docente aduas décadas; e a riqueza de situacOes que apresenta, tanto relacionada a diversidade
do alunado, com deficiéncia ou ndo, como também em relagdo a diversidade de atendimentos
que disponibiliza (Educacgéo Infantil, Ensino Fundamental I - 1° ao 5° ano, classes regulares,
cursos bilingues, Salas de AEE, dentre outros).

O ano que que foi realizada a pesquisa foi 2020, no periodo de abril a dezembro. A

ideia da investigacdo surgiu ainda quando o pesquisador era gestor escolar, fungdo ocupada
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por 11 anos (de 2001 a 2012). Nesse periodo, os debates referentes a implantacdo da Educacéo
Inclusiva ja se apresentavam com muita énfase, principalmente apds 2008, com a implantacéo
da PNEEPEI.

4.5 PERFIL DAS ESCOLAS

Passaremos agora a apresentar as escolas onde foram desenvolvidas as pesquisas, tendo
o0 cuidado de ndo identifica-las, somente o bairro/ndcleo na qual se inserem, a fim de manter

0 sigilo dos sujeitos participantes.

45.1 Escola A

A escola Municipal de Ensino Fundamental A esta situada em um bairro periférico de
Rio Branco, ocupa uma area urbana de 3.136m, sendo 1200m de area construida em alvenaria,
e conta com uma estrutura fisica composta por 24 dependéncias, sendo: 08 salas de aula, 01
laboratério informatica, 01 secretaria, Oldiretoria, 01 sala para coordenacédo, 01 sala para 0s
professores, 01 sala de multimeios (AEE), 02 alas de banheiros masculinos e femininos, 02
banheiros para alunos com deficiéncia, 02 banheiros para funcionarios, 01 cozinha, 02
depdsitos de material e 01 refeitério/patio.

A Escola A iniciou suas atividades em 1992. Desde entdo sdo 25 anos de trabalho
efetivo, sendo que, nesse periodo, houve muitas mudancgas. A mais significativa foi sua
reconstrucdo com a ampliacdo da estrutura fisica, de 18 turmas para 24 atualmente. Essa escola
conta com trés turnos e foi construida pela necessidade de atender as criangas que careciam de
Ensino Fundamental, pois, até entdo, estudavam em um galpdo de madeira, dividido em trés
reparticOes, em precarioestado de conservagdo, sendo quente e desconfortavel. A escola foi
entdo criada homenageando um médico cardiologista acreano, que ocupava 0 cargo de
Ministro da Saude.

Esse bairro periférico onde encontra-se a Escola A é muito carente, onde asfamilias
ndo possuem, na sua maioria, 0 Ensino Fundamental completo, e sua rendafamiliar ndo
ultrapassa 1 salario minimo, vivendo de trabalhos informais ou beneficiosdo governo, como o
Bolsa Familia. A violéncia e o comércio de drogas ilicitas fazemparte do cotidiano dessa
comunidade e, consequentemente, do dia a dia dos alunos.Uma parte consideravel dos pais de
alunos moram de aluguel ou em residéncias cedidas, o que justifica a constante mobilidade

geogréfica, sendo poucos 0s que possuem casa propria. Com relacdo a infraestrutura do bairro
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e adjacéncias, notamosque a maior parte possui saneamento basico e &gua encanada.
Entretanto algumas familias ainda precisam utilizar pogos e poucas sdo as que possuem
banheiros internos. A quantidade de pessoas por residéncia varia, mas geralmente sdo familias
numerosas, chegando a morar até 07 (sete) pessoas por residéncia, geralmente comdois
cdmodos.

Percebe-se um numero significativo de criangas que vado a escola sem a primeira
refeicdo do dia ou almoco, e a grande maioria tem na merenda escolar o refor¢o necessario da
alimentacdo diaria, o que indica que a SEME precisa se preocupar mais ainda com a qualidade
da alimentacdo escolar que serve, visto a importancia desta para o desenvolvimento das
criangas da comunidade.

E uma instituicdo mantida pela Prefeitura Municipal de Rio Branco, cuja administracéo
se faz através de um diretor eleito pela comunidade por um periodo dequatro anos, podendo ser
reeleito por igual periodo, apoiado por um Conselho Escolarcomposto por 10 membros. Possui
2 coordenadores pedagdgicos e um coordenadoradministrativo, que compdem a Gestdo
Escolar. A atual gestdo foi reeleita no ano de 2018, estando a frente da administracdo desde
2014, ja que a lei de gestdo municipal permite a eleicdo da gestdo por dois mandatos de 4 anos
cada.

A escola iniciou suas atividades em 1992, comecando a funcionar em 03 turnos,
oferecendo o Ensino Fundamental de 12 a 62 séries (equivale do 1° ao 5° anos) durante o dia e
0 EJA, a noite. Atualmente a escola atende a 08 turmas pela manha, sendo: 2 primeiros anos,
2 segundos anos, 2 terceiros anos, 1 quarto ano e 1quinto ano. No periodo da tarde, oferece 08
turmas: 2 primeiros anos, 2 segundos anos, 1 terceiro ano, 1 quarto ano e 2 quintos anos.
Dessas turmas, do ano de 2020, 14 alunos possuiam algum tipo de deficiéncia comprovada
através de laudos médicos (autismo, TDAH e Déficit Intelectual, dentre outras) e eram todos
atendidos, no contra turno, na sala de Atendimento Educacional Especializado (AEE). Nesse
ano, nenhum projeto referente a incluséo foi desenvolvido por causa da Pandemia da COVID-
19.

45.2 EscolaB

A escola B esta localizada em uma das sete regionais do municipio de Rio Branco,
sendo uma escola urbana, com a modalidade de ensino do 1° ao 5° anos do Ensino
Fundamental, funcionando em dois turnos (matutino e vespertino), com 513 alunos
matriculados. Destes, a escola atendia em 2020, 30 alunos que possuiam algum tipo de

deficiéncia, como: Autismo, Sindrome de Down, TDAH, Déficit Intelectual, Encefalopatia
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Cronica, dentre outras. Por causa da pandemia da COVID-19, ndo foi possivel desenvolver
nenhum projeto referente a incluséo na escola no ano de 2020.

A escola B foi inaugurada em 15 de junho de 1970, quando funcionava com turmas de
12 a 42 séries (matutino). Apos, foram inseridas turmas de 5% a 82 séries (turno vespertino) e,
posteriormente, a modalidade de Ensino Supletivo e Telecurso (noturno). Atualmente, oferece
0 ensino de 1° ao 5° anos (antigo Ensino Fundamentalde 12 a 42 séries). Desde sua fundacdo, a
escola contou com 12 diretoras.

O nome da escola € uma homenagem ao desbravador e contabilista, que foi
considerado pelo ilustrissimo Senhor Jorge Kalume, governador da época, como um
desbravador do Acre e que muito contribuiu para o seu desenvolvimento, como
funcionario e homem de empresa, participante ativo da vida da comunidade doEstado,
exercendo inclusive varios cargos publicos de destaque. A Escola B atendefamilias de nivel
socioecondmico e cultural baixo e médio. A grande maioria dos paisja concluiu o Ensino
Meédio e possui renda superior a dois salarios minimos, utilizaautomoével ou motocicleta
para locomocdo, mas ha os que que ndo dispdem deconducdo propria e que moram em
bairros distantes, por isso fazem uso dos servicosde transporte coletivo para chegar até a escola.
A falta de estrutura familiar, em algunscasos, acaba prejudicando o convivio em grupo, pela
falta de disciplina e de modosde socializa¢do. Muitas criangas séo criadas somente pelos avos,
devido a separagdodos pais, € alguns estdo incluidos em programas assistenciais, como o Bolsa
Familia.

Para atender os alunos do Ensino Fundamental, a escola conta com um espacofisico que
contempla: 12 salas de aula, 01 laboratério de informética, 01 biblioteca, 01 sala de
multifuncional, 01 sala de recurso, 06 salas administrativas, 01 cozinha, 02 banheiros para
funcionarios, 04 banheiros masculinos (para os aluno), 04 banheiros femininos (alunos para
os alunos), 01 refeitério, 01 almoxarifado, 01 consultério odontolégico. A biblioteca conta
com acervo diversificado, com um cantinho para pesquisa (com mesa e cadeiras), mapas,
revistas, globo terrestre, entre outros.

A sala de Multimeios conta com um acervo de livros paradidaticos, jogos educativos
(dama, xadrez, blocos ldgicos, quebra-cabeca), um aparelho de televisdoe um aparelho
multimidia. A sala de informética conta com 10 mesas, 17 cadeiras e 09 computadores com
monitores. Ja a sala de recursos € equipada para receber alunos com necessidades educacionais
especiais, além de criangas que chegam a escola com baixo desempenho. A escola respeita 0s
alunos na sua individualidade, no seu ritmo de aprendizagem, de forma a garantir que a

aprendizagem realmente seefetive.
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Atualmente a escola desenvolve os seguintes projetos: Projeto meio ambiente;Projeto
de leitura; Projeto raca; Projeto transito, Projeto dengue, Festa junina, muitos

em carater permanente, pois em decorréncia de uma amplitude, podem suscitar
continuamente outros subprojetos envolvendo as diversas disciplinas e area doconhecimento.
Por causa da auséncia das aulas presenciais, consequéncia da pandemia da COVID-19,
nenhum projeto foi colocado em pratica no ano de 2020.

45.3 Escola C

A Escola Municipal C, situada em um dos maiores bairros de Rio Branco e também
um dos mais pobres e violentos da cidade, oferece o Ensino Fundamental I,do 1° ao 5° anos,
juntamente com mais trés escolas também localizadas nessa localidade.

O bairro em que a escola se situa € residencial periférico, que conta com a existéncia
de vérios estabelecimentos comerciais de pequeno porte, tais como, panificadoras,
mercadinhos, farmécia e uma pequena industria de polpa de frutas. Suas ruas secundarias ndo
possuem calcamento adequado, e as redes de esgotos edistribuicdo de agua podem der
consideradas precérias. E controlado por uma fac¢aocriminosa.

A clientela da escola representa as caracteristicas gerais dos moradores dobairro e
suas condi¢Oes de vida. As familias sdo, em sua maioria, naturais do proprioEstado e residem
no bairro ha menos de 10 anos (77%), possuindo casa propria(81%), geralmente de madeira
com até trés cbmodos. A maioria ndo possui esgoto, eas ruas nao sao asfaltadas nem tijoladas,
e algumas residéncias usam poco artesiano.As profissdes exercidas pelos pais dos alunos
oferecem baixa remuneragdo, sendo a renda média abaixo de 1 salario minimo. Dos
pais entrevistados, 44%exercem atividades manuais, como: pintor, marceneiro, pedreiro,
carpinteiro egargom, e 25% atuam como autdnomo, técnico e militar. O desemprego atinge
12,5%dos pais de familia, e 8,5% n&o informam a condigdo profissional. As maes, em sua
maioria (35%) permanecem em casa cuidando dos afazeres doméstico, 14%trabalham como
domeésticas em casa de familia, sendo, portanto, remuneradas. Dasmées entrevistadas, 1.8%
sdo estudantes. As principais profissdes sdo: merendeira,costureira, feirante, auxiliar de
enfermagem, balconista, atendente, lavadeira,secretaria, pequena comerciante, camareira,
cabeleireira e artesd. Os paisempregados classificam sua atividade como boa (63%), regular
(14%), excelente (13%) e 10% n&o opinaram. Eles trabalham em dois turnos (67%) e 23%
trabalhamum turno.

Inaugurada no dia 01/05/1992, através do Decreto n°® 3546/92, na gestdo doPrefeito
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Jorge Kalume, a Escola C tinha somente 2 salas de aula, atendendo nos trésturnos, com um
total de 122 alunos de 1% a 4° séries. Ela foi criada para atender asfamilias que foram
transferidas de uma area de risco de outro bairro. Em 21 de maiode 1992, foi nomeada a
primeira gestora, exercendo o cargo até 2000. Essa escolarecebeu esse nome em homenagem
a um grande poeta, além de Promotor Publico eDelegado de Policia e um dos integrantes que
fundou a Academia Acreana de Letras.

Em 1994, foram ampliadas mais trés salas na gestdo do Prefeito Jorge Vianae do
Secretario Arnobio Marques. No ano de 2001, foi nomeada a segunda gestora. Em 2003, foi
realizada a ampliagdoe reforma da escola, com o objetivo de oferecer um ensino de qualidade a
comunidadeexterna e, melhores condicGes de trabalho, atendendo atualmente 419 alunos. Ao
longo dos anos de funcionamento, os indices de desempenho positivo dos alunos témsido iguais
ou superior a 90% e uma das suas maiores conquistas € o indice 0% de abandono.

A Escola C atendia, em 2020, a 23 alunos com deficiéncia. Dentre elas, encontramos
criangas com autismo, TDAH, Sindrome de Nooman, Hipotrofia Global Severa, Baixa Visao
e outras. Os alunos sdo atendidos, no contra turno, na sala de Atendimento Educacional
Especializado (AEE).

4.6 RESULTADOS DA PESQUISA

Os dados desta pesquisa encontrados foram analisados com base na Analise de
Contetudo por categorias. De acordo com Deslandes (1994, p. 70), categoria “[...] se refere a
um conceito que abrange elementos ou aspectos com caracteristicas comuns ou que se
relacionam entre si. Essa palavra esta ligada a ideia de classe ou série. As categorias sdo
empregadas para se estabelecer classificagdes.” Nesse tipode andlise, ocorre 0 agrupamento
de ideias ou expressfes seguindo 0s seguintes principios: estabelecer um Gnico principio de
classificacdo; formular um conjunto de categorias exaustivo; manter a exclusividade mutua
nas categorias do conjunto (DESLANDES, 1994). Segundo os fundamentos da Anélise de
Conteldo, o primeiro procedimento foi a organizacdo de todo o material. Ap0Os sucessivas
leituras, optou- se por realizar a categorizacdo por tema, assim, os topicos selecionados foram
0S seguintes:

3.6.1 Formacdo e experiéncia;

3.6.2 Educacdo Inclusiva;

3.6.3 Gestdo Democrética;

3.6.4 Dificuldades para Incluséo;
3.6.5 Acoes/contribuicOes da gestéo;
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A anélise do questionario semiestruturado considerou o texto no todo e foirealizada
por meio do levantamento e da classificagdo dos itens de sentido. Odocumento
pesquisado foi o PPP das escolas. A seguir serdo apresentados osresultados por meio de
Quadros e de descri¢cbes que surgiram com maior frequéncia.Depois de analisar todo o
material, foram extraidas as categorias e, em seguida, foi realizada a interpretacdo dos
resultados, que acreditamos ser importantesno que diz respeito as questdes referentes a
Educacao Inclusiva e a Gestdo Escolar, procedimentos estes apresentados a seguir. Dividimos
a analise dos resultados em duas partes, a saber: a primeira se detem somente a analise
documental do PPP da escola e a segunda parte refere-se as falas dos sujeitos da pesquisa.

A entrevista foi realizada com 10 professores de 3 escolas, que ocupam a funcéo
de gestor, coordenador pedagdgico e administrativo. Destes 10, conseguimos
entrevistar 3 gestoras, 4 coordenadores pedagogicos e 3 coordenadores administrativos.
Primeiro, depois de uma conversa falando sobre a pesquisa, enviamos o0 questionario
semiestruturado por e-mail e jA& combinamos uma data para cada, conforme a
disponibilidade que nos eram apresentada. No dia e hora combinada era feita a
discussdo conforme roteiro previamente estabelecido pelo questionario e assinaram o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). As entrevistas foram feitas de

forma individualizada.

4.6.1 Projeto Politico Pedagdgico

Sobre a analise dos PPP’s das escolas pesquisadas e as respostas a pergunta O Projeto
Politico-Pedagodgico contempla a Educagdo Inclusiva? De que maneira? O Quadro 2 as

apresenta, a seguir:

QUADRO 2 - Projeto Politico-Pedagdgico

TEMA ESCOLA RESPOSTAS

Proporcionar uma educacgéo que seja defato de

PROJETO A qualidade para todos através de uma gestdo democratica
POLITICO B Né&o consta no PPP as questdes sobre GestdoDemocratica e
PEDAGOGICO Educacdo Inclusiva
C Educacao de qualidade extensiva a todos oscidadaos,

contemplando suas necessidades

Fonte: Dados da Pesquisa 2020.

A andlise realizada teve como objetivo identificar se, no PPP, ha referéncia a inclusdo

e se as questdes relacionadas a diversidade sdo destacadas, ou seja, se a escola esta aberta ao



84

reconhecimento das diferengas, incluindo os alunos comdeficiéncia tanto no ensino regular,
quanto na sala de AEE, além de verificar se consta,no projeto, aspectos relacionados com a
gestdo democratica. Ressaltamos que os projetos analisados das trés escolas ja possuem PPP
ha alguns anos e que eles sempre passam por uma atualizacgéo.

As instituicdes escolares necessitam implantar principios que norteiam praticas
democréaticas na constituicdo politico-social, fomentando a conscientizagcdo daimportancia
da participacdo da comunidade escolar. O PPP é um dos instrumentosque as escolas possuem
para consolidar a participacdo e a implantacdo da gestdodemocratica nas instituicdes, assim
como a atencdo ao paradigma da inclusdo, temas recorrentes nos trabalhos de varios
pesquisadores da educacao nas ultimas décadas.O PPP é um importante instrumento de gestdo
e de organizacdo da estrutura e funcionamento da escola e possui principios de igualdade de
condicdes e acesso, dequalidade de ensino, de gestdo democratica e liberdade no sentido da

autonomia para ensinar, aprender e pesquisar. Veiga (2010) afirma que

Todo projeto supde rupturas com o presente e promessas para o futuro. Projetar
significa tentar quebrar um estado confortavel para arriscar-se,atravessar um periodo
de instabilidade e buscar uma nova estabilidade em funcdo da promessa que cada
projeto contém de estado melhor do que o presente. Um projeto educativo pode ser
tomado como promessa frente a determinadas rupturas. As promessas tornam
visiveis 0s campos de a¢do possivel, comprometendo seus atores e autores. (VEIGA,
2010, p. 12)

Segundo Veiga (2010), questdes politicas e pedagdgicas sdo significativamente
inseparaveis, pois formam um processo permanente de reflexdo dos obstaculos da escola em
busca de alternativas, assim como de propiciar uma vivéncia democratica, podendo exercer
seu direito a cidadania. Ja, em Gongalves e Abdulmassih (2001), vemos que o PPP é um

processo que ndo tem fim e que se refaza cada momento. Em suas palavras:

Planejar o desenvolvimento da escola € condicdo imprescindivel para que as
perspectivas que se tém sejam tracadas, visando intervencOes responsaveis e
conscientes em beneficio da coletividade. Isso pressupde que o projeto daescola
possa atender as dimensdes politica e pedagogica que lhe sdoatribuidas. Politica
porque traduz pensamento e agdo: exprime uma visdo demundo, de sociedade, de
educacdo, de profissional e de aluno que se deseja. Tomar decisdes, fazer escolhas e
executar agdes sdo todos atos politicos. Pedagdgica porque nela esté a possibilidade
de tornar real a intencdo da escola, subsidiando e orientado a a¢do educativa no
cumprimento de seus propésitos que, sem duvida, passam primeiramente pela
formacdo do ser humano: participativo, compromissado, critico e criativo.
(GONGCALVES; ABDULMASSIH, 2001, p. 2)

Logo, o PPP se configura como um processo de mudanca e de transformagéo
necessarias no ambito escolar, estabelecendo propostas para organizar as atividades

desenvolvidas na escola. Os projetos analisados reconhecem a questdo dadiversidade e
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destacam o reconhecimento e o respeito de forma a atender asdiferentes necessidades dos
alunos, atraves de metodos diferenciados. Nessa perspectiva, o diretor tem papel fundamental
no processo inclusivo, visto que uma desuas atribuicdes é garantir o acolhimento a todos, bem
como sugerir estratégias e buscar possibilidades da aprendizagem por meio de estratégias que
alcancem todos os alunos. Percebemos esse reconhecimento através de alguns trechos

encontrados nos projetos:

Aos alunos com deficiéncia é assegurado o ingresso em classes comuns do Ensino
Regular. A decisdo da escola de se torna uma instituicdo inclusiva caminha lado a
lado com os pressupostos legais de proporcionar uma educacdo que seja de fato de
qualidade para todos, respeitando sempre de direito a diversidade e proporcionando
o0 desenvolvimento das capacidades e habilidades que os alunos ja possuem. (Escola
A)

A incluséo é tratada, na escola, como um processo e se fundamenta em trés fatores: a
presenca do aluno na escola enquanto sujeito como direto de, estar na escola junto
aos demais colegas de sua faixa etaria e na comunidade; a participacdo, o
relacionamento livre de preconceitos e discriminacéo, em ambiente acessivel para que
realmente todos participem das atividades escolares, com um curriculo aberto e
flexivel e a construcéo de conhecimentosassegurado ao aluno estar na escola regular,
participando, aprendendo e se desenvolvendo. (Escola C)

As duas escolas acima expressam, nos seus projetos, a inclusao dos alunos. AEscola B
ndo mencionou nada nesse sentido. Nada foi dito em relacdo a gestdo democratica e a
Educacdo Inclusiva. Os PPPs encontravam-se em fase de reelaboracgdo, por isso eles ndo

estavam completos. Eis o que os gestores falaram sobre isso:

Aos alunos com deficiéncia é assegurado o ingresso em classe comum do Ensino
Fundamental. A decisdo da escola de se tornar uma institui¢do inclusivacaminha lado
a lado com os pressupostos legais de proporcionar uma educacéo de qualidade para
todos, respeitando sempre a diversidade e a diferenga, proporcionando o
desenvolvimento das capacidades e habilidades que os alunos ja possuem. (P. 1,
Escola A)

O Projeto Politico-Pedagogico insere na sua proposta, a incluséo, a fim de garantir
uma educacdo de qualidade, respeitando a diversidade dos alunos e realizando
atendimento as suas necessidades. (P. 8, Escola C)

O PPP esté sendo construido e essa pauta tem um carater especial, ja que devemos
garantir que o educando tenha acesso a um conjunto de apoios e recursos que
minimizem consideravelmente suas dificuldades em relacdo suadeficiéncia. (P. 7,
Escola B)

O nosso Projeto Politico Pedagogico contempla a educacgédo inclusiva através do
atendimento especializado na sala de aula regular com o acompanhamento do
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professor mediador, atendimento na sala do AEE e outros. A educacdo inclusiva é
contemplada no PPP, para garantir a permanéncia do aluno na escola de forma
eficaz. (P. 5, Escola B)

Pelas falas dos gestores e coordenadores percebe-se a afirmagéo que o PPP da escola
contempla o paradigma da educacdo inclusiva, valorizando o respeito as diferencas e a busca
em atender as diversas dificuldades de aprendizagem que apresenta o alunado. Analisando os
projetos das escolas esse dado ficou evidenciado em duas intituicdes de ensino, mas em uma
nédo constava nada nesse sentido. A gestora e os coordenadores afirmaram que este estava em
processo de reformulacédo e por isso ndo constava, ainda, no texto provisorio.

A preocupacdo em relacdo a inclusdo esta citada em alguns trechos nos projetos das
escolas, mais especificamente quando a conceitua e descreve sobre a politica adotada pela

escola:

Trabalhar com a educacéo inclusiva e ser de fato uma Escola Inclusiva demanda
esforgos e um grande trabalho de conscientizacao é feito construindolagos diariamente
entre familia e escola. Constantemente a escola busca envolver familiares, motivar
alunos, conscientizar servidores, incentiva-los a participarem das formacoes, divulgar
0S servicos e projetos que a escola oferece e acima de tudo vencer o preconceito
infelizmente ainda existente em parte de nossa sociedade. (Escola A)

Para a inclusdo dar certo é necessario um compromisso técnico e politico dos
governantes, dos pais, familiares, professores, profissionais, todos os membrosda
sociedade. O processo de inclusdo educacional exige planejamento e mudangas
sistémicas politico administrativa na gestao educacional, que envolve desde alocagao

de recurso governamentais até a flexibilizacdo de curriculos. (Escola C)

Encontramos no texto do principal projeto da escola a énfase na educagéo especial na
perspectiva da inclusdo, apesar das diversas dificuldades enfrentadas e citadas pelos sujeitos da
pesquisa na construgdo de uma escola inclusiva. Apenas a escola B ndo consta, no seu Projeto
Politico Pedagogico, as bases de uma educacédo inclusiva. Segundo os sujeitos da pesquisa, 0
projeto passava por uma reformulagdo/atualizacdo e ndo souberam dizer se 0 antigo projeto
tinha algo sobre o tema. Sobre a necessidade de o aluno se sentir bem na escola, Boaventura

(2008) afirma que:

Para que o educando se sinta incluido na escola é importante que ele se sintaparte dela,
que ele considere a escola em que estuda sua, como seus professores, colegas, sala
de aula; enfim, sinta-se e acredite ser parte da escola. E para que isso ocorra, todos
que atuam no ambiente escolar, especialmente o0s gestores escolares.
(BOAVENTURA, 2008, p. 69)

Encontramos capitulos referentes a Gestdo Escolar Democrética, citadasnos seguintes
trechos dos PPPs:
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A escola é conduzida através dos pilares da gestdo democratica, incluindo a ampla
participacdo dos representantes da comunidade nas acgdes administrativas e
pedagdgicas. Nao existindo, assim, espaco para 0s que mandam e/ ou 0s que
obedecem. Oportunizando a chance de todos sentirem-se parte fundamental do sucesso
educacional dos alunos. (Escola A)

Educacao de qualidade é uma busca constante das institui¢cGes de ensino. Paraque isso
se torne realidade é necessario um trabalho coletivo, isso acontece dentro de um
contexto de acles coletivas, efetivando realmente uma gestdo democrética
participativa, pois atualmente os desafios contemporaneos estdo presentes no
cotidiano escolar, com a presenga constante de conflitos a seremresolvidos e a escola

como responsavel por muitas tarefas, sendo a principal delas formar cidadéos para a

vida. (Escola C)

Em duas escolas encontramos nos seus PPP’s a referéncia a uma gestdo escolar
democrética, citando suas caracteristicas e reforcando a busca da participacdo da comunidade,
incentivando a decisdo coletiva nas tomadas de decisdo na escola. Apenas em uma escola nao
encontramos nada sobre a gestdo democratica no PPP, por esta passando por uma reformulacéo,
de maneira que ndo foi possivel ter acesso a esse novo texto.

Portanto, os projetos analisados contemplam a preocupacdo em conduzir a escola sob
0 Viés da gestdo democratica, aproximando-se do conceito discutido por alguns pesquisadores.
A questdo importante a considerar é se esses conceitos sdo praticados no cotidiano escolar,
através de praticas democraticas, onde todos participam e tém direito a voz. Além disso, se as
instituicbes como conselho escolar, conselho de classe e associagdo de pais e mestres estdo
ativos e deliberam sobre asquestdes importantes da escola.

Percebemos que os projetos presentes na unidade escolar sdo diversos e quefazem
mencdo ao paradigma da inclusdo, além de outros assuntos relacionados coma tematica
educacdo inclusiva. De acordo com a analise dos projetos, observamos que os alunos com
deficiéncia participam dos projetos existentes e oferecidos pela escola e pela SEME, como o
Projeto Bilingue. A Secretaria Municipal de Educacdo possui calendario de encontros que
incentivam e orientam as escolas como construir e reformular o PPP anualmente. As escolas
afirmam que colocam em prética o que foi discutido com a comunidade sobre a questdo da
inclusdo de todos os alunos, na busca do seu desenvolvimento integral. Esse pensamento

dialoga como que Rosa (2009) comenta, a seguir:

Na perspectiva de uma educacao inclusiva, € necessario que as politicas educacionais
locais sejam organizadas a partir do comprometimento com o desenvolvimento de
todos os alunos. Dessa forma, a estruturacdo do PPP deve considerar, em suas bases,
0 acesso e a permanéncia dos alunos comnecessidades especiais que fardo parte
desse contexto e dessa diversidade escolar. Assim, é importante que toda a
comunidade escolar se comprometando sé com sua elaboracdo, como também com
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a aplicacdo de principios e finalidades que serdo norteadores das praticas escolares
inclusivas. (ROSA,2009, p. 132)

Observamos que os PPP’s analisados apresentam algumas lacunas (escolha do diretor,
critérios para concorrer e etapas, diferenca entre a integracéo e inclusao, dentre outras), mas
nos possibilita acreditar que buscam trilhar caminhos que considerem o respeito as
diferencas e o objetivo principal de proporcionar, inclusive aos alunos com algum tipode
deficiéncia, uma educacdo de qualidade. Apesar de encontrarmos, em dois dos PPPs das
escolas, partes relacionadas a Gestdo Escolar e a Educacdo Inclusiva, podemos constatar,
através da entrevista e de conversas informais, que o documento foi elaborado, mas
encontram-se desatualizado no que diz respeito a conceitos e a legislacdo vigente. O projeto
passara por uma atualizacdo, mas quem tem essa incumbéncia é o gestor ou o coordenador, de
formaisolada. Como ja vimoso PPP ndo € construido individualmente pelos gestores escolares,
mesmo que essestenham um papel fundamental na organizacao e no incentivo para que todos

possamcontribuir, conforme vemos em Gongalves e Abdulmassih (2001):

Podera constituir-se uma escola democrética, onde as decisdes sdo tomadas no
coletivo, superando assim o0s grandes conflitos, eliminando relagdescompetitivas,
corporativas e autoritarias, diminuindo a fragmentacdo do trabalho, tornando-se
monobloco que trabalha em uma Unica dire¢do, saindo, portanto de relacdes
autoritarias e verticais para relagées horizontais edialdgicas. E, com certeza, a forma
mais vidvel de se conduzir o processo educativo. (GONGCALVES;
ABDULMASSIH, 2001, p. 5)

Portanto, a efetiva participacdo da comunidade escolar mostra-se como uma
possibilidade necessaria no processo de construcdo e execucdo do PPP. Nas escolasvisitadas
constatamos também que o PPP fica sob a guarda do gestor escolar, e 0s outros administradores
(coordenadores) e funcionarios (incluindo os professores) ndo sabiam dizer onde esse
documento se encontra para leitura e analise.

A sequir iremos analisar as falas dos sujeitos da pesquisa referente a temas sobre a
formacéo e experiéncia, concepgdes sobre educacdo inclusiva e gestdo escolar democratica,
dificuldades para a construcdo de uma escola inclusiva e as acOes realizadas pela gestdo na

implementacdo de uma educacéo inclusiva de qualidade.

4.6.2 Formagao e experiéncia

Ao analisar as entrevistas dos participantes sobre sua formacao e experiéncia docente,
percebemos que o0s gestores escolares possuem curso superior e 80% sdoformados em
Pedagogia, além de possuirem experiéncia docente. A eles foi perguntado o seguinte: Qual

sua formacdo inicial (graduacdo e pos-graduacdo)? E quantos anos de atuacdo no
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permitiram construir o Quadro 3, que apresentamos a seguir:

Quadro 3 - Formacdo e Experiéncia

89

TEMA ESCOLA FORMAGAO EXPERIENC
A Geografia 6
A Pedagogia 10
A Pedagogia 4
B Pedagogia 2
FORMAGAO E B Pedagogia 5
EXPERIENCIA B ProcessosEscolares 12
B Pedagogia 3
C Pedagogia 1
C Pedagogia 12
C Pedagogia 1

Fonte: Dados da pesquisa 2020.

Em relacdo a formacéo inicial dos gestores escolares percebemos que os entrevistados

tém formac&o superior e habilitacdo minima para o exercicio de suas atividades, conforme é
previsto pela LDBEN n° 9.394/1996, a seguir:

A formacdo de docentes para atuar na educacao béasica far-se-4 em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formagdo minima para oexercicio do
magistério na educagdo infantil e nas quatro primeiras séries do Ensino
Fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal. (BRASIL, 1996,
art. 62)

A PNEEPEI (2008) anunciava que a formacéo de professores para o atendimento da

Educacgdo Especial e demais profissionais para a inclusdo é de grande relevancia. Logo, a

formacéo inicial e a formagdo continuada passaram a sercampos de estudos importantes,

como podemaos perceber no seu texto:

Para atuar na Educacéo Especial, o professor deve ter como base da sua formacéo,
inicial e continuada, conhecimentos gerais para o exercicio da docéncia e
conhecimentos especificos da area. Essa formacdo possibilita asua atuagdo no
atendimento educacional especializado e deve aprofundar o carater interativo e
interdisciplinar da atuacdo nas salas comuns do ensinoregular, nas salas de recursos,
nos centros de atendimento educacional especializado, nos nicleos de
acessibilidade das instituicfes de educacdo superior, nas classes hospitalares e nos
ambientes domiciliares, para a oferta dos servicos e recursos de Educagéo Especial.
(BRASIL, 2008c, p. 17-18)

Sobre isso Flores (2018) afirma que:



A formacdo inicial e continuada propicia ao futuro profissional e aos que ja estéo
atuando, o conhecimento do puUblico alvo da educagdo inclusiva e o
desenvolvimento de estratégias metodolégicas de ensino que atenda a
especificidade de cada aluno. Nesse contexto, a escola como representacéo do entorno
social na educacéo e na inclusdo das pessoas com deficiéncia, passa a constituir-se
como locus privilegiado de observatorio e estudo paraa realidade. (FLORES, 2018,
p. 120)

Os integrantes da equipe gestora, sem excegdo, sdo professores efetivos com
experiéncia em sala de aula. Como todas as trés escolas pesquisadas atendem somente ao
Ensino Fundamental | (1° ao 5°no), os gestores escolares possuem o curso de Licenciatura
em Pedagogia como formacao inicial, com excec¢do de duas gestoras, que possuem formacéo
em Licenciatura em Geografia e em Processos Escolares. E de extrema importancia uma
formag&o inicial que contemple a compreensdo de educacéo, escola, sociedade e mundo e
que estimulem a articulacdo entre teoria e préatica, analisando o contexto politico e social em

gue a escolaesta inserida. Concordamos com as ideias de Feldmann (2009), quando afirmaque:

Formar professores com qualidade social e compromisso politico de transformacao
tem se mostrado um grande desafio as pessoas que compreendem a educagao como
um bem universal, como espago publico, como um direito humano e social na
construgdo da identidade e no exerciciode cidadania [...] O principio norteador que
nos ancora nessa busca de conhecimento consiste em compreender o fenémeno
educativo sempre como uma tarefa inconclusiva e perspectiva [...]. As pessoas ndo
nascem educadores, se tornam educadores, quando se educam com o outro, quando
produzem a sua existéncia relacionada com a existéncia do outro, quando
produzem a sua existéncia relacionada com a existéncia do outro, em um processo
permanente de apropriacdo, mediagdo e transformagdo doconhecimento mediante
um projeto existencial e coletivo de constru¢do humana. (FELDMANN, 2009, p.
71-72)

Cunha (2013) esclarece sobre a distingdo entre a formacdo inicial e a formacéo

continuada;

Tendo em vista uma dimens&o mais pontual, a literatura vem assumindo, enquanto
possibilidades formais de desenvolvimento profissional dos professores, dois
espacos preferenciais: 0 da formacdo inicial e o da formacdo continuada. Por
formacdo inicial entendem-se 0s processos institucionais de formacdo de uma
profissdo que geram a licenca para o seuexercicio e 0 seu reconhecimento legal e
publico. Os cursos de licenciatura, segundo a legislacdo brasileira, sdo 0s
responsaveis pela formagdo inicial de professores para atuagdo nos niveis
fundamental e médio e devem corresponder ao que a legislagdo propde em relacéo
aos seus objetivos, formatos e duragdo. Ja a formacgdo continuada refere-se a
iniciativas instituidas no periodo que acompanha o tempo profissional dos
professores.Pode ter formatos e duragdo diferenciados, assumindo a perspectiva da
formacdo como processo. Tanto pode ter origem na iniciativa dos interessados
como pode inserir-se em programas institucionais. Nessecaso, 0s sistemas de ensino,
as universidades e as escolas sdo as principais agéncias mobilizadoras dessa
formacdo. (CUNHA, 2013, p. 4)

Em relacdo a formacdo inicial, 08 (80%) dos participantes cursaram a graduagao em
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Pedagogia, e 01 cursou Historia e 01 cursou Processos Escolares, ouseja, somente 20%
possuem formacdo em outra area que nédo seja Pedagogia. No entanto, os 10 entrevistados na
pesquisa demonstram uma preocupac¢do com a qualificacdo para o cargo de gestor escolar,
tendo no curriculo a formacdo em nivel de p6s-graduacéo lato sensu na area ou afim. Essa
busca vem ao encontro dos os estudos de André (2010), quando afirma que:
N&o ha davida que o professor tem um papel fundamental na educacdo escolar,
mas ha outros elementos igualmente importantes, como a atuacdodos gestores
escolares, as formas de organizagéo do trabalho na escola, oclima institucional, os
recursos fisicos e materiais disponiveis, a participagdo dos pais, as politicas
educativas. (ANDRE, 2010, p. 177)
Seguindo nesse mesmo pensamento em relagdo a formacéo do gestor escolar, Marins

(2009) ressalta a necessidade de:

Uma formagdo que favoreca a alianga da teoria com a pratica, a associagdoentre o
pensar e o fazer de forma contextualizada, o planejar e o executar, o dirigir € 0
participar, o saber fazer e o cobrar, o criar e o exercitar atitudesde cooperacéo, de
colaboracdo, de integracdo, de respeito mutuo; atitudesde liderar a equipe e
relacionar-se de forma humana, de comunicar e ouvir,de teorizar e construir
conhecimentos, de desconstruir e construir novos cenarios escolares, de motivar e
ser motivado, de mobilizar grupos, enfim, de desenvolver-se como pessoa e
profissional. Eis a chave dessa formacao,que deve centrar seu foco no individuo,
ressaltando a importancia daconstrucdo desse conhecimento com convicgao de que
0 processo de gestdo é um processo compartilhado com a equipe, € a0 mesmo
tempo reconhecer que as caracteristicas do lider sdo fundamentais para o bom
desempenho da escola. (MARINS, 2009, p. 231-232)

Em relacdo a formacdo na area da Educacdo Inclusiva, percebemos que apenas 05
possuem essa formacao através de cursos de pos-graduacdo (especializagdo), mas 50% dos
gestores ndao possuem nenhuma formacao nessa area. 1sso nos mostra que pelo menos metade
dos participantes possuem interesseem obter conhecimentos mais consolidados na area.

Em relacdo a formacéo continuada, 100% dos gestores entrevistados relataram que se
fazem presentes em seminarios, congressos e encontros promovidos pela SEME e pela
propria escola, através dos grupos de estudo, que se reinem mensamente para discutirem e
estudarem sobre temas importantes em relagdo a pratica pedagdgica, conforme encontramos

em algumas falas dos gestores:

Existe a formag&o continuada dentro da escola, atraves do Coordenador Pedagdgico
e do professor da sala de AEE, que ministram mensalmente, nosgrupos de estudo,
realizados na escola, contetdos voltados as necessidadesdos professores. A propria
SEME tem um cronograma de formagdes mensais aos professores regentes e
professores mediadores de carater especifico. (P.2, Escola A)

Geralmente as formagOes continuadas acontecem em parceria com a SEME, no
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decorrer do ano letivo. Mas, procuramos, dentro dos grupos de estudo, também
estar fornecendo formacéo continuada através da coordenacao e dasala de AEE. (P.
10, Escola C)

Nés temos a¢des continuas de grupos de estudo e formacgdo continuada discutindo
sobre a Educacdo Inclusiva, bem como quando necessario sentarmos e discutirmos
novas ac¢des em prol do bom andamento escolar. (P.7, Escola B)

Todos os relatos seguem o mesmo esboco, manifestando que ha um processo de
formacdo continuada na escola ja consolidada, além dos momentos de capacitagdo, com
trocas de informacdes sobre leis e resolugdes ou mesmo com atendimento para resolver
duvidas pontuais referentes a Educacgdo Inclusiva. 1sso mostra o interesse dos gestores em
discutirem e compreenderem sobre as bases referentes ao paradigma da incluséo. Santos
(2016) argumenta que:

Entende-se que a formacdo continuada do gestor escolar na area daEducacédo
Especial e da inclusdo pode ser um importante instrumento paraconsolidar valores
de aceitacdo das diferencas promovendo uma cultura deconvivéncia que reconheca
a educacdo como um direito de todos. Desta forma, para além da superacdo de
barreiras atitudinais de respeito ao diferente, o conhecimento subsidia, revela e
desvela questbes tangenciais as questdes da gestdo que ndo estdo dadas ou até
mesmo podem ser resolvidas promovendo o acesso ao saber sistematizado aqueles
que ja sdoexcluidos ndo somente por um roétulo de deficiente, mas pela propria
condicéo social. (SANTOS, 2016, p. 76-77)

Ainda sobre a importancia da formacdo continuada dos gestores sobre a educacédo
inclusiva, Santos (2016) observa que ha interesse pela questdo demonstrado pela maioria na
busca por uma formacao na area, inclusive de cursos lato sensu e participa¢cdes em encontros
formativos, seminarios e cursos de curta duracdo, podendo destacar: Libras, Braille, Soroban,
Educacéo Especial e inclusiva, tecnologiaassistiva, curso em TDAH e Baixa Viséo e outros,
ainda que estas opgdes estejam restritas as que sdo promovidas pela propria rede através da
SEME. Sobre isso, Silva(2018) afirma que:

A formacdo de professores em servigo, no que diz respeito a educacao inclusiva,
precisa estar centrada no reconhecimento dos estudantes e de suas diferencas que
o0s caracterizam. Ou seja, é importante que nestes espagos de formagéo o professor
traga para o grupo elementos que auxiliem na reflexao sobre as praticas que podem ser
desenvolvidas, que considerem o0s anseios educacionais dos estudantes e suas
potencialidades. E relevante considerar que este processo ndo é facil, porém, também
nao é impossivel.(SILVA, 2018, p. 82)

Sobre a formacao continuada, Mantoan (1997) acredita que é necessaria:

Uma proposta inclusiva implica, pois, em uma escola que se identifica com
principios educacionais humanizadores e cujos professores tém um perfil que é
compativel com esses principios e com uma formacdo que ndo se esgota na
graduacdo e nos cursos de pos-graduagao. Eles estdo continuamente se atualizando,
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para conhecer cada vez mais de perto os seus alunos, em suas peculiaridades de
desenvolvimento, para promover ainteracdo entre as disciplinas escolares, para
reunir os pais, a comunidade,a escola em que exercem suas fun¢des, em torno de
um projeto politico- pedagégico estabelecido por esse grupo. (MANTOAN, 1997,
p.11)

Outro aspecto que chamou a atencéo foi o fato de que somente um Unico coordenador
possui Mestrado em Educacdo (10%). A grande maioria possui, no maximo, uma ou duas
especializacBes, ndo dando continuidade aos estudos a nivel de Mestrado ou Doutorado.

Em relacdo ao tempo de experiéncia no magistério e na funcao de gestor, verificamos
que as equipes gestoras estdo entre trés anos e 12 anos (70%), o que leva ao entendimento
que sdo conhecedores da realidade que a instituicdo vivencia em sua trajetéria. Os demais
entrevistados atuam na gestdo ha menos de trés anos (30%).

Verificamos que o perfil dos entrevistados é pouco diverso no que concerne a
formacdo, com centralidade na habilitacdo minima necesséria para o exercicio da atividade
docente em Educacdo Basica. No entanto, quanto ao tempo de atuacdo naescola, notamos que
somente 03 gestores tem menos de 3 anos que administra a escola, ou seja, estdo no seu
primeiro mandato como gestor escolar.

Percebe-se, mais uma vez, a importancia da formacdo das pessoas que compdem a
gestdo escolar, jA que estes necessitam de suporte para conduzir o processo de ensino
aprendizagem, visto que, na busca de conhecimento, se ndo houver trocas de experiéncias,
ocorrera uma sobrecarga nos ombros de uma Unica pessoa, o que termina por nao desempenhar

a funcéo de formaeficaz. Sobre essa questdo Veiga (2008) diz que:

A formacgdo de professores constitui o ato de formar o docente, educar o futuro
profissional para o exercicio do magistério. Envolve uma acdo a ser desenvolvida
com alguém que vai desempenhar a tarefa de educar, de ensinar, de aprender, de
pesquisar e de avaliar. [...] Por essa Otica, formacdo assume uma posicdo de
inacabamento, vinculada a historia de vida dos sujeitos em permanente processo de
formacdo, que proporciona apreparacao profissional. O processo de formagdo é
multifacetado, plural, teminicio e nunca tem fim. E inconcluso e auto formativo.
(VEIGA, 2008, p. 15)

Liick (2000) enfatiza a necessidade da vinculagéo de uma formacéo que estejavinculada

com as questdes metodoldgicas a gestdo democrética e participativa:

Além das questbes tedrico-metodoldgicas dessa formagdo, que deve estar de acordo
com a concepcdo de gestdo democratica preconizada, é necessario ressaltar a
necessidade de os sistemas de ensino adotarem umapolitica de formacéao continuada
de gestores, de modo a estabelecer unidadee direcionamento aos seus programas e
cursos. Um fator limitador desse investimento seria a periodicidade frequente de
troca de dirigentes, tal comoatualmente ocorre. Portanto, € necessario articular
politica de formagdo compolitica de gestdo. (LUCK, 2000, p. 32)
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Algo que também nos chama a atencéo é a predominancia de mulheres no cargo (80%),
revelando a perspectiva histdrica da associagdo do exercicio do magistério com a maternidade,
induzindo a crenca de serem as mulheres mais afinadas com os meios e fins da educacéo.

A formacdo e a experiéncia dos sujeitos envolvidos no processo de ensino e
aprendizagem deve ser valorizado e estimulado por todos que compdem a gestdo escolar. Esse
incentivo precisa esta diretamente ligada a formacao com vista a atender as préaticas de gestdo
na perspectiva da efetivacdo de uma educacgéo verdadeiramente inclusiva.

Outro aspecto importante destacado nas falas dos sujeitos da pesquisa diz respeito a

concepcao de educacéo inclusiva. Sobre isso, alguns aspectos serdo discutidos a seguir.

4.6.3 Concepcoes da Educacao Inclusiva

Quando questionamos 0s gestores escolares sobre o que entendem por Educacéo
Inclusiva, percebemos que todos consideraram sua escola inclusiva, porém apontaram
concepcoes diferentes, conforme iremos demonstrar a seguir. As perguntas feitas foram: Para
vocé o gque seria uma Educacao Inclusiva? Vocé considera a escola que administra inclusiva?

Por qué? Eis as respostas no Quadro 3.

Quadro 4 — Concepcoes da Educacdo Inclusiva

TEMA ESCOLA RESPOSTA
Educacio Inclusdo de diferentes Juntar no
o ABC mesmo ambiente Igualdade de
Inclusiva ;
oportunidades

Fonte: Dados da pesquisa 2020.

Em relacdo a essa temaética, observou-se que houve uma dificuldade para se conceituar
a Educacéo Inclusiva, pois alguns entrevistados ainda ndo conseguem diferenciar a inclusao

da integragdo, como podemos observar nas seguintes falas:

Educacéo Inclusiva significa a inclusdo de diferentes alunos com origens, habilidades
e necessidades diferentes. (P. 1, Escola A).

A Educacgdo Inclusiva é quando juntamos, no mesmo ambiente, criancas, e
valorizamos a habilidade e capacidade de cada uma, respeitando seu limite. (P. 6,
Escola B).

Como uma concepcéo de ensino que garante aos alunos portadores de necessidades
especiais, o direito a educacgdo, com igualdade nas oportunidades de aprender com o
outro. (P. 8, Escola C).

Percebemos que alguns gestores escolares ainda acreditam que a inclusdo dizrespeito
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somente aos alunos que possuem algum tipo de deficiéncia, diminuindo a populagéo que faz
parte do atual paradigma da Educag&o Inclusiva, ja que ela ndo selimita somente a atender os
alunos da Educacao Especial, mas de garantir as condi¢fes de aprendizagem de todos 0s
alunos. Os gestores escolares, também acreditam que somente pelo fato de termos alunos com
deficiéncia estudando junto com os outros alunos ja se configura como incluséo.
Constatamos, pelas falas dos gestores escolares, a desatualizagéo nos termosutilizados
pela nova politica da educacdo inclusiva, na qual deixou de utilizar a nomenclatura “portadores
de necessidades especiais” e passou a chamar de “pessoas com deficiéncia”. 1SS0 ndo € somente
uma mera mudancga de nomes, mas aconstrucdo de uma verdadeira sociedade inclusiva, que
passa também pelo cuidado com a linguagem, reforcando a construcdo de uma verdadeira
cultura inclusiva, demonstrando o respeito em relacdo as pessoas com deficiéncia, que antes
de ter deficiéncia €, acima de tudo, uma pessoa. Mantoan (2013) aborda, de forma clara, o

conceito de inclusao:

Inclusdo consiste na capacidade de entender e receber o outro e, assim, ter o
privilégio de conviver e compartilhar com pessoas deferentes de nés. A educagdo
inclusiva acolhe todas as pessoas, sem excecéo. E para o estudante com deficiéncia,
fisica, para os que tém comportamento mental, para os superdotados, e para toda
crianca que € discriminada por qualquer outro motivo. Costumo dizer que estar junto
é se aglomerar no cinema, no 6nibus e até na sala de aula com pessoas que ndo
conhecemos. Ja inclusdoé estar com, é interagir com outro. (MANTOAN, 2013, p.
96)

Portanto, as escolas que desejam se tornar inclusivas necessitam estar aptas ao
recebimento dos alunos com deficiéncia e demais diferencas individuais, sendo necessaria a
existéncia de uma estrutura que contemple esses alunos. Sobre essa questdo, Sassaki (2003)
ressalta que ha uma grande diferencia entre a integracao e a incluséo, ja que, na integracéao, o
aluno com deficiéncia precisa estar preparado para receber o ensino na sala comume, na
incluséo, a preparacédo do aluno faz parte do processo de ensino na sala de aularegular.

Percebe-se, pelas falas dos sujeitos da pesquisa, que ainda é muito patente na concepg¢ao
de incluséo dos gestores escolares a ideia de que se temos alunos com e sem deficiéncia
estudando juntos na mesma escola entdo a instituicdo torna-se inclusiva. Entretanto, colocé-
las para estudar juntas ndo quer dizer que a escola € inclusiva. Precisa ter uma atengéo, por
parte da comunidade escolar, sobre a importancia de conhecer as necessidades individuais de
cada um, como também de atendé-las.

Historicamente, 0 acesso a matricula era dificultado e, muitas vezes justificadopela
falta de condicGes da rede para atender as criangas com deficiéncia, o que ndo se configurava
como prioridade e ficava centralizada em poucas escolas (sistema paralelo ao das classes
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comuns) ou em classes comuns. Essa préatica vigorouprincipalmente até a PEEPI. De acordo
com Melo e Ferreira (2006),

Essa caracteristica - da incluséo educacional em processo - pode estar presente em
nossa realidade de formas dicotomizadas e de variadas e inesgotaveis maneiras. Por
exemplo, um diretor recusa sutilmente o atendimento sob o pretexto de desejar o
melhor lugar para o aluno, quando ooutro reafirma a qualidade do espago pedagégico
sob a sua gestdo, considerando o desafio do atendimento enquanto possibilidades
para uma praxis que eleve a escola em sua dimensdo pedagdgica. (MELO;
FERREIRA, 2006, p. 29)

Né&o se pode negar que a democratiza¢do do ensino, ocorrido nas ultimas décadas, tem
oportunizado 0 acesso as escolas a um percentual significativo de criangas nas mais diversas
condicBes socioeconémicas, proporcionado por politicas reparadoras, ainda que nao atenda a
sua totalidade. Para Mantoan (2006), tanto 0s gestores como o0s profissionais da equipe
pedagdgica da escola regular devem se abrir a esse norte educacional, ndo como um desafio,

mas como uma mudanca efetivade paradigmas, como inferimos de suas afirmacoes:

[...] a educacéo inclusiva tem sido caracterizada como um novo paradigma que se
constitui pelo apreco a diferenga como condigdo a ser valorizada, poisé benéfica a
escolarizacdo de todas as pessoas, pelo respeito com diferentes ritmos de
aprendizagem e pela proposicao de outras praticas pedagdgicas. (MANTOAN, 2006,
p. 40)

Pelas falas dos gestores escolares que participaram da pesquisa podemos perceber que
alguns afirmam que a Educacéo Inclusiva é aquela que insere todos osalunos, como podemos

observar nas falas, a seguir:

A educacdo atende a todos, considerando suas limitacbes e garantindo o pleno
desenvolvimento do educando, além de priorizar a aprendizagem. (P. 4, Escola B)

Promover a interacéo entre todos os alunos da escola na perspectiva de garantir uma
educacdo de qualidade para todos, independentemente da deficiéncia. (P. 5, Escola B)

Acredito que seja a educagdo que da acesso a todos com a mesma oportunidade e

qualidade para todas as pessoas. (P. 10, Escola C)

Essa visdo de que a incluséo se caracteriza pelo ensino a todos esta de acordocom as
determinag6es do MEC (BRASIL, 2004), visto que ele adverte que o papel assumido pela
escola deve privilegiar o ensino para todos. Segundo Martins (2006) eas diretrizes do MEC
(BRASIL, 2004), esse atendimento a todos ocorre quando as diversidades e necessidades sdo
atendidas e suas potencialidades sdo valorizadas. Entretanto, essas concepcfes acima nos

mostram que os gestores acreditam que porterem alunos com deficiéncia estudando com alunos



97

sem deficiéncia j& se configura uma Educacdo Inclusiva. Se ndo houver uma sensibilidade em
descobrir qual seria adificuldade de aprendizagem de cada aluno e a busca em encontrar
solucdo para tal,0 estar junto ndo é suficiente para termos uma educacdo de qualidade para
todos.

A ideia da ndo negacdo da matricula expressa por alguns gestores escolares esta ligada
a do cumprimento de uma exigéncia legal e ao receio de sanc¢des, que ainda sdo rangos
historicos de praticas segregadoras que aparecem implicitos em alguns depoimentos. O
reconhecimento do acesso educacional da clientela enquanto direito assegurado desde a
Declaragdo do Universal dos Direitos Humanos, em 1948, e fortemente fomentado pelos
documentos e convencdes internacionais da década de1990, perpassa pelo consenso de 100 %
dos gestores escolares, refletindo, muitas vezes, o entendimento de que a socializac¢éo advinda
da oportunidade de frequentar os mesmos espagos que outras criancas seja suficiente. A

Declaragéo de Salamanca(1994) reforca essa concepcao quando afirma

[...] que as escolas devem acolher todas as criangas, independentemente desuas
condigdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outra. Devem acolher
criangas com deficiéncias e criancas bem-dotadas; criangas que vivem nas ruas e que
trabalham; criancas de populacBes distantes ou ndmades; criancas de minoria
linguisticas, étnicas ou culturais, e criangas deoutros grupos ou zonas desfavorecidas
ou marginalizadas. (BRASIL, 1994, p. 17-18)

Infelizmente ainda temos um longo caminho a trilhar para que os gestores escolares
possam ter a compreensdao desse novo paradigma da Educacdo Especial fazendo com que
possam propor acdes no cotidiano escolar. Através das falas dos gestores ainda percebemos a
vinculacdo do publico alvo da Educacdo Especial no conceito de educacao inclusiva. Mas ja
vislumbramos um caminho percorrido na busca em atender as necessidades de aprendizagem
individual de todos os alunos, oportunizando a ampliacdo das potencialidades inerente a todo

ser humano, como percebemos atraves das seguintes falas:

Educacdo Inclusiva é disponibilizar as mesmas oportunidades deaprendizagem e
desenvolvimento, mesmo diante de diferencas que séo as especificidades de cada um,
que pode ser alguma deficiéncia, exigindo adaptacfes no atendimento desse sujeito,
que pode apresentar uma deficiéncia ou ndo. (P. 2, Escola A)

Uma corrente educacional responsavel pela reformulacdo do processo de ensino e
aprendizagem em todas as escolas, pensada inicialmente para a insercéo de alunos
com deficiéncia. Hoje a educacéo inclusiva abrange todo oalunado com sua respectiva
diversidade, seja ela oriunda de uma deficiéncia, transtorno, superdotacao, estudantes
em fluxo migratdrio, em situacdo de vulnerabilidade social, enfim, tornou-se uma
corrente educacional que visa 0 reconhecimento, respeito e mudancgas a forma de
olhar, planejar e trabalhar asdiferencas individuais de nossos alunos, oportunizando
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didaticas diferenciadasque favoreca todo o corpo discente. (P. 3, Escola A)

Os discursos sobre a inclusao contemplam, na sua totalidade, o atual paradigma sobre a
educacéo inclusiva, reafirmando que as instituicbes de ensino estdo abertos e dispostos a
aperfeicoar suas agdes e préaticas considerando a individualidade comum a todos que compdem
seu corpo discente, promovendo um convivio respeitoso em relacdo as diferencas e a busca em
atender as dificuldades de aprendizado de todos alunos .

Em relacdo a questao que o participante considera a escola que administra/coordena de
forma inclusiva e que demostra agdes que comprovem isso (ou ndo), percebemos que todos 0s
10 (dez) sujeitos da pesquisa consideram suas escolas inclusivas, apesar da fala do P 9 da
escola C contrariar o atual paradigma da educacéo inclusiva em relacdo a adaptacéo curricular,

como observamos nas seguintes falas:

Sim, pois temos espacos e boa vontade de aprender, estamos abertos a novosdesafios
como adaptag0es curriculares, valorizamos as conquistas dos alunose respeitamos as
diversidades procurando preparar o aluno para uma vida comautonomia. Reconheco
que ainda falta muito; temos muito o que aprender, aprimorar e criar recursos
didaticos para o pleno desenvolvimento do aluno. (P.9, Escola C).

Posso afirmar, com convic¢do que a busca de professores e mediadores e equipe
gestoratrilham no mesmo sentido. Podemos citar: acolhimento continuodas criancas e
garantia de que eles participem de todos os momentos e ambientes de aprendizagem;
relatorio inicial diagndstico constando o conhecimento consolidado pelo educando
no ano anterior, bem como, as dificuldades existentes, a ideia é que o professor
regente e mediador planeje considerando a necessidade de aprendizagem;
planejamento do mediador acontece junto com o professor regente da turma, de modo
que a rotina do mediador seja adaptada considerando a necessidade do aluno. (P. 4,
Escola B).

Para que tenhamos uma escola inclusiva ndo basta somente em colocarcriangas com
deficiéncia estudando no ensino regular. Além da formacdo continuadade professores, das
salas de AEE, de um ambiente acolhedor, a incluséo exige uma flexibilizacdo do curriculo
para atender a demanda e as necessidades individuais de todos os alunos. Nesta diregdo, Santos
(2009) destaca que:

Incluséo ndo é a proposta de um estado final ao qual se quer chegar. Também nao se
resume na simples insercdo de pessoas deficientes, ou de quaisqueroutros grupos de
excluidos, isoladamente, no mundo do qual tem sidogeralmente privados. Inclusao
é um processo, e como tal, reitera principios democraticos de participagdo social
plena. Neste sentido, a inclusdo ndo se resume a uma ou algumas areas da vida
humana, como, por exemplo, saide,lazer ou educacédo. Ela é uma luta, um movimento
que tem por esséncia estarpresente em todas as areas da vida humana, inclusive a
educacional. Inclusdo se refere, portanto, a todos os esforcos no sentido da garantia
da participacdo maxima de qualquer cidaddo, em qualquer arena da sociedade em
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que viva, a qual ele tem direito, e sobre a qual ele tem deveres. (SANTOS,2009, p. 12)

O objetivo da inclusdo deveria ser a participacdo dos alunos com deficiéncia em
atividades escolares sem haver negligéncia quanto as suas questes de aprendizagem. Esse

pensamento estd exemplificado na fala seguinte:

Ser incluido dentro do ensino regular para participar. Considero a inclusdo umgrande
ganho, por dar oportunidade de todos estarem incluidos, ao invés de estarem a
margem da escola regular, participando das atividades junto com osdemais alunos. (P.
2, Escola A)

Conforme o MEC (2008), todos devem ter acesso aos diferentes conteudos, entdo, para
que haja uma aprendizagem, a escola deve ser organizada para proporcionar uma adaptacéo do
conteddo e metodologias que possam alcancar a todoo alunado. Ratificando essas ideias,
Mittler (2013) diz que:

No campo da educagdo, a inclusdo envolve um processo de reforma e de
reestruturacdo das escolas como um todo, com o objetivo de assegurar que todos 0s
alunos possam ter acesso a todas as gamas de oportunidades educacionais e sociais
oferecidas pela escola. Isto inclui o curriculo corrente,a avaliacéo, os registros e 0s
relatorios de aquisi¢des académicas dos alunos, as decisdes que estdo sendo tomadas
sobre o agrupamento dos alunos nasescolas ou nas salas de aula, a pedagogia e as
praticas de sala de aula, bemcomo as oportunidades de esporte, lazer e recreagdo. O
objetivo de tal reforma é garantir o acesso e a participacdo de todas as criangas em
todas as possibilidades de oportunidades oferecidas pela escola e impedir a
segregacdo e o isolamento. Essa politica foi planejada para beneficiar todos os
alunos, incluindo aqueles pertencentes a minorias linguisticas e étnicas, aqueles com
deficiéncia ou dificuldades de aprendizagem, aqueles que se ausentam
constantemente das aulas e aqueles que estdo sob o risco de exclusdo. (MITTLER,
2013, p. 25)

Outro conceito para a educacgéo inclusiva, destacado pelas respostas dos entrevistados,
foi avisdo de que ela possibilita que esse aluno seja visto como igual, apesar das oportunidades

ndo serem iguais, como se percebe nas seguintes falas:

Acredito que seja a educacdo que da acesso a todos com a mesma oportunidade e
qualidade para todas as pessoas. (P. 10, Escola C)

E uma concepcdo de ensino que garante aos alunos com deficiéncia o direito &
educacao com igualdade nas oportunidades de aprender com o outro. (P. 8,Escola C)

O processo em que insere o aluno com deficiéncia nas escolas regulares,
oportunizando ao aluno acesso pleno ao curriculo escolar do ano em que estainserido,
com igualdade e respeito as suas diferencas [...] desenvolvendo areas de
comprometimento sécio afetivo, emocional, motor e etc. (P. 9, Escola C)

Esse pensamento diverge do entendimento de igualdade que é proposto pela incluséo,
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pois, como explica Martins (2006), o principio de igualdade que fundamentaessa proposta
constitui-se na igualdade juridica, ou seja, na igualdade de oportunidade. Assim, todo aluno
deve ter o direito a receber o ensino em sala comume deve ter o direito de ser reconhecido
inclusive como desigual, aceito e valorizado enquanto cidaddo. N&o implica em ser
considerado igual ao outro, mas em ter sua diversidade respeitada. Alguns gestores enaltecem
que a formacéo é destaque na construgdo de uma escola inclusiva e afirmam que precisa haver
modificacdes e preparacdo dos professores para que isso aconteca. As falas seguintes

exemplificamesses pensamentos:

A educacdo inclusiva ainda caminha a passos lentos. Ainda temos muitos professores
mal preparados, assim como auxiliares e mediadores despreparados também. (P. 9,
Escola C)

Acredito que ja avancamos muito no que diz respeito ao ensino inclusivo. Porém,
precisamos ainda capacitar nossos profissionais de maneira geral para
desenvolvermos um trabalho que respeite as diferencas e acabe com a discriminacéo.
(P. 6, Escola B)

Aindaestamos longe do ideal. Caminhamos a passos lentos diante dessa ofertae também

da qualidade a ser oferecida para todos. Ainda precisamos nos gualificar mais para

poder garantir essa qualidade. (P. 10, Escola C)

Essa ideia de ver todos os alunos como iguais, que, de acordo com Laplane (2007),
representa um discurso que, apo6s muitas analises criticas, pode ser desmontado. Por tras da
ideia de que “[...] na escola todos sdo iguais, as oportunidades sdo as mesmas para todos e o
acesso a educacao é garantido a todosos cidadaos” (p. 13) ha, como consequéncia “[...] seu
efeito perverso e desmoralizador, principalmente nas classes, camadas e grupos sociais mais
desfavorecidos, que incorporaram o discurso do fracasso como algo proprio, naturalmente
inerente a eles.” (p. 13). Esse discurso de igualdade de oportunidades pode atrapalhar na busca
de acdes e métodos que possam atender as necessidadesque todos os alunos tém em aprender.
Todos precisam de uma forma que contempleseu jeito singular de aprender. Essa concepgéo é

ressaltada nas falas:

A educacao inclusiva é ter o mesmo acesso a escola perante toda a turma. A partir do
momento que todos tém essa oportunidade de estar junto com outrosda mesma idade
e independente de suas limitacGes, na verdade ele é igual aquela pessoa. Todos nos
temos nossas diferengas, mas nos todos somos, perante Deus, iguais. (P. 2, Escola A)

Procuramos tratar os alunos com deficiéncia igual aos outros [...]. Precisamos
promover a participacao de todos os alunos de forma igual. (P. 5, Escola B).
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Percebemos que alguns gestores acreditam nos significativos avangos para que se
efetive a incluséo na rede, sendo considerada a que mais apresenta evidénciasno esforco
conjunto de tornar-se inclusiva em comparacdo com outras redes de ensino. No entanto, eles
também denunciaram que essa pratica ainda ocorre de formamuito precaria devido a varios
aspectos nos ambitos politico, social-familiar e pedagdgico, que precisam ser melhor
considerados, como a formacgdo inadequada de professores, a falta de recursos didaticos-

pedagdgicos, e a omissdo das familias.

Infelizmente a educacédo inclusiva ainda é muito precaria, pois ndo basta matricular,
é necessario fortalecer a formacdo dos professores, viabilizado através de politicas
publicas. [...] como o acompanhamento pedagdgico e o acompanhamento familiar
também é muito importante para o desenvolvimentodos alunos com deficiéncia. (P. 8,
Escola C)

Ainda acho a inclusdo em geral muito timida e necessitando avancar muito,
principalmente na questdo da formacdo de profissionais, na confeccdo de recursos
didaticos-pedagdgicos adequados, além de uma maior participacdo da familia. (P. 4,

Escola B)

Nas falas dos gestores podemos perceber a indicacdo clara que ainda ha umaligacédo
entre a questdo do fracasso do aluno com a necessidade de ajustes e adaptacGes por parte das
instituicbes, demonstrando que se encontram em um pProcesso (ue pProssegue rumo ao
entendimento de uma efetiva concepcdo de incluséo.

Ficou evidente nas falas dos gestores que as escolas ainda estdo em um processo de
compreensdo do que realmente vem a ser a inclusdo, buscando entender e atender as
necessidades individuais de aprendizado do alunado através da formacdo continuada ou de
cursos de pos-graduacdo, ainda que persistam outros entraves graves como a formagdo inicial
de professores, a falta de material didatico, dentre outros.Porém, apesar desses obstaculos, ja
existe a compreensdo da necessidade de um novo olhar na condugdo do processo ensino
aprendizagem, que contemple a todos, buscando oferecer uma qualidade de ensino, ndo
somente aos alunos que possuem algum tipo de deficiéncia fisica ou intelectual, mas também

ao0s que n&o as possuem.

4.6.4 Concepcoes de Gestao Escolar Democrética

Em relagdo ao tema “Gestdo Democratica”, foram consideradas as respostas obtidas
por meio do seguinte questionamento: Para vocé, o que € uma gestdo democratica? A
categorizacao dos dados obtidos por essas perguntas revelou as seguintes categorias, expressas

no Quadro 5.



102

Quadro 5 - Concepcdes da Gestdo Escolar Democratica

TEMA ESCOLA RESPOSTAS
GESTAO ESCOLAR A Tod0~s participam do processo
‘ B Gestao onde todos participam
DEMOCRATICA ———— -
C Participacdo da comunidade escolar

Fonte: Dados de pesquisa 2020.

Percebemos que os entrevistados ndo relacionaram, de forma direta, a gestéo
democrética ao educar para a diversidade, no entanto, a maioria a entende como a
descentralizacdo do poder com o saber ouvir todos os envolvidos no processo de ensino

aprendizagem, como podemos perceber nessas falas:

Gestdo democratica é aquela onde todos sdo ouvidos e participam dos processos de
decisdo. Assim, o gestor tem menos chance de errar ou tomar uma decisdo que nao
seja democraética. (P. 2, Escola A).

Uma gestdo onde todos participam, opinam e contribuem com acGes diarias para o
crescimento da instituicdo escolar e o aprimoramento das atividades funcionais de
cada servidor da escola. (P. 4, Escola B)

E a gestdo que permite a participacdo social da comunidade escolar na pessoados
professores, alunos, pais, equipe pedagogica, funcionarios de apoio e dire¢do. Juntos
participando de toda acéo desenvolvida na escola. (P. 10, Escola C)

Paro (2011) entende que a gestdo democratica surge como um movimento de
descentralizacdo do poder, ndo devendo estar nas mdos somente de uma pessoa, eimplica na
participacdo de todos (gestdo, coordenacdo, professores, pais e alunos) natomada de decis@es.

Para ele,

Sem a aceitacdo mutua como forma de relacdo e como ideal a ser constantemente
perseguido — isto é, como meio e como fim da acgéo politica — ndo pode haver
verdadeira acdo democratica. Por isso, além das regras formais (e mesmo para
garantir a criacdo de regras adequadas) é preciso uma concepcdo democratica (de
aceitacdo do outro como legitimo sujeito) aorientar todas as condutas e a impregnar
todos os espiritos na escola. A consequéncia disso poderd ser um maior
aproveitamento das ricas potencialidades democraticas da relagdo pedagdgica com
o fim de tornar mais democréatica a administracdo escolar. Assim como é preciso
“administrar” o pedagdgico, para coerir meios e fins e para propiciar eficicia na
realizacdo dos objetivos, é preciso “pedagogizar” a administracéo escolar,para que
ela se faga mais dialdgica e mais democratica. (PARO, 2002, p. 21)

Segundo as pesquisas de Paro (1997, 2001, 2002, 2015, 2018), a participacdopopular
acontece ao se descentralizar o planejamento e flexibilizar a gestdo, o que permite que a
comunidade assuma papéis antes desempenhados apenas pelos gestores oficiais. Sobre a

participacdo da comunidade na escola e a partilha do poderdecisoério, Paro (1997), afirma que:
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Entende-se a participacdo da comunidade na escola como sendo a partilha do poder,
a participacdo na tomada de decisfes. Se uma administracdo, pormais colegiada que
seja, ndo incluir a comunidade, corre-se o risco de compor apenas mais um arranjo
entre os funcionarios do Estado. (PARO, 1997, p. 32)

Percebe-se uma sintonia entre as percepcdes de Paro e de algumas citagdes dos gestores
escolares, quanto a participacdo comunitaria como fortalecimento da gestdo democréatica no
ambito da escola publica. Faz-se necessario perceber que a gestao participativa, na percepgédo
de Paro, deve incluir obrigatoriamente membros dacomunidade escolar, e € indispensavel que
haja uma gestdo responsiva, ou seja, capaz de ouvir e se fazer ouvir, comprometida com as
necessidades da coletividade.Paro (2015) reforca esse conceito levando em conta a figura do

gestor escolar, que,

Pela peculiaridade democratica e publica de sua funcéo, o dirigente escolar precisa
ser democratico no sentido pleno desse conceito, ou seja, sualegitimidade advém
precipuamente da vontade livre e do consentimento daqueles que se submetem a sua
direcdo. Nesse sentido, ha que se pensarem formas de escolhas democraticas que
superem o0 anacrénico processo burocréatico de provimento por concurso, bem como
aclientelistica nomeacaopolitico-partidéaria, as quais costumam, ambas, impingir aos
trabalhadores e usuarios da escola uma figura estranha a sua unidade escolar e a seus
interesses mais legitimos. (PARO, 2015, p. 115)

Portanto, analisando os discursos dos gestores escolares, mesmo ndo sendo
questionados sobre temas como responsabilidade e reflexibilidade, elescompreendem gue tais
quesitos sdo fundamentais para a construcao de uma escola democratica, como percebemos na

fala do gestor escolar:

A Inclusdo Educacional pressupde que as decisdes sdo flexibilizadas pelo autor
principal do processo, que é o diretor, em prol do coletivo, ou seja, onde a
responsabilidade das decisdes recai sobre todos os envolvidos. (P. 8, Escola C)

E necessario que exista a possibilidade para a construgio da consciéncia critica, que
deve contribuir para uma educacdo que possa congregar principios de emancipacéo do homem
frente a sociedade atual. Portanto, a busca por uma Inclusdo Educacional com acgfes
democraticas visa a permanente absorcao de fins pedagogicos para que a escola possa almejar
a sua funcéo social. Assim, é preciso considerar a educacdo como processo de apropriacéo da
cultura humana produzida historicamente, e a escola é a instituicdo oficial que tem como
objetivo principal oferecer a educacdo sistematizada. Souza (2007), refletindo sobre a

importancia da participacdo da comunidade, afirma que:

Acredito que, no tocante a institui¢do escolar, o ordenamento através de principios,
normas e funcbes pressupbe-se alicercado na gestdo pedagdgicae democrética.
Democracia sugere participagdo, consciéncia reflexiva e acdo. Participacdo que implica
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em oportunizar espacos para que todos os atores/autores tenham acesso as
informacdes, conhecimentos e, ocorram decisdes (coletivas) em prol dos direitos de
todos. Dessa forma, a consciénciareflexiva - que defino como processos cognitivos
de resolucdo de conflitos, baseados na realidade e, com finalidade para atender
plenamente a esta realidade - se faz necessaria. Necessaria pelo propiciamento do
“alargamento” das relagdes com as informagdes apresentadas e os rumos cotidianos
que as decisGes acarretam. A agdo somente acontece enquanto pratica se a
participacdo e a consciéncia reflexiva forem entendidas para estefim. Caso contréario,
os espacos de reflexdo acabam por ficar esvaziados e ndo retornam a coletividade a
ponto de gerar mudancas. (SOUZA, 2007, p. 49-50)

Segundo Sage (1999), a burocracia nas escolas reduz a participacao e a colaboracéo
dos professores e funcionarios, proporcionando acfes que nao dizem respeito as reais
necessidades, impedindo com que se possa consolidar um modelo de trabalho participativo e
cooperativo.

Ainda sobre a Gestdo Democratica, ao serem questionados se sua escola é democratica,

os profissionais foram unanimes em afirmarem que sim, como podemosver nas seguintes falas:

A escola estimula a participacdo de todos e aceita a opinido da comunidade escolar.
Analisa cada ponto e sempre decide pela opinido da maioria, de formacoerente e justa.
(P. 9, Escola C)

Levamos em conta a opinido da comunidade nas decisdes dos processos escolares que
afetam o ambito escolar. (P. 3, Escola A)

Estimulamos a participacao ativa dos varios segmentos da comunidade escolar, como:
pais, professores, estudantes e funcionarios em todos osaspectos da organizacéo da
escola. (P. 5, Escola B)

Na gestdo democratica, observamos o envolvimento de todos os agentes da
comunidade escolar interagindo e participando das decisdes no ambito escolar e, segundo o
posicionamento do MEC (2004) e de Paro (2011), essa participagdo deveser organizada com
base em projetos que devem promover o senso deresponsabilidade pelo processo educacional
e pela integridade de um bem publico, eque permitam com que a comunidade escolar se sinta
responsavel e fazendo parte das decisdes, por meio dos conselhos escolares, associa¢des de
pais e mestres e grémio estudantil, visando proporcionar a possibilidade de participacdo em
votacdes para a escolha da Gestdo Escolar.

A Lei n° 1.690/2008, que faz altera¢bes na Lei 1.537/2005, que disciplina sobre a

Gestao Escolar Democrética do ensino publico de Rio Branco, define os seguintes principios:

I - Corresponsabilidade entre poder publico e sociedade na gestdo da unidade
educativa;

Il. Gestdo descentralizada, com autonomia pedagdgica, administrativa efinanceira
das unidades educativas, mediante organizacdo e funcionamento do Conselho
Escolar, respeitando as normas da Secretaria Municipal de Educacdo e a legislacdo
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vigente;

Ill. Gestdo participativa que garanta a presenca de representantes de todos os
segmentos da comunidade escolar nos processos de elaboracédo das politicas das
unidades de ensino e nas instancias decisorias dessas unidades;

IV. Definicdo clara das responsabilidades e atribuicbes de todos os segmentos da

comunidade escolar, com efetiva implementacdo de prestacdode contas, respeitando

as normas da Secretaria Municipal de Educacéo e legislacdo vigente;

V. Transparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros e pedagogicos, com

monitoramento e avaliacdo de resultados;

VI. Gestdo administrativa e pedagégica com foco voltado para a qualidade da

aprendizagem. (ACRE, 2008, art. 1°)

Evidentemente que o gestor escolar ndo deve ser visto como o Unico responsavel por

todas as decisGes no ambiente escolar, e que em suas maos residemo poder de decisdo em todas

as areas que a escola atua. Por isso, a construcdo de um ambiente democratico na escola é de

suma importancia. Essa posicdo observamos nas falas de alguns gestores, como:

Existe uma gestdo democratica quando a participacdo de toda a comunidade é
estimulada e estamos dispostos a ouvir e atender suas opinides ereivindicagoes,
levando em consideracdo o que é melhor para a escola. (P. 6, Escola B)

E importante que tenhamos uma gestdo democratica e participativa, onde todoss&o
ouvidos, em busca do melhor para a escola. (P. 8, Escola C)

Paro (2005) ndo concorda com a figura de um gestor que possui as diretrizes da

instituicdo escolar nas maos. O que concordamos, ja que as pessoas podem coordenar suas

atividades e acBes sem a necessidade de ter uma pessoa para fazé-lo. A escola pode ser

administrada por um colegiado, de até quatro pessoas que ouvem e atendem 0 que a

comunidade deseja:

O que nds temos hoje € um sistema hierarquico que pretensamente coloca todo o
poder nas maos do diretor. Nao é possivel falar das estratégias para se transformar o
sistema de autoridade no interior da escola, em direcdo a uma efetiva participagédo
de seus diversos setores, sem levar em conta a dupla contradi¢do que vive o diretor
da escola hoje. Esse diretor, por um lado,é considerado a autoridade maxima no
interior da escola, e isso, pretensamente, lhe daria um grande poder e autonomia;
mas, por outro lado,ele acaba se constituindo, de fato, em virtude de sua condicdo de
responsavel Gltimo pelo cumprimento da Lei e da Ordem na escola, em mero preposto
doEstado. Esta é a primeira contradigdo. A segunda advém do fato de que, porum
lado, ele deve deter uma competéncia técnica e um conhecimento dos principios e
métodos necessarios a uma moderna e adequada administragdodos recursos da
escola, mas, por outro lado, sua falta de autonomia em relagdo aos escaldes
superiores e a precariedade das condicBes concretas em que se desenvolvem as
atividades no interior da escola tornam uma quimera a utilizagéo dos belos métodos
e técnicas adquiridas [...]. (PARO, 2005, p. 11)

Todos os sujeitos que participaram da pesquisa sdo funcionarios efetivos do Estado,

sendo aprovados em concurso publico, conforme lei estadual quendo permite participacao de

funcionérios temporarios ou terceirizados. A legislacdo permite somete funcionarios que
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tenham vinculo com a rede de ensino por pelo menostrés anos e que possuam curso superior.
Os gestores eleitos administram a escola por um periodo de 4 anos, podendo ser reeleito por
mais 4 anos, totalizando 8 anos. Depois de duas elei¢bes, o funcionario efetivo ndo pode
concorrer mais.

A partir de 2019, através da Lei Estadual n® 3.141, de 22 de junho de 2016, as elei¢Ges
de gestores escolares estaduais passaram por uma mudanca em relagdo a ndo exigéncia da
formacéo docente das pessoas que podiam concorrer a fun¢do, como podemos perceber nos
seus arts. 10 e 11:

Art. 10. O provimento da fungdo de diretor dar-se-4 mediante:

| — processo de certificagdo, de natureza eliminatéria e classificatoria;ll —

eleicdo, com participacdo da comunidade escolar;

Il — designacéo, pelo governador do Estado ou pelo Secretario da SEE, nostermos
da

Constituico Estadual e da lei complementar que dispuser sobre a estrutura
organizacional administrativa do Poder Executivo do Estado; e

IV — curso de formagdo continuada, em servico, direcionado aos diretores eleitos
pela comunidade escolar e designados na forma do inciso anterior.

8 1° Poderdo participar da etapa prevista no art. 10, inciso I, todos os
professores e servidores nao-docentes que atendam aos seguintes critérios:

| —fazer parte do quadro efetivo de pessoal dos profissionais da educa¢do com, no
minimo, trés anos de vinculo funcional,

Il — ter licenciatura plena, no caso de professores; licenciatura plena ou
formacé&o de nivel superior na area de administracéo publica, administracéo
escolar ou processos escolares, no caso de servidores ndo-docentes;

Il — ndo se encontrar em periodo de estagio probatério, exigido em lei; e

IV — ndo ter sido condenado ou sofrido qualquer espécie de penalidade
administrativa em sindicancia ou processo administrativo disciplinar nosultimos
cinco anos. (ACRE, 2016, arts. 10 e 11, grifos do autor)

Aqui presenciamos um retrocesso na lei estadual, diferente da lei municipal ( Lei n°
1.537/05), em relagéo ao perfil dos candidatos a essa importante funcéo, principalmente no que
se refere a formacéo inicial, ja que qualquerfuncionério efetivo da escola pode concorrer a
eleicdo para gestor escolar, independentemente de ter experiéncia na docéncia ou formagao
pedagdgica. Alem disso, essa lei estadual vem na contraméo do que rege a CF/88) e a LDB n°

9.394/1996, no que se refere ao perfil do gestor escolar. A atual LDBEN estabelece que:

Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8o do art. 201 da Constituicdo
Federal, sdo consideradas fun¢Bes de magistério as exercidas por professores e
especialistas em educacdo no desempenho de atividades educativas, quando
exercidas em estabelecimento de educagdo basica em seus diversos niveis e
modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade
escolar e as de coordenacdo e assessoramento pedagdgico. (BRASIL, 1996, art. 67,
§2°)

A legislacéo reforca o entendimento que a funcdo do gestor escolar deve ser exercida

por um docente. Melo, Melo e Damasceno (2019) entendem que:
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A formacdo docente deve ser pré-requisito para se ocupar as func@es do magistério,
mesmo aquelas ligadas a direcdo/administracdo escolar, por reconhecermos a escola
enquanto espaco primeiro do ensinar, do fazer pedagdgico, exigindo para esse fim
que seus diretores sejam, antes de tudo,professores. Desconsiderando a docéncia
como pré-requisito para a direcdoescolar, a nova lei de gestdo acriana descaracteriza
a fungdo primeira do diretor, que é ensinar. Na funcdo educativa de dirigir uma
escola, o diretor é,antes de administrador, um educador por exceléncia que deve
garantir o funcionamento da escola, mas, acima de tudo, que da as condicfes para que
o trabalho do professor aconteca na sala de aula. (MELO; MELO; DAMASCENO,
2019, p. 16)

Libaneo (2010) defende uma formacéo especifica para que se possa manter aestrutura

da unidade escolar, fazendo com que ela consiga a tdo almejada qualidadeno ensino:

Apesar de notdria precariedade da formacdo inicial do professorado, vem sendo
abandonada em muitas Secretarias de Educacgéo a exigéncia de as escolas contarem
com diretores e coordenadores pedagogicos com formagdo especifica. Algumas
Faculdades de Educacdo suprimiram de seu curriculo as habilitagbes em
Administracdo Escolar, Supervisdo e Orientacdo Educacional. Os argumentos de
justificacdo dessas medidas sdo os mais diversos, mas ha um bastante utilizado:
qualquer professor pode ser diretor de escola ou coordenador pedagdgico. 1sso ndo
é verdade. A qualidade de ensino requer a garantia de uma unidade organizacional,
pedagdgica, curricular e metodoldgica, o apoio ao trabalho do professor na sala de
aula, tarefas que pertencem ao administrador escolar e aos coordenadores
pedagdgicos com sdlida formagéo pedagdgica especifica. (LIBANEO, 2010, p. 203-
204)

Paro (1996) afirma que as elei¢cGes ndo alteraram as praticas tradicionais de gestéo,
inclusive as praticas relacionadas aos tragos culturais de um modelo de caracteristicas
centralizadoras, patrimonialistas e clientelistas, que ndo se rompem meramente com o
processo de escolha dos dirigentes. Persistem préticas diretivas, falta avanco na participacédo
dos segmentos escolares, resisténcia na instalacdo de canais de participacdo, ou seja,
permanecem as caracteristicas do chefe monocratico.Segundo Silva (2018),

Para constituir uma escola inclusiva, a equipe de Inclusdo Educacionalprecisa ter
consciéncia de que atua em um cargo politico em que é necessario compreender, analisar
de maneira critica a realidade, interpretar e buscar alternativas para administrar,
orientar, coordenar e estimular a busca por solugdes para os problemas que surgem
cotidianamente. Para tanto, alnclusdo Educacional precisa constantemente atualizar
seus conhecimentossobre todas as areas que tangem a escola, além de se fazer
conhecedora dos direitos e deveres de seus professores, funcionarios e estudantes.
Alémdisso, para cumprir suas funcfes a equipe gestora escolar pode recorrer a
parcerias com os diversos setores da sociedade, investir em sua propria formagéo e
ter conhecimento dos programas e acdes do MEC que possam contribuir com a
realidade da escola. (SILVA, 2018, p. 166)

Infelizmente, percebemos nos Ultimo anos, que 0s principios da gestdo democratica
nas escolas publicas atravessam um momento dificil, principalmente no que se refere a
promulgacéo de decretos que alinham as escolas civico militares as publicas, como o Decreto
n° 10.004/2019, que institui o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM),
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conforme podemos ver no seu art.

O modelo de ECIM (Escolas Civico-Militares) é o conjunto de agdes promovidas
com vistas a gestdo de exceléncia nas areas educacional, didatico-pedagégica e
administrativa, baseada nos padrdes de ensino adotados pelos colégios militares do
Comando do Exército, das policias militares e dos corpos de bombeiros militares.

§ 1° A gestdo na &rea educacional serd alcancada por meio de a¢des destinadas ao
desenvolvimento de comportamentos, valores e atitudes, com vistas ao
desenvolvimento pleno do aluno e ao seu preparo para o exercicioda cidadania.

§ 2° A gestdo na area didatico-pedagdgica sera alcancada por meio de acles
relacionadas a supervisdo escolar, ao apoio pedagogico, a psicopedagogia, a
avaliagdo educacional e a proposta pedagdgica.

§ 3° A gestdo na area administrativa serd alcancada por meio de agfes que
contemplem a administracdo, de forma sustentavel, nas &reas de pessoal, deservicos
gerais, de material, patrimonial e de finangas. (BRASIL, 2019, Art. 11)

Sobre esse tema, Morgan e Najjar (2020) afirmam que:

O principio da Gestdo Democratica do Ensino Publico, nesse panorama, encontra-se
seriamente ameagado tendo em vista que o Decreto n. 10.004/2019, exalta a “gestdo
de exceléncia nas areas educacional, didatico-pedagodgica e administrativa, baseada
nos padrdes de ensino adotados pelos colégios militares do Comando do Exército,
das policias militares e dos corpos de bombeiros militares [...] Por todo o exposto, é
possivel concluir que o principio constitucional da gestdo democratica, erigido de forma
s6lida a partir de lutas e embates travados no Congresso Nacional Constituinte, e
que ascendeu ao longo dos anos pds-LDB e se fortaleceu com o PNE de 2014,
encontra-se sob ataque. Forcas conservadoras e liberais no comando da Nacéo, a
partir de maio de 2016, comecam a ruir as bases de sustentacdo da propria
democracia em matéria educacional a partir de leis, decretos e programas outorgados
ao Pais sem adevida participagdo popular. (MORGAN; NAJJAR, 2020, p. 18)

Morgan e Najjar (2020) apontam para o desmonte de uma educacéo que se pretendeu
democratica e que se encontra em curso na gestdo da educacéo brasileira,além de denunciarem
gue essa gestdo democratica esta sofrendo grande ataque e ameaca. Apesar disso, percebemos
que a Inclusdo Educacional pode e deve ter umacompreensao do que seja viver um clima de
democracia, reforcando e incentivando a participacdo da comunidade, levando em
consideracdo o principal objetivo da escola,que é o de formar cidaddos conscientes e que
tenham a compreensdo da sociedade onde vivem, e que tenham a convicgdo de que €

necessario transforma-la, na busca de um mundo menos competitivo, mais justo e inclusivo.

4.6.5 Dificuldades para a implantacdo da Educacéo Inclusiva

Em relacdo a pergunta: Quais as dificuldades vivenciadas por vocé na escola em

relacdo a inclusdo? Obtemos as seguintes respostas (Quadro 6):
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Quadro 6 — Dificuldades para implantacdo da incluséo

TEMA ESCOLA RESPOSTAS
A Falta de conhecimento e de recursos para lidar
DIFICULDADESDE comalgumas deficiéncias mais graves
IMPLANTAC;L&ODA B Formacéo adequada para atender aos alunoscom
EDUCACAO algumas deficiéncias
INCLUSIVA C Falta de formacéo adequada, recursos
financeiros e capacitacdo dos docentes

Fonte: Dados de pesquisa 2020.

Alguns dos entrevistados especificaram que, no cenario educacional e politicoda atual
administragdo municipal, as dificuldades tém se acentuado com a falta de investimentos, de
planejamento organizacional e de recursos tanto financeiros como didatico-pedagogicos. Nas
falas, podemos constatar que essas dificuldades sdo de natureza diversificada e abrangem
questBes que vao além do dmbito escolar, sendo que as que concentraram maior nimero de
indicagéo sdo as que se referem ao apoioespecializado ao trabalho realizado na escola, como

podemos confirmar nessas falas:

Ainda temos muitas dificuldades, pois a escola, de maneira geral, ndo possui pessoas
com formacéo adequada para atender os varios alunos com deficiéncias variadas. (P.
6, Escola B)

A dificuldade as vezes vem pela falta de conhecimento de como lidar com algumas
deficiéncias mais graves e que nao temos pessoas com essa formacéo trabalhando na
escola. (P. 1, Escola A)

Muitas sdo as dificuldades, no entanto, a maior delas ¢ a falta de formacéo adequada

e capacitacao dos docentes que trabalham na escola. (P. 8, Escola C)

Através das falas dos sujeitos da pesquisa percebe-se a énfase dada a formagéo
“adequada” que possa atender todas as necessidades apresentadas pelos discentes na escola.
N&o existe uma formagdo que venha atender toda a diversidade de deficiéncias e outras
especificidades do ser humano. E indispensavel o estudo e a formag&o continuada na escola
para compreender cada um dos desafios que se apresentam para, coletivamente, buscar solucdes
gue possibilitem o desenvolvimento de todos os discentes. Ndo existe formula méagica e nem
formacdo especifica que atenda as diversas deficiéncias que se apresentam nas instituicoes
escolares, o que existe ¢ uma disposi¢cdo de buscar atender essa necessitades atraves de todos
0s sujeitos que compdem a comunidade escolar.

Alguns gestores tambeém fazem mencao sobre a importancia da formagéo continuada,
através dos grupos de estudo, com énfase na Educacéo Inclusiva, com o objetivo se ajudar a

sanar as dificuldades encontradas, como podemos ver nas falas, a seguir:
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Reservamos, anualmente, dois encontros destinados aos grupos de estudo, para
estudarmos somente tematicas do Ensino Especial na perspectiva da Educacgdo
Inclusiva e convidamos pessoas da &rea para conduzir o encontro, que reine 0s
professores regentes e mediadores lotados nos trés turnos na escola. (P. 4, Escola B)

Os professores regentes e professores mediadores participam do planejamento das

rotinas semanais e nos grupos de estudo, que procura discutir, no coletivo, as

adaptacdes necessarias para o desenvolvimento e aprendizagem da criangacom alguma

deficiéncia. (P. 2, Escola A)

O discurso dos sujeitos da pesquisa nos leva a perceber que a preocupagdo em aprender
mais sobre o paradigma da inclusdo € constante, inclusive nos grupos de estudo que acontecem
mensalmente na escola. O que chama atencéo é o fato de alguns ndo estarem se vendo como
participantes dessa formacdo e da necessidade de buscar fora da escola pessoas que possam
ministrar esses encontros, mesmo tendo alguns funcionéarios com formacdo e experiéncia
adequadas para fazé-lo. Um outro ponto € a énfase nos alunos que possuem alguma deficiéncia,
deixando a segundo plano as outras diversas dificuldades de aprendizagem dos diferentes e
unicos discentes.

Segundo Mantoan (2003), os professores ja se adaptaram a trabalhar de uma maneira,
e quando sdo levados a uma mudanga, tendem a néo aceitar, pois rompe com o0 esquema de
trabalho pedagdgico que aprenderam a desenvolver, ja hd algumtempo, no seu fazer
pedagdgico. Entdo, preferem argumentar que ndo foram preparados para trabalhar de forma
diferenciada e inclusiva. Mantoan ressalta também que os professores, em sua formacéo
inicial, aprendem de maneira fragmentada e, ao levarem seus conhecimentos para a pratica,
ndo conseguem se desvincular dessa forma de ensino. Por isso, quando buscam algum curso
de formac&o a nivel de especializa¢do ou até mesmo da formacdo continuada, esperamplanos
pedagdgicos ja predefinidos para pér em préatica. Outros professores buscam apenas um
certificado que comprova sua capacidade de ser um professor que estejahabilitado a trabalhar
com a incluséo, mesmo que, na pratica ndo conseguem desenvolver um trabalho nesse sentido.
Mantoan (2003) adverte que:

No caso de uma formacdo inicial e continuada direcionada a inclusdo escolar,estamos
diante de uma proposta de trabalho que ndo se encaixa em uma especializacéo,
extensdo ou atualizagdo de conhecimentos pedagdgicos. Ensinar, na perspectiva
inclusiva, significa ressignificar o papel do professor,da escola, da educacéo e de
praticas pedagdgicas que sdo usuais nocontexto excludente do nosso ensino, em
todos os seus niveis. Como ja nosreferimos anteriormente, a inclusdo escolar ndo
cabe em um paradigma tradicional de educacdo e, assim sendo, uma preparagao do
professor nessa direcdo requer um design diferente das propostas de
profissionalizagdoexistentes e de uma formacdo em servico que também muda,
porque as escolas ndo serdo mais as mesmas, se abragarem esse novo projeto
educacional. (MANTOAN, 2003, p. 43)
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Além da formacdo inadequada, algumas familias demoram em admitir a possibilidade
da existéncia de uma deficiéncia na crianca ou no adolescente, e elas sdo apontadas como um
elemento que dificulta e atrasa o processo de inclusdo escolar, conforme a transcricdo das

respostas dos entrevistados:

A familia ainda tem a visdo da escola como baba dos filhos. Colocam a criancana
escola, mas ndo esta interessada em ajudar, sendo parceiro da escola. S6 cobra,
impondo vérias cobrancas, mas ndo oferecem a parceria necessaria para a ajuda ao
filho. (P. 2, Escola A)

Uma outra dificuldade que presenciamos ainda é o preconceito que comeca nafamilia,

tendo como consequéncia a falta de ajuda por parte destes. (P. 8, Escola C)

Os familiares alegam ter dificuldades para levar seus filhos ao AEE em funcdoda
distancia entre a residéncia e a escola, a falta de condic¢des financeiras para o transporte
coletivo, a falta de um familiar que possa auxiliar o aluno no deslocamento,a resisténcia de
professores e de alunos em aceitar os alunos com deficiéncia, entre outras. Portanto, é
fundamental a parceria entre a escola e a familia na conducdo desse processo inclusivo.
Somam-se a esses fatores, em menor escala, a auséncia de mobiliarios adaptados e de materiais

didaticos, como podemos perceber nas seguintes falas:

A maior dificuldade que encontramos é a falta de recursos, sejam eles financeiros ou
didaticos que inviabilizam o trabalho com nossos alunos que possuem alguma
deficiéncia. (P. 5, Escola B)

Ainda temos muitas dificuldades para trabalhar com alunos com deficiéncia,
sobretudo no que se refere a adaptacdo de materiais didaticos, que em geral aescola
nao possui, como também néo termos profissionais de outras areas paraajudar a escola

e a familia. (P. 6, Escola B)

Os sujeitos da pesquisa relatam que uma dificuldade para a construgdo de uma escola
inclusiva é a falta de recursos financeiros e didaticos, o que de fato inviabiliza o trabalho em
sala de aula, que requer materiais didaticos para a efetivagdo do aprendizado, atendendo a
multiplas necessidades encontradas no cotidiano escolar, no que diz respeito a individualidade
do alunado.

Stella e Massabni (2019), na sua pesquisa relacionada a cria¢do de recursos didaticos

que podem ser utilizados por alunos com deficiéncia, afirmam que:
A falta de materiais educativos apropriados as escolas que possuem tais alunos em

salas regulares, entre outros motivos, dificulta a efetivacdo da incluséo, na pratica.
Ainda que tenham sido elaborados, cabe aos professores apropriarem-se destes
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materiais em sua metodologia de ensino, ajustando-0s aos processos de
aprendizagem dos conte(idos escolares em sala de aula. Pode-se supor outros
motivos para esta dificuldade, tais como:falta de preparacéo de professores para a
inclusdo, necessidade de mais programas e trabalhos com a sociedade na inclusdo de
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades,
aches que colaborem para sua inclusdo no mercado de trabalho, e, de formageral,
condigBes para a implantacéo de politicas pablicas de apoio a inclusdonas diferentes

esferas da sociedade. (STELLA; MASSABNI, 2009, p. 357)

A presenca de materiais didaticos para as diferentes disciplinas que compdemo
curriculo escolar é um desafio, pois precisam ser elaborados ou propostos com criatividade,
dedicacdo aos aspectos pedagogicos e especificos da area e atendimento das necessidades dos
educandos. Muitas vezes, as escolas ndo possuem profissionais que possam criar esses
materiais, recaindo para o professor fazé-lo, mesmo ja possuindo multiplas demandas.
Carvalho (2007) mostra que essa preocupacao e esse sentimento de impoténcia dos gestores e

professores em relacdoaos alunos com deficiéncia sdo permanentemente revelados.

Ao entrevistar os professores que em vez da mé vontade ha o temor de ndo poderem
ser Uteis aos alunos. Certa vez, uma dessas colegas me disse quenéo gostaria que um
filho seu, com diferencas significativas, tivesse como professora alguém como ela,
inexperiente e, segundo seu autoconceito, incapaz. (CARVALHO, 2007, p. 74)

Os gestores entrevistados afirmam que, nas discussdes dentro dos grupos de estudo
referentes a inclusdo, é muito comum a escola sugerir & familia que leve seusfilhos com
necessidade especial a uma instituicdo que possua profissionais especializados. Esse discurso
vem ao encontro do discurso oficial do governo federal,que acredita que a familia tem que ter a
opcao de matricular seu filho na escola regularou em uma instituicdo que atenda somente o
publico alvo da Educacédo Especial. O Decreto n° 10.502/2020, elaborado pelo governo federal
sem a participacdo dasociedade e entidades que representam oS movimentos sociais das
pessoas com deficiéncia, instituiu a Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa,

Inclusiva ecom Aprendizado ao Longo da Vida. Sobre suas diretrizes, lemos:

Séo diretrizes para a implementagdo da Politica Nacional de Educagdo Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida:

4.4.2.1- oferecer atendimento educacional especializado e de qualidade, emclasses
e escolas regulares inclusivas, classes e escolas especializadas ou classes e escolas
bilingues de surdos a todos que demandarem esse tipo deservigo, para que lhes seja
assegurada a inclusdo social, cultural, académicae profissional, de forma equitativa
e com a possibilidade de aprendizado ao longo da vida;

4.4.2.2- garantir a viabilizacdo da oferta de escolas ou classes bilingues de surdosaos
educandos surdos, surdo cegos, com deficiéncia auditiva, outras deficiéncias ou altas
habilidades e superdotacdo associadas;

4.4.2.3- garantir, nas escolas ou classes bilingues de surdos, a Libras como partedo
curriculo formal em todos os niveis e etapas de ensino e a organizagao dotrabalho
pedagdgico para o ensino da lingua portuguesa na modalidade escrita como segunda
lingua; e

4.4.2.4- priorizar a participagédo do educando e de sua familia no processo de
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decisdo sobre os servicos e os recursos do atendimento educacional especializado,
considerados o impedimento de longo prazo e as barreiras aserem eliminadas ou
minimizadas para que ele tenha as melhores condi¢Gesde participacdo na sociedade,
em igualdade de condi¢fes com as demais pessoas. (BRASIL, 2020, art. 6 - grifo do
autor)

Esse decreto pode até parecer positivo a primeira vista, ao colocar a possibilidade de
escolha sobre o local onde a crianga com deficiéncia podera estudar. O problema estéa na tirada
da garantia dos direitos da pessoa com deficiéncia, trazendo a tona a discriminagdo e a
segregacdo, ja que retira delas o direito de ter acesso ao curriculo escolar dentro da escola
regular. Esse decreto modifica a atual PNEEPEI.

Por outro lado, a resisténcia a matricular os alunos com deficiéncia nas escolascomuns
tem sido justificada por fatores limitantes da atuacao do professor, mas que devem ser levados
em consideracdo, como: condicdes precarias de trabalho, falta de recursos didaticos e
necessidade de conhecimentos pedagdgicos da area, superlotacdo das salas de aula, como bem

ressaltam esses posicionamentos:

Pouca participacéo ativa dos responsaveis pelas redes de ensino, bem como afalta da
equipe multidisciplinar no acompanhamento dos alunos comdeficiéncia. (P. 3, Escola
A)

Destaco por vezes, a formacao insuficiente e a rotatividade elevada dosprofessores na
rede, a falta de infraestrutura que impede a acessibilidade e quantitativo elevado de
alunos nas salas de aula, entre outras. (P. 7, Escola B)

Os gestores escolares compreendem que a equipe da rede municipal é reduzida para o
universo de escolas e de alunos que necessitam de acompanhamento. Além disso, destacam a
preocupacdo com a falta de profissionalismo de alguns para trabalhar diretamente com as

criangas com deficiéncia, como vemos na fala a sequir:

Acredito que uma dificuldade enfrentada é a fato de alguns profissionais que nao se
comprometem com o trabalho inclusivo com as criangas. Muitos ostentam o discurso
de anos e anos de atuacdo, mas na pratica apresentam limitacbes e um fazer
pedagogico cheio de vicios e vivem numa zona de conforto intocavel. Ou seja, afirmam
em seus discursos que querem atuar na Educacdo Especial porque acreditam ser
teoricamente um trabalho menos exigente, ja que irdo atender um ou dois alunos,
somente. Vejo que em virtudedesse pensamento, muitos professores querem trabalhar
nessa area, mas ndoestdo dispostos a comprometer-se com a funcdo de mediar e
favorecer a compreensao do aluno, buscando o conhecimento que ofereca alternativas
ou estratégias que leve a crianga ao aprendizado e ao desenvolvimento em todasas
areas. (P. 4, Escola B)

Em relacdo aos profissionais especializados, a maior demanda que 0s gestores
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apresentou diz respeito a contratagdo de profissionais cuidadores e mediadores paraatuarem
nos turnos matutino e vespertino, junto com os alunos que apresentamlimitacbes com o
cuidado na alimentacdo, na mobilidade e atencdo (geralmentediagnosticados com alguns
quadros de autismo, paralisia cerebral, cadeirantes, etc.).

Além da preocupacéo com a formacéo continuada, com a acessibilidade e comsalas
numerosas, aescola precisa também sanar a insuficiéncia de materiais didaticosque possibilitam
0 desenvolvimento dos alunos. Isso € possivel através de parceria com a rede municipal
(SEME) ou com instituicfes que possam ministrar seminarios ecursos, melhorando o estoque
desses matérias.

Ainda que a falta de recurso financeiro implique a ndo utilizacdo de recursos didaticos,
ha inumeros recursos relacionados a aprendizagem e a participacdo que podem ser implantados
sem custo muito alto a escola. Mas ainda é preciso para que todas os alunos recebam uma
educacdo de qualidade para que, cada vez mais, nos aproximemos de uma sociedade
verdadeiramente inclusiva. Para isso precisa de investimento por parte do sistema de ensino
para proporcionar recursos financeiros e didaticos para que, de fato, se efetive a construcéo de

uma escola inclusiva para todos.

4.6.5 Ac¢0es para a implantacéo da Educacéo Inclusiva

Para poder esclarecer sobre as a¢0es para a implantacdao da Educacao Inclusiva, foram
feitas as seguintes perguntas: Quais sdo ac¢des viabilizadas para a implantacdo da Educacao
Inclusiva na escola? Como a Inclusdo Educacional pode contribuir para a construcao de uma

escola inclusiva? As respostas encontram-se noQuadro 7, abaixo:

Quadro 7 - Agdes para construcdo da Escola Inclusiva

TEMA ESCOLA RESPOSTA
) A Oferecer condicdes de trabalho e apoiando asagdes
ACOES PARA A sugeridas
CONSTRUCAO DE B Capacitar os professores, trocar experiéncia e
UMA ESCOLA valorizar o trabalho coletivo
INCLUSIVA C Possibilitar espagos de debate sobre o tema, alémde
ouvir todos os envolvidos no processo

Fonte: Dados da Pesquisa 2020.

No Quadro 7, acima, € possivel constatar algumas a¢des ou préaticas que 0s gestores
consideram fundamentais, como a formacdo continuada, atraves dos grupos de estudo,
organizado mensalmente. Os gestores escolares estabelecem alguns pilares que acreditam ser

fundamentais para a construcdo da Escola Inclusiva, como:o suporte da SEME, a formagao
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continuada mensal e o didlogo/sensibilizagdo da comunidade escolar, como as falas citadas

abaixo confirmam:

Existe a formacdo continuada na escola, através do coordenador pedagdgico edo
professor da sala do AEE, que ministram mensalmente, nos grupos de estudo,
conteudos e conhecimentos voltados as necessidades dos professores. A propria SEME
tem um cronograma de formacdes mensais aos professores regentes e professores
mediadores de carater especifico. (P. 2, Escola A)

Garantia de material adequado para o acompanhamento de mediadores e professora
do Atendimento Educacional Especializado; a parceria com instituicbes que
promovem cursos, palestras e encontros de formacdo para debater assuntos de
relevancia para o Ensino Especial; conversas com a familia, verificando se os alunos
que necessitam de acompanhamento estdo, de fato, sendo ajudados e se
desenvolvendo. (P. 4, Escola B)

O trabalho tem inicio no planejamento pedagdgico. Na construgdo da rotina semanal,

ja sdo elencadas as atividades para os alunos com deficiéncia e as atividades sao

adaptadas pelo professor titular e o professor do AEE. Aos professores é oferecido a

formacdo continuada, através dos grupos de estudo, cursos e palestras. E

oportunizado, também, as formacdes oferecidas pelos técnicos da Educacéo Especial

da SEME. Ha auxilio aos mediadores e assistentes educacionais. (P. 8, Escola C)

Os gestores escolares afirmam que, a partir da matricula do aluno, ja se utilizamde
diversas estratégias para conhecer os alunos e diagnosticar se ele tem deficiéncia,transtorno
global do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo. Quando ndo é possivel
descobrir, no momento da matricula, o professor regente, percebendo alguma deficiéncia
ou algo que precisa ser trabalhado de maneira diferenciada, relataao coordenador pedagogico
ou ao gestor escolar que aciona a equipe de ensino da escola e da SEME para fazer o
acompanhamento ou encaminha-lo aos servicos de satde para um diagnostico mais preciso.

Podemos perceber que o entendimento de alguns gestores escolares revelamque ja
possuem a sala de AEE e alguns profissionais que trabalham diretamente comos alunos que
possuem alguma deficiéncia (mediadores e assistentes educacionais),e que isso ja seria 0
suficiente para que a escola seja considerada inclusiva, ndo havendo mais a necessidade de se
realizar préticas que visem a inclusdo. Nao encontramos nas falas uma preocupacdo com 0s
alunos que ndo possuem algum tipode deficiéncia facil de ser detectada. As falas seguintes

exemplificam esses pensamentos:

O principal papel do coordenador pedagdgico dentro deste processo é atuar como
uma ponte entre os professores, principalmente para a avaliacdo de futuros alunos
que precisem do auxilio do Ensino Especial. (P. 3, Escola A)
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Sao feitas as rotinas com os professores regentes e mediadores, e também o
atendimento no contra turno, na sala do AEE, para os alunos com deficiéncia. Busca-
se oferecer material didatico adequado e especifico as crian¢as conforme sua
necessidade. (P. 6, Escola B)

E disponibilizado acesso a material didatico que possa subsidiar osprofissionais da
Educacédo Especial, que trabalham com as criancas com deficiéncia, além do auxilio
dentro das necessidades destes. Pra um melhor entendimento fazemos estudo para
subsidiar a pratica pedagogica que atendamelhor os alunos com deficiéncia. (P. 10,
Escola C)

Em relacdo a questdo proposta aos gestores de como a gestdo escolar pode contribuir

para a construcdo de uma escola inclusiva, tivemos algumas informac6es bem diferentes entre

0s participantes, como podemos perceber pelas suas falas:

A gestdo democratica pode contribuir atuando de forma a apoiar a todos 0s
profissionais, possibilitando as formacdes na escola e permitindo a participacdode
todos nas formacdes fora da escola, promovidas pela SEME. Sendo,também, sensivel
as causas das criancas com deficiéncia, pois 0 modelo de atendimento estabelecido em
lei, nem sempre contempla devidamente a todasas criancas. (P. 2, Escola A).

Mantendo uma atencéo redobrada de tudo que é vivenciado nos ambientes daescola;
observando e dialogando com os mediadores, professores e equipe pedagogica na
promocdao da inclusdo. A equipe técnica deve trabalhar de maneira afinada para que
a inclusédo, de fato, aconteca. Sabemos que néo é facil, mas nédo € impossivel. (P. 4,
Escola B)

Acredito que a escola como sistema micro, atende ao sistema macro (Estado, leis, etc.)
no que concerne a inclusdo. Assim sendo, a escola, dentro do seu Projeto Politico
Pedagogico, insere a educacao inclusiva, a fim de garantir umaeducacao de qualidade
para todos, respeitando a diversidade dos alunos e realizando atendimento as suas
necessidades educativas. A escola ainda trabalha coletivamente junto com a
comunidade interna e externa. (P. 8, Escola C)

Percebe-se, pelas falas dos sujeitos da pesquisa, a importancia de termos uma gestao
escolar democratica para a implementacdo de uma educagdo voltada para todos.
A gestdo escolar democratica e participativa proporciona a escola se tornar mais ativa e suas
praticas devem ser refletidas nas reais necessidades anunciadas pela comunidade. Por isso, €
necessario ouvir pais, comunidade e 0rgaos de representacdo. Esses sdo caminhos que devem
ser trilhados para a construcdo da educacdo inclusiva, ou seja, uma educacdo que permita a
convivéncia social dos alunos com e sem deficiéncia, favorecendo a diversidade.

Na proposta de incluséo escolar € fundamental que estejam presentes principios de
inclusdo de todos os alunos matriculados na instituicdo escolar, como percebemos no

entendimento de Fumegalli (2012):
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O principio democratico da educacdo para todos s6 se evidencia nos sistemas
educacionais que se especializam em todos os alunos, ndo apenasem alguns deles, 0s
alunos com deficiéncia. A inclusdo, como consequénciade um ensino de qualidade
para todos os alunos provoca e exige da escola brasileira novos posicionamentos e é
um motivo a mais para que 0 ensino semodernize e para que os professores
aperfeicoem as suas praticas. E uma inovacdo que implica num esforco de
atualizacdo e reestruturacdo dascondicdes atuais da maioria de nossas escolas.
(FUMEGALLLI, 2012, p. 22- 23)

Percebemos que os gestores ddo muita énfase ainda para as criangas com deficiéncia
como sendo as Unicas que fazem parte do publico-alvo da Educacdo Inclusiva, embora haja 0s
que precisam de atendimento especial também os superdotados, sem exce¢do. Mantoan (2000)

reforca esse entendimento quando diz que a escola inclusiva € um lugar

[...] em que todos os alunos se sentem respeitados e reconhecidos nas suasdiferencas,
ou melhor, sdo escolas que ndo sdo indiferentes as diferencas. Ao nos referirmos a
essas escolas, estamos tratando de ambientes educacionais que se caracterizam por
um ensino de qualidade, que ndo exclui, ndo categoriza os alunos em grupos
arbitrariamente definidos por perfis de aproveitamento escolar e por avaliaces
padronizadas e que ndo admitem a dicotomia entre educagéo regular e especial. As
escolas para todos sdo escolas inclusivas, em que todos os alunos estudam juntos,
em salas de aula de ensino regular. Esses ambientes educativos desafiam as
possibilidades de aprendizagem de todos os alunos e as estratégias de trabalho
pedagogico sdo adequadas as habilidades e necessidades de todos.(MANTOAN,
2000, p. 7-8)

Fumegalli (2012) vem corroborar com o pensamento de que existe uma estreitarelagio

entre a gestdo democratica e a Educacéo Inclusiva, quando afirma que:

Pensar uma escola inclusiva é pensar uma escola justa e democratica, que inclua a
todos, sem discriminag&o, e a cada um, com suas diferencas, independentemente de
sexo, idade, religido, origem étnica, raca, deficiéncia.Uma sociedade ndo apenas
aberta e acessivel a todos os grupos, mas que estimula a participacdo; uma sociedade
que abrigue e aprecie a diversidade humana; uma sociedade cuja meta principal é
oferecer oportunidades iguais para que todos desenvolvam seu potencial.
(FUMEGALLLI, 2012, p. 45)

Torna-se urgente esse processo de construcdo da escola democratica inclusivaque
reconhece a educa¢do como um direito humano e como alicerce de umasociedade mais justa,
solidaria e igualitaria.

Podemos perceber, pelas falas dos sujeitos da pesquisa, que acreditam na possibilidade
de construg@o de uma escola que atenda as dificuldades de aprendizagem de todos os alunos,
ou seja, na implementacao de uma escola inclusiva, desde que todos os envolvidos no processo
de ensino (gestdo, coordenacgdo, professores, funcionarios de apoio, alunos e pais) reflitam
criticamente sobre suas praticas, a fim de respeitar as singularidades de cada aluno, lhes

proporcionando as possibilidades de desenvolvimento.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como principal objetivo analisar os desafios e as possibilidades que
0s gestores escolares do Municipio de Rio Branco enfrentam, visando a constru¢do de uma
escola inclusiva. O presente estudocontribuiu para mostrar as principais concepgdes que
permeiam os gestores escolaresda rede municipal de Rio Branco, capital do Estado do Acre,
apresentando seus saberes e praticas em relacdo a dois grandes temas: a Educagdo Inclusiva e a
GestdoDemocratica. Percebemos que ainda ha alguns resquicios do paradigma integracionista
no que se refere aos conceitos e praticas, mas ha um esforco que aponta para a implementacgéo
de uma rede de ensino municipal inclusiva, além de umperfil mais reflexivo e aberto as
diferengas como condicdo bésica para a construcdo de uma escola democrética, aberta a
participacdo da comunidade escolar.

A Gestdo Escolar torna-se um importante meio que, através de acbes comprometidas
com principios democraticos, pode e deve contribuir para estabelecer uma pratica educacional
para a transformagédo social rompendo definitivamente com o preconceito e a excluséo,
contemplando a todos e promovendo a implantacdo da escola inclusiva, na qual ha a insercdo
das pessoas com deficiéncias, com transtornos globais do desenvolvimento e com altas
habilidades/superdotacdo, conforme estabelecem as leis que regem sobre o tema.

Todas as acOes tomadas pelos gestores escolares, sejam elas administrativas ou
pedagogicas, precisam ser com a finalidade de contemplar o alunado com uma educacéo de
qualidade inclusiva. Essas acdes necessitam ser alinhadas com fundamentos democraticos e
participativos, ja que a inclusdo somente acontecera namedida em que elimine todas as praticas
individualizadas e segregadoras. Observa- se a importancia da funcdo desempenhada pelos
gestores escolares na construcdo de umaescola inclusiva, sabendo-se que cabe a eles a garantia
da matricula, a permanénciae o desenvolvimento dos alunos com deficiéncia na escola, assim
como a compreensdo e 0 engajamento em atender as necessidades de aprendizagem
diferenciada de todos os alunos.

Para a realizacdo dessa pesquisa, foi realizada uma entrevista com 11 perguntas
semiestruturada, com 03 gestores, 04 coordenadores pedagdgicos e 03 coordenadores
administrativos de trés escolas municipais, que oferecem o EnsinoFundamental I (1°ao 5°
ano), vinculadas a Secretaria Municipal de Educacdo (SEME).O resultado da anélise dos dados
das entrevistas apontou as contribuicGes e o0 que ainda precisa ser feito em relacdo ao tema
da inclusédo e ao papel do gestor escolar. O Projeto Politico-Pedagdgico das escolas também
foram objeto de estudo, além dasleis nacionais e internacionais, apresentadas na pesquisa, que
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discorrem sobre a Educacéo Inclusiva e a Gestéo Escolar.

Podemos constatar que se efetivam, nas trés escolas pesquisadas, as a¢cdes pedagogicas
e administrativas com a finalidade de colocar em préatica a inclusdo dos alunos com deficiéncia,
mas sem o envolvimento efetivo da comunidade escolar, mostrando o despreparo para
promover as condigdes indispensaveis para a construcdo de uma cultura inclusiva na
instituicdo de ensino, além da falta decompreensdo de que a gestdo democratica € um
instrumento para sua concretizacdo.As concepcdes ainda se distanciam da legislacdo e dos
estudos de especialistas sobre a incluséo e a gestdo democratica. Apesar de observar, nas falas
dos gestores,0 entendimento de gestdo participativa e compartilhada, os entrevistados nao
relacionaram a necessidade de uma gestdo democratica com a construcdo de uma escola
inclusiva. Ainda revela-se a falta de conhecimentos adequados referentes as temaéticas
destacadas na pesquisa, tanto em relacdo a educacdo inclusiva quanto a gestdo democratica
escolar.

Podemos observar que, no Estado do Acre, ha uma equipe de profissionais quefazem
parte da gestdo, composta pelo gestor, coordenador pedagdgico e administrativo, mas ainda
recai sobre o diretor as decisdes mais importantes. Necessario criar um espaco de reflexao,
menos excludente e mais democratico que permita com que o coletivo esteja participando e
decidindo sobre as a¢des desenvolvidas na escola com o objetivo de torna-la inclusiva.

Apesar de algumas distor¢Bes conceituais em relacdo a Educacdo Inclusiva, como a
confusdo entre o publico alvo da educacdo especial e educagdo inclusiva, assim como
acreditarem que a integracao e a inclusdo escolar ser a mesma coisa, osgestores escolares e
coordenadores tém buscado desenvolver a¢Ges que favorecam 0 acesso e a permanéncia de
todos os alunos nos espacos e saberes comuns na escola, planejando e executando a¢6es, como:
oferecer condigdes de trabalho e apoiar as ac¢Oes sugeridas pela comunidade; capacitar 0s
professores, com a troca de experiéncia e valorizacdo do trabalho coletivo, possibilitando
espacos de debate sobreo tema, além de ouvir todos os envolvidos no processo.

Em relacdo as principais dificuldades enfrentadas pelos gestores escolares foram
citadas, entre outras, a falta de formacg&o adequada e capacitacdo dos docentes, a auséncia de
recursos financeiros e materiais didaticos pedagogicos, a familia que coloca a crianca na
escola, mas ndo esta interessada em tornar-se parceira da escola,além da quantidade elevada de
alunos na sala de aula.

Observamos que o tema da falta de formacdo dos docentes, mesmo nédo sendo o foco
da pesquisa, instigou 0s gestores nas entrevistas realizadas, ja que eles relataram a grande

necessidade de uma formacdo continuada, tarefa essa que j& parece estar consolidada nas
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escolas municipais de Rio Branco através das reunides mensais dos grupos de estudo, em que
h& espaco de discursdo sobre a implantacdo da Educacéo Inclusiva através de uma Inclusao
Educacional Democratica atuante.

Essa formacdo continuada em servico dos professores e gestores se faz necessaria
principalmente para se efetivar uma educacdo de qualidade. Isso somenteé possivel através da
valorizacdo da equipe, da construcdo do Projeto Politico- Pedagodgico de forma coletiva, da
gestdo democratica e da motivacdo necessaria ao processo de sensibilizacdo dos atores
escolares.

Percebe-se que este espaco formativo dentro das escolas municipais de Rio Branco,
chamado de grupo de estudo, torna-se de grande relevancia, ja que os gestores escolares,
professores, funcionarios de apoio e a comunidade em geral podem utiliza-lo para a discussédo
de temas e estudos relevantes. Para que isso, de fato, aconteca, torna-se necessario a
participacdo da equipe gestora, que, na maioriados casos, ndo teve acesso a um Processo
formativo em relacdo a Educacgdo Especialna perspectiva da Educacéo Inclusiva durante sua
formacdo inicial.

A responsabilidade da formacéo na escola dos professores, funcionarios e comunidade
nédo pode ser somente do gestor escolar, mas precisa de sua participagdoe incentivo para que
aconteca de forma sistematica, priorizando as reais necessidadesdos profissionais da escola. Os
seminérios, conferéncias e palestras também contribuem para a reflexdo sobre o assunto
abordado, no entanto, para se constituir uma cultura inclusiva, é necessario atuar com
formacdes periddicas, semanais ou quinzenais, que articulem a teoria com a pratica e
possibilitem a formulacdo de solucdes para os desafios relacionados ao processo de inclusao.

Em relacdo a analise documental referente aos Projetos Politicos-Pedagogicos que
envolvem a Educacéo Inclusiva na escola, os gestores escolares os reconhecem em relacao as
diferengas e a necessidade de matricular o alunos com deficiéncia no ensino regular, mas o tema
é pouco detalhado, aparecendo de forma timida e superficial no principal projeto da escola,
que deveria mostrar as metas e objetivos a serem alcancadas pela instituicdoescolar. Nas
escolas que foram analisadas, percebemos que todas estdo passando por um processo de
atualizacdo dos seus projetos, mas essa renovagao ndo conta com a participacdo de toda a
comunidade, deixando passar a oportunidade da construcdo de sua autonomia, principio
indispensavel para a consolidacéo da igualdade, da liberdade, da defesa da escola publica de
qualidade e da gestdo democratica.

A construgdo de uma escola inclusiva esta ligada diretamente a uma Gestéo Escolar

Democrética, que necessita ter a compreensdo da funcédo social da escola, além de analisar, de
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maneira critica, a realidade e a sociedade, buscando soluges coletivas para os problemas que
surgem no cotidiano escolar, atualizando seus conhecimentos sobre todas as areas que fazem
parte da realidade da escola, principalmente as questfes referentes a implantacdo de uma
cultura democratica e inclusiva.

Os resultados desse estudo, além de evidenciar a importancia da articulagdo viabilizada
pela Inclusdo Educacional, revela a importancia da formacdo continuada dos docentes do
ensino regular, da equipe gestora e de toda a comunidade escolar, com a finalidade de alcancar
0 conhecimento sobre os diversos temas relevantes queperpassam a escola, possibilitando o
estabelecimento de a¢gdes democréticas e inclusivas.

Com esta pesquisa esperamos ter contribuido com o meio académico nas pesquisas que
investigam a Inclusdo Educacional Democratica como uma ferramentapara a efetivacdo da
Escola Inclusiva, além de contribuir com a rede de ensino e a comunidade, para que possam
refletir sobre suas concepcdes e praticas em relacdo ao paradigma da Educacdo Inclusiva,
buscando oferecer uma educacédo qualidade inclusiva, fazendo com que esse movimento seja

continuo, apontando para as variaspossibilidades para outros estudos.
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APENDICE A - ROTEIRO DA ENTREVISTA

ESCOLA:

1. DADOS DE IDENTIFICACAO

1.1 Nome:

1.2 Sexo:( )M ( )F

1.3 Formacéo inicial (graduacéo e pos-graduacao):
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1.4 Possui formacdo na &rea da Educacdo Especial (cursos de curta e/ou de longa

duragéo)? Se sim, quais?

1.5 Tempo de atuacdo no magistério:

1.6 Tempo de atuacdo como gestor(a)/coordenador(a) de escola:

2. O que vocé entende por educacéo inclusiva?

3. Como vocé vé a incluséo de forma geral, no ensino regular?

4. Vocé considera sua escola inclusiva? Por qué?

5. Quais as acdes viabilizadas pela Gestdo Escolar para auxiliar o trabalho doprofessor

e/ou de outros profissionais com o aluno(a) com deficiéncia? Quais?

6. Existe algum projeto de formagéo continuada relacionada ao processo de inclusédona

escola? Em caso afirmativo, por favor, descreva.

7. Paravocg, o que é uma gestdo democratica?

8. Como a Gestdo Escolar pode contribuir para a inclusdo na escola?

9. Quais as dificuldades vivenciadas por vocé na escola inclusiva?
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10. Como vocé avalia os resultados escolares dos alunos(as) com deficiéncia?

Comente.

11. O Projeto Politico Pedagogico contempla a educacéo inclusiva? De que

maneira?



