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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a influéncia da Nova Gestdo Publica (NGP) e de seus
mecanismos de gestdo na elaboragdo da legislacdo sobre gestdo democratica e como se deu a
sua implementacéo na rede publica de educacgédo do Estado do Acre, com énfase na lei de gestéo
escolar democratica do municipio de Rio Branco (AC). Parte-se da apresentacdo do contexto
de reforma do Estado implementada no Brasil na década de 1990 e de como as ac¢des neoliberais
causam mudancas na forma de gestdo com a introducdo da NGP como modelo de gestdo
publica, cujo objetivo era reorganizar a gestdo, promover a reducdo da burocracia e a insercdo
dos aspectos que norteiam a cultura empresarial, como qualidade, eficiéncia, rendimento e
descentralizacdo da gestdo. Esses aspectos fazem parte do modelo de gestdo nas escolas
publicas da rede municipal de educagdo de Rio Branco, aliados aos processos de decisdo
participativa utilizados na gestdo democratica. Para essa anlise, utilizam-se como base tedrica:
Barroso (2003, 2006), Cury (2002, 2011), Dourado (2007, 2017), Lick (1996, 2009), Saviani
(2007, 2008, 2014), Souza (2009, 2012), que tratam da gestao escolar, e Bresser Pereira (1997,
2000, 2016), Canani (2003), Filgueiras (2006), Harvey (2005, 2008), lamamoto (2008),
Rosanvallon (1981), dentre outras referéncias que abordam o neoliberalismo e as politicas
publicas. A pesquisa se caracteriza como documental e bibliogréafica, pois utiliza a legislacdo
que trata da gestdo escolar democratica. Como bases legais, utilizamos as leis federais:
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(BRASIL, 1996) e os Planos Nacionais de Educacdo (PNE), que sdo representados pelas leis n°
10.172/2001 e n° 13.005/2014. Na esfera estadual, utilizam-se as leis n°® 1.513/2003 e n°
3.141/2016. Em ambito municipal, utilizam-se as leis n° 998/1991, n° 1.478/2002, n°
1.532/2005, n° 1.537/2005, n° 1.554/2005, n° 1.690/2008, n° 1.888/2011, n° 1.907/2012, n°
2.029/2013 e n° 2.352/2020. O estudo aponta o fortalecimento da Lei de Gestdo Escolar
Democrética a partir da introducdo dos processos eleitorais para a escolha do diretor e dos
membros do Conselho Escolar, a descentralizacdo da gestdo, a organizacdo dos processos
escolares e a presenca da influéncia da NGP juntamente com o avan¢o dos mecanismos de
gestdo democratica nas escolas do municipio de Rio Branco (AC) e também apontou como
ocorreu esse processo de abertura democréatica nas escolas publicas municipais, demonstrando
como a gestdo democratica foi importante no processo de interlocucdo entre a gestao escolar e
a participacdo dos sujeitos e como esse modelo democratico € visto como um mecanismo de
resisténcia contra as interferéncias da NGP e os aspectos gerenciais que o Estado passa a
introduzir nas politicas educacionais brasileiras.

Palavras-chave: Politica Educacional; Gestdo Escolar; Gestdo Democratica; Nova Gestdo
Publica.



ABSTRACT

This research aims to evaluate the influence of the New Public Management (NGP)
and its management mechanisms in the legislation on democratic management and how it was
implemented in the public education system in the State of Acre, with an emphasis on the
democratic school management law of the municipality of Rio Branco (AC). It starts with the
presentation of the context of State reform implemented in Brazil in the 1990s and public of
how neoliberal actions cause changes in the form of management with the introduction of the
NGP as a management model, whose objective was to reorganize management, promote
reduction of bureaucracy and inclusion of aspects that guide business culture, such as quality,
efficiency, performance and decentralization of management. These aspects are part of the
management model in public schools in the municipal education network in Rio Branco,
together with the participatory decision-making processes used in democratic management. For
this analysis, use as theoretical basis: Barroso (2003, 2006), Cury (2002, 2011), Dourado (2007,
2017), Lick (1996, 2009), Saviani (2007, 2008, 2014), Souza ( 2009, 2012), which deal with
school management, and Bresser Pereira (1997, 2000, 2016), Canani (2003), Filgueiras (2006),
Harvey (2005, 2008), lamamoto (2008), Rosanvallon (1981), others references that address
neoliberalism and public policies. The research stands out as documental and bibliographical,
as it uses the legislation that deals with democratic school management. As legal bases, we use
the federal laws: Federal Constitution of 1988 (BRASIL, 1988), Law of Guidelines and Bases
of Education (BRASIL, 1996) and the National Education Plans (PNE), which are represented
by laws n°® 10.172 / 2001 and n° 13.005 / 2014. At the state level, laws n° 1.513 / 2003 and n°
3.141 / 2016 are used. At the municipal level, laws n® 998/1991, n° 1.478 / 2002, n® 1.532 /
2005, n° are used. 1.537 / 2005, no. 1.554 / 2005, no. 1.690 / 2008, no. 1.888 / 2011, no. 1.907
/ 2012, no. 2029 / 2013 and no. 2.352 / 2020. The study points to the strengthening of the
Democratic School Management Law from the introduction of electoral processes for choosing
the director and members of the School Council, the decentralization of management, the
organization of school processes and the presence of the influence of NGP with the advance
mechanisms of democratic management in schools in the municipality of Rio Branco (AC) and
It also pointed out how this process of democratic opening in municipal public schools
occurred, demonstrating how democratic management was important in the process of dialogue
between school management and the participation of subjects and how this democratic model
IS seen as a resistance mechanism against NGP interference and the managerial aspects that the
State starts to introduce in Brazilian educational policies.

Keywords: Educational Policy, School Management, Democratic Administration; New Public
Management.
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INTRODUCAO

O interesse por realizar uma investigacdo acerca da gestdo democratica nas escolas
publicas municipais da cidade de Rio Branco (AC) partiu da minha vivéncia como discente nos
cursos de Licenciatura em Histdria e em Pedagogia, ambos realizados na Universidade Federal
do Acre (UFAC).

Essa intencdo foi sendo alimentada pelas disciplinas de Organizagéo e Legislacdo da
Educacdo Basica, Didatica e dos Estagios Supervisionados, favorecendo a interlocugdo entre as
politicas e as préaticas pedagdgicas vivenciadas nas escolas. A relevancia do tema foi ampliada
com a realizacdo da disciplina Estado, Politicas Publicas e Educacgéo, no mestrado em Educacéo
da UFAC. As leituras e discussdes apontaram para a complexidade que envolve a formulagéo
de politicas publicas no contexto do capitalismo e como a aplicacdo dessas mesmas politicas
pode ser contraditoria.

A escolha do titulo “A nova gestdo publica e suas repercussdes na gestdo da escola: um
estudo na rede publica municipal de ensino de Rio Branco (AC)” surgiu pelo interesse de
realizar um aprofundamento sobre a gestéo escolar democratica e como esta se relaciona com
a Nova Gestdo Publica (NGP) na promogdo das rotinas administrativas, pedagogicas e
organizacionais da escola.

Cabe ressaltar que o tema proposto é base de estudo de varios programas de pos-
graduacao, tanto nas pesquisas de doutorado quanto nas de mestrado. Entretanto, ao elencarmos
a tematica de estudo no Estado do Acre e no municipio de Rio Branco, percebem-se poucas
pesquisas relacionadas, o que estimulou ainda mais o interesse por realizar o estudo em questao.

A NGP, ao ser introduzida nas politicas educacionais, procura evidenciar uma
reorganizacdo da forma de gerenciar a escola e suas agdes, tendo como base sempre aspectos
da iniciativa privada. Esse modelo de gerenciamento introduzido na gestao escolar, a partir da
NGP, focam na eficiéncia, na economicidade dos processos e no gerenciamento das agdes,
fortalecendo os aspectos da cultura empresarial na gestdo da escola. E justamente na analise
dessa relagdo entre a Nova Gestdo Publica e a Gestdo Escolar Democrética que este estudo €
desenvolvido.

Sobre esse tema, procedeu-se a busca nas producdes cientificas do Programa de Pos-
Graduagdo em Educacdo (PPGE) da UFAC, que possui duas linhas de pesquisas pré-definidas

que sdo: linha 1 — Politicas e Gestdo Educacional, e a linha 2 — Formacédo de Professores e
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Trabalho Docente. O presente objeto de estudo se relaciona com a linha de pesquisa voltada
para Politicas e Gestdo Educacional. Ressalta-se que o PPGE da UFAC inicia sua primeira
turma no ano de 2014 e tem suas primeiras dissertagdes defendidas no ano de 2016.

Por esse aspecto, o levantamento das produg6es do PPGE ficou restrito aos anos de 2016
a 2020. O Banco de Disserta¢des do PPGE tem pouco mais de cem dissertacGes, divididas entre
as duas linhas de pesquisa. Portanto, ndo ha necessidade da realizacdo dos filtros com palavras-
chave para a consulta. A selegdo se realiza a partir das leituras dos titulos e dos resumos das
producdes cientificas de cada ano para a escolha dos temas relacionados com o objeto de estudo.

Com o levantamento das dissertacdes de mestrado em Educacdo produzidas no PPGE,
entre os anos de 2016 e 2020, localizaram-se cinco dissertagdes que possuem uma relagéo direta
com a tematica da gestdo democrética das escolas no municipio de Rio Branco ou com o Estado
do Acre. A saber:

Quadro 1 — Dissertacdes de mestrado produzidas pelo PPGE/UFAC (2016-2018)!

AUTOR TITULO ANO DE OBJETIVO
DEFESA

Elane da | Um estudo do Conselho Escolar em | 2016 Analisar 0
Silva Soares | Escolas da Rede municipal de Rio funcionamento e o
Branco/Acre: instrumento de papel do Conselho

democracia ou regulacao? Escolar como

instrumento da

democracia nas

escolas da Rede
Municipal de Ensino
do Municipio de Rio

Branco/Acre.
Mario A funcéo de diretor de escola publica | 2016 Analisar a funcéo de
Roberto no Acre e sua politica de formacéo e diretor de escola
Machado remuneracao publica no Estado do
Torres Acre e sua politica de

formacao e

remuneracao.
Mizraiam A certificacdo dos diretores escolares | 2017 Analisar 0 processo
Lima na rede estadual do Acre: da gestdo de certificacdo de
Chaves democrética a l6gica gerencial diretores  escolares

desenvolvido  pela
Secretaria  Estadual
de Educacéo-
SEE/AC.

! Nao foram produzidas pesquisas no PPGE/UFAC referentes ao tema estudado nos anos de 2019 e 2020.
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Maria das | A gestdo escolar e o wuso dos | 2017 Analisar o uso dos
Gragas da | resultados das avaliagGes externas: resultados das
Silva Reis um estudo na Rede Publica Municipal avaliacbes externas

de Ensino de Cruzeiro do Sul por parte da gestéo

escolar nas escolas
pertencentes a rede
de ensino do

municipio de
Cruzeiro do Sul -
Acre
Karolyne A gestdo democratica da escola na | 2018 Analisar a gestdo
Borges de | Rede Publica de Educacdo Basica do democratica da
Melo Acre escola  na  rede

publica de educacdo
bésica do Estado do
Acre a partir da sua
base legal

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Verifica-se que a maioria das pesquisas desenvolvidas no @mbito do PPGE esta
relacionada a formacdo dos professores, historia da educacao e as praticas docentes, além das
que estdo voltadas para o financiamento da educacéo.

Este estudo, além de trazer o debate sobre a gestdo democratica, visa a apresentar
também a importancia das decis6es democraticas para o cidaddo, tornando essa pratica ainda
mais difundida, garantindo, assim, que a lei seja ndo s6 um instrumento de legitimacéo, mas
também um bem que possa atingir a todos. Considera, também, o impacto das politicas advindas
do neoliberalismo e o surgimento da NGP reconfigurando o papel do Estado. Isso ndo se da
sem impactos na gestdo escolar.

O desenvolvimento do estudo é balizado pelas leis que abordam a gestdo escolar
democratica nos niveis federal, estadual e, com um maior aprofundamento, na esfera municipal.
Utilizam-se os referenciais tedricos que tratam da tematica em questdo e como a gestao escolar
estd sendo debatida em todas as esferas de governo, favorecendo a participacdo dos cidadaos
nos processos decisorios que sdo realizados no ambiente escolar.

A gestdo escolar democréatica introduzida na Constituicdo Federal de 1988 (CF)
(BRASIL, 1988) e nas leis que foram aprovadas posteriormente, como a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB) (BRASIL, 1996) e os Planos Nacionais de Educacdo (PNE)
(BRASIL, 2001, 2014), representados pelas leis n® 10.172/2001 e n° 13.005/2014, norteou as
atribuicbes dessa politica e seus mecanismos de implementacdo nas leis municipais de Rio

Branco.
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Sobre o0 objeto de estudo, cabe destacar a Lei n® 1.537, de 4 de julho de 2005, do
municipio de Rio Branco, que institui a Lei de Gestdo Escolar Democratica (LGD), que traz no
seu preambulo e “estabelece a gestdo democratica no ensino municipal, adotando o sistema
seletivo para a escolha de dirigentes das unidades escolares” (RIO BRANCO, 2005). Essa lei
evidencia como sera feito o processo de escolha e fortalece a acdo participativa da comunidade
escolar nos processos decisorios que envolvem a escola.

Usa-se como aporte legal as leis elaboradas pelo municipio de Rio Branco, que trata da
politica de gestdo escolar democratica com base nas seguintes leis: n°® 998/1991, n° 1.184/1994,
n°® 1.478/2002, n° 1.532/2005, n°® 1.537/2005, n° 1.554/2005, n° 1.690/2008, n° 1.888/2011, n°
1.907/2012, n® 2.029/2013 e n° 2.352/2020. Essas leis sdo responsaveis pela implementacao da
politica de gestdo escolar democratica nas escolas publicas do municipio.

A Lei n°® 1.537/2005 (LGD-RBR/2005), de 04 de julho de 2005, estabelece o primeiro
marco legal da gestdo escolar democratica elaborada ap6s a LDB/1996, e a Lei n® 10.172/2001,
de 09 de janeiro de 2001, cria o Plano Nacional de Educacdo. Ambas formam os instrumentos-
base para a implementacdo da gestdo escolar democratica no &mbito do municipio de Rio
Branco. Sobre esses marcos legais, destaca-se a criacdo do Conselho Escolar, a escolha dos
seus representantes, como € realizada essa escolha, de que maneira esse conselho favorece a
gestdo escolar democratica e sua divisdo de responsabilidades com o diretor escolar, juntamente
com o poder decisorio e participativo que ele exerce no ambiente escolar.

A lei de gestdo democratica, nesse caso, busca evitar que haja um enfraquecimento da
democracia nos procedimentos de decisdo da escola, como a perda ou desinteresse da
comunidade em participar dos processos decisorios, sejam esses eleitorais, administrativos ou
pedagdgicos. Esse desinteresse pode pbér em risco e ferir o principio democratico de
participacdo popular que a lei garante.

O presente estudo encontra-se relacionado as politicas educacionais implementadas no
Brasil a partir da redemocratizacdo do pais, cujo marco é a Constitui¢do Cidadd, a Constitui¢do
Federal de 1988, sucedida, no plano educacional, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional de 1996 e pelos Planos Nacionais de Educacao de 2001 e de 2014, respectivamente.

Além disso, temos os desdobramentos legais dessa legislagdo nacional no @mbito dos
Estados e municipios brasileiros. No caso deste estudo, considera-se a legislacdo ligada a gestao
educacional p06s-1988 no Estado do Acre e no municipio de Rio Branco. A legislacdo
educacional possui intima relacdo com o contexto historico mundial marcado pela influéncia

do neoliberalismo sobre a economia e a politica dos paises e com a emergéncia de uma nova
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orientacdo para a agdo dos governos e para as fungdes do Estado, que ficou conhecida como
NGP.

O estudo é definido como de abordagem qualitativa, pois esse método é o mais adequado
as pesquisas educacionais, sociais e historicas, proporcionando uma maior abertura de
guestionamentos em detrimento das respostas que o estudo pode proporcionar, tal como aponta
Gil (2008). As questdes propostas sdo analisadas com apoio no estudo bibliografico e na analise
documental.

Para Lakatos e Marconi (2001, p. 183), a pesquisa bibliogréfica

Abrange a bibliografia ja& tornada publica em relacdo ao tema estudado, desde
publicacBes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses,
materiais cartogréficos, etc. [...] e sua finalidade é colocar o pesquisador em contato
direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto.

Como bases tedricas do estudo bibliogréfico, utilizamos os autores Bresser Pereira
(1997, 2000, 2016), Cervo (2000), Harvey (2005, 2008, 2013) e Vigoda (2003). Esses autores
abordam as politicas neoliberais, as reformas do Estado e as relacGes entre o Estado e o0s
organismos internacionais no processo de reorganizacdo do pais sob a influéncia da NGP.

Sobre os tedricos que tratam das politicas educacionais e a gestdo escolar, utilizamos
Barroso (2003, 2006), Cury (2002, 2011), Dourado (2007, 2017), Luck (1996, 2009), Saviani
(2007, 2008, 2014), Souza (2009, 2012), dentre outros que versam sobre politica educacional,
gestdo da educacdo e temas ligados a este estudo.

A anélise documental, de acordo com Gil (2008), consiste na utilizacdo de materiais
bibliograficos, dados, tabelas, leis ou relatdrios que ainda ndo receberam nenhuma categoria de
andlise. No caso especifico deste estudo, destaca-se a anélise da legislacdo educacional sobre o
tema proposto. Esse procedimento considera todo o conteddo documental que pode ser
selecionado para uma melhor compreensao do objeto de estudo.

Ainda sobre a analise documental, Gil (2008) aponta que existem duas categorias de
documentos: de primeira e de segunda mé&o. Os documentos de primeira méo séo definidos pelo
autor como aqueles que ainda ndo receberam nenhuma categoria de andlise, como cartas,
jornais, contratos dentre outros. Na pesquisa em questdo serdo utilizados os documentos de
segunda mao, caracterizados como aqueles que ja receberam alguma categoria de analise, como

as leis e os demais documentos oficiais utilizados para este estudo.
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Lakatos e Marconi (2001) abordam a pesquisa documental como uma fonte que usa a
coleta de dados restrita a documentos escritos denominados fontes primérias, proporcionando
ao pesquisador realizar o estudo independentemente do periodo em que de fato ele ocorreu.

Para desenvolver a analise documental, este estudo se baseia nas bases juridicas
elaboradas nos trés niveis de governo, comecando pela CF/1988 (BRASIL, 1988), pela
LDB/1996 (BRASIL, 1996) e pelas leis n°® 10.172 e n° 13.005/2014 que tratam dos Planos
Nacionais de Educacdo e como essas leis sdo utilizadas pelo Estado do Acre e o municipio de
Rio Branco para que possam elaborar suas politicas educacionais.

Destacamos como base legal elaborada pelo municipio de Rio Branco as seguintes leis:
n°998/1991 (R1IO BRANCO, 1991), n° 1.184/1994 (R1IO BRANCO, 1994), n° 1.478/2002 (R1O
BRANCO, 2002), n® 1.532/2005 (RIO BRANCO, 2005), n° 1.537/2005 (RIO BRANCO,
2005), n° 1.554/2005 (RIO BRANCO, 2005), n°® 1.690/2008 (RIO BRANCO, 2008), n°
1.888/2011 (RIO BRANCO, 2001), n° 1.907/2012 n° (RIO BRANCO, 2012), n° 2.029/2013
(R10 BRANCO, 2013) e n° 2.352/2020 (RIO BRANCO, 2020). Essas leis versam sobre a
politica educacional de Rio Branco e implementam a politica de gestéo escolar democratica nas
escolas publicas do municipio.

Seguindo o processo metodoldgico no que se refere aos recortes historicos e temporais,
o primeiro a ser introduzido foi o espacial. Gil (2008) aponta que esse recorte é relacionado ao
local em que os fenbmenos sdo pesquisados. Nesse caso, foi definido o municipio de Rio
Branco (AC) como objeto de estudo. O segundo recorte utilizado para a pesquisa foi o
temporal. Lakatos e Marconi (2001) tratam esse recorte como um mecanismo de acdo da
pesquisa capaz de delimitar o periodo, os materiais e as demais fontes que serdo utilizadas
durante o processo de estudo. No caso desta pesquisa, 0 recorte temporal esta relacionado aos
anos de 1991 como sendo o marco inicial da introducédo da lei de gestdo escolar democratica e
0 ano de 2020 o periodo da ultima modificacdo dessa lei do municipio de Rio Branco.

Temos como foco investigativo deste estudo a seguinte questdo: Como a NGP impacta
na legislacdo sobre a gestdo escolar democratica na rede publica de ensino municipal de Rio
Branco (AC)? A partir dessa questdo, desdobram-se 0s seguintes objetivos que serdo
apresentados de acordo com cada capitulo.

Temos como objetivo geral analisar as repercussdes da Nova Gestdo Publica na
organizacao e gestdo das escolas do municipio de Rio Branco a partir da sua legislacao.

A primeira parte, ou capitulo introdutorio, é direcionada para a apresentacao do estudo

e seu caminho teorico e metodoldgico. Busca descrever os processos realizados desde o inicio
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do estudo, passando pelo levantamento bibliografico, pelas bases legais e pela relacdo entre as
politicas de gestdo escolar e os principios da NGP.

O capitulo 1, intitulado “O contexto historico e politico: o neoliberalismo e a
reconfigurag¢do das fungdes do Estado e da educacdo no Brasil”, tem como questdo de estudo
investigar como se deu a relagcdo entre democracia, capitalismo, o neoliberalismo e suas
relacdes nas politicas do Estado e na educacdo. Busca como objetivo especifico: identificar o
processo historico que favorece a introducdo das politicas neoliberais no Brasil e sua relacéo
entre a Nova Gestdo Pablica e a educacéo.

O capitulo 2, denominado “A Nova Gestdo Publica e suas repercussoes na organizagao
e gestdo escolar no Brasil”, possui como questao de estudo: como a NGP impacta nos processos
de gestdo e organizacdo da escola? Tem como objetivo descrever como ocorre 0 processo de
incorporacdo da NGP no que se refere a gestdo e a organizacao das escolas municipais de Rio
Branco.

O capitulo 3, intitulado “As bases teoricas e legais da gestdo democratica”, tem como
questdo de estudo: como ocorre a introducdo dos conceitos de cidadania, democracia, gestdo
democrética e Estado democréatico de Direito no Brasil e seus alinhamentos com a NGP e a
politica educacional brasileira? Tem como objetivo relatar o processo de construcdo dos
conceitos referentes a cidadania; democracia; gestdo democréatica e o Estado democrético de
Direito e sua relagdo com a legislacdo educacional. Apresentaremos a construcao historica
desses conceitos e como eles passam a fazer parte do cotidiano da sociedade moderna.

O capitulo 4, denominado “A politica educacional do Estado do Acre e a lei de gestdo
escolar democratica do municipio de Rio Branco”, possui como questdo de estudo: de que modo
a NGP impacta na lei de gestdo escolar democratica no municipio de Rio Branco? Nesse
capitulo, temos como objetivo apresentar os processos de consolidacdo da lei de gestdo escolar
democréatica nas escolas publicas da rede municipal de Rio Branco e de que modo sdo
impactados pela NGP.

Nas consideragdes finais, temos a anélise dos contetldos desenvolvidos e apresentados
no decorrer do estudo, visando a demonstrar como se da a relacdo entre a NGP e a gestao escolar
do municipio de Rio Branco e como ocorre o vinculo com a gestdo da escola na sua organizacéo,
administracdo e na elaboracéo das suas agdes e projetos educacionais, com base nas decisdes

participativas e democraticas da comunidade escolar.
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1 O CONTEXTO HISTORICO E POLITICO: O NEOLIBERALISMO E A
RECONFIGURACAO DAS FUNCOES DO ESTADO E DA EDUCACAO NO BRASIL

Neste capitulo, procura-se demonstrar 0s aspectos que favoreceram as intervengoes
provocadas pelo neoliberalismo na América Latina, mais precisamente no Brasil, especialmente
a partir da década de 1990, e de que forma essas intervencdes influenciaram as alteracdes no
modelo de gestédo do Estado.

A partir da década de 1990, em funcdo da abertura democratica vivida pelo pais apos a
Ditadura Militar (1964-1985), ocorre um processo de reorganizacdo politica e uma ampla
mudanca na forma de atuar do Estado brasileiro. Essas questdes favorecem a incorporacédo dos
principios do neoliberalismo, promovendo alteracdes em todos os setores publicos e,

consequentemente, na formulacdo das politicas educacionais.

1.1 O NEOLIBERALISMO E SUA INFLUENCIA NO MUNDO

Apos o término da Segunda Guerra Mundial, em 1945, os paises capitalistas vivem um
processo de desenvolvimento econdmico elevado nas décadas seguintes. Nesses paises,
especialmente 0s europeus, “seguiram-se cerca de 25 ou trinta anos de extraordinario
crescimento econdmico e transformacéo social, anos que provavelmente mudaram de maneira
mais profunda a sociedade humana que qualquer outro periodo de brevidade comparavel”
(HOBSBAWM, 1995, p. 14).

Conforme o autor supracitado, esse periodo histérico ficou conhecido como os “trinta
gloriosos” ou a “era de ouro.” Esse contexto historico acaba por favorecer o surgimento do
“Welfare State” ou “Estado-de-Bem-Estar-Social”, que € como se organiza o Estado nesse
periodo, no papel de provedor e garantidor dos direitos sociais.

O Estado de Bem-Estar-Social ou “Estado de Providéncia” se constroi a partir da
organizacdo politica e econémica em favor de acGes publicas que gerem servigos e melhorias
de beneficio coletivo, mesmo sob um ordenamento capitalista. O Estado passa a atuar como
mecanismo regulador, provedor e organizador de a¢des que busquem assegurar aos cidaddos o
atendimento de seus direitos sociais. Esse modelo de gestdo do Estado capitalista funciona
como um mecanismo de protecdo social, como aponta Harvey (2005). Essa atuacdo faz com
que o poder publico aja e gere estruturas publicas para o fortalecimento da sua funcdo de

controle, tanto da economia quanto do desempenho social de sua politica de governo.
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Para os liberais, como regra, o Estado ndo deve interferir nas acdes da economia. Porém,
no entendimento de Keynes (1883-1946), é preciso influenciar na economia para poder garantir
o trabalho e os direitos sociais e evitar 0s excessos promovidos pelo mercado. Além disso, para
garantir a atuacao publica em &reas que ndo sdo exploradas ou que ndo despertam interesses da
iniciativa privada.

Essa interferéncia € utilizada, portanto, para criar mecanismos de controle, corrigir 0s
possiveis erros da economia e do mercado e, com isso, proteger seus cidaddos. Harvey (2005,
p. 44) entende esse modelo de gestdo publica “ndo como a concessao de privilégios, maculada
na fonte, mas como direito prescritivo”, visto que “alcanca a organiza¢do do proprio tecido
social”. H& uma busca por promover a¢cGes com o fim de prover as garantias ao cidaddo. De
acordo com Rosanvallon (1981, p. 22), “o Estado Providéncia exprime a ideia de substituir a
incerteza da protecdo religiosa pela certeza da providéncia estatal”.

O Estado passa a minimizar os problemas gerados pelo mercado, como as diferengas na
distribuicdo da renda e da riqueza. Como descreve lamamoto (2008), as inser¢des sociais
promovidas buscam garantir o fortalecimento dos cidaddos de forma coletiva, concretizado
através das entidades e organizagdes de classe. Essas organiza¢des sdo as responsaveis pela
defesa dos sujeitos perante o Estado e o mercado.

Na década de 1970, os paises que seguem o capitalismo e suas orientacfes econdémicas
passam a sofrer uma grande recessao desencadeada pela crise do petroleo gerada pelos paises
arabes exportadores. Essa crise petrolifera, conhecida como a crise do petroleo de 1973,
prejudica a economia, afeta as industrias, o transporte e as receitas dos paises envolvidos. A
elevacdo rapida do preco do barril de petréleo aumenta os gastos publicos e, especialmente nos
paises subdesenvolvidos, como o Brasil, favorece o endividamento externo.

Diante da crise capitalista que se estabelece, o Estado Providéncia passa a receber
criticas pelos seus excessivos gastos e volumosa estrutura de servicos. Comeca a se organizar
uma narrativa favoravel a redugdo das acdes sociais e da sua atuacdo publica em setores da
economia que poderiam ser desempenhados pela iniciativa privada. Os principios do
liberalismo classico de livre concorréncia e ndo intervencdo estatal sdo revisitados,
reconfigurando a logica capitalista. Desse reordenamento de principios capitalistas, surge o que
se denomina como neoliberalismo (HARVEY, 2008).

Em 1979, ocorre a eleicdo de Margaret Thatcher, na Inglaterra, com o cargo de primeira-
ministra. Devido a suas atuagdes incisivas e intervenc¢des no Reino Unido, recebeu o apelido de

“Dama de Ferro”. Dentro de sua estratégia politica e econdmica, ela executa a missao de pér
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em pratica os principios neoliberais, causando influéncias em todos os paises da Unido Europeia
e também fora do bloco europeu.

De acordo com Harvey (2008, p. 32), “a teoria neoliberal, em especial na sua versao
monetarista, passa a ter influéncia pratica numa variedade de campos politicos.” Essa influéncia
e ascensao neoliberal promovida a partir da Europa se confirma também na politica dos Estados
Unidos quando, em 1980, elege como presidente Ronald Reagan, que passa a defender os
mesmos ideais neoliberais implementados no Reino Unido. Nessa mesma leva de lideres, temos
o chanceler da Alemanha Ocidental, Helmuth Khol, e o primeiro-ministro da Dinamarca, Poul
Schliter, ambos eleitos em 1982 e que passam a fazer parte do bloco de paises neoliberais.

Nesse contexto, destaca-se 0 governo da primeira-ministra Margaret Thatcher, que tem
como principal acdo a redugdo monetaria e a elevacdo nas taxas de juros, que passam a ser
aplicadas pelo Estado, condicionadas ao fim do controle sobre as relagGes financeiras. 1sso
desencadeia um aumento do desemprego aliado a um processo de repressao as greves, o que
leva 0 governo a propor uma nova legislacdo, provocando cortes nos gastos de carater social e
vista como antissindical. Essa legislacdo implanta um programa de privatizagao de estatais para
diminuir a atuacdo do Estado em alguns segmentos do mercado.

Harvey (2005, p. 16) destaca que:

Isso envolvia enfrentar o poder sindical, atacar todas as formas de solidariedade social
que prejudicassem a flexibilidade competitiva (como as expressas pela governanga

municipal e mesmo o poder de muitos profissionais e de suas associagdes),
desmantelar ou reverter os compromissos do Estado de bem-estar social.

Na outra ponta do processo de implantacdo do neoliberalismo, nos Estados Unidos,
temos o entdo presidente Ronald Reagan, com a falta de uma politica de Estado para promover
0 bem-estar social, semelhante ao que existia na Europa. Ele tenta fazer uma concentragdo de
seus esfor¢os politicos voltados para a area militar e para a corrida armamentista, tendo como
objetivo a disputa pela polarizacdo politica com a Unido Soviética. Na questdo interna, o
presidente Reagan adota um processo de reducdo de impostos que favorece os ricos e impde
uma repressdo aos movimentos grevistas, na busca de estabilizar a economia e garantir a
produtividade da industria (HARVEY, 2005).

O neoliberalismo, como linha de pensamento que critica o Estado Providéncia, traz a
“alegacao de que a intervengdo do governo era antes o problema do que a solu¢do, e que uma
politica monetaria estavel associada a radicais cortes de impostos nas faixas mais altas

produziria uma economia mais saudavel” (HARVEY, 2005, p. 32).
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A respeito dessas mudancas politicas e econémicas, 0 tdo esperado crescimento
econémico se torna cada vez mais instavel. As politicas econémicas implantadas de modo
generalizado tém como principais articuladores o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o
Banco Mundial (BM), que auxiliam os governos nas suas tomadas de decisdes. Essas
interferéncias neoliberais na economia, na politica e na forma de reorganizacgéo e regulacao do

Estado na América Latina, e de uma forma mais acentuada, no Brasil.

1.2 O BRASIL, O NEOLIBERALISMO E A REESTRUTURACAO POLITICA

A reestruturacdo politica promovida pelo Brasil a partir da sua relacdo com o
neoliberalismo aparece nas reformas e na reorganizacao politica, econdmica e administrativa
do Estado, especialmente a partir da década de 1990. Essas mudancas favorecem o processo da
abertura econdmica brasileira.

Dentre os paises da América Latina que tiveram seus governos influenciados pelo
neoliberalismo, o Brasil vive a transicdo mais complexa, tendo em vista a sua situacéo politica,
fiscal e econdbmica, como destaca Filgueiras (2006). Esses fatores fazem com que a abertura
para 0 modelo neoliberal seja mais lenta e enfrente uma maior resisténcia, ambiente totalmente
diferente dos outros paises que passam pelo mesmo processo, como Argentina, Chile e México.

Essa abertura ao neoliberalismo é vista como a saida que o Brasil precisava para se
reorganizar e garantir suas reformas de Estado. Bresser Pereira (2016) define essa
reorganizacdo como a funcdo do Estado em garantir que o mercado tivesse condigdes de
acumular capital, fazer investimentos e aumentar a produtividade. O Brasil vem de um longo
periodo de governos militares (1964-1985), que em suas gestdes estreitaram os lagos politicos
e econdémicos com os Estados Unidos. O pais promulga sua nova Constituicdo Federal em 1988,
0 marco da redemocratizacdo do pais, e promove uma reorganizacao politica, administrativa e
econdmica com largos reflexos nas décadas seguintes.

Para o pais sair da crise politica e econdmica, promove a abertura democratica e o fim
do regime militar. Esse processo de abertura politica é realizado lentamente e tem inicio nas
orientagdes dos militares que governavam o pais, ficando conhecido como uma “abertura lenta,
gradual e segura,” conforme define, a época, 0 presidente da Republica, o general Ernesto
Geisel.

A reforma politica é um dos aspectos nas pautas da Assembleia Nacional Constituinte
de 1987 (ANC) (BRASIL, 1987), tendo em vista a recuperacao dos direitos politicos cerceados
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pelo Regime Militar. Da-se inicio, assim, as mudancas que originaram a ANC de 1987 e a
transicdo do autoritarismo para a democracia. Um dos marcos importantes € o estabelecimento
de condicdes livres de atuacdo do mercado, reducédo das interferéncias do Estado na economia
e a participacdo dos cidaddos no processo de tomada de decisdes na esfera do Estado, como
afirma Delgado (2006).

A ANC é elaborada a partir de uma interlocucdo de varios partidos que buscam construir
uma unidade politica para que fosse possivel realizar os debates e a posterior aprovagao da nova
Constituicdo do Brasil. Entre o fim do Regime Militar, em 1985, e a Assembleia Nacional
Constituinte (1987-1988), temos um recorte temporal chamado de processo de
redemocratizacdo do Brasil.

De acordo com Freitas, Moura e Medeiros (2009), temos, de um lado, o discurso
progressista, pautado nos interesses populares e nos anseios politicos de livre atuagéo, liberdade
dos cidaddos e de liberdade politica dos congressistas. Por outro lado, temos 0 movimento
conservador, formado por uma maioria politica ainda ligada aos governos militares. Desse
modo, percebe-se o favorecimento desse bloco conservador na construcdo do texto final do
documento da ANC. Essa é marcada, também, pela participagdo popular, por varias cartas ou
pedidos oriundos das manifestacdes de instituicbes, associacles, sindicatos e demais membros

da sociedade civil organizada, de acordo com Rocha (2008).

Reivindicacdo por maior participacdo popular foi encaminhada para a Assembleia
Constituinte por meio da proposta de garantia de iniciativa popular no Regimento
Interno Constituinte. Esse manifesto foi apresentado e aceito pela Assembleia
Constituinte contendo mais de quatrocentas mil assinaturas (ROCHA, 2008, p. 135).

O movimento reivindicatorio fortalece os pedidos pela elaboracdo de uma nova
Constituicdo e que nela estivessem contidos os anseios da populacdo, ndo sé de garantias de
direitos, mas também dos ideais democraticos que deveriam servir como base dessa nova fase
do governo brasileiro, dando abertura a uma nova frente democréatica (ROCHA, 2008).

Durante os anos de 1987 e 1988, a ANC ¢é moldada conforme as interferéncias dos
parlamentares, do mercado e das solicitagdes que vinham da populacdo. Por isso, esse modelo
é denominado de construcdo coletiva dos direitos. Apos a aprovagdo da ANC, o Brasil promulga
a sua nova Constituicdo Federal, em 1988. Esse processo de construgdo participativa serve de
base para o pais realizar a abertura democratica a partir da promulgacdo da sua Carta Magna, a
“Constitui¢ao Cidada” de 1988, como afirma Neves (1994).



27

A CF/1988 promove a garantia dos direitos sociais, econdmicos e politicos que sofreram
censura nas décadas anteriores, durante o Regime Militar. Essa nova Constituicdo brasileira
promove a abertura democratica, a divisdo e a independéncia dos poderes de governo do pais,
com responsabilidades e controles matuos.

Nesse processo de abertura politica e econémica do Brasil, evidencia-se como base a
garantia dos direitos sociais e democraticos e a abertura da politica participativa da sociedade
nas acOes do Estado, segundo a CF/1988, como afirma Régo (2000). A CF/1988 € o mecanismo
impulsionador da abertura dos processos democréaticos, politicos, econdmicos e sociais no
Brasil. Durante esse periodo, a sociedade buscava meios para consolidar a liberdade e a
democracia, culminando com as elei¢des presidenciais de 1989.

No primeiro processo eleitoral de 1989, ¢ eleito Fernando Collor de Mello (1990-1992).
Seu governo é reconhecido na Historia do pais por ser o primeiro presidente eleito ap6s o fim
da Ditadura Militar e a CF/1988. Também por ser o primeiro a sofrer o processo de
Impeachment?, devido a casos de corrup¢ao que desestabilizaram seu governo.

No inicio dos anos de 1990, ocorre uma reorganizacao do sistema politico e econémico
que ocasiona a reforma dos aparelhos administrativos do Estado. Com isso, temos 0 ingresso
da l6gica neoliberal, que muda toda a estrutura e o papel do Estado no Brasil. Essas mudancas
promovem o crescimento da atuagdo dos organismos internacionais em relagdo a politica e a
economia do pais.

Esse momento de reestruturacao e da introducao do “novo” nas agdes do Estado
promove a elaboracdo de uma agenda pautada nas politicas neoliberais que enfatiza, de acordo
com Cervo (2000), a mudanca da politica econdmica, a reducdo de taxas e encargos, as garantias
democraticas e um alinhamento com as politicas de protecdo ambiental, mais precisamente para
a Amazonia.

No inicio da sua gestdo presidencial, Fernando Collor de Mello promove a primeira
reforma administrativa, langcando, em 1990, o Plano Brasil Novo, composto por um pacote de
medidas que pretendem orientar as acdes do Estado na economia, politica e nas relacGes
internacionais, como destaca Casardes (2014). O Plano Brasil Novo, conhecido como Plano
Collor I, foi remodelado e novamente lancado como Plano Collor II. Esses planos sdo 0s
responsaveis por dar inicio ao processo de reestruturacao das instituicdes do pais e reorganizar

as leis e 0s mecanismos de controle do Estado.

2 Processo de cassagao dos direitos politicos que o Congresso Nacional promoveu contra o presidente Fernando
Collor de Mello, em 1992.
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Os Planos Collor iniciam as reformas administrativas implementadas pelo Governo
brasileiro durante a década de 1990. Esses planos promoveram, por medidas provisorias, as
alteragdes na legislacdo que flexibilizam as normatizagGes das leis de importacdo e as normas
das aplicag0es financeiras.

Com a queda do presidente Fernando Collor de Melo, em 1992, o vice-presidente,
Itamar Franco, assume a Presidéncia da Republica, com um mandato de dois anos. O pais ainda
passa por uma crise econdmica, politica e social, agravada pelos fracassos dos planos
econémicos implementados pelo ex-presidente Fernando Collor de Mello.

Canani (2003) relata que o governo de Itamar Franco prosseguiu com as reformas
estruturais iniciadas pelo governo anterior, tendo como base retomar o crescimento da
economia e combater a miséria. Os principais objetivos do governo Itamar Franco sdo fortalecer
a politica econémica e promover uma reducao das estatais do pais a fim de auxiliar a iniciativa
privada nacional.

Na politica externa,

Interessaria ao Brasil o fortalecimento de regras multilaterais (em oposicdo as
negociacgdes bilaterais de Collor), pois no d&mbito dessas discussdes 0 maior peso

politico e econdmico dos paises ricos poderia ser mais facilmente neutralizado
(CANANI, 2003, p. 87).

O entdo presidente Itamar Franco foca sua gestdo na reorganizacdo da politica interna,
favorecendo o fortalecimento da inddstria nacional, enquanto faz a desestatizacdo das empresas
publicas e a reducdo do tamanho do Estado, segundo a proposta neoliberal. Conforme Batista
(1994), essas reformas neoliberais implementadas na América Latina orientam que o Estado
ndo interfira no mercado. Consoante o autor supracitado, o pais deveria priorizar sua abertura
econdmica unilateral, promover o processo de privatizacdo das empresas estatais que atuavam
em concorréncia com as empresas privadas e deixar em segundo plano suas politicas de
assisténcia social, fortalecendo as reformas do Estado.

No governo de Itamar Franco é implantado o Plano Real com a introducdo da nova
moeda brasileira, o Real. O entdo ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso (FHC),
possibilita, com esse plano econdmico e a nova moeda, a estabilizacdo da economia, favorece
no ambito externo o mercado e reduz as tensdes da politica interna, diminuindo as taxas de
inflagdo e fortalecendo a economia brasileira. Itamar Franco termina seu governo com a
garantia de continuidade das a¢6es neoliberais devido a vitdria de FHC nas eleigdes de 1994.

A reforma gerencial iniciada em 1995 por FHC tem trés dimensdes: institucional,

cultural e de gestdo. A institucional trata da extin¢do de institui¢des, fusdo e criacdo de agéncias



29

reguladoras; a dimenséo cultural esté voltada para a mudanca na atuacéo e no entendimento do
servigo publico, e por fim, a de gestdo, que promove a desburocratizacdo e faz a introducao da
NGP na gestdo do Estado. Essa reforma tem como ideia central a modernizacao das instituicGes
publicas, a redugdo da cultura burocrética e a melhoria da atuacao da gestéo publica (BRESSER
PEREIRA, 2000).

As reformas favorecem a flexibilizacdo das leis e a reducdo dos direitos dos
trabalhadores, além de iniciar um amplo processo de privatizagdo de empresas publicas. Esse
processo da inicio as estratégias para o Brasil, de fato, se enquadrar ao mercado e a légica
neoliberal.

No processo de reforma do Estado, ocorre uma extingdo de instituicdes e a criacdo de
outras, além de surgirem orgaos responsaveis pelo controle de bens e servigos, as chamadas
agéncias reguladoras. Essas agéncias e instituicdes sdo criadas com o objetivo de modernizar e
gerir de forma profissional o Estado, como sintetiza Bresser Pereira (2000). As reformas
pretendem reduzir o tamanho do Estado e garantir um gerenciamento mais eficaz para que o
governo consiga diminuir os gastos, otimizar os recursos e delegar algumas responsabilidades
para a iniciativa privada por meio das privatizacgoes.

Esse processo de reformas estruturais realizadas no Brasil, na década de 1990, busca o
controle da politica fiscal, a reducdo do déficit da previdéncia e altera¢cBes na sua estrutura
administrativa. Como principal mecanismo promotor das reformas do Estado, FHC aprova a
implantacdo do Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRAE) (BRASIL, 1995), segundo o
qual “a reforma do Estado é um projeto amplo que diz respeito as varias areas do governo e,
ainda, ao conjunto da sociedade brasileira” (BRASIL, 1995, p. 11). Nessa ldgica, a reforma do
Estado € mais ampla, tende a contemplar todas as estruturas administrativas (Executivo,
Legislativo e Judiciario), além de buscar contemplar os trés niveis de governo (Federal,
Estadual e Municipal).

Segundo o PDRAE (BRASIL, 1995), o Estado deixa de ser o promotor das ag0es ou
atividades que promovem o desenvolvimento social, econémico, cultural, educacional e de bens
e servicos e passa a fortalecer a funcdo de promotor e regulador do desenvolvimento da
economia e da producéo de bens e servicos. A reforma significa que o Governo Federal tem
suas atribuicOes e responsabilidades divididas ou compartilhadas com os demais entes
federados.

Destaca-se, portanto, a necessidade de
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Reforcar a governanca — a capacidade de governo do Estado — através da transi¢éo
programada de um tipo de administracdo publica burocrética, rigida e ineficiente,
voltada para si propria e para o controle interno, para uma administragdo publica
gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o atendimento do cidaddo (BRASIL,
1995, p. 13).

A reforma do aparelho estatal introduzida na gestdo de FHC realiza os ajustes
necessarios para diminuir as interferéncias do Estado na economia, ampliando a liberdade de
mercado. Dentre as a¢Oes instituidas no seu primeiro mandato, temos as fiscais, vistas como de
grande importancia para a continuidade da estabilizacdo da economia ap0s a criacdo do Plano
Real.

Essas iniciativas estdo alicercadas em duas frentes: a Reforma da Previdéncia e a
Reforma Administrativa, além da possibilidade dos Estados e municipios refinanciarem suas

dividas. Todo esse conjunto de reformas do Estado

[...] implica em reforma institucional, que provoca mudancgas substantivas na estrutura
legal, organizacional, e nas politicas publicas. As reformas do Estado que alteram
substancialmente a forma de funcionamento do aparelho do Estado merece ser
chamadas reformas administrativas (BRESSER PEREIRA, 2000, p. 59).

As reformas sdo intensificadas visando a viabilizar as politicas econémicas e a abertura
do mercado ao capital externo. O poder Executivo, com suas articulacdes nas bases do
Congresso Nacional, aprova a quebra dos monopdlios que envolvem as empresas estatais que
atuam nas &reas de comunicagdo, petroleo e minério de ferro, como relata Bresser Pereira
(2000).

Essa articulacdo favorece 0 movimento de privatizacdo dessas empresas estatais, com o
aval do Congresso Nacional e com uma intensa acdo das empresas internacionais. Essas
privatizagdes pretendem a diminui¢cdo das agOes do Estado e a arrecadagdo de recursos
provenientes desses leildes para que o pais obtenha um volume de recursos a fim de realizar
investimentos em outras areas do governo. O processo de privatizacdo de empresas publicas e
estatais ocorre em areas como telecomunicacdes, energia, minérios, dentre outras empresas
publicas. Além das privatizacGes, o governo de FHC promove mudangas visando a melhorar o
funcionamento do Estado na sua totalidade. Essa reestruturacdo do Estado brasileiro que
promove uma mudanca no processo de gestdo publica, abertura ao capital estrangeiro e maior
liberdade de atuacdo ao mercado faz parte do que se denomina como NGP.

Temos, até aqui, a descri¢cdo dos acontecimentos que ocorreram no Brasil para que as

acles neoliberais e a introducdo da NGP e do gerencialismo na gestdo publica fossem
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efetivadas. Todo o processo de abertura politica, as reformas do Estado e as mudancas nas
politicas de governo sdo vistos como necessarios pelos organismos internacionais para que o
Brasil possa se desenvolver e garantir investimentos externos.

Todos esses fatores influenciam nas politicas educacionais brasileiras, favorecendo as
mudangcas e introduzindo aspectos da cultura empresarial na organizacdo e na gestéo escolar.
Percebe-se que, a partir das influéncias externas, a escola se transforma em um campo de
atuacdo da NGP e passa a ser gerida de forma gerencial, focando na performatividade, na logica
da eficiéncia e da eficicia, com vistas a reducdo de custos e no maior rendimento de seus

resultados escolares.
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2 A NOVA GESTAO PUBLICA E SUAS REPERCUSSOES NA GESTAO ESCOLAR
NO BRASIL

Neste capitulo, apresentaremos como se d& o processo de incorporacdo da NGP na
gestdo publica e as alteragbes promovidas nas politicas educacionais implementadas pelo
Estado, a partir da década de 1990. Pretende-se analisar como essas mudangas interferem nas

politicas educacionais e na organizacao e gestdo da escola.

2.1 A NOVA GESTAO PUBLICA E AS ATUAIS TENDENCIAS DA GESTAO
EDUCACIONAL BRASILEIRA

O termo NGP conquista espago no Estado a partir de um processo que busca minimizar
a atuacdo da gestdo publica, vista como burocrética e centralizada, conforme apresenta Serra
(2008). A introducéo da NGP no setor publico realiza a incorporacao de praticas e mecanismos
de controle da gestdo empresarial na gestdo do Estado. Essa mudanca promove a busca pela
qualidade e pelo bom desempenho nos servigos prestados pelo Estado, como relata Vigoda
(2003). Busca-se um novo modelo de gestdo profissional, focado em fluxos mais ageis e numa
doutrina organizacional da gestdo do Estado, que pretende ser mais eficaz.

Dessa forma, a NGP busca fortalecer o gerencialismo e a eficacia organizacional,
principais caracteristicas do setor privado, que baseia sua gestdo na obtencédo de resultados com
maior qualidade de desempenho das a¢Ges. O Brasil incorpora na gestao publica as orientacfes
elaboradas pelas agéncias e organismos internacionais que sinalizam para um projeto de
modernizagdo do Estado visto como necessario.

A NGP vem carregada de significados. O principal deles ¢ substituir o “velho” Estado.
Nesse caso, 0 velho esta ligado ao Estado burocratico, dispendioso e com uma grande estrutura
para ser mantido. Tendo a NGP como base e orientacdo, surge a otica do “novo” e o Estado
passa a ter uma gestdo focada na qualidade, tornando os processos mais ageis e eficazes em
toda a sua atuacdo. A adocdo da NGP, a partir dos anos 1990, materializa o discurso de
modernizacao do Estado.

Esse processo de modernizacdo gera um Estado gerencialista, que se aproxima do
modelo de administracéo privada, focado na gestéo por resultados, como aponta Serra (2008).
Esse modelo de gestdo busca promover a reorganizacdo das agdes do Estado, com vistas a

melhoria dos servigos ofertados pelo Governo, visando a obter “a maxima eficacia, eficiéncia



33

e efetividade de desempenho, além da consecugdo dos objetivos de governo e a melhoria
continua de suas instituigdes” (SERRA, 2008, p. 36). A busca da gestdo publica por resultados
enfatiza o planejamento, a distribuicdo de responsabilidades e a pratica da boa governanga
aliada aos mecanismos de monitoramento e avalia¢cdo dos processos.
Seguindo 0 mesmo entendimento de Serra (2008), que trata sobre a defini¢cdo de gestéo
por resultados, Corréa (2007, p. 498) destaca que:
A gestdo publica por resultados € viabilizada por diversos mecanismos gerenciais,
comecando pelo planejamento estratégico das agBes governamentais — sejam elas
organizadas em projetos ou programas; ampliacdo da flexibilidade gerencial;
desenvolvimento de indicadores de desempenho; e, por fim, a avaliagdo de

desempenho que, além da medicdo das metas estabelecidas, fornece subsidios para
retroalimentac&o de informac6es para o desenvolvimento de futuras metas gerenciais.

A NGP tem por finalidade ndo somente promover uma reestruturacdo na forma de
gestdo do Estado, mas tambeém implantar mecanismos que possam favorecer a organizacéo e a
distribuicdo de suas responsabilidades. Apos a introducdo da NGP na gestdo do Estado, ocorrem
alteracdes que repercutem na elaboracéo das politicas publicas, mais precisamente nas politicas
educacionais.

O que seria esse modelo gerencialista, que passa a fazer parte das politicas educacionais
e que € impulsionado pela NGP? O gerencialismo tem como base uma gestdo focada nos
resultados, com a ado¢do de mecanismos de controle a partir dos processos de avaliacao externa
e em larga escala, com a elaboracdo de indicadores para a educagédo utiliza-los como eixos
norteadores do planejamento do seu desempenho (CORREA, 2007).

O gerencialismo é o responsavel por promover um mecanismo de gestdo escolar
descentralizado e apoia-se na eficiéncia de dados estatisticos, que sdo os influenciadores para a
elaboracéo dos programas educacionais voltados para avaliar os indicadores de rendimento dos
processos escolares. Desse modo, o gerencialismo pretende promover uma organizacdo
sistémica da gestdo escolar, através da aplicacdo de mecanismos de controle e analise de dados
coletados por meio das avaliacdes em larga escala.

De acordo com Mintrop (2019), o gerencialismo, ao ser introduzido no Estado e nas
politicas educacionais, acaba por promover a abertura de um espago com poucas resisténcias e
favoraveis a implementacdo de acBes e de processos que viabilizam o controle, a
descentralizacdo e a performatividade na educagdo, ou seja, com énfase no desempenho

quantitativo e mensuravel do que é realizado pela escola.
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Para as politicas educacionais, o gerencialismo € caracterizado pela introdugéo da gestao
empresarial na educagdo. Essa forma de gestdo gerencial torna-se um mecanismo de busca e
consolidacdo de rendimentos e competitividade. Desse modo, a educagéo se torna um produto
a ser comercializado e tem como critério de avaliacdo os indices de rendimento educacional.

De acordo com Ball (2005), temos a introducdo nas politicas educacionais do modelo
de gestdo privada e competitiva na educacdo publica. Com isso, consolida-se a necessidade de
promover as avaliaces internas e externas, aléem de estabelecer padrdes de desempenho dos
profissionais da educacdo. Ao se introduzir o gerencialismo na educagdo, promove-se um
processo de inovacdo, tanto tecnoldgica quanto organizacional, baseado em métodos de
regulacao, na divisao de responsabilidades, no rendimento e nos mecanismos de controle que
favorecam a atuacdo da performatividade na educacéo. Esses elementos sdo fundamentais para
a efetivacédo do gerencialismo na gestéo da escola (BALL, 2005).

Esse modelo competitivo introduzido nas politicas educacionais acaba por promover
uma reorganizacao educacional, que passa a ser operada através da descentralizacdo, reducéo
dos processos burocraticos e de busca pela qualidade e eficiéncia, valorizando a
performatividade, como frisa Shiroma (2003).

A autora supracitada explicita que, com a introdu¢do do gerencialismo no Estado, este
ndo s6 promoveu mudancas na sua organizagdo como também inseriu nomenclaturas proprias
da cultura empresarial na educacéo, gerando termos que passam a fazer parte do cotidiano da
gestdo escolar, tais como organizacao, lideranca, empreendedorismo, avaliagdo em larga escala,
indices de rendimento, planejamento, entre outros. Percebe-se que “essa absor¢do de conceitos
influencia ndo so6 a linguagem, mas, fundamentalmente a pratica” (SHIROMA, 2003, p. 78).

Na visdo gerencialista da educacéo, a gestdo deve ser realizada visando a consolidar a
qualidade e a eficiéncia, aspectos da cultura empresarial introduzidos nas politicas publicas.
Essa introducdo busca reduzir custos, aumentar a qualidade e a eficiéncia com o crescimento
da produtividade e desempenho das instituices, como reforca Lima (2002).

Assim, esse modelo de gestéo se apodera da gestdo publica e estabelece critérios dentro
de uma visdo privatista e liberal, que relaciona os servi¢cos educacionais como produtos
passiveis de lucro, fazendo com que a busca pela qualidade e a eficiéncia prevalecam sobre
outras finalidades da educacdo, que ao sofrer essas interferéncias na sua gestdo, passa a ter a
visdo da administracdo privada, consolidando modelos de gestdo baseados na NGP e no
gerencialismo, instalando um consentimento comum entre o Estado, as politicas publicas, a

economia e 0 mercado.
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O gerencialismo insere na educagdo uma tradicdo presente na cultura empresarial, que
é o reestabelecimento das relacGes de poder atreladas aos sistemas de avaliacéo, a producao de
indicadores de rendimento, a transparéncia dos processos e a um mecanismo de publicizacdo
dos resultados educacionais, promovendo um ranqueamento entre as instituicdes educacionais.
Desse modo, quanto maior for a performatividade, melhor a gestdo educacional (LIMA, 2002).

O processo de interlocucdo entre NGP, gerencialismo e educacdo se interliga com a
gestdo escolar participativa. Temos, na descentralizacdo dos processos de decisdo, uma abertura
para inserir o cidaddo na tomada de decisfes das politicas educacionais e da gestdo escolar,
fazendo com que ele faca parte dos processos e, também, seja responsabilizado quanto as
decisbes tomadas (SHIROMA; CAMPQOS, 2007). Isso demonstra que a demanda por uma
gestdo participativa é influenciada pelo gerencialismo e se concretiza dentro da gestao publica
a partir da delegacao de a¢des, tendo como finalidade a diviséo de responsabilidades, enquanto
promove a participacdo da sociedade na atuacéo do Estado.

De acordo com Adrido (2006), o primeiro mecanismo que sofre com esse processo de
ressignificacdo é a autonomia. Pela Idgica do gerencialismo, essa gestdo autbnoma parte do
pressuposto de que todos os sujeitos podem ser responsabilizados pelo sucesso ou fracasso da
educacao e de suas respectivas politicas educacionais.

Ao aliar o gerencialismo & autonomia, ocorre a introducdo de um mecanismo que visa a
adotar na educacdo formas de controle acerca dos trabalhos dos profissionais que atuam na
escola. Desse modo, o gerencialismo busca prover na gestdo publica a autonomia, a organizagao
e 0 controle por meio da prestagdo de contas. A escola, a0 promover essa autonomia
administrativa e didatico-pedagdgica, possui uma limitacdo imposta pela propria politica
educacional adotada pelo Estado. Como menciona Adrido (2006), isso ocorre pelo fato de
existirem normativas legais que transformam a autonomia em uma acao relativa. A promogéo
do processo de descentralizacdo da gestdo pretende a reducdo das estruturas administrativas,
favorecendo a diminuicdo do tamanho do Estado e da burocracia da gestdo publica no interior
das escolas, como relatam Power e Whitty (2003).

Pode-se resumir essa descentralizacdo de acfes da seguinte maneira: o Estado delega
aos sistemas estaduais e municipais de educacao a tarefa de elaborar, coordenar e viabilizar as
politicas educacionais que serdo executadas pelas escolas publicas, que serdo, de fato, as
responsaveis pela execugdo de todo esse processo educacional.

Esse modelo de gestdo gerencialista inserido na educagéo pelo setor pablico prevé tanto

a alocacgéo de recursos como 0 apoio técnico, aliado aos critérios de mérito, eficiéncia, eficacia,
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rendimento e qualidade e busca promover uma relagdo positiva entre o custo e os resultados.
Isso significa que o Estado deve dar énfase mais em resultados com uma quantidade menor de
investimento, destaca Oliveira (2019).

Todos esses aspectos formam a cultura da performatividade, que enfatiza o controle e a
regulacdo das acdes, dos resultados de desempenho individuais e coletivos nos diversos
processos de gestdo escolar. Essa cultura da performatividade, atrelada aos processos de
avaliacdo, acaba por legitimar o controle do Estado sobre a atuagdo dos profissionais da
educacdo como mais importante do que a sua responsabilidade, como apresenta Ball (2005).

Esse controle de informacdes e indicadores insere na educacdo uma necessidade de
proceder o registro de todos os processos que a escola desenvolve, sejam registros dos alunos,
relatérios, formulérios ou de rendimento. Essas informacdes coletadas por avaliagdes servem
para demonstrar os indices da escola nos diversos processos que realiza.

Nesse contexto, a escola passa a ser alvo de auditorias externas, orientada em modelos
técnicos de avaliacdo, moldados para captar apenas informacdes baseadas em indicadores de
desempenho. A partir desses levantamentos e registros, surgem os dados estatisticos utilizados
pelo gerencialismo, fortalece-se a competitividade na escola e cria-se 0 ambiente propicio para
a atuacdo da performatividade na educacao.

A cultura da performatividade se torna possivel devido as politicas educacionais
promovidas pelo Estado a partir das orientacdes da NGP, o qual passa a regular as a¢des visando
a obter, através dessas orientacfes, uma escola com rendimento satisfatorio em relagdo ao seu
custo (OLIVEIRA, 2019). Desse modo, com a atuacao do gerencialismo na educacéo, tem-se a
consolidacdo de uma normatizacdo que busca guiar os sistemas educacionais com orientacao
técnica, administrativa e pedagogica aliada a tomada de decisdes coletivas e participativas,
voltadas, a um s6 tempo, para os interesses do Estado, da escola e do mercado (OLIVEIRA,
2010).

Essa introducdo da NGP no Estado brasileiro tem como finalidade fazer o pais promover
uma mudancga na sua organizacdo administrativa, politica, econdmica e social concreta. As
reformas sdo essenciais para mudar o contexto em que o Brasil se encontra desde o fim da
década de 1980. As mudancas ou reformas promovidas pretendem incentivar a modernizacao
das estruturas, com foco no desenvolvimento econdmico e na tdo esperada integracdo do Brasil
no mercado internacional, e isso passa pela implementacdo dessa mesma légica aos processos

educacionais.
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22 A NOVA GESTAO PUBLICA E SUA INSERCAO NA GESTAO ESCOLAR
DEMOCRATICA

Quando nos referimos aos aspectos gerenciais que sdo inerentes & NGP, destacamos a
eficiéncia, a qualidade, a performatividade, a responsabilizagdo e a descentralizagéo.
Compreendemos esses mecanismos como eixos norteadores da gestdo do Estado. Todos esses
aspectos que estdo presentes na cultura empresarial passam a fazer parte da gestdo do Estado e
viabilizam os processos de organizacdo e do desenvolvimento das instituicGes publicas nas
esferas federal, estadual e municipal.

Com a introducdo da NGP de forma mais efetiva no Estado, ap6s 0s anos de 1990, esses
aspectos passam a fazer parte também das politicas educacionais e se relacionam de forma
direta com a gestdo escolar. A gestdo escolar é realizada a partir de acdes que consistem tanto
na organizacdo administrativa quanto nos processos que envolvem o ensino e a aprendizagem
dos alunos.

Oliveira (2019) destaca que a eficiéncia tem como base atingir o maximo de rendimento,
mas com uma quantidade menor de investimentos. Desse modo, temos a eficiéncia como o
primeiro aspecto inserido na gestdo escolar que tem relagéo direta com a cultura empresarial e
com a NGP.

A eficiéncia se traduz na perspectiva da cultura empresarial como um dos aspectos
gerenciais da NGP, e todos os esforcos gerados com esse mecanismo visam a contemplar a
gestdo da escola no que se refere ao seu planejamento, a organizacao e a administracdo, seja
dos recursos humanos, materiais ou financeiros. Essa eficiéncia também atinge o ensino quando
trata da relacdo investimento e retorno, ou melhor, custo-beneficio da educacao.

Ao relacionar a eficiéncia com o ensino e o aprendizado dos alunos, esse mecanismo de
controle gerencial procura evidenciar a relacdo do investimento com a capacidade de aprender
os conteudos, como relata Cury (2002). Desse modo, a eficiéncia se insere tanto na gestdo da
escola como nas praticas pedagdgicas aplicadas na sala de aula, constituindo-se um mecanismo
promotor de acdes que visam ao controle e a gestdo dos resultados dos processos.

O segundo aspecto que contempla tanto a gestdo escolar quanto o ensino € referente a
qualidade. Nesse caso, a sua atuacéo dividida na gestao superior da escola (diretor e Conselho
Escolar) organiza as acdes, e a atuacdo da equipe técnica e pedagdgica faz a execucdo. A acdo

conjunta busca garantir que a qualidade seja contemplada tanto na concepgao quanto na préatica
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pedagogica. A partir dos aspectos de eficiéncia e qualidade, a NGP vai se enquadrando na
educacdo e tornando a escola cada vez mais proxima da cultura empresarial.

Essa introducdo da NGP nas politicas educacionais se notabiliza ndo somente pelo
processo de reorganizagdo da gestdo do Estado, mas também pela exigéncia de organismos
internacionais em favor da cultura empresarial na educacéo, como destacam Oliveira, Duarte e
Clementino (2017).

A NGP traz outros pontos de ancoragem desse modelo gerencialista de gestdo da
iniciativa privada. Tém-se, introduzidas na gestdo escolar a performatividade, a
responsabilizacdo e a descentralizacdo como agfes para que a escola possa atingir seus
resultados com avaliacdes em larga escala.

No que se refere a performatividade, esse aspecto se direciona para a gestdo escolar e
Seus processos organizacionais visando a garantir que todos os segmentos da escola atuem de
maneira sincronizada. Essa sincronizacdo € a responsavel pela juncdo da eficiéncia e da
qualidade, tanto na gestdo como nas praticas pedagdgicas, fazendo com que a escola possa ser
avaliada segundo o seu rendimento geral. Desse modo, a performatividade se concentra na
forma de atuacéo da escola como um todo, tanto na gestéo escolar, que organiza e distribui os
processos e as acles, quanto na aplicacdo dessas acdes que procuram retirar dos alunos todo o
seu potencial de aprendizado, como demonstra Ball (2005).

Esses trés aspectos apresentados sdo mecanismos de controle que a NGP insere na
gestdo educacional para aferir a qualidade da gestédo da escola como um todo e do aprendizado
dos alunos em sentido especifico. Esse controle é muito semelhante ao modelo usado nas linhas
de producéo do taylorismo®, que atuava com acdes de monitoramento do tempo de producio,
das tarefas cumpridas e do rendimento individual de cada trabalhador.

No campo da gestdo educacional, esses processos séo transformados em planos de agéo,
a qualidade é medida através da relacdo custo-beneficio e a performatividade é promovida pelas
avaliacOes, fortalecendo o papel gerencialista e empresarial da gestéo escolar, o qual promove
mudancas na forma de atuacdo da organizacao da escola e de suas praticas pedagogicas. 1sso
repercute no trabalho do diretor escolar, que passa a ser um dos responsaveis pela organizacéo,
administragdo e gerenciamento das teorias e das praticas pedagdgicas, se reproduzindo

internamente na escola. A responsabilizacdo como uma das formas de divisdo de

3 O termo taylorismo deriva do nome do engenheiro estadunidense Frederick Winslow Taylor. O Taylorismo é
um sistema de organizacdo industrial e tem como finalidade otimizar as tarefas desempenhadas nas empresas,
através da organizacdo e divisao de fungdes dos trabalhadores.
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responsabilidade significa que todo o processo de gestdo escolar possui responsaveis pela sua
aplicacdo, seja o diretor, a equipe pedagogica, o Conselho Escolar ou outros profissionais que
atuam na instituicéo.

Essa responsabilizacdo € definida por Oliveira, Duarte e Clementino (2017) como um
processo de reconhecimento dos culpados pelo fracasso ou sucesso dos alunos, através da
prestacao de contas a gestao dos resultados obtidos pela escola. Esse processo se insere de forma
I6gica nos aspectos da NGP e da cultura empresarial

Outro mecanismo que se encaixa na NGP é o referente a descentralizacdo, aspecto da
gestdo que passa a ser utilizado na gestdo publica a partir das reformas educacionais nos anos
de 1990. Parte-se do principio de garantir a gestdo publica uma reducédo da burocracia presente
na administracdo do Estado, como define Bresser Pereira (2000). A descentralizacdo esta
relacionada a capacidade de a gestdo escolar delegar suas fungdes, se contrapondo ao modelo
centralizador e burocratico da gestdo publica. Diante disso, o resultado é visto como o ponto
final do processo elaborado e realizado pela gestdo da escola. O resultado busca comprovar se
todos 0s mecanismos, processos e acdes aplicados atingiram seus resultados. Com base nos
resultados obtidos, a educacdo pode ser potencializada dentro de um modelo gerencialista,
confirmando que ela possa ser também um produto comercializvel, como descreve Ball
(2005).

Apresentamos, até aqui, alguns aspectos introduzidos pela NGP, as suas praticas
gerenciais nas politicas educacionais e como se relacionam com a gestdo escolar, promovendo
transformacGes na forma e na organizacdo da educacdo. Nesse contexto, ja se evidenciam
alguns personagens que fazem parte da gestdo escolar, como: o diretor, a equipe pedagdgica, a
equipe administrativa e 0 Conselho Escolar, 0s quais sdo responsaveis por prover e organizar a
escola, surgindo como elo fundamental para a implementacéo da gestdo escolar democratica a
partir das politicas educacionais que foram sendo implantadas do decorrer dos anos de 1990 e
potencializadas pela LDB/1996 e pelas leis n°® 10.172/2001 e 13.005/2014, que organizam o
Plano Nacional de Educacéo e influenciam na elaboragdo dos planos estaduais e municipais de

educacéo.
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2.3 A NOVA GESTAO PUBLICA COM FOCO NA GESTAO ESCOLAR ORIENTADA
POR RESULTADOS

Na&o € possivel ocultar as influéncias da NGP na gestao da escola, principalmente apds
a década de 1990. Cada vez mais, percebe-se que a gestdo escolar assimila os procedimentos
da cultura empresarial e fortalece as praticas gerenciais que acabam por tornar 0 ambiente
escolar focado na eficiéncia, na qualidade e na busca constante por resultados. Porém, temos
que destacar que, apesar de a gestdo escolar democratica, em suas acgdes, utilizar alguns
mecanismos da NGP, esses modelos de gestdo diferem principalmente no que tratam da
participacao dos sujeitos nas tomadas de decisoes.

Quando relacionamos esses aspectos da NGP e do gerencialismo do setor privado na
forma de gerir a escola, acabamos por fortalecer a descentralizacdo, as avaliagcbes em larga
escala e o favorecimento da mercantilizacdo da educacdo para enaltecer essa cultura empresarial
e aproximar a gestdo escolar com os aspectos desse modelo de cultura empresarial, atribuindo
uma dispersao de poderes e responsabilidades entre o Estado, 0 mercado e a sociedade, como
destacam Lima e Gandin (2012).

Nota-se que a gestdo escolar possui um viés democratico, participativo, descentralizado,
fortalecendo o poder decisorio com base na participacdo do cidaddo nos debates e nos rumos
que a escola deve seguir, diferentemente do viés que a NGP defende. No entanto, essa mesma
gestdo escolar acaba por introduzir na sua forma de gerir a escola os aspectos da iniciativa
privada como mecanismos para elevar a qualidade e a eficiéncia baseada nas avaliacGes
externas e no controle de qualidade extraido dos indices de rendimento dos alunos (LUCK,
1996).

A NGP como mecanismo de inovacao da gestdo fundamenta-se na acdo de um Estado
gerenciador, deixando de atuar como executor de servicos e direcionando sua atuacdo para a
fiscalizacdo, legislacdo, controle e o gerenciamento dos resultados do sistema e agindo como
um controlador da agdo do mercado, como destacam Lima e Gandin (2012).

Evidenciaremos, a partir de agora, alguns aspectos democréaticos que se destacam na
gestdo escolar e nas politicas educacionais brasileiras e se pulverizam através dos Planos
Nacional, Estadual e Municipal de Educacdo. Temos como principio da gestdo escolar
democratica a valorizagéo da participacdo dos cidaddos nos processos que envolvem a escola,
com o intuito de dotar o cidadao do poder participativo e representativo nas decisdes pertinentes

a gestdo da escola.
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Essa participacdo se concretiza com a gestdo democratica a partir da divisdo de
responsabilidades, da formacéo dos conselhos de classe e de alunos, da publicizacédo das a¢des
da escola e da elaboragdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP). Todas essas a¢des tém como
base as decisdes coletivas de todos os membros envolvidos na comunidade escolar, baseado
nas garantias de direitos contidos na CF/1988 e na LDB/1996, que tratam da participacdo dos
sujeitos nas decisdes do Estado.

Os mecanismos de participacdo buscam fortalecer a gestdo escolar democratica e
garantem o fortalecimento dos direitos do cidaddo. Entretanto, esse modelo é dinamizado com
base na NGP e no gerencialismo, que possui trés pontos de ancoragem para prover sua
implementacdo, que sdo: a descentralizacdo, a publicizacdo e as avaliagdes, que servem como
eixos norteadores para a atuacdo da gestdo escolar.

Primeiramente, ocorre nas acOes gerenciais o processo de descentralizacdo. Esse
mecanismo se baseia na dispersdo ou separagdo do poder de decisdo que até entdo era
centralizado na gestdo publica, que passa a atribuir responsabilidade para varios agentes e
diferentes instancias, como apresentam Lima e Gandin (2012).

A segunda, é a publicizacdo, que passa a ser consolidada na educacdo, mais
precisamente na atuacdo da gestdo escolar democratica, que usa 0s dados dos resultados obtidos
para referendar a atuacdo da gestdo escolar atraves dos resultados alcangados tanto da gestdo
quanto dos alunos. Os resultados devem ser publicizados com o intuito de demonstrar a
transparéncia das agdes e dos processos decisorios atribuidos a escola. Desse modo, todos tém
acesso as informacdes sobre a administracdo escolar, sobre os resultados das avaliacdes, acdes
e programas que a escola desempenha e outros aspectos que evidenciam a governabilidade e a
publicizacdo da gestdo escolar (LIMA; GANDIN, 2012).

O ultimo ¢é referente as avaliacGes, ja que os resultados obtidos com esse mecanismo
representam a consolidacdo do planejamento, dos objetivos, metas e indices alcancados pela
gestdo e pelos alunos. Esses critérios incorporados pela NGP nas politicas educacionais e
implementados na escola através da gestdo escolar fortalecem a introducdo da cultura
empresarial na gestdo da escola. Desse modo, as acdes gerenciais impostas pela NGP se
fortalecem na gestéo publica e nas politicas educacionais pela incessante busca de atingir metas
e objetivos através da regulacdo dos processos, tendo a participacao dos sujeitos como um dos
principais aspectos dessa mudanca.

A gestdo escolar democratica, inserida consoante o que esta na CF/1988 e na LDB/1996,

promove uma mudanca na forma de gerenciar a escola, que deixa de ser burocréatica e passa a
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ser organizada de forma descentralizada, participativa e com diviséo de responsabilidades entre
os envolvidos. Esse reordenamento da gestéo concretiza o poder participativo dos cidadaos nas
decisdes da escola e promove, na prética, a relacdo entre a NGP e a gestdo escolar democréatica
(SOUZA, 2012).

Os aspectos apresentados anteriormente buscam demonstrar como a NGP se insere na
gestdo escolar democratica e promove o0 processo de reorganizacdo da gestdo voltada para a
busca da qualidade, que deve ser expressa em resultados visiveis. Esse modelo promove o
ranqueamento dos resultados e do rendimento dos alunos, que séo publicizados pela gestao,
favorecendo o reconhecimento da escola como referéncia educacional, como destaca Hypolito
(2008).

Nesse sentido, Shiroma e Campos (2007) destacam que as ideias da NGP inseridas na
escola transformam a educagcdo em um produto a ser comercializado. Quanto maiores 0s
resultados obtidos, maior a procura, e com base nesses resultados, a qualidade da educacéo e
da escola é avaliada e publicizada.

As acdes da NGP se relacionam com a gestdo escolar favorecendo os aspectos da cultura
empresarial e evidenciando a eficacia, rendimento e a qualidade tanto da gestdo quanto dos
alunos. Essas praticas passam a ser associadas com a gestdo democratica, participativa,
descentralizada e transparente.

Essas relacdes, tanto da gestdo gerencial quanto da gestdo escolar democratica, acabam
tendo em comum a busca por resultados, ja que ambas possuem, em sua esséncia, o alcance da
qualidade. Porém, para esses resultados serem obtidos, fez-se necessaria a juncdo de
componentes como: eficiéncia, resultados e a descentralizacdo que fazem parte da NGP
juntamente com o modelo de gestdo escolar democratica que traz a participacao coletiva e a
diviséo de responsabilidades como bases desse modelo de gestdo escolar, de modo a favorecer
a implementacdo de mecanismos baseados na performatividade, que demonstrem de modo
quantitativo, passivel de ser publicizado, essa qualidade desejada.

Apbs a introducdo dessa cultura empresarial e das praticas de gestdo democrética, as
escolas passam a adaptar os modelos gerenciais na forma de organizacdo da gestdo e dos
processos pedagogicos, através de programas e a¢des que buscam auxiliar o desenvolvimento
dos alunos na busca por indices cada vez mais altos. Desse modo, esses modelos acabam por
tornar essas escolas referéncias de gestdo e de qualidade do ensino, fortalecidas através da

publicizacdo dos seus indices de rendimento.
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Toda essa relacdo demonstra que a gestdo escolar democratica tem como base
fundamental a democratizacao e a participacdo dos sujeitos nos processos decisorios da escola.
No entanto, também passa a promover ac¢des que fortalecem o gerencialismo e evidenciam o
foco da gestdo por resultados, que passa a ser orientada pela busca da eficiéncia e da eficécia
para demonstrar a qualidade da escola.
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3 AS BASES TEORICAS E LEGAIS DA GESTAO DEMOCRATICA

Neste capitulo, discutiremos o0s conceitos referentes a cidadania, democracia, gestao
democrética e Estado democratico de Direito. Apresentaremos a construgdo historica desses
conceitos e como eles passam a fazer parte do cotidiano da sociedade moderna. Trataremos,
ainda, da conceituacdo e das caracteristicas da ideia de gestdo democratica.

Tem-se, nesse processo de construcao dos conceitos, a base necessaria de entendimento
da gestdo escolar democréatica enquanto processo de participacdo dos sujeitos nas tomadas de
decisbes educacionais. O modelo de gestdo democratica, atualmente, serve como premissa e
garantia legal para que a sociedade possa atuar de forma efetiva nos debates que envolvem a
gestdo e a organizacgéo da escola.

Abordaremos, também, o processo de elaboragdo das politicas educacionais nos niveis
federal, estadual e municipal e como essas politicas se relacionam na busca pelo fortalecimento
da gestdo escolar democratica, por mecanismos colegiados e com a participacdo de todos os

envolvidos nos processos educacionais.

3.1 A CIDADANIA COMO BASE DE UM SISTEMA DEMOCRATICO

A definicdo do conceito de cidadania aparece no dicionario Aurélio (FERREIRA, 2008,
p. 145) como “condi¢do de cidadao”. Cidaddo ¢ definido como o “individuo no gozo dos
direitos civis e politicos de um Estado.” Ha, na construcdo desse conceito, uma interlocucédo
politica e intelectual que faz parte da formacédo das sociedades contemporaneas e ultrapassa
todas as fronteiras, consolidando-se nos paises democréticos. Botelho e Schwarcz (2012)
sublinham que n&o existe uma defini¢cdo consensual, tampouco uma descri¢ao definitiva, sobre
0 conceito de cidadania.

A cidadania tem a ver com a participacdo do cidadao nas decis6es do Estado. O conceito
de cidadania se forma, também, a partir da relacéo entre o sujeito e o local em que esta inserido.
Como define Marshall (2002, p. 24), “a cidadania é um status concedido aqueles que sao
membros integrais de uma comunidade. Todos aqueles que possuem o status sdo iguais com
respeito aos direitos e obrigacGes pertinentes ao status”. Guarinello (2013, p. 46) enfatiza que
a “cidadania implica sentimento comunitario, processos de inclusdo de uma populagédo, um
conjunto de direitos civis, politicos e econémicos e, significa, também, inevitavelmente, a

exclusdo do outro”. As definicbes de cidadania possuem, portanto, dois pressupostos de
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entendimento. O primeiro, refere-se ao seu significado de forma direta; o segundo, se destina a
gquem pode ser reconhecido como cidadéo.

Essas afirmativas deixam claro que a cidadania busca promover uma integracdo dos
sujeitos, que transforma o direito em status social. Quando Marshall (2002) relaciona a
cidadania a status, significa que a medida que a sociedade concede ao sujeito a cidadania, ele
passa a ser um membro integral da comunidade em que esté inserido, passando a ter direitos e
atribuicoes.

Os conceitos véo se delineando segundo a evolucéo da sociedade e o que ela entende
por cidadania. Pinsky (2003, p. 9) relata que a cidadania & mutavel, “o que significa que seu
sentido varia no tempo € no espago”.

Com o advento da modernidade, que passa a conceber a cidadania como uma pratica
social, esse conceito se entrelaca entre as questdes politicas e sociais dos cidadaos. Segundo
Funari (2003, p. 49), cidadania ¢ “um conceito derivado da revolugdo Francesa (1789), para
designar um conjunto de membros da sociedade com direitos ¢ decidem o destino do Estado”.
Esta relacionada, portanto, ao sentimento de pertencimento a sociedade, alem da participacao
nas decisbes publicas.

Sobre o conceito de democracia, Ferreira (2008, p. 534) a define como a “doutrina ou
regime politico baseado nos principios da soberania popular e da distribuicdo equitativa do
poder, ou seja, regime de governo que se caracteriza, em esséncia, pela liberdade do ato
eleitoral”.

A concepgédo de democracia se consolida somente a partir das grandes revolugdes que
ocorrem na Europa no Século XVIII, em especial a Revolu¢do Francesa (1789-1799), que
possui um ideal liberal e promove um processo de insurreigdes e busca por direitos, tendo como
lema a liberdade, a fraternidade e a igualdade, modificando todo o sistema politico francés.

A Revolucédo Francesa é um evento politico, social e cultural que marca a mudanca nos
meios de producéo e nas relag6es do trabalho, favorecendo ndo somente a quebra do modelo de
producéo, mas de todo um sistema organizacional e ainda destaca-se como:

[...] a etapa final do processo de secularizagdo das estruturas de poder inaugurando
certa modernidade ocidental. Pode-se identificar essa modernidade com a fundacédo
da sociedade burguesa, com novos padrdes econdmicos (liberalismo) e com a

passagem da condigdo de sudito a cidaddo (modificacbes ideoldgicas advindas do
iluminismo) (VISENTINI; PEREIRA. 2012, p. 35).



46

O ideal liberal de fundamentacdo do conceito de democracia afirma que a relagdo entre
os direitos democraticos esta ligada diretamente & garantia da liberdade individual, o principal
mecanismo de sua defesa (BOBBIO, 1993).

A garantia da liberdade individual enquanto sustenta a garantia dos direitos coletivos
estd interligada a ideia de cidadania no contexto do liberalismo e consolida o poder do cidadéo
na vida participativa do Estado. Cerroni (1993, p. 44) enfatiza ser “a proclamagao do principio
geral da igualdade de ‘dignidades’ que abre as portas a todas as ulteriores reivindicagoes
universalistas dos direitos”. Silva (2011, p. 122) aponta que “o ntcleo doutrinal do Estado
liberal se encontra nos fundamentos da doutrina do direito natural, para a qual o Estado nasce
de um contrato social estabelecido entre homens igualmente livres, com o Unico intuito da
autopreservacao e da garantia de seus direitos naturais”.

Nessa construcdo conceitual, surge o liberalismo classico, que se posiciona entre a
democracia e a propriedade. Locke (1983, p. 67) define que “qualquer sociedade politica ndo
pode existir nem subsistir sem ter em si 0 poder de preservar a propriedade — isto é, a vida, a
liberdade e os bens — contra os danos e ataques de outros homens”.

Isso significa que, com o inicio da Revolugdo Industrial, o Estado e a sociedade passam
a ter uma série de relacdes, sejam sociais, politicas ou econdmicas, organizadas conforme os
interesses do capital e da burguesia. A partir dos ideais liberais, essas relagdes visam a garantir
que o cidad&o seja reconhecido como igual, sem as distingdes de cor, raga e poderio econémico,
segundo as normas juridicas elaboradas pelo Estado, fortalecendo a rela¢do do cidaddo com a
sociedade e o Estado.

Desde o Seculo XIX, essa relacdo entre o Estado e a sociedade € regida por um sistema
governamental que atribui o poder politico do Estado ao cidaddo. A respeito das formas de
democracia, pode ser direta, indireta ou representativa. Na democracia direta, tem-se como base
o direito de o cidaddo expor suas opiniGes dentro de um debate, além de exercer o poder de
voto decisorio de acordo com cada tema debatido. Sobre a democracia indireta ou
representativa, tem-se o exercicio do poder politico sendo atribuido ao cidad&o. Porém, o poder
da voz e do voto do cidadao é realizado através do processo de escolha de um representante,
gue passa a atuar em seu nome (SILVA, 2011).

Nesse modelo de democracia, existe uma renuncia de representatividade do cidadao de
exercé-la diretamente, escolhendo outra pessoa para cumprir seu direito democratico. Ao fazer

essa renuncia de direitos, ele delega o seu poder. O representante ira atuar nos debates, reunides
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ou dentro de um conselho de grupos, ou membros. Sobre essa renlncia de exercicio de direito

democratico, diz Rousseau (1983, p. 27) que:

Renuncia a liberdade é renunciar a qualidade de homem, aos direitos da humanidade,
e até aos préprios deveres. Ndo ha recompensa possivel para quem tudo rendncia. Tal
reniincia ndo se compadece com a natureza do homem, e destituir-se voluntariamente
de toda e qualquer liberdade equivale a excluir a moralidade de suas acGes.

Para a construcdo dos conceitos acerca da democracia, Rousseau (1983), em sua obra O
Contrato Social, tece algumas criticas sobre a democracia representativa. Ele evidencia que a
soberania ndo pode ser representada, deve ser realizada pelos préprios cidadaos. Para ele, a
democracia representativa atua para garantir os interesses de uma pequena parte dos cidadaos,
excluindo uma maior parcela dos sujeitos da participacédo da vida politica do Estado, através da
renuncia de direitos democraticos e o processo de escolha dos seus representantes para exercer
seu direito participativo.

Rousseau (1983), ao fazer a critica sobre a democracia representativa, atribui
democracia a simplesmente exercer o poder através do voto concretizado em elei¢des. Porém,
essa acdo ndo demonstra que ao fim da eleicdo ou da escolha do representante néo
necessariamente este possa representar a vontade da maioria.

No Brasil, esse entendimento a respeito da democracia € visto como um regime politico,
com base no poder exercido pelo cidaddo através do voto, que se firma concretizando a ideia
de poder popular e igualitario, fazendo com que o cidadao seja o responsavel pelos rumos do
pais e faca parte do poder politico. Isso requer um sistema plural, democratico, representativo,
de relagdes de poder e a formacédo de um cidadao participante com deveres e direitos, conforme
a legislacdo brasileira.

A CF/1988 destaca que a cidadania se constitui através do Estado democratico de
direito, segundo o seu artigo 1°, e se fundamenta com o pleno exercicio da soberania, cidadania,
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho, a livre iniciativa e o pluralismo
politico (BRASIL,1988).

Sobre a definigdo do termo “Estado democratico de direito”, estamos nos deparando
com uma concepcdo que abrange um periodo de conquistas de direitos dos cidaddos. Silva
(2007) ressalta que, para o Estado democratico de direito existir, é necessario que ele seja regido
por normas que orientem a atuacéo e a participacdo do Estado e da sociedade nas decisdes dos

processos do poder publico.
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Para o exercicio desse direito, temos como marcos legais as elei¢des governamentais, a
livre participagdo e a representatividade do cidaddo através de processos de escolha usando
como base avoz e o voto. A concepcao do Estado democrético de direito possui como referéncia
as palavras “Estado”, “democratico” e “direito”. Cada uma dessas referéncias exprime sua
finalidade e encontra-se relacionada de forma direta com os mecanismos de funcionamento que
o0 Estado utiliza para legislar.

Como primeira definicdo, temos o Estado, que € constituido como um conjunto ou
agrupamento de pessoas ou grupos sociais que convivem de forma organizada e seguindo
determinadas regras ou leis dentro de um territério pré-definido. Para a consolidacdo desse
Estado, devem existir, entre esses grupos, interesses iguais e que possam ser contemplados pela
coletividade.

Desse modo, o sentimento de soberania e pertencimento desses sujeitos ao lugar em que
estdo estabelecidos favorece a criacdo do Estado como instancia de poder decisorio. Essa
organizacdo social, que surge a partir da relacdo entre a sociedade e seus interesses, € tutelada
a partir de um poder soberano, passa a ser representada através de um poder independente,
criando a unidade “Estado”.

Como apresenta Dabin (1939), a definicdo de Estado traduz um desejo expresso através
de um bem que parte do interesse particular para o coletivo e capaz de garantir a soberania de
direitos aos sujeitos, por um regime pautado na coordenacgéo, organizacdo e nos esforcos de
acoes, promovendo a cooperacdo dos sujeitos de forma organizada.

O segundo termo, “Democracia”, tem origem grega e significa “governo de muitos”.
Desse modo, o Governo tem como principio ser exercido através da participacdo da sociedade,
como afirma Silva (2007). Essa participacdo da sociedade é realizada a partir do direito de
escolher seus representantes para cumprir o papel de legislador e defender os interesses do
cidadao.

Esses representantes, escolhidos pelos cidaddos, sdo constituidos por processo eleitoral.
Eles exercem as fungbes que sdo indelegaveis e que s6 podem ser exercidas pelos sujeitos
eleitos democraticamente pela sociedade que representam.

O terceiro termo, “Direito”, se relaciona com a categoria de garantia legal, prevista na
legislacdo do pais, que sera exercida pelo poder do Estado e pela sociedade. Esse direito, como
aborda Ferreira Filho (2004), tende a regulamentar, limitar e exercer suas acoes,
compreendendo as responsabilidades exercidas por cada segmento, tratando todos com a

igualdade de direitos. Desse modo, a atuacdo do Estado no Brasil precisa de um mecanismo de
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poder que possa ser exercido pelo poder publico e pela sociedade. Essa funcéo é realizada pela
CF/1988, que define as normas, limites, direitos e deveres exercidos tanto pelo Estado quanto
pelo cidadao.
A concepgdo de Estado democrético de direito ndo pode ficar restrita apenas ao cidaddo
e ao seu poder de escolha. Esse direito se torna efetivo na participacdo desses sujeitos nas
esferas decisorias do Estado. Sem essa participacdo atuante, o Estado democratico de direito é
apenas uma mera figuracéo entre o cidadao e o Estado.
Nesse sentido, cabe destacar que:
O Estado Democratico se funda no principio da soberania popular que ‘impde a
participacdo efetiva e operante do povo na coisa publica, participacdo que ndo se
exaure, como veremos, na simples formagdo das instituicbes representativas, que

constituem um estagio da evolucdo do Estado Democratico, mas ndo o seu completo
desenvolvimento (SILVA, 2007, p. 66).

Desse modo, para a efetividade desse direito, tem-se a importancia do exercicio da
soberania efetuada pela sociedade através da representacdo e da efetiva participacdo do cidadao,
de forma democréatica, como destaca Silva (2007).

O Estado democratico de direito tem como fundamento-base a justica. Para que esse
direito possa existir, 0 Estado, ao realizar seus atos, sejam esses legislativos, judiciarios ou
administrativos, esta sujeito ao controle legal que abrange toda a jurisprudéncia e a legitimacéo
constitucional, consoante o que rege a lei, ressalta Canotilho (1995).

No Brasil, para a efetivacdo desse direito, temos, na CF/1988, os principios
fundamentais incorporados a essa peca juridica que indica, em seu artigo 1°, as definicdes
acerca da fundamentacdo do Estado democratico de direito, como relatado anteriormente. Esse
artigo é o responsavel por nortear as acbes do Estado e da sociedade para os cidaddos serem
livres, justos e solidarios, exercendo seus direitos e deveres com a obediéncia as leis nacionais.
Para Moraes (2010), o Estado democratico de direito € caracterizado a partir do Estado
Constitucional.

Esse Estado é regido por normas e regras democraticas e tem como fundamentacéo a
participacdo de todos na vida politica do pais. Compreende-se, assim, que o Estado é composto
por representantes escolhidos pelo povo e estes regem suas agdes baseadas nas normas
fundamentadas no direito democratico.

A construcdo do conceito de Estado democratico de direito se efetiva na elaboracéo de

leis que garantam ao Estado, a sociedade e ao cidaddo um mecanismo de pleno exercicio dos
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direitos. Essa definicdo busca demonstrar que a relagdo entre o direito e sua efetividade passa
pelo processo de garantia legal, consolidado através das leis elaboradas pelo Estado e com a
participacao do cidad&o.

A busca pela ideia de justica procura estabelecer legalidade as acGes, criando
mecanismos de subordinacdo entre cada esfera publica e se firma na acdo dos seus agentes a
servi¢co do Estado, que respondem de forma direta pelas suas atuagdes. Como meta, tem-se a
intencdo de equilibrio das decisbes e o cumprimento da legalidade como elemento de justica

entre as partes que integram o Estado.

3.2 A GESTAO DEMOCRATICA COMO FUNDAMENTO DA GESTAO EDUCACIONAL
NO BRASIL

No Brasil, além da democracia liberal como organizadora de uma nova cidadania,
temos, no plano educacional, a prerrogativa de que a gestdo do sistema educacional deve seguir
a linha democrética. O termo gestdo democratica € formado pela jungdo de dois termos: gestdo
e democratica. O termo gestdo esta associado ao gerenciamento de processos e recursos; ja
democratica esta ligado a participacdo, a tomada de decisdes dentro de um determinado
processo, através do voto ou da voz.

O termo gestdo é definido, ainda, como mecanismo de organizacdo e dinamizacéo de
processos ou agdes que se articulam entre si, de modo a obter um resultado. Pires (2007) ressalta
que gestdo € uma palavra polissémica, pois pode disseminar uma variante de significados. Por
isso, ela se adapta a diferentes contextos e significados.

Todo esse processo ligado a gestdo requer:

Transparéncia das informacdes, dos controles e das avaliages; debate e votacdo das
decisdes coletivas; normas de gestdo regulamentadas e/ou legitimadas pela maioria;

coeréncia da gestdo com o processo democratico mais amplo da sociedade; e,
vigilancia e controle da efetividade das a¢des (FORTUNA, 2000, p. 19).

Nos processos dinamizados a partir da sua organizacdo, a gestdo permite prover uma
divisdo, tanto de a¢des quanto de responsabilidades, contribuindo, desse modo, para a resolugéo
dos problemas que possam surgir durante o transcurso das acGes. A gestdo deve ser sempre
analisada como fundamental para a manutencdo dos processos organizacionais e ndo deve ser

vista como um conjunto de a¢des isoladas, mas que devem ser operadas por fluxos continuos e
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interligados que visam a proporcionar, de maneira objetiva, a obtencdo dos resultados
(FORTUNA, 2000).

Para Santos (2008), a gestdo pode ser compreendida como um mecanismo de construcao
de um processo que une a coordenacdo e a acao dos sujeitos, de forma concreta e articulada
com o0 uso de recursos, sejam esses financeiros, humanos ou operacionais.

Nos aspectos que formam a gestdo, podemos destacar as etapas organizacionais dos
processos as quais se dividem em: planejamento, organizacdo, lideranca e controle. Esses
quatro mecanismos séo o0s pilares para que a gestéo seja executada, como descreve Chiavenato
(2001).

Na divisdo da gestdo ha o planejamento, definido como um processo de elaboracéo de
etapas a serem desempenhadas em um determinado periodo de todos os niveis do processo. O
planejamento se configura por meio do plano, dos programas e das a¢des propostas. Chiavenato
(2001, p. 221) diz que “o planejamento define onde se pretende chegar, o que deve ser feito,
quando, como e em que sequéncia”.

A organizacdo tem o propdsito de articular e dinamizar os recursos organizacionais
humanos, financeiros e de infraestrutura para que se garanta a execucdo de todos 0s objetivos
tracados, além de definir como serdo realizadas as tarefas e as a¢@es. Daft (2005) ressalta que a
organizagdo tem como pressuposto a fungdo administrativa, que envolve a atribuicdo de tarefas
em grupo ou em divisdes que podem estar relacionadas com o uso de recursos humanos e
financeiros.

No processo de gestdo, existe também a lideranca, que tem a finalidade de ser o principal
articulador entre as divises da gestdo e o responsavel pela dindmica dos processos, além de
atuar como influenciador e dirigir as a¢Ges desempenhadas pelos demais membros para
cumprirem o0s objetivos tracados no planejamento dos processos. O poder exercido pela
lideranca é fundamental para que todos possam se empenhar e se engajar na resolugdo dos
problemas. Chiavenato (2012) defende que a lideranca é realizada quando uma pessoa passa a
exercer determinada influéncia sobre a outra, a partir de relagdes préoximas ou em funcéo de
determinadas ac0es.

Por fim, temos o aspecto de controle, o responsavel pelo desenvolvimento,
monitoramento e acompanhamento de um processo, de modo a garantir a entrega, que pode ser
0 alcance do objetivo ou a finalizagcdo de um produto ou servigo. O controle visa a garantir néo
sO 0 produto, mas também o cumprimento de todas as etapas do processo de gestdo. De acordo

com Maximiano (2007), o controle é o responsavel por fornecer as informacdes necessarias
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para auxiliar nas decisdes que se articulam de forma direta com 0s objetivos que devem ser
alcancados.

A concepgéo dos conceitos de gestdo se pauta tanto na iniciativa privada quanto no setor
publico. E empregada nas mais diversas funcdes e é responsavel pela gestdo organizacional
com a garantia do controle dos procedimentos de acordo com cada parte do processo
desenvolvido, como destaca Luck (2009).

A construcgdo do conceito de gestdo democratica surge como um novo entendimento no
processo da gestdo, fazendo com que este seja realizado conforme a autonomia, a decisao
coletiva, participativa e através da voz e do voto, como afirma Cury (2002).

A gestdo democratica faz parte de um processo que inclui a divisdo das
responsabilidades e fun¢des. Na concepcdo da gestdo democrética, o diretor que esta a frente
do processo de gestdo deve promover a¢Oes que visam a proporcionar um trabalho em conjunto,
respeitando as opinides de todos 0s envolvidos (SOUZA, 2012).

Para Barroso (2003), a construcdo do conceito de autonomia esta relacionada a maneira
de gerir ou orientar 0s sujeitos no seu meio social, ou biol6gico, de acordo com rotinas e regras
proprias. Sobre esse aspecto, Barroso (2003, p. 16) aponta que o conceito de autonomia “esta
etimologicamente ligado a ideia de autogoverno, isto é, a faculdade que os individuos (ou as
organizagOes) tém de se regerem por regras proprias”. A descentralizacao, no que Ihe concerne,
ocorre por agdes delegadas que promovem a diviséo de tarefas e responsabilidades, consoante
as competéncias de cada segmento envolvido (BRESSER PEREIRA, 1997).

Quando falamos de autonomia, Barroso (1996) aponta dois modelos, que s&o:
autonomia decretada e a autonomia construida. A primeira consiste no processo de
transferéncias de competéncias delegadas pelo Estado através de decretos, normatizacdes e leis
que buscam orientar a gestdo segundo os interesses do Estado. J& a segunda se refere ao
processo de construcdo coletiva e participativa que visa a atender as necessidades e as
expectativas da sociedade, esses dois modelos acabam sendo introduzidos na gestdo escolar
democratica do municipio de Rio Branco.

Essa relacdo entre autonomia e descentralizacdo é fortalecida no ambito da gestdo
democrética, proporcionando a organizagdo dos processos, a tomada de decisdo e a delegacéo
de tarefas e a¢des, usando como base a participacao dos cidaddos em todas as etapas da gestdo
publica. Lick (2009, p. 71) sublinha a gestao democratica “como sendo o processo em que se
criam condigOes e se estabelecem as orientagcdes necessarias para que os membros de uma

coletividade assumam 0s compromissos necessarios para a sua efetivacao”.
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A participacdo dos sujeitos nos processos decisorios deve ser objetiva e aberta. Na
participacao objetiva, cabe-lhes uma interlocucéo entre seus direitos e seus deveres, focalizando
seus interesses em prover o alcance dos objetivos tracados na gestdo. Na participacdo aberta,
esta inserido o direito de voz e voto, de acordo com seus entendimentos e em defesa do poder
coletivo (LUCK, 2009).

A gestdo democratica deve ser reconhecida como essencial para que o planejamento e
0s objetivos sejam alcangados (LUCK, 2009). Na perspectiva de Gadotti (2014, p. 4), a gestdo
democratica €, “portanto, atitude e método. A atitude democratica é necessaria, mas nao ¢
suficiente. Precisamos de métodos democréaticos de efetivo exercicio da democracia. Ela
também é um aprendizado, demanda tempo, atengéo e trabalho”.

Para que a gestdo democréatica seja aplicada, é necessario um articulador que possa
desempenhar a funcdo de incentivador e orientador e que, primeiro, possa ter o respeito e
respeitar as opinides de todos 0s sujeitos, mesmo que sejam contrarias as suas, como explicita
Gadotti (2014).

Esse sujeito é que vai garantir, dentro desse modelo de gestdo, o viés democratico na
sua totalidade. Ele é representado pelo diretor ou gestor, a pessoa capaz de favorecer a sua
interlocucdo em todas as esferas da gestdo, garantindo que todos possam participar de forma
articulada e com direito a exercer sua representatividade.

Por fim, temos o entendimento da gestdo democratica consoante a CF/1988. Esse
modelo de gestdo introduzido no Brasil € o responsavel por promover mudancas na forma de
gerir tanto 0s processos quanto os recursos humanos.

Desse modo, todas as politicas implementadas desde entdo tém como fundamentacéo o
diadlogo, a descentralizacdo e a participacdo dos sujeitos como formadores de opinibes e de
interesses pessoais e coletivos. Tudo isso € possivel a partir da implementacdo da gestédo
democrética, a qual é a grande responsavel por todo o processo organizacional, nas areas
administrativas, financeiras, de recursos humanos, politicas e educacionais. Diz respeito a como
se deve orientar a atuagao dos sujeitos na escola e na sociedade, tendo em vista que todos fazem
parte desse processo de participacdo democratica.

Cada uma dessas areas possui suas responsabilidades definidas e se articula com todas
as outras etapas dos processos da gestdo escolar democratica, favorecendo a participacao, o
acompanhamento e o fortalecimento dessa politica educacional, em todos o0s niveis no ambito

da escola.
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3.3 A REDEMOCRATIZACAO NO BRASIL E A INFLUENCIA DOS ORGANISMOS
INTERNACIONAIS NA VISAO EDUCACIONAL

Com as mudangas provocadas a partir da CF/1988 e a abertura democratica promovida
pelo Estado, as politicas educacionais brasileiras sofrem alteragfes tanto na sua organizagao,
financiamento e gestdo quanto nas formas de participacdo dos cidaddos nas decisdes da escola.

As ac0Oes realizadas ap6s a CF/1988 trazem uma reorganizacao politico-administrativa
do Estado, voltada para a descentralizacdo, a abertura econdmica, os direitos sociais e a
privatizacdo de empresas publicas que geraram um modelo de gestdo publica baseado no setor
privado, por influéncias das ideias neoliberais da NGP. Como ja destacamos,

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicéo do papel
do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e

social pela via da producdo de bens e servicos, para fortalecer-se na funcdo de
promotor e regulador desse desenvolvimento (BRASIL, 1995, p. 12).

Esse movimento de reformas e mudangas contribui, em grande medida, para a
reorganizacdo da politica educacional. O Brasil introduz na concepgao de sua gestdo ideias do
sistema neoliberal que trazem para a educacdo alguns conceitos utilizados no setor privado,
como a eficiéncia e a qualidade.

A partir da reorganizagéo das politicas educacionais brasileiras, o Estado recebe forte
influéncia externa dos organismos internacionais para fazer mudancas na educagao e prover 0s
interesses do capital e do neoliberalismo na formacéo do cidaddo. Um desses influenciadores é
0 Banco Mundial (BM), reconhecido como um dos principais organismos internacionais de
financiamento de politicas sociais. No caso, a educagdo entra como mais um servico social,
passivel de financiamento.

Essa mudanca na politica educacional é fortalecida durante o governo do presidente
FHC, que viabilizou a execuc¢do das reformas estruturais, a partir da atuacdo do Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado (MARE), que passa a ser o responsavel pela elaboragéo
das politicas publicas brasileiras.

O MARE ditava como deveria ser a organizacdo da politica do Estado, como frisa
Bresser Pereira (2000). Essa organizacdo passa a ser elaborada por esse 6rgdo, conforme as
orientagcbes do capital e do neoliberalismo. Esses dois mecanismos passam a operar 0S
processos de abertura do Brasil aos blocos econdmicos internacionais, facilitando a

implementacdo de planos de agdo que favoreceriam o capital.
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Como destaca Dourado (2007), o BM é o principal articulador e organizador dessa
politica educacional, além de ser o organismo internacional ligado diretamente as Organizacdes
das Nacdes Unidas (ONU). O BM, a partir das reestruturacdes promovidas na economia, passa
aorientar o Brasil para que a sua politica educacional seja pautada nos processos de privatizacéo
e de mercantilizacdo da educacéo, favorecendo a atuagdo do mercado e a formagdo de méo de
obra capacitada.

O BM tem como proposta de politica educacional a reforma e a administracdo da
educacdo. Ele dita e organiza quais serdo as politicas educacionais que precisardo ser
promovidas pelo Estado, conforme as prioridades dos organismos internacionais, tendo como
referéncia a Organizacdo das Nac¢bes Unidas para a Educacdo a Ciéncia e a Cultura com a
Declaracdo Mundial sobre a educacéo para todos, realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990,
cuja finalidade foi promover um plano de acdo para satisfazer as necessidades basicas da
aprendizagem.

A Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, financiada pela UNESCO e pelo
Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF), tem como apoiador o Programa das
Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o BM. Essa conferéncia instituiu ao Brasil
uma série de tarefas a serem cumpridas para fortalecer sua gestdo, focada na descentralizacao,
na integracdo de acdes e desconcentragdo de atividades exclusivas do Estado, o que atinge de
forma direta a educacdo brasileira.

O Brasil, como um dos participantes, concorda em cumprir as orientacdes contidas no
plano decenal elaborado pela conferéncia e com a participacao de profissionais da educacéo,
chefes de estado, politicos e demais membros da sociedade civil. Promove a elaboracgéo do seu
“Plano Decenal de Educagio para Todos”, com vigéncia entre os anos de 1993 e 2003, tendo
como base as orienta¢des contidas no documento organizado durante o encontro na Tailandia.
Desse modo, promove mudancas nos projetos, estratégias, nas praticas e nos discursos, como
destaca Oliveira (2006).

Essa politica educacional proposta pelo Estado pretende a reforma do sistema
educacional e acbes que proporcionem a formacao do cidaddo com a disseminagédo da educacao
e a promocdo de igualdade de direitos e de oportunidades para todos. Pretende também
melhorar as condi¢Ges sociais e fazer com que o cidadao conquiste seu espaco no mercado de
trabalho, como definem as orienta¢des do BM.

A politica educacional proposta pelo BM busca consolidar a cidadania a partir da

educacdo que proporcionaria ao sujeito um determinado “saber fazer” que pudesse ser Util ao
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mercado. A partir dessas orientacdes, a escola passa a ser 0 mecanismo para realizar o ensino e
a aprendizagem e emancipar o cidaddo, diminuindo sua vulnerabilidade e garantindo a sua
socializagdo (BANCO MUNDIAL, 1995).

As reformas educacionais implementadas no Brasil no decorrer da década de 1990
atingem também outros paises da América Latina e tém como principais organismos
influenciadores as agéncias multilaterais que fazem parte do BM. Essas agéncias atuam de
forma direta na reorganizacdo e no reforco do entendimento da educacdo como um dos
mecanismos de promocédo do desenvolvimento econémico do pais. Emancipar o cidado, nessa
perspectiva, € dar-lhe os instrumentos desejados pelo ambiente econdmico, atraves do processo
educacional reorganizado.

A partir dessas orientacGes, 0 Ministério da Educacdo (MEC) passa a elaborar seus
planos de acdo e mecanismos legais para promover programas, projetos e ag0es na educacao,
visando a implantacdo de uma reforma na politica educacional e modificando os sistemas de

ensino em toda a sua estrutura.

3.4 A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO E 0S PLANOS NACIONAIS DE
EDUCACAO: UM PROCESSO DE TENTATIVA DE IMPLEMENTACAO DA GESTAO
ESCOLAR DEMOCRATICA

Para iniciarmos a discusséo sobre a Lei n°® 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996, e os
avancos que ela proporcionou a politica educacional brasileira, temos como ponto de partida a
década de 1980, quando ocorreram 0s primeiros processos de mudanca na estrutura politica e
econémica do Brasil, com o fim do Regime Militar e o fortalecimento dos movimentos sociais
aliados a abertura politica o que garante a participacao da sociedade de forma mais efetiva nas
decis@es politicas do pais.

Entre os anos de 1989 e 1996 houve um longo debate envolvendo os partidos de
esquerda, liberais e conservadores, profissionais de educacdo, instituicdes e 0s organismos
internacionais na busca por encontrar um consenso sobre a proposta que estava em apreciacao
pelos congressistas. Dentro desses debates se inserem também a centralizagdo e a
descentralizacdo do ensino, bem como as relagdes do ensino publico e privado (ROMANELLI,
2001).

Como participantes desse momento reivindicatorio, podemos citar a participacdo da
Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE), da Associacdo Nacional de PoOs-Graduacdo
(ANPED), da Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES), do Conselho
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Nacional de Educagdo (CNE) e outras instituicdes, como: a Central Geral dos Trabalhadores
do Brasil (CGT), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), dentre outras que participam da elaboracdo da proposta de uma nova legislacdo
educacional para encaminha-la & subcomissdo de educagéo.

O Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, realizado em 09 de junho de 1989, na
cidade de Brasilia, foi o responsavel em promover manifestacdes e atos publicos denunciando
as alteracbes em relacdo a organizacdo do sistema nacional de educacdo, a formacdo do
conselho escolar e as entidades educacionais privadas e seu carater antidemocratico que
acabaram sendo chanceladas pelo relator Darcy Ribeiro (LIMA, 2004).

promove manifestacdes e atos publicos denunciando as alteracdes em relacdo a
organizacdo do sistema nacional de educacéo, a formacao do conselho escolar e as entidades
educacionais privadas e seu carater antidemocratico que acabaram sendo chanceladas pelo
relator Darcy Ribeiro (LIMA, 2004).

Essas acOes organizadas para elevar os debates acerca da elaboracdo da nova LDB tém
por finalidade atender as exigéncias e aos anseios da sociedade, que buscava as garantias de
acesso e permanéncia na escola, pois o pais possuia ainda uma grande parcela da sua populagéo
analfabeta e muitas criangas e jovens na idade escolar fora da escola (SAVIANI, 2008).

Essa politica é elaborada com os ideais democréaticos que também constam da CF/1988,
de acordo seu artigo 206, inciso VI, que garante a gestdo escolar democréatica nas escolas,
conforme a lei. Esse ideal se faz presente também na LDB/1996, em seus artigos 14 e 15, que
tratam da gestdo escolar democratica, construindo de forma legal o fortalecimento dessa politica
educacional.

Esses dois marcos legais passam as orientacdes sobre a implementacdo da gestdo
democratica na educacdo e garantem os mecanismos de atuacdo, controle e descentralizacdo
das acdes educacionais, a partir da participacdo da sociedade nas tomadas de decisdes do
Estado. Vale ressaltar que, apos 25 anos que a LDB/1996 é sancionada, o Brasil ainda busca
consolidar agdes referentes as politicas educacionais no que tange a melhoria da qualidade do
ensino.

Os planos nacionais de educacdo balizados pela CF/1988 e pela LDB/1996 sdo
enfatizados por Saviani (2014) como a organizagdo de um sistema que possui normas e
orientacBes proprias. Esses aspectos garantem que essas leis possam prover a instalacdo dos
sistemas de educacdo e promover a troca de responsabilidades, diminuindo as deficiéncias da

educacdo brasileira.
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A criacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) tem como designio realizar o
acompanhamento da educacéo brasileira e criar programas, projetos e acdes que buscam sanar
as dificuldades que a escola enfrenta no seu cotidiano, consistindo em uma ferramenta de
interlocucgéo entre o governo e a comunidade escolar (DOURADO, 2014).

A necessidade de uma politica educacional de educacéo ja era tema na década de 1930.
Durante o governo do entdo presidente Getulio Vargas, foi criado o Ministério da Educacao e
Saude Publica, que trazia em seu contexto a implementacdo de um plano nacional de educagéo.
Esse plano seria necessario devido a educagéo, nessa epoca, ser delegada aos Estados e a gestao
educacional diferir em cada lugar (SAVIANI, 2014).

Com a aprovacdo da Lei n® 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacio Nacional volta a consolidar a necessidade de que o Poder Executivo elabore
um Plano Nacional de Educagdo conforme o que consta do seu artigo 9°, que destaca: “A Uni&o
incumbir-se-a de: | - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboragdo com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios” (BRASIL, 1996).

Saviani (2010, p. 388) descreve esse sistema como “uma exigéncia para que o Sistema
Nacional de Educagdo mantenha permanentemente suas caracteristicas proprias”, que Se
apresentam como a atuacdo de modo sistematizado, que se desenvolva de acordo com um
planejamento e tenha suas ac6es definidas e combinadas com cada etapa do processo.

Saviani (2007) destaca as necessidades de construir um PNE como o principal
mecanismo de difusdo da politica educacional que tem a LDB/1996 como garantia da sua
implantacéo, tanto no aspecto da organizacdo da educacdo nacional como em seus mecanismos
operacionais, fundamentais para garantir a implementacdo de um sistema educacional plural e
de abrangéncia nacional.

Essa obrigatoriedade de elaborar um novo plano de educacdo em parceria com 0S
Estados, Distrito Federal e os municipios ganha forca a partir do segundo mandato do presidente
FHC, de 1999 a 2002, que promove uma reabertura para a elaboracdo do PNE. O Brasil passa
a ter relagdes estreitas com 0s organismos internacionais, que voltam a fazer parte da elaboracao
das politicas educacionais no Brasil de forma mais efetiva, como frisa Saviani (2002).

Desse modo, sdo encaminhadas ao Congresso Nacional duas propostas de Plano
Nacional de Educagdo. A primeira proposta a ser entregue tem como subtitulo “Proposta da
Sociedade Brasileira”, elaborada por varias entidades e organizagdes civis, concebida através

de um processo de construcédo coletiva.
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A segunda proposta ¢ apresentada pelo Estado e denominada “Proposta do Executivo
ao Congresso Nacional”. Essa proposta tem todos os interesses do Estado, do capital e dos
organismos internacionais na elaboracdo do PNE, que se colocava contra a proposta da
sociedade civil.

Valente e Romano (2002, p. 98) enfatizam que se tratam de perspectivas opostas de
politica educacional, pois

Elas traduziam dois projetos conflitantes de pais. De um lado, tinhamos o projeto
democrético e popular, expresso na proposta da sociedade. De outro, enfrentavamos
um plano que expressava a politica do capital financeiro internacional e a ideologia
das classes dominantes, devidamente refletido nas diretrizes e metas do governo.

O PNE é votado e aprovado pela Camara dos Deputados no dia 14 de junho de 2000 e
organizado por trés eixos teméticos, que compreendem: a) a educagdo como direito individual,
b) a educacdo como fator de desenvolvimento econémico e social; e o Ultimo, ¢) a educacgédo
como meio de combate a pobreza. Apos a aprovacao, o projeto foi encaminhado para o Senado
Federal (AGUIAR, 2010).

Com os debates e as intervencdes do Governo no processo de elaboragdo do PNE, no
ano de 2001 € apresentada e aprovada no Congresso Nacional a Lei n°® 10.172/2001, em 09 de
janeiro de 2001, que cria 0 PNE/2001 e d& outras providéncias sobre o sistema educacional
brasileiro.

Além desses eixos norteadores, 0 PNE/2001 aprovado conta com os seguintes objetivos:
elevacdo global do nivel de educagdo; melhoria da qualidade de ensino em todos os niveis;
reducdo das desigualdades sociais e regionais e a garantia do acesso e a permanéncia da
educacéo aliada a democratizacao da gestdo da educacao publica (BRASIL, 2001).

Esse projeto que resulta no PNE/2001 recebe muitas criticas da Associacdo Nacional de
Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educagdo (ANPED), devido a maioria das metas aprovadas
estarem sob a responsabilidade dos Estados, municipios e do Distrito Federal, deixando omissos
os deveres da Unido perante a execucdo dos planos.

Outro aspecto criticado pela ANPED é que o PNE/2001 ndo contempla a implementacéo
do Sistema Nacional de Educacéo e ndo considera as proje¢des sobre a oferta da educacéo e do
seu financiamento, consoante o crescimento demografico populacional. Isso deixa 0 PNE/2001
sem poder se readequar as novas demandas que poderiam surgir e necessitar de aumento dos

investimentos e dos financiamentos para a educagdo (AGUIAR, 2010).
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O entéo presidente FHC sanciona o PNE/2001, porém com varios vetos, como ilustra
Aguiar (2010, p. 712): “O texto final aprovado traz as marcas dos embates ocorridos ao longo
da tramitacédo da proposta, que se manifestam, especialmente, para garantir o alcance das metas,
item que sofreu restrigdes mediante os nove vetos presidenciais”. Essa relagdo de vetos e
modificacbes no texto do PNE/2001 reforca os conflitos travados durante o processo de
aprovacao. As principais interferéncias versam sobre a aplicacdo dos recursos para que o plano
pudesse atingir suas metas.

Sobre os objetivos e metas tragados na busca por garantir e viabilizar as a¢des do plano
nos anos de 2001 a 2010, ganham destaque as que visam a garantir o acesso e a permanéncia
de criancas, jovens e adultos nas escolas publicas. A criacdo dos planos estaduais e municipais
de educacédo e o cumprimento das metas tracadas pelo PNE/2001 para os Estados e municipios
sobre a melhoria da qualidade da educagdo também ocorre nesse contexto, uma vez que “Ao
Governo Federal caberia a responsabilidade de ser o principal articulador da politica nacional
de educacdo, em estreita parceria com os estados/Distrito Federal e municipios (AGUIAR,
2010, p. 716).

E a partir dessas orientagdes que o Brasil aprova seu PNE/2001, composto por 295 metas
gerais a serem implementadas conforme as especificidades de cada regido e readequando as
suas estratégias, consoante as situacOes apresentadas. A partir da descentralizacdo das acbes
promovidas pelo PNE/2001, os Estados, municipios e o Distrito Federal, ao elaborar seus planos
estaduais de educagdo e os planos municipais de educacdo, tém que contemplar e atender as
demandas publicas e particulares segundo as orientac6es dos organismos internacionais que
influenciam as politicas educacionais brasileiras (SAVIANI, 2014). Esse desmembramento de
responsabilidades resulta da influéncia da légica neoliberal e dos preceitos da NGP.

A partir de 2010, a politica educacional brasileira passa por mais um processo de
readequacao e inicia-se a elaboracdo de uma nova lei que busca valorizar e contemplar o novo
PNE. Esse novo plano passa pelo mesmo processo de debates e discussbes sobre a sua
construcdo, que finda na elaboracdo de um projeto de Lei n° 8.035/10, de 20 de dezembro de
2010, encaminhado a Camara dos Deputados pelo entdo ministro da Educacdo Fernando
Haddad que serd implementado a partir da Lei n°13.005/2014, de 25 de junho de 2014.
(SAVIANI, 2014).

Entre esses processos de debates, cabe destacar que em 2010 foi realizada, em Brasilia,

a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), que apresentava a necessidade da elaboracao
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de um sistema nacional que pudesse se articular em todos 0s niveis de ensino e em todas as
esferas governamentais.

Apos tramitar na Comisséo de Educacdo da Camara Federal, entre os anos de 2010 e
2012, o projeto é debatido pela sociedade civil, causando uma forte mobilizacdo para que
contemple e amplie a participacdo democratica, o acesso, permanéncia e o financiamento da
educacdo nacional.

Nessa primeira etapa de debates na Camara dos Deputados, o projeto recebe cerca de
2.900 emendas das mais diversas entidades. Destaca-se a participacdo da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacdo (CNTE). O Governo Federal tenta, em varios momentos, atrasar o envio do
Projeto de Lei para a votacdo no Congresso Nacional, mas ndo obtém éxito, como ressaltam
Peroni e Flores (2014).

Apo0s passar pelo Senado Federal, o projeto volta para a Camara Federal para serem
feitos os devidos ajustes promovidos pelo Senado. Essas readequacOes consolidam a
necessidade de investimentos maiores para a educacdo publica e a abertura democratica nas
escolas.

Diferentemente do plano anterior, o atual apresenta 14 artigos que se desdobram e
propdem 20 metas com suas estratégias para que os sistemas de ensino publico e privado se
organizem para cumpri-las até o ano de 2024. A aprovacao desse plano da-se apos trés anos e
meio de tramitagdo no Congresso Nacional.

Com a aprovacdo do novo Plano Nacional de Educacdo, Lei n° 13.005/2014
(PNE/2014), de 25 de junho de 2014, busca-se amenizar os problemas apresentados e nao
corrigidos pelo PNE/2001 e que comprometem a melhoria da educacdo publica no pais, como
destaca Saviani (2014).

Os artigos, bem como as metas inseridas no PNE/2014, buscam criar mecanismos de
atuacdo, controle e financiamento da educacdo nacional, aliada a interlocucéo entre o PNE e 0s
demais planos estaduais € municipais, consolidando o pacto federativo entre as esferas de
governo.

Acerca da construcao dos procedimentos de orientagcdes sobre a gestdo democratica, 0
PNE/2014 traz na sua Meta 19 as informacdes sobre a consolidacdo dessa forma de gestéo
escolar, que se viabiliza através de oito estratégias de acdo. Essas estratégias, além de fortalecer
a gestdo escolar, procuram desenvolver na escola agOes descentralizadas, participativas e

organizacionais da gestdo, promovendo a gestdo democréatica em todos os ambientes da escola.
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Com o PNE/2014, a educacdo brasileira é planejada, organizada e dinamizada dentro de
todas as esferas do Estado. Destacamos que esse plano passa a ser utilizado pelos entes
federados como modelo de elaboragdo para que cada Estado e municipio possa reorganizar seus
sistemas educacionais de acordo com suas realidades, como aponta Saviani (2014), tornando a
gestdo escolar democratica o eixo balizador para promover a participacdo dos cidaddos nos

debates que evolvem a escola.

3.5 POLITICAS EDUCACIONAIS: AS LEIS DE GESTAO DEMOCRATICA EM AMBITO
FEDERAL

Quando nos referimos a gestdo escolar democratica, compreendemos como marcos
regulatorios que balizam todo o processo de implementacdo e organizacdo dessa politica
educacional a CF/1988, de acordo com seu artigo 206, inciso VI, e a Lei n® 9.394/96, de 20 de
dezembro de 1996, nos artigos 14 e 15, como eixos norteadores para a sua efetividade na escola.
Sobre a CF/1988, os autores Shiroma et al. (2007) sublinham que ela estabelece as mudancas
necessarias acerca da educacao brasileira, valorizando as a¢gdes democraticas nos processos de
tomada de decisdes do Estado.

Em relacéo as leis de gestdo democratica, usa-se como referéncia o artigo 206, inciso
VI da CF/1988, que implementa a “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”
(BRASIL, 1998, p. 118). Isso significa que a Constituicdo Federal possui uma abertura legal
sobre a gestdo democratica e que esta devera ser promovida na forma da lei.

Nesse mesmo marco legal ndo consta como sera implementada e nem em quais leis a
gestdo escolar democratica devera ser consolidada. Por esse aspecto, somente apos a LDB/1996
e as leis n° 10.072/2001 (PNE/2001) e 13.005/2014 (PNE/2014) temos maior especificacao
sobre como a gestdo escolar democratica passa a ser inserida nas escolas publicas brasileiras.
Desse modo, o Brasil passa a ter uma politica educacional voltada para essa temética.

No processo de abertura democréatica no Brasil, de acordo com Luce e Medeiros (2006),
a gestdo democratica do ensino € vista como fundamental. Tem-se a escola como érgédo
responsavel por formar o cidadao participativo e integrado aos ideais democraticos. As referidas
leis visam a melhoria das condi¢Bes da educacao brasileira, facilitando a aplicacdo da teoria e
da prética da gestdo escolar democratica.

Desse modo, é necessario analisar a gestdo democratica ndo somente como uma questao
politica, em sentido amplo, mas também como uma questdo que possibilita a atuacdo do sujeito

envolvido de forma direta e coletiva nas decisdes dos interesses da escola.
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E importante destacar que:

[...] a gestdo democrética é um fendmeno politico, de governo, que esta articulado
diretamente com ac¢des que se sustentam em métodos democréaticos. Mas, mais do que
iss0...nd0 se trata apenas de agOes democraticas ou de processos participativos de
tomada de decisdes, trata-se, antes de tudo, de agBes voltadas a educagdo politica
(SOUZA, 2009, p. 126).

A LDB/1996 surge como resposta aos anseios tanto dos profissionais da educacgdo
quanto da sociedade civil que buscam novas orientacbes sobre as politicas educacionais
brasileiras, além de garantir outros aspectos no que tange a formacéo continuada, financiamento
da educacéo e a valorizacdo dos profissionais da educagéo.

Outro ponto a ser relatado pela LDB/1996 é sobre como se realizara a organizagéo, o
gerenciamento e a administracdo das escolas publicas nesse novo conceito de gestdo
educacional. Sobre a gestdo escolar democrética, cabe destacar que a LDB/1996 se torna mais
presente e ganha com isso uma maior relevancia para a educacdo (SAVIANI, 2008).

No que tange a relacdo dos estabelecimentos de ensino e a gestdo democrética, a

LDB/1996 expressa no seu artigo 12, incisos de 1 ao VI:

| - Elaborar e executar sua proposta pedagogica;

11 - Administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

VI - Articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracao da
sociedade com a escola (BRASIL, 1996).

De acordo com o artigo supracitado, a escola tem total responsabilidade em propor,
elaborar e executar de forma sistematizada e seguindo o que rege a lei 0s mecanismos
necessarios para poder concretizar seus anseios, observando a sua proposta pedagégica, além
de garantir o gerenciamento e a administracdo de recursos e de pessoal, com a articulacéo entre
a escola, a familia e a comunidade.

A LDB/1996 evidencia essa relacdo entre o gerenciamento administrativo, de pessoal e
a participacdo da comunidade nas tomadas de decisdes. O artigo 14 da lei define que os sistemas
de ensino séo o0s responsaveis por orientar as normas da gestdo democratica nas escolas publicas
e consideram dois principios basicos: primeiro, a participacao dos profissionais que atuam na
educacao para que possam de forma coletiva construir o projeto politico pedagdgico da escola;
0 segundo é sobre a participacdo dos sujeitos, tanto da escola quanto da comunidade do seu

entorno para participarem da composi¢éo dos Conselhos Escolares (SAVIANI, 2008).
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O artigo 15 da LDB/1996 assegura que 0s sistemas escolares possam promover a
autonomia pedagdgica, administrativa e a gestdo financeira nas normas que regem a
administracdo publica brasileira, dentro de suas escolas.

Com base no entendimento dos referidos artigos da LDB/1996, percebe-se que a
CF/1988 apresenta uma abertura juridica sobre a gestdo democratica na forma da lei, mas nao
fica explicito, nesse mesmo artigo, como seria essa gestdo democratica e nem como ela seria
inserida na escola.

A gestdo escolar democratica deve ser entendida ndo somente pela divisdo de
responsabilidades, mas também pela concretizacdo dos mecanismos participativos e pela
divisdo do poder, tornando-se uma gestdo descentralizada que garante a tomada de decisdo de
forma coletiva. Esses fatores sdo peculiares da gestdo democratica, sendo consolidados com a
participacdo dos sujeitos na tomada de decisdes que envolvem a escola. Posteriormente, temos
a elaboracédo do PPP e, por fim, a articulacdo do diretor e suas func¢des na gestao, organizacéo,
administracdo e a sua relacdo entre a teoria das leis e as praticas pedagogicas (SOUZA, 2012).

Nesse processo de articulagdo, vemos que ““o conceito de participagdo é o principal meio
de assegurar a gestdo democratica da escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e
usuarios no processo de tomada de decisGes e no funcionamento da organizacdo escolar”
(LIBANEO, 2001, p. 102).

Com essas diretrizes, a escola passa a ser um local propicio para que 0s sujeitos se
sintam parte da gestdo escolar. No entanto, para isso ocorrer, eles devem ser ativos e
participativos nos mais diversos debates que visam a tornar a escola mais eficiente, democratica
e participativa, tanto na vida dos alunos quanto na comunidade do seu entorno.

Como afirma Souza (2009), a participacdo dos sujeitos nos conselhos escolares e nas
tomadas de decisbes da escola fortalece a gestdo democratica como uma pratica constante da
democracia e promove no cidaddao um sentimento de contribui¢do nos processos de gestdo da
escola.

De acordo com Liick (2009), a gestdo democrética é realizada em concordata com um
processo que gera as orientacdes para que cada sujeito possa colaborar de forma coletiva e
continua nas decisdes. Além disso, também assumir 0os compromissos para o fortalecimento da
gestdo. Sobre a gestdo democratica, no PNE de 2014, o artigo 9° diz o seguinte:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis especificas para

0s seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educagdo publica
nos respectivos ambitos de atuacdo, no prazo de 2 (dois) anos contado da publicacdo
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desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislacdo local ja adotada com essa
finalidade (BRASIL, 2014).

Essa diretriz, inserida nos objetivos e prioridades da lei, mais precisamente no item n°
11.3.2 Gestdo, a mencdo sobre a gestdo democratica contém na sua redacdo as seguintes
orientagcdes: na meta 19 a lei visa a aperfeigoar os regimes de colaboracdo e a diviséo de
responsabilidades segundo as metas do PNE.

Por ser um plano com duracdo de 10 anos e constar do seu artigo 3° implementado
através da relacdo entre os entes federados e a sociedade civil, ele teria que ser realizado de
forma participativa e coletiva. Essas a¢fes tornam o PNE o objeto central das politicas
educacionais e da gestdo democratica.

Sobre essas relacdes institucionais e participativas, Dourado (2017, p. 176) afirma o
PNE/2014 como:

Uma tessitura sociopolitica complexa, que se articula as agendas transnacionais, ao
Estado nacional, & relacdo entre entes federados, as especificidades do sistema

educacional brasileiro, a gestdo, a avaliacdo e ao financiamento, a qualidade e as
concepcdes politico-pedagdgicas norteadoras, entre outros.

A meta n° 19 merece uma consideracdo a parte, pois faz alusdo a gestdo democratica,
além de assegurar as condicdes necessarias para a efetivacdo dessa politica educacional,
associada ao apoio de critérios técnicos e de consultas publicas, relacionadas aos interesses da
comunidade escolar. Essa meta € dividida em oito diretrizes que visam a favorecer para que a
gestdo escolar democrética seja implementada nas condi¢Ges de cada Estado, municipio e do
Distrito Federal, observando suas necessidades e peculiaridades. Essa meta também contempla
0s sistemas de ensino e a criacdo de programas voltados para a formacao de diretores escolares,
buscando a valorizacdo da gestdo participativa na escola com base na gestdo democrética
(DOURADO, 2017).

Sobre o dominio dessas teorias e as praticas, os diretores, por conta da sua area de
formacéo, ja ttm uma experiéncia prévia a respeito da area pedagogica. Porém, quando se trata
de gerenciar recursos financeiros e administrar a escola, alguns diretores ndo possuem um
conhecimento mais aprofundado por causa dessa disparidade de formacdo. A meta n° 19
assegura que sejam criados programas para formacéo desses diretores escolares.

Essas formacGes atuam para nivelar informacdes acerca da aplicacdo e da prestacdo de

contas dos recursos publicos que a escola recebe. O objetivo dessa meta é o fortalecimento da
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gestdo escolar democratica aliada a formacdo dos diretores escolares e a participacdo dos
Conselhos Escolares (LUCE; MEDEIROS, 2006).

A diretriz 19.1 descreve os processos de transferéncias de recursos diretamente para a
educacdo, além de prever como deve proceder a escolha, nomeagdo ou elei¢cdo dos diretores
escolares, estabelecendo a organizacao, dinamizacao e implementacdo da gestdo democratica a
partir do processo de escolha dos cargos de diretor e do Conselho Escolar.

Outro ponto abordado nessa diretriz € a ampliagdo dos programas, tanto de apoio como
para a formacdo dos conselheiros escolares, sejam eles do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Escola (FUNDEB), Conselho de Alimentacdo Escolar, conselhos regionais e outros que
fazem parte dos diversos segmentos da escola. Essas sdo algumas categorias de conselhos que
a escola possui para favorecer a agao participativa dos sujeitos (SAVIANI, 2007).

Isso demonstra a importancia que os Conselhos Escolares tém para serem respeitadas as
suas decisOes e a valorizacdo da participacdo dos sujeitos nos processos decisorios que estdo
em evidéncia no cotidiano da escola. Quando a escola possui um conselho atuante, significa
que tem na sua organizacgdo os principios da gestdo escolar democratica na tomada de decisdes
sobre as agdes que a escola vai realizar durante o ano letivo.

Sobre o Conselho Escolar e sua relacdo com a gestdo democratica, tem-se um processo
de aprendizado e participacdo dos sujeitos, alinhado com a tomada de decisGes na busca de
auxiliar o diretor na conducdo da escola e o fortalecimento das acGes da gestdo escolar
democrética (NAVARRO, 2004).

A respeito do poder representativo e participativo do Conselho Escolar, Navarro (2004)
afirma que esse conselho é formado por um mecanismo de representacdo da comunidade
escolar, além de possuir uma disposi¢do de atuacdo via colegiado, garantindo a participacdo de
todos os segmentos da escola nos debates.

O conselho existe como érgdo consultivo, deliberativo, fiscalizador da gestdo escolar e
da atuacdo do diretor. Desse modo, o Conselho Escolar pode ser entendido como “O Conselho
Escolar € um 6rgdo colegiado, no qual participam a comunidade escolar e a comunidade local.
O Conselho Escolar, em sintonia com a administracdo da escola, visa tomar decisdes coletivas
nas areas administrativa, financeira e politico-pedagdgica” (BRASIL, 2004, p. 18).

Mediante esse mecanismo de atuacédo e representacdo da comunidade escolar, cabe ao
Conselho Escolar, além de auxiliar as acdes da gestdo escolar nas suas competéncias

administrativas e pedagogicas, criar mecanismos para que essa participacao seja efetivada. De
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acordo com Verza (2000, p. 195), cabe ao conselho “criar mecanismos de participacgdo efetiva
e democratica na comunidade escolar”.

No que se refere a atuagdo dos conselhos e a participacdo dos sujeitos, Marques (1990,
p. 21) afirma que esse movimento de participacdo favorece a legitimacdo do processo de
deciséo dos Conselhos Escolares: “A participacdo ampla assegura a transparéncia das decisoes,
fortalece as pressbes para que sejam elas legitimas, garante o controle sobre os acordos
estabelecidos e, sobretudo, contribui para que sejam contempladas questfes que de outra forma
ndo entrariam em cogitacdo”.

Esses conselhos atuam de forma participativa e auxiliam os diretores nas tomadas de
decisbes sobre como deveriam ser investidos 0s recursos ou materiais destinados para a escola.
Tem-se, desse modo, na formacdo desses conselhos, mecanismos legais de atuacdo democratica
e da atuacdo dos conselheiros nos mais diversos setores da escola.

No tocante aos processos formativos dos conselhos, a meta n® 19 do PNE/2014 reforga
que a formacdo dos conselheiros busca fortalecer o sujeito com os ideais democraticos e
participativos, tornando-o responsavel pelos atos decisérios no ambiente escolar.

Todos esses processos formativos estdo alinhados a melhoria dos desempenhos dos
conselheiros, segundo a diretriz n° 19.2 do referido PNE que estabelece essas ac¢les. A diretriz
n°®19.3 é voltada para o incentivo e a organizagdo dos governos nos trés niveis, para a realizacéo
de foéruns e conferéncias, além de promover o acompanhamento e execuc¢do do PNE. A diretriz
n° 19.4 visa a fortalecer as associacdes e grémios estudantis, favorecendo, com isso, uma
articulacdo entre a direcdo e 0s seus representantes nesses conselhos escolares.

Em relagdo ao fortalecimento dos conselhos, a diretriz n° 19.5 define que esse
movimento deve ser estimulado, e a sua principal acdo é promover a participacdo e a
fiscalizacdo da gestdo escolar como um todo.

As trés ultimas diretrizes do artigo 19 do PNE/2014 (n° 19.6, 19.7 e 19.8) possuem
relagdo direta com a gestdo escolar democrética. Elas definem o seguinte: o estimulo a
participacdo de todos na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico, além da participacdo na
construcdo dos curriculos escolares, planos da gestdo escolar, além da avaliacdo do diretor e
dos docentes.

As metas buscam promover o favorecimento da autonomia pedagdgica, administrativa
e financeira da escola, além da promogéo de acdes e programas de capacitacdo dos diretores
escolares, buscando através dessas capacitagdes o fortalecimento da gestdo escolar

democratica.
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Com o PNE/2014, a organizacdo da educacdo ganha novos contornos e se fortalece,
fazendo com que ndo s6 a gestdo escolar democratica esteja mais presente na escola, mas
também que a educacdo passe a ser norteada por um amplo programa de agdes que visam a
promover o fortalecimento da educacdo, bem como a sociedade passa a ter mais abertura para

sua participacdo nos processos decisorios da escola.
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4 A POLITICA EDUCACIONAL DO ESTADO DO ACRE E A LEI DE GESTAO
ESCOLAR DEMOCRATICA DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

Neste capitulo, apresentaremos primeiramente alguns aspectos dos processos de
consolidacdo do Plano Estadual de Educacdo do Estado do Acre (PEE/AC) e sua importancia
como mecanismo legitimador das politicas educacionais no Estado. Essa breve apresentacdo do
PEE/AC é necessaria devido a esse plano ter alguns aspectos que dialogam com a LGD/RBR e
favorecer uma interlocucéo entre o Estado e 0 municipio de Rio Branco.

O objetivo deste capitulo é apresentar como se da o processo de elaboracdo da
LGD/RBR e seus aspectos legais que regulamentam a atuacdo da gestdo escolar democrética e
criam mecanismos que auxiliam na introducdo dos aspectos democraticos nas escolas publicas
municipais de Rio Branco, e como esses aspectos favorecem a gestao escolar na organizagéo
administrativa, de recursos humanos e pedagdgicos na escola.

Destacaremos também como essa LGD/RBR se relaciona com 0s mecanismos da NGP
e sua interlocucdo com o0s aspectos democréticos inseridos nas leis de gestdo escolar
democratica do municipio de Rio Branco e promove nas escolas um modelo de gestdo
participativa validada pela acdo dos sujeitos a partir da sua representatividade da voz e do voto

nas decisodes da escola.

4.1 O PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DO ACRE E A GESTAO ESCOLAR
DEMOCRATICA

No tocante a lei estadual de gestdo democratica no Estado do Acre, ela nos remete para
0 ano de 1989, data da nova Constituicdo do Estado do Acre (CE/1989). A lei foi promulgada
no dia 3 de outubro de 1989 e alterada pela Emenda Constitucional n® 54, de 12 de dezembro
de 2019. Essa Constituicdo Estadual utiliza como base juridica a CF/1988 adotada pelo Brasil
e inserida no processo de construgcdo da Constituicdo acreana.

A CE/1989, no seu capitulo V, artigo n° 188, descreve a educacdo como dever do Estado,
da familia e deve ser incentivada e promovida com o apoio da sociedade (ACRE, 1989). Esse
artigo ja evidencia como a educacdo deve ser promovida na rede pablica de ensino e destaca a
forma participativa como mecanismo para promover a articulacdo da educacdo com os demais

setores da sociedade.
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A CE/1989 destaca no artigo n°® 190 como o ensino serd ofertado na rede publica,
prioriza dentre os seus principios a igualdade de condi¢des de acesso, o pluralismo de ideias, a
valorizacdo dos profissionais, a autonomia didatico-cientifica e, no inciso VI, a consolidacao
da gestdo democratica do ensino publico e privado, na forma da lei (ACRE, 1989). Esses
aspectos sao vistos por Lick (2009) como mecanismos que criam as condi¢fes necessarias para
a efetividade dessa politica educacional em diferentes instancias.

Na busca por consolidar a gestdo democratica nas instituicdes de ensino do Estado do
Acre, 0 Poder Executivo promove a elaboragdo de uma lei para regulamentar a politica de
gestdo democratica e criar mecanismos que garantam a abertura participativa dos cidaddos nas
decisOes da escola. Essa mudanca € realizada a partir da Lei n® 1.201, de 23 de julho de 1996,
que modifica o artigo 190 da CE/1989 e aponta como esse modelo de gestdo democratica
deveria ser implementado nesse novo plano de educagao.

Essa alteracdo favorece a abertura dos mecanismos de a¢do democratica, com a escolha
tanto do diretor como do Conselho Escolar, através do processo eleitoral. Desse modo, esse
modelo de gestdo passa a ter como mecanismo de escolha desses representantes a elei¢do direta
e com voto de todos os membros da comunidade escolar. Esse processo é definido por Navarro
(2004) como uma disposicao de atuacdo entre os membros e fortalece a participacdo de todos
nos debates e interesses que evolvem a escola, pois, na pratica, essa acdo representa o
sentimento participativo do cidaddo no cotidiano e nas decisdes da escola.

Outra mudanga promovida por essa modificagdo na CE/1989 se refere ao artigo 2°, que
trata como devera ser feita a gestdo da escola: “A gestdo da unidade de ensino sera exercida
pela direcdo e pelo Conselho Escolar, eleitos na forma desta Lei” (ACRE, 1996). Isso
demonstra que a gestdo escolar sera executada através de uma acdo conjunta entre o diretor e
Conselho Escolar e que cada um tem seus deveres e acOes que devem ser realizadas de forma
articulada, participativa e com equidade.

Com a inclusdo dessa redacao no escopo da CE/1989, evidencia-se que a direcdo e 0
Conselho Escolar sdo os responsaveis legais pela gestdo da escola, definindo que tanto o diretor
escolar quanto o Conselho Escolar devem ser escolhidos por votacdo. Essa divisdo de
responsabilidades € destacada por Ball (2005) e Adrido (2006) como agdes gerenciais
descentralizadas que servem para delegar e responsabilizar os individuos, tanto no fracasso
quanto no sucesso da gestao da escola e do rendimento dos alunos.

Essa legislagdo possui elementos que balizam a relacdo entre a NGP e a gestéo

educacional e evidencia a introducao desses aspectos na politica educacional do Estado do Acre.
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Desse modo, os mecanismos como: eficiéncia, qualidade e rendimento favorecem a insercéo
desse modelo de politica no sistema estadual de educacdo. Hypdlito (2008) destaca que esse
modelo de politica educacional e a NGP se tornam hegemo6nicos no momento em que passam
a ser usados como mecanismos de implementacdo de gestdo dos Estados.

No decorrer dos anos 2000, o Brasil promove uma reestruturacdo na sua politica
educacional que culmina com a elaboracéo e san¢do da Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001,
que trata sobre o PNE/2001, responsavel por estabelecer novas orientagdes sobre a politica
educacional brasileira e fomentar uma mudanca nas politicas educacionais dos Estados e
municipios.

Apbs a aprovacao do primeiro PNE, o Estado do Acre realiza uma readequacdo na sua
lei de politica educacional, visando a atender as novas exigéncias do PNE/2001. O Estado
aprova a lei de gestdo democrética, Lei n® 1.513, de 11 de novembro de 2003 (LGD-AC/2003)
que “dispde sobre a gestdo democrética do sistema de ensino pablico do Estado do Acre e da
outras providéncias”.

A finalidade do LGD-AC/2003 é garantir tanto os rumos da educacdo quanto as formas
de implementacéo da politica educacional no Estado do Acre, além de prover os mecanismos
para a implantacdo da gestdo escolar democratica nos seus respectivos planos de educacéo.
Apo6s mais de uma década de aprovada, a LGD-AC/2003 sofre algumas alteragcdes nos seus
artigos. 1sso ocorre apds a aprovacao do PNE/2014 pelo Poder Executivo federal.

Apbs os debates envolvendo os profissionais da educacgéo, a sociedade civil e membros
do Governo do Estado, que buscavam fortalecer as ac6es da politica educacional acreana, em
julho de 2016 a Assembleia Legislativa do Acre aprova a Lei n°® 3.141/2016 (LGD-AC/2016),
de 22 de julho de 2016, que versa sobre os marcos legais da gestdo escolar democratica nas
escolas publicas do Acre, além de outras providéncias no que tange a sua implementacdo no
ambito da rede estadual de ensino.

A LGD-AC/2016 passa a nortear o processo de implementacdo da gestdo escolar
democrética e deixa evidente a preocupacao do governo em aplicar nas suas escolas a politica
de gestdo democratica tal como prevé a CF/1988, a LDB/1996 e o PNE/2014. Percebe-se, nesse
recorte historico, que a LGD-AC/2003 foi aprovada apds o0 PNE/2001, e a LGD-AC/2016 foi
sancionada apds a aprovacdo do PNE/2014.

Com a influéncia do PNE/2014 e a interferéncia da NGP na elaboragdo da LGD-
AC/2016, essa lei implementada evidencia os aspectos que consolidam esse modelo de gestao

nas politicas educacionais no Estado do Acre. Sobre esse aspecto, relacionamos, a seguir,
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alguns pontos que demonstram essas interferéncias na politica educacional acreana.
Apresentamos como primeira analise, no Quadro 1, as diretrizes e metas implementadas pelo
PNE/ 2014, destacando as que se integram com as orientacbes da NGP e do gerencialismo e as
que favorecem a gestdo escolar democratica e séo utilizadas como base para a implementagéo

dos planos estaduais e municipais de educacao.

Quadro 2 — O PNE/2014, a NGP e a gestdo democratica.

Lei 13.005/2014 ASPECTOS | ASPECTOS DA

DIRETRIZES E METAS DO PNE DA NGP GESTAO ESCOLAR
DEMOCRATICA

Artigo 2° X

IV - Melhoria da qualidade da educacéo.

VI - Promocdo do principio da gestdo X

democrética da educacdo publica.

VII  — Que assegure atendimento as X

necessidades de expansdo, com padrdo de
qualidade e equidade.
Artigo 5° X
A execucdo do PNE e o cumprimento de suas
metas serdo objeto de monitoramento continuo
e de avaliacOes periddicas.

Artigo 11 X
I — Indicadores de rendimento escolar,
referentes ao desempenho dos (as) estudantes
apurados em exames nacionais de avaliagdo.

Il — Indicadores de avaliacdo institucional, X
relativos a caracteristicas como o perfil do
alunado e do corpo dos (as) profissionais da
educacéo.

METAS DO PNE

Meta 1 X
1.6) implantar, até o segundo ano de vigéncia
deste PNE, avaliacédo da educagéo infantil.

Meta 2 X
2.3) criar mecanismos para 0
acompanhamento individualizado dos (as)

alunos (as) do ensino fundamental.
Fonte: Elaborado pelo autor — Grifos nossos (2021).

No PNE/2014 apresentado no Quadro 2, destacam-se alguns pontos que fortalecem os
aspectos da NGP na consolidagdo desse plano educacional, bem como o0s aspectos que

valorizam a agdo da gestdo escolar democratica como mecanismo difusor dessa politica
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educacional. Oliveira (2010) destaca a efetivacdo dos mecanismos de avaliagdo e controle da

educacdo, tomando como base os critérios de qualidade, monitoramento, performatividade e

rendimento dos alunos a partir da aplicacdo de avaliacbes em larga escala que sdo pré-

estabelecidas pelo PNE/2014.

Nota-se que nas diretrizes e metas destacadas, temos apenas uma referéncia na lei que

aborda de forma direta a gestdo escolar democratica. Ela € apresentada como um objeto de

promogcéo na politica do PNE/2014, que destaca os mecanismos que serdo utilizados para sua

implementacdo, evidenciando todo o desdobramento das metas e agdes que serdo realizadas por

essa politica, como destaca Saviani (2014).

Apresentaremos, a seguir, no Quadro 2, de que modo se destacam os aspectos da NGP
e da gestdo democratica na LGD-AC/2016 do Estado do Acre.

Quadro 3 - A LGD-AC/2016, a influéncia da NGP e a gestdo democratica.

Lei n®3.141/2016 - DIRETRIZES

ASPECTOS
DA NGP

ASPECTOS DA
GESTAO ESCOLAR
DEMOCRATICA

Art. 1° Fica instituida a gestdo democratica no
ambito das unidades escolares da rede publica
estadual de educacao basica do Acre.

X

Art. 2° A gestdo democratica das unidades
escolares da rede publica estadual de educacao
basica do Acre reger-se-a pelos principios:

| — Garantia de centralidade da escola no
sistema;

Il — Garantia da presenca de todos os
segmentos da comunidade escolar nos
processos de elaboracdo das politicas das
escolas e em suas instancias decisorias, bem
como de estratégias de acompanhamento das
acdes a serem implementadas;

Il — Gestdo descentralizada com autonomia
para as unidades escolares elaborarem e
implementarem seus projetos  politico-
pedagdgicos e administrativos;

IV — Gestdo de responsabilidade com
definicdo clara de competéncias e efetiva
participacdo nos diferentes processos de
prestacGes de contas;

V — Gestao de resultados com processos claros
e bem definidos de acompanhamento e
avaliacdo permanentes; e
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VI — Gestdo estratégica voltada para a X
qualidade do ensino, com foco no acesso, na
permanéncia e no sucesso do aluno.

Art. 3° Para efeito desta lei, entende-se por: | X X
— gestdo democratica: o processo intencional,
sistematico e participativo de tomada de
decisdo, bem como de sua implementacéo,
orientado para a obtencdo de resultados,
mobilizando meios e procedimentos para se
atingir os objetivos da instituigdo, envolvendo
0S aspectos pedagdgicos, técnico-
administrativos e gerenciais do processo de
gestao escolar, com envolvimento de todos 0s
segmentos da comunidade escolar; e

Il — comunidade escolar: a) professores do X
quadro efetivo ou temporario da Secretaria de
Estado de Educacdo e Esporte — SEE e
professores da rede publica municipal de
educacdo basica, atuando em regime de
permuta, lotados nas unidades escolares; b)
servidores ndo-docentes do quadro efetivo da
SEE e profissionais terceirizados, lotados nas
unidades escolares; c) alunos efetivamente
matriculados e com frequéncia minima de
setenta e cinco por cento; e d) pais e, na
auséncia destes, o responsavel pela matricula.
Fonte: Elaborado pelo autor — Grifos nossos (2021).

No Quadro 3, temos os principios das diretrizes que organizam, implementam e
direcionam a politica educacional do Estado do Acre. Essas diretrizes se integram com as
orientagOes constantes no PNE/2014 e evidenciam uma relagdo mais efetiva entre os dois
mecanismos de atuacdo, a NGP e a gestdo escolar democrética, que balizam a elaboracdo da
legislacdo educacional acreana. Esses principios sdo confirmados através do regime de
colaboracdo firmado entre os Governos Federal, estadual e municipal na efetivacdo de
programa, projetos e a¢Ges promovidas pelos planos educacionais, como enfatiza Dourado
(2014).

Os aspectos que se relacionam com a participacao dos sujeitos na gestao da escola, como
definem Cury (2002) e Souza (2012), sdo 0s responsaveis por prover na gestdo escolar
democrética a decisdo coletiva e participativa dos cidaddos nos processos decisorios e fortalecer
a gestdo escolar democratica.

Outro processo que se insere na gestdo escolar democratica € a descentralizacao,

abordada por Bresser Pereira (1997) e Mintrop (2019), para reduzir os processos burocraticos
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e valorizar a autonomia da gestdo escolar com base nos conceitos democraticos. A jungédo da
participacdo coletiva dos cidaddos e a descentralizacdo da gestdo e dos processos busca
promover a divisao de responsabilidades na gestdo da escola entre a escola e a comunidade.

Tem-se na LGD-AC/2016 do Acre um processo de reorganizagdo da gestdo escolar
democratica, que acaba por promover ndo so a gestdo escolar democratica, mas também criar
mecanismos que favorecem a NGP na escola. Nos artigos analisados, destacamos apenas quatro
aspectos que se relacionam diretamente com a gestéo escolar democratica e seus processos de
implementagdo, demonstrando que a interferéncia da NGP e predominante na elaboracdo das
politicas educacionais no Acre.

Os demais capitulos da lei referenciam as funcdes da direcdo escolar, do Conselho
Escolar e sua composicdo, o processo de escolha do diretor e a composicdo dos demais
membros escolhidos pelo diretor e que passam a fazer parte da gestdo, bem como a diviséo de
responsabilidades inerentes aos responsaveis pela escola. Navarro (2004) enfatiza que tanto a
direcdo quanto o Conselho Escolar possuem um poder representativo, com a finalidade de
promover a gestao democratica e a participacdo dos sujeitos no cotidiano da escola. Essa relacéo
entre 0 Conselho Escolar e a diregdo promove a divisdo de responsabilidades, mas tambeém
destaca a funcdo de 6rgdo auxiliar e fiscalizador que o conselho possui sobre a atuacdo do
diretor, alinhando o aspecto da NGP, através da responsabilizacdo das unidades escolares.

Um ponto relevante na LDG-AC/2016 é a eleicdo do diretor escolar e do Conselho
Escolar utilizando o processo eleitoral, o qual garante aos membros da comunidade escolar a
participacao da escolha dos seus representantes e tem como mecanismo de selegéo o voto.

De acordo com Saviani (2014), a participacdo dos sujeitos nos processos decisorios da
escola por meio da votacdo favorece a tanto a gestdo escolar democratica quanto os debates
promovidos no ambiente escolar, tornando a escola plural e representativa. Essa
representatividade é a garantia da participacdo dos sujeitos e da democracia no ambiente escolar
e favorece a participacdo nas decisdes da escola.

Apresentamos até aqui alguns destaques do PNE/2014 e sua relagdo com a LGD-
AC/2016, que trata da gestdo escolar nas escolas da rede publica. Esse alinhamento juridico
entre 0 PNE/2014 e a LGD-AC/2016 demonstra que o Acre reorganiza sua legislacdo consoante
as mudangas que ocorrem nas politicas educacionais no &mbito do Brasil. Essas mudangas
fortalecem o aspecto referente a divisdo de responsabilidades, a responsabilizagdo pela difusdo
dos sistemas educacionais e a consolidagdo de um sistema nacional de educagdo com a

participacao de todos os entes federados na sua construcéo.
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4.2 A POLITICA DE GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA NO MUNICIiPIO DE RIO
BRANCO (AC)

A cidade de Rio Branco foi fundada em 28 de dezembro de 1882, por Neutel Newton
Maia. Possui atualmente uma area de 8.835,154Km? e uma populacio de 419.452 mil
habitantes, conforme dados do IBGE de 2019. E a capital do Estado do Acre e concentra
aproximadamente 47% do total da populagdo acreana. O municipio passou por varios processos
de organizacdo politica e administrativa até ter sua autonomia através do decreto federal n°
9.831, de 23 de outubro de 1912.

Nos anos de 1990, Rio Branco passa por mudancas administrativas, politicas e sociais
que culminaram com a eleicdo do candidato a prefeito Jorge Viana, do Partido dos
Trabalhadores (PT), que impulsiona uma série de reformas estruturais e de mobilidade urbana.
Sua eleicdo é marcada por ser a primeira vez que um candidato de partido de esquerda
administra a cidade de Rio Branco.

A administragdo da Prefeitura de Rio Branco fica também sob a gestdo do PT entre os
anos de 2004 e 2012, com o prefeito Raimundo Angelim, e de 2013 a 2016, com o prefeito
Marcus Alexandre. O municipio de Rio Branco é administrado de forma continua por 14 anos
pelo PT, responsavel por promover mudangas importantes, tanto nas areas estruturais quanto
na saude e na educacao.

Na educagdo, € responsavel por elevar os niveis de avaliagdo do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), implantar novas creches e escolas e ampliar o
numero de vagas na Educacédo Infantil. A implantacdo da lei municipal de gestdo democratica
é realizada nas gestdes do PT e se caracteriza como principal mecanismo de atuacéo
participativa dos cidaddos na gestdo da escola.

Sobre 0s aspectos educacionais, Rio Branco possui em sua rede, atualmente, 84 escolas,
distribuidas entre as areas urbana e rural, com aproximadamente 23.670 matriculas escolares
ativas no ano de 2020, conforme os dados coletados na Secretaria Municipal de Educacéo de
Rio Branco (SEME).

O municipio de Rio Branco possui como indices de rendimento do IDEB nas séries
iniciais a nota 6,5, e nos anos finais 4,8. A taxa de escolarizacdo entre a faixa etaria de 6 e 14
anos é de 95,1%, conforme os dados coletados na plataforma do IBGE e do INEP, obtidos com

0 Censo da Educacéo Basica de 2020.
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Esses dados demonstram um processo constante de evolucdo da qualidade de ensino no
municipio de Rio Branco, relacionado diretamente com a Lei de Gestdo Escolar Democratica
(LGD-RBR) que norteia as acdes, projetos e as praticas pedagdgicas realizadas nas escolas.

Iniciaremos a apresentacdo das leis elaboradas e sancionadas pelo municipio de Rio
Branco, o objeto deste estudo. Com a difusdo da gestdo escolar democratica como mecanismo
de divisdo de responsabilidades, o cidaddo passa a fazer parte ndo sé do cotidiano da gestéo,
mas também como um membro auxiliar, tanto do diretor quanto do Conselho Escolar. Essa
relacdo fortalece o poder dos sujeitos, a sua participagdo e o sentimento de pertencimento na
efetivacdo dos processos democréticos da escola.

Quando nos referimos as leis que tratam da gestéo escolar democréatica no municipio de
Rio Branco, temos, além da CF/1988 e da LDB/1996, duas bases legais. Como primeira
referéncia, temos o PNE/2001, que faz parte dos pressupostos legais elaborados pelo Poder
Executivo nacional. A segunda referéncia para a elaboracdo da politica de gestdo escolar
democratica de Rio Branco é a LGD-RBR/2016, que organiza toda a politica educacional do
Estado do Acre e promove a gestdo democratica como um de seus pilares.

Cabe fazer um destaque no que se refere a legislacdo da gestdo escolar democratica do
municipio de Rio Branco, a qual se torna muito mais avancada em compara¢do com o PEE/AC
e também em alguns aspectos do PNE/2014, demonstrando o pioneirismo da LGD/RBR na
implementacdo desse modelo de gestdo nas escolas municipais de Rio Branco.

Quando se fala sobre as politicas de gestdo democratica no &mbito do municipio de Rio
Branco, temos como marco histérico a Lei n® 998, de 12 de dezembro de 1991 (LGD-
RBR/1991), que trata da eleigcdo dos diretores das escolas publicas municipais e firma outras
providéncias. Tem-se, a partir desse momento, a gestdo escolar democrética introduzida na
politica educacional do municipio.

Essa lei municipal evidencia um dos mecanismos de atuacdo da gestdo escolar
democrética, a elei¢do do diretor escolar, cuja acdo é essencial, mas ndo a Unica ferramenta para
o efetivo fortalecimento da gestdo escolar democratica. Conforme a LGD-RBR/1991, os
diretores escolares devem ser escolhidos pelo processo de votacéo eleitoral, e todos os membros
da escola aptos a exercer o poder de voto devem participar desse processo de escolha, que é a
base para a consolidacdo da gestdo escolar democréatica no &mbito das escolas municipais de
Rio Branco.

Esse processo de escolha dos diretores se articula diretamente nas ag6es e nos processos

democraticos da escola, os quais sdo vistos como favoraveis a atuacdo da democracia e
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destacam os sujeitos como membros representativos e consultivos, tanto da gestdo quanto do
Conselho Escolar.

Sobre esse aspecto, a LGD-RBR/1991 traz, no artigo 1°, que “a escolha dos diretores
dos estabelecimentos de ensino municipais, pré-escolar, fundamental e médio, sera de eleicdes
diretas, secretas, universal e igualitaria do corpo docente, discente, técnicos administrativos e
funcionarios” (RIO BRANCO, 1991). Esse artigo, além de indicar quem esta apto a exercer seu
poder de voto e o pleno exercicio da democracia, consolida os principios da gestdo escolar
democrética.

Um dos destaques dessa lei é a escolha dos membros da Assembleia Escolar, que é
atualmente conhecida como Conselho Escolar, um 6rgao deliberativo e participativo, que atua
como fiscal das a¢des do diretor e dos demais membros da escola. A LGD-AC/1991 também
relata sobre a composicdo dessa assembleia e relaciona como ela devera ocorrer e quem esta
apto a participar desse processo.

Em relacdo a Assembleia Escolar, conforme a LGD-RBR/1991, no seu artigo 5°, é
formada pela seguinte composicdo: professores, representantes dos alunos, corpo de
funcionérios e pais ou responsaveis. Cada um desses quatro segmentos corresponde a 25% do
total de votos. O artigo supracitado também relata que a Assembleia Escolar devera ser
presidida pelo diretor escolar, responsavel por coordenar os debates e encaminhar as pautas das
reunides do colegiado.

Essa composigdo garante uma divisdo proporcional de todos os representantes dos
setores da escola inseridas na Assembleia Escolar, fortalecendo a participacdo dos membros e
valorizando, de forma equitativa, a construcao da participacao coletiva na gestdo escolar. Souza
(2012) afirma que a atuagdo desse mecanismo representativo da escola favorece a gestéo nas
suas tomadas de decisbes, mas sé se torna efetivo com a acdo participativa dos seus membros
como auxiliares dos processos da gestao escolar.

Sobre as atribuicGes dessa assembleia, os membros eleitos assumem o mandato com
duracdo de um ano, e o diretor deve escolher, dentre esses, um representante para atuar como
auxiliar na gestéo, tanto da Assembleia Escolar quanto da escola. O papel desempenhado por
esses membros eleitos visa a ndo s6 auxiliar a gestdo da escola, mas também a criar mecanismos
que favorecam a gestdo e promovam uma melhor integracdo entre o diretor, os membros do
conselho e a comunidade nas decisdes da escola.

Sobre as atribuigcdes da Assembleia Escolar, essa possui dentro do LGD-RBR/1991, no

artigo 7°, algumas a¢6es que balizam sua atua¢do como 6rgéo fiscalizador e de apoio a gestéo
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escolar. Segundo o referido artigo, a assembleia deve se reunir a cada 15 dias, antes do inicio
de cada bimestre letivo, para colocar em pauta nas reunides as orientacfes acerca da educacao
e outras acdes da escola.

Como define Navarro (2004), a obrigatoriedade de esse conselho se reunir de forma
periddica e pré-definida esta relacionada ao seu papel fiscalizador. Na perspectiva do autor, o
Conselho Escolar, com a implementacao da gestdo escolar democratica, deixa de ser apenas um
orgdo de apoio e passa a ser fiscalizador, consultor e deliberativo da gestao, inclusive com poder
de veto das decisdes do diretor.

Com isso, a assembleia tem os seguintes atributos:

a) Deliberar sobre o plano anual das atividades escolares; b) Observar o cumprimento
da legislacdo e das normas superiores; c) Julgar recursos interpostos contra atos da
gestdo geral da escola; d) Aprovar o regimento interno e propor alteracdes; e) Aprovar
o calendéario escolar e fiscalizar seu cumprimento; f) Zelar pela aplicacdo dos
programas de ensino; g) Aprovar anualmente o relatério das atividades desenvolvidas

pela direcdo; h) aprovar o plano de aplicagdo de recursos financeiros repassados a
escola (RIO BRANCO, 1991).

Como destacam Genovez (2002) e Souza (2012), a participagéo coletiva dos membros
da escola concretiza-se como o pleno exercicio da divisdo do poder por eles exercido, fazendo
com que a escola exerca seu papel social e democratico a respeito da partilha da tomada de
decisdes. Essa participacdo ndo favorece apenas a atuacdo da gestdo, mas também promove
uma melhor interlocucdo entre as politicas educacionais e as demandas solicitadas pela
comunidade escolar.

Em 2 de dezembro de 1994, o municipio de Rio Branco sanciona a Lei n° 1.181, que
traz uma reorganizacdo das unidades escolares. Em sua base legal, apresenta elementos para a
organizagdo administrativa das escolas e fortalece a atuagdo do Conselho Escolar, bem como
destaca as funcdes do secretario escolar e da equipe técnica, que fazem parte da gestdo da escola
como um todo. Essa lei so reforca o entendimento de que o municipio de Rio Branco busca a
todo momento fortalecer a gestao escolar democratica nas suas escolas.

Antes de apresentarmos as demais LGD-RBR que foram inseridas na politica
educacional do municipio de Rio Branco, faz-se pertinente relatar duas leis que complementam
a atuacdo do diretor escolar quanto a descentralizacao da gestao e a responsabilizacédo do diretor
e do Conselho Escolar na administracdo dos recursos destinados a escola.

O municipio de Rio Branco sanciona a Lei n°1.478, de 17 de setembro de 2002, que
estabelece, no ambito das escolas, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Esse



80

programa tem a finalidade de promover a autonomia administrativa da escola, no que tange a
prestacdo de contas e ao controle dos recursos financeiros, bem como a sua aplicacdo consoante
0s interesses da comunidade escolar, garantindo ao diretor e ao Conselho Escolar decidir como
e de que forma esses recursos serao investidos.

A autonomia administrativa se enquadra na escola como um dos aspectos da NGP, alem
de delegar aos membros da escola o gerenciamento de recursos financeiros e promover de forma
direta a descentralizacdo. Esses recursos direcionados para a escola e gerenciados pelo diretor,
com a supervisao e auxilio do Conselho Escolar, favorecem a conquista da autonomia da escola
e sua descentralizacdo na tomada de decisdo sobre como e onde esses recursos devem ser
aplicados, representam a responsabilizacdo pelos seus resultados (FRANCA, 2005).

Pouco tempo depois, essa lei sofre uma mudanca na sua nomenclatura, apos a aprovagao
da Lei n® 1.532, de 13 de abril de 2005 (PFNE/2005), passando a se chamar Programa
Financiando Nossa Escola. Essa institucionalizacdo do PFNE/2005 visa ndo s a garantir a
autonomia financeira das unidades escolares, mas, também, a atribuir ao diretor uma nova
competéncia, que deixa evidente a funcdo administrativa como uma das suas atribui¢des, a
responsabilidade pelos atos e a exigéncia de boa performance com os resultados.

Em julho de 2005, é sancionada a Lei n® 1.537 (LGD-RBR/2005), pelo Poder Executivo
de Rio Branco, que trata do reordenamento da gestdo escolar democratica do municipio. Esse
marco legal vem caracterizado no seu preambulo com a seguinte redacao: “Estabelece a Gestao
Democréatica no Ensino Municipal, adotando o sistema seletivo para a escolha dos dirigentes
escolares” (RIO BRANCO, 2005).

A LGD-RBR/2005, além de criar os mecanismos para consolidar a politica educacional
em ambito municipal, busca estabelecer critérios para a atuacdo do diretor escolar aliado aos
processos administrativos e educacionais vivenciados na escola, a organizacdo da gestdo nos
aspectos administrativos e organizacionais e esta condicionada aos direcionamentos propostos
pelo Conselho Escolar.

Apresentaremos, a seguir, 0 Quadro 3, que relaciona os aspectos da LGD-RBR/2005
que mostram a incorporacdo das diretrizes da NGP e da gestdo escolar democratica como

fundamento para a implementacao da politica educacional do municipio de Rio Branco.
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Quadro 4 - A LGD-RBR/2005 e seus aspectos gerenciais influenciados pela NGP.

LEI N° 1537/2005

ESTABELECE A GESTAO DEMOCRATICA DO
ENSINO  MUNICIPAL, ADOTANDO O
SISTEMA SELETIVO PARA A ESCOLHA DE
DIRIGENTES DE UNIDADES ESCOLARES
Paragrafo Unico -_artigo 1°- Esta lei disciplina a
gestdo escolar democratica do ensino municipal que
devera ser exercida, harmonicamente, pelas gestfes
administrativa, financeira e pedagbgica, em
obediéncia aos seguintes principios:

| - Co-responsabilidade entre poder publico e
sociedade na gestdo da escola;

ASPECTOS
DA NGP

ASPECTOS DA
GESTAO
ESCOLAR
DEMOCRATICA

X

Il - Gestdo descentralizada, com autonomia
pedagogica, administrativa e financeira da escola,
mediante organizacdo e funcionamento do Conselho
Escolar, respeitando as normas da Secretaria
Municipal de Educacéo e a legislacdo vigente;

Il - Gestdo participativa que garanta a presenca de
representantes de todos os segmentos da comunidade
escolar nos processos de elaboracdo das politicas das
unidades de ensino e nas instancias decisérias da
escola;

IV - Definicdo clara das responsabilidades e
atribuicdes de todos os segmentos da comunidade
escolar, com efetiva implementacéo de prestacéo de
contas, respeitando as normas da Secretaria Municipal
de Educacéo e da legislacédo vigente;

V - Transparéncia dos mecanismos administrativos,
financeiros e pedago6gicos, com monitoramento e
avaliacdo de resultados;

VI - Gestdo administrativa e pedagogica com foco
voltado para a qualidade do ensino.

X

TITULO 1l DA AUTONOMIA DA GESTAO ADM

INISTRATIVA

Art. 2° A autonomia administrativa das unidades
escolares publicas do municipio de Rio Branco sera
exercida pelos seguintes 6rgaos:

| - Conselho Escolar

Il - Direcdo da Unidade de ensino

CAPITULO I - DO CONSELHO ESCOLAR

Art. 3° Em todas as instituicdes educativas da rede
municipal, inclusive nas creches, funcionara um
Conselho Escolar, 6rgdo deliberativo maximo da
escola, respeitando a legislagao vigente.

Art. 4° Todos os segmentos da comunidade escolar
serdo representados no Conselho Escolar, assegurada
a proporcionalidade para professores, funcionarios,
pais e alunos.
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Art. 5° A eleicdo para constituicdo do Conselho X
Escolar dar-se-& na mesma data para todos os
segmentos, atraves de votacdo direta e secreta,
uninominalmente, observado o disposto nesta lei.
Art. 8°As eleicdes dos Conselhos escolares X
ocorrerdo sempre no més de agosto, em todas as
unidades escolares.

§ 2° Cada unidade escolar tera sua comissdo eleitoral
que devera ter representantes de todos 0s segmentos
da comunidade escolar.

Art. 13 As deliberacdes do Conselho Escolar s6 terdo X
validade, se forem tomadas por metade mais um dos
votos dos membros presentes a reunido, observadas as
diretrizes e normas da SEME e da legislacéo vigente e
estejam na pauta de convocagdo entregue aos
conselheiros conforme o § 1° do art. 11 desta Lei.
CAPITULO Il DA DIRE(;AO DA UNIDADE ESCOLAR
Art. 17 A direcdo da unidade escolar sera exercida X
por Diretor aprovado em todos o0s critérios
estabelecidos nesta Lei e eleito pela comunidade
escolar, em consonancia com as deliberacbes do
Conselho Escolar e da Secretaria Municipal de
Educacdo- SEME

Art. 18 O provimento da funcéo de Diretor dar-se-a X
mediante processo classificatorio composto das
seguintes etapas:

I - Curso de gestdo escolar com exame final de
certificacdo ocupacional;

Il - Escolha, através de eleicdo direta e secreta pela X

comunidade escolar.
Fonte: Elaborado pelo autor — Grifos nossos (2021).

O Quadro 4 apresenta alguns aspectos que norteiam a politica educacional do municipio
de Rio Branco com as orientagfes tanto da NGP quanto da gestdo escolar democratica. Essas
orientagdes na LGD-RBR/2005 constatam da permanéncia dos aspectos da cultura empresarial,
que pede eficiéncia, qualidade, descentralizacdo e rendimento voltados para a atuagao da gestéo
da escola. No entanto, consolida outras agcdes de forma mais incisiva na direcdo da gestéo
escolar democratica, com o fortalecimento dos mecanismos de atuacdo, como eleicdo do
diretor, do Conselho Escolar e deliberacéo participativa da comunidade na gestao escolar.

Como j& demonstrado, a LGD-RBR/2005, apesar de ser mais antiga em relacdo ao
PNE/2014 e ao PEE-AC/2016, j& evidencia o seu avan¢o quando determina que somente

licenciados podem concorrer ao cargo de diretor escolar. Essa diferenca entre as formacdes dos
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candidatos a diretor, no caso da LGD-RBR/2005, busca evitar que servidores que ndo possuem
licenciatura se candidatem a esse cargo.

Apesar de a LGD-RBR/2005 ainda sofrer interferéncia da NGP, a gestdo democratica e
fortalecida com os processos participativos que envolvem a escolha do diretor e do Conselho
Escolar, aliada a outros mecanismos, como a autonomia, a divisdo de responsabilidades e a
participacdo da comunidade escolar na gestdo da escola, que deixa essa legislacdo de Rio
Branco como um marco historico para a politica educacional do municipio.

Nas LGDs de Rio Branco, a NGP se apresenta por mecanismos de controle da qualidade
obtidos através das avaliagBes em larga escala, dos processos escolares realizados a partir da
descentralizacdo e da diminui¢do da burocracia, do monitoramento dos processos de gestdo da
escola atribuido ao acompanhamento de todas as acOes, desde a parte administrativa até as
praticas pedagdgicas e, por fim, a busca de eficiéncia e rendimento que consolidam todo o
processo organizacional promovido pela gestdo da escola.

Na pratica, esse modelo de gestdo se efetiva quando a gestdo administrativa se une com
a gestdo pedagogica na elaboracdo de projetos e acdes que relacionam o rendimento dos alunos
a atuacdo da gestdo. Essa relacdo se evidencia nas avaliacfes em larga escala promovidas por
avaliadores externos e nas ac¢Oes da gestdo na busca da qualidade e eficiéncia dos processos,
cuja finalidade é transformar a escola em uma referéncia de gestdo e de ensino com base nos
resultados obtidos das avaliagdes (HYPOLITO, 2008).

Sobre essas definicdes da NGP incorporadas pela cultura empresarial nas orientagdes
para a elaboracdo das politicas educacionais de Rio Branco, a LGD-RBR/2005 estabelece, em
seu artigo 1°, paragrafo Unico, que a gestdo escolar deve ser exercida de forma harménica pelas
gestBes financeira, administrativa e pedagogica. No entanto, esse alinhamento deve seguir 0s
critérios da gestdo escolar democratica vinculada a atuacao do diretor e a acéo participativa do
Conselho Escolar. Sem a atuacéo efetiva desse conselho no auxilio e na fiscalizacdo das acbes
do diretor e sem a participagdo da comunidade escolar nos processos inerentes a gestao, a
funcdo democrética da gestdo escolar deixa de existir como mecanismo de agdo participativa.

O voto, segundo o que é definido pela LGD-RBR/2005, ¢é dividido de forma
proporcional entre professores, técnicos, alunos e pais. Entretanto, com esse modelo de diviséo
usado pelo plano municipal, nota-se uma disparidade de quantitativo de membros de cada
segmento, o que evidencia uma maior propor¢do de alunos e pais em relacdo a quantidade de

professores e técnicos administrativos, deixando o processo eleitoral sem equidade na relacéo
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dos votos a serem computados na eleicdo dos cargos de diretor e do Conselho Escolar
(NAVARRO, 2004).

Para solucionar essa disparidade de coeficiente eleitoral, a Lei n® 1554/2005, de 02 de
dezembro de 2005, altera o artigo 1° e inciso | da LGD-RBR/2005 e, assim, procura solucionar
essa disparidade. A lei afirma que, nas unidades escolares que ndo possuem um minimo de 40%
de seus servidores do quadro efetivo, a proporcionalidade devera ser exercida segundo o
percentual que esses servidores representam na escola. Desse modo, a diviséo desse percentual
sera definida consoante a quantidade de representantes dos segmentos da escola, evitando que
determinado grupo tenha um peso eleitoral maior que os demais.

Essa alteracdo cria uma equiparacdo dos votos para a apuracao do processo eleitoral,
que se caracteriza como uma melhor diviséo entre o percentual de votos e o quantitativo de
eleitores. Da forma prevista na LGD-RBR/2005, ao estabelecer uma proporcionalidade de 25%
de voto para cada segmento, percebeu-se que na maioria das escolas a proporcao dos alunos,
pais e responsaveis era superior ao quantitativo de professores e técnicos aptos a exercer seu
direito de voto, gerando uma distorcdo que deixa o0 processo eleitoral sem equidade e
proporcionalidade.

Um dos critérios democraticos para o pleno exercicio da cidadania e da democracia esta
relacionada ao voto. Nesse caso, a LGD-RBR/2005, antes de promover essa distor¢do de
equidade, entendia que todos 0s votos tinham 0 mesmo peso e valor, independentemente do seu
segmento. Na préatica, o resultado diferia devido a quantidade dos professores e técnicos
administrativos inferior a de alunos e pais. Essa diferenca era a responsavel pela falta de
equidade no processo eleitoral.

A Lei n° 1.690, de 9 de janeiro de 2008 (LGD-RBR/2008), que define sobre a gestdo
escolar democrética e consolida a eleicdo do diretor escolar, Conselho Escolar, além das
atribuicOes da gestdo nos processos administrativos, financeiros e pedagogicos da escola, trata
de alteracdes das leis anteriores (n° 1.537 e n°® 1.554/2005). Vale ressaltar que a cada mudanca
ou alteracdo que a LGD do municipio de Rio Branco recebe, a lei atual modifica a anterior em
alguns dos seus artigos, suprimindo ou adicionando um novo texto, tornando a lei anterior sem
efeito.

A LGD-RBR/2008 traz uma mudanca no que se refere ao artigo 20, o qual trata do Curso
de Gestdo Escolar. Esse artigo ndo fazia parte das leis anteriores. A sua introducdo busca
garantir ao diretor uma capacitacdo voltada especificamente para a realizacdo da prestacdo de

contas e consolida essa agdo como aspecto da cultura empresarial.
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Sobre a incluséo de um dispositivo que tem a finalidade de auxiliar o diretor escolar na
prestacdo de contas da escola, a gestdo escolar democratica se fortalece como mecanismo de
controle, traz uma nova funcdo ao diretor, além das que ele ja possui. Essa nova competéncia
atribuida ao diretor escolar fortalece ainda mais as suas fun¢Ges desempenhadas na escola e
marca a influéncia do gerencialismo nas politicas educacionais.

Passados trés anos da LGD-RBR/2008, o Poder Executivo municipal de Rio Branco,
buscando garantir um maior resultado e a concretiza¢ao dos conceitos democraticos nas escolas
municipais, elabora uma nova peca juridica. E aprovada a Lei n° 1.888, de 30 de dezembro de
2011 (LGD-RBR/2011), que visa a alterar a LGD-RBR/2005 e a LGD-RBR/2008 e d& outras
orientacdes acerca da gestdo escolar democratica na educa¢do municipal.

Essa lei favorece a efetivacdo dos mecanismos de fortalecimento da gestdo escolar
democrética, além de promover um maior controle sobre as acdes da gestdo escolar e do diretor,
mas, também, traz uma valorizacdo da funcdo do Conselho Escolar nas a¢des participativas
decisorias da escola. Essa valorizacdo pode ser vista no Quadro 4 a seguir, que compde 0s
principais aspectos que favorecem a gestao escolar democratica e legitima a responsabilidade

do Conselho Escolar como 6rgdo auxiliar e fiscalizador da gestéo escolar.

Quadro 5 - A LGD-RBR/2011, a NGP e a gestdo democratica.

Lei n° 1888/2011 TITULO | DA GESTAO | ASPECTOS | ASPECTOS DA
ESCOLAR DEMOCRATICA DO ENSINO | NGP GESTAO
MUNICIPAL ESCOLAR
DEMOCRATICA
Art. 1° A gestdo escolar democréatica do ensino publico do Municipio de Rio Branco é
fundamentada nos principios contidos no inciso IV do art. 206 da Constituicdo Federal de 5
de outubro de 1988, nos artigos 14 e 15 da Lei Federal n° 9394, de 20 de dezembro de 1996,
e na Lei Estadual n° 1513, de 11 de novembro de 2003, que trata da gestdo democratica do
sistema publico do Estado do Acre. § 1° Esta lei disciplina a gestdo democratica nas unidades
educativas de Ensino Municipal.

8 3° A gestdo democratica nas Unidades Educativas X

sera exercida, harmonicamente, considerando as
dimens@es administrativas, financeira e pedagdgica.

I - co-responsabilidade entre poder puablico e X X
sociedade na gestdo da unidade educativa;
Il - Gestdo descentralizada com autonomia X

pedagdgica, administrativa e financeira das
unidades educativas, mediante organizacdo e
funcionamento do Conselho Escolar, respeitando as
normas da Secretaria Municipal de Educacdo e a
legislagéo vigente;




Il - Gestdo participativa que garanta a presenca de
representantes de todos os segmentos da comunidade
escolar nos processos de elaboracéo das politicas das
unidades educativas e nas instancias decisorias dessas
unidades;

IV - Definicdo clara das responsabilidades e X
atribuicbes de todos os segmentos das unidades
educativas, com efetiva implementacdo de prestacao
de contas, respeitando as normas da Secretaria
Municipal de Educacdo e da legislacdo vigente

V - Transparéncia dos mecanismos administrativos, X
financeiros, pedagdgicos com monitoramento e
avaliacdo de resultados;

VI - Gestdo administrativa e pedagdgica com foco X
voltado para a qualidade da aprendizagem.

TITULO 11 DA AUTONOMIA DA GESTAO ADMINISTRATIVA

Art. 2° A autonomia administrativa das Unidades
Educativas publicas do Municipio de Rio Branco sera
exercida

| - Conselho Escolar /Unidade Executora;

Il - Diregédo da Unidade Educativa.

CAPITULO | DO CONSELHO ESCOLAR/UNIDADE EXECUTORA

Art. 3° Em todas as Unidades Educativas da rede
municipal funcionara um Conselho Escolar/Unidade
Executora, 0rgdo deliberativo, consultivo e
fiscalizador dessas unidades, constituido sob a forma
de associacdo, com personalidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, cujos estatutos devem
respeitar o disposto nesta lei e nas demais leis e
normas pertinentes.

Art. 4° Todos os segmentos da comunidade serdo
representados no  Conselho  Escolar/Unidade
Executora, assegurada a proporcionalidade para
professores, funcionarios, pais e alunos, nos termos
do estatuto do Conselho Escolar/Unidade Executora

Art. 5° A eleigdo dos Conselhos Escolares dar-se-a
por votacao direta e secreta ou aclamacao e ocorrerao
preferencialmente no més de agosto.

Art.10. As  deliberacbes do  Conselho
Escolar/Unidade Executora, s6 terdo validade, se
forem tomadas por metade mais um dos votos dos
membros presentes a reunido, devendo ser
observadas a legislacdo vigente e 0s assuntos
constantes na pauta de convocacdo entregue aos
conselheiros, com 48 horas de antecedéncia, ou
conforme disposto no estatuto do Conselho
Escolar/Unidade Executora.

CAPITULO 1l DO DIRETOR DA UNIDADE EDUCATIVA
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Art.12. A direcdo da Unidade Educativa sera
exercida por um diretor aprovado em todos 0s
critérios estabelecidos nesta lei e eleito pela
comunidade escolar, em consondncia com as
deliberagdes do Conselho Escolar e da Secretaria
Municipal de Educacéo.

Art.13. O provimento da funcéo de Diretor dar-se-&
mediante processo classificatorio composto das
seguintes etapas: | - curso de gestdo escolar com
exame final de certificacdo ocupacional;

Il - Escolha através de eleicdo direta e secreta pela
comunidade escolar.

Art.21. Os votos serdo computados em urnas
separadas, nas seguintes proporges: | - professores
e funcionarios: cinquenta por cento; Il - pais, méaes
ou responsaveis e alunos: cinquenta por cento.

8 1° Nas unidades educativas que ndo tenham no
minimo, quarenta por cento de seu quadro de
servidores, conforme estabelecido na Instrucéo
Normativa de lotagdo em vigor, preenchidos por
profissionais do quadro efetivo da SEME, o critério
de proporcionalidade serd definido pelo percentual
que estes profissionais representam no universo da
escola.

Art.22. Considerar-se-a eleito para o cargo de
Diretor da Unidade Educativa o candidato que
obtiver  aprovacdo, ap6s o célculo da
proporcionalidade.

Art.32. Pardgrafo unico. O Diretor eleito firmard um
contrato de gestdo com a SEME, para cumprimento
de metas previamente estabelecidas.

Art. 36. Sdo atribuicdes do Diretor da Unidade Educativa

I - Responder pela Unidade Educativa junto as
instancias do Sistema Publico de Ensino;

X

Il - Coordenar a elaboragdo e/ou revisdo do
regimento escolar e do Projeto Politico Pedagogico
da Unidade Educativa para andlise e referendo do
Conselho Escolar e posterior aprovacdo do Conselho
Municipal Educacéo;

Il - coordenar a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento da Unidade Educativa, garantindo
sua implementacdo, ap6s aprovacao pelo Conselho
Escolar,

IV - Responsabilizar-se pela qualidade da
aprendizagem na Unidade Educativa, enviando ao
Conselho Escolar e a SEME as estratégias de
intervencdo diante dos problemas educacionais
detectados a cada bimestre;
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V - Encaminhar, bimestralmente ao Conselho X
Escolar e & SEME relatorios sobre rendimento,
abandono e reprovacdo na Unidade Educativa,;

VIl - avaliar a assiduidade, a frequéncia e o X
trabalno dos coordenadores pedagdgicos e
administrativos, dos professores e dos servidores
administrativos da Unidade Educativa sob sua
responsabilidade, observando os critérios da
Instrucdo Normativa da SEME;

XIII - elaborar o calendario escolar, em conjunto X
com os coordenadores pedagdgicos, submetendo-o a
comunidade escolar;

XIV - submeter a apreciacdo e deliberagdo do X
Conselho Escolar as transgressdes disciplinares de
funcionarios, alunos e membros do magistério da
unidade educativa;

XVI - monitorar continuamente, com 0S X
coordenadores pedagogicos, os indices da qualidade

da aprendizagem na Unidade Educativa.
Fonte: Elaborado pelo autor — Grifos nossos (2021).

Essas alteracOes tém como base as informagdes constantes no LGD-RBR/2005, pelo
fato de essa ser a primeira base legal que atribui ao municipio de Rio Branco a implementacao
da sua legislacdo educacional e introduz a gestdo escolar democratica, que passa a ser referéncia
como politica educacional do municipio de Rio Branco. A LGD-RBR/2011 preserva 0s
mecanismos democraticos, como a eleigdo do diretor e do Conselho Escolar; preconiza a
harmonia entre as gestdes administrativa, financeira e pedagogica; fortalece a participacdo dos
membros da comunidade na gestao da escola através da gestdo participativa e a autonomia entre
0 Conselho Escolar e a gestéo escolar.

A politica educacional do municipio de Rio Branco vive em constante readequacdo, seja
pelas mudangas ocasionadas em ambito nacional ou pelas que sdo realizadas pelo Estado do
Acre. A LGD-RBR busca sempre promover sua reorganizacdo e fortalecer os processos da
gestdo, da atuacéo do diretor aliada a participacdo do Conselho Escolar nas decisdes pertinentes
a escola e como mecanismo de articulacdo plural para os debates na escola.

Em 17 de maio de 2012, a Prefeitura Municipal de Rio Branco encaminha para a Camara
Municipal de Vereadores a Lei n® 1.907, que em seu preambulo altera o Programa Financiando
Nossa Escola, que corresponde a Lei n° 1.532, de 13 de abril de 2005 (PFNE/2005), e institui o
“Programa de Autonomia Financeira das Escolas Publicas Municipais, denominado

Financiando Nossa Escola (PAFE)” (RIO BRANCO, 2012). Essa lei descreve como deve ser
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feita a liberag&o dos recursos e também como serd feita a prestacdo de contas perante 0s 6rgaos
fiscalizadores, dentre os quais se insere o Conselho Escolar.

Essa alteragéo do artigo 1°, inciso 1V do PFNE/2005, define o diretor escolar como Unico
responsavel da escola pela administracdo e prestacdo de contas. Esse inciso, segundo a
legislacdo (LGD-RBR/2011) e as premissas da gestdo escolar democratica, fere os principios
da decisdo participativa do Conselho Escolar, atribuindo ao diretor um poder exclusivo acerca
desses recursos.

Buscando sanar essa divergéncia, o Poder Executivo municipal, ao aprovar o
PAFE/2012, promove a alteracdo do artigo 1° e do seu inciso 1V, que passa a orientar as normas
sobre a prestacdo de contas dos recursos recebidos pela escola, e conforme o texto-base, define
que “o0 Conselho Escolar/Unidade Executora é a responsavel para administracdo dos recursos e
a prestagao de contas”.

Quando o PAFE/2012 promove essa alteracdo, retirando do diretor uma autonomia e
transferindo-a para uma decisdo colegiada, ocorre, na pratica, o fortalecimento do poder
representativo que o Conselho Escolar exerce na sua atuacdo como auxiliar e fiscalizador das
acoes do diretor. Essa alteragdo ndo diminui a responsabilidade do diretor, mas promove o poder
participativo e decisério do Conselho de determinar como e onde o0s recursos devem ser
investidos na escola, de acordo com a deciséo da assembleia escolar.

Apds essa alteracdo, muda-se o entendimento sobre a responsabilidade administrativa e
da prestacdo de contas da gestéo escolar. Desse modo, esse processo de analise das contas e sua
posterior aprovacdo fica atribuido a uma acdo conjunta do Conselho Escolar e da gestdo escolar,
consolidando a gestdo participativa. Com essa mudanca, o diretor passa a dividir as
responsabilidades com o Conselho Escolar de forma mais efetiva.

Dessa forma, enfatiza-se o entendimento da politica educacional do municipio de Rio
Branco voltada para a garantia dos ideais democraticos constantes na CF/1988, LDB/1996 e
nas eis n° 10.172/2001 e n° 13.005/2014, que tratam dos planos nacionais de educagéo.

A LGD-RBR/2011 busca consolidar e fortalecer os mecanismos de participacdo da
comunidade nos debates de interesse da escola e potencializa a gestdo escolar democrética ao
inserir alguns aspectos relevantes na legislacdo, como as garantias para a participacdo da
sociedade nas decisdes da escola.

No ano de 2013, a LGD-RBR passa por uma leve alteracdo, apos ser sancionada a Lei
n° 2.029, de 23 de dezembro de 2013 (LGD-RBR/2013). Esse plano trouxe apenas uma

alteracdo referente ao artigo 34, que trata do processo de inscricdo e dos pré-requisitos para
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concorrer ao cargo de diretor escolar. Essa alteracdo passa a exigir do candidato graduagdo com
licenciatura plena, descartando a obrigatoriedade da formacdo em Pedagogia e exige ter no
minimo trés anos de plena docéncia, especificamente na Educacéo Infantil.

A LGD-RBR/2013 néo altera de forma substancial os mecanismos que abrangem a NGP
e nem promove uma alteracdo mais acentuada nos aspectos inerentes a gestdo escolar
democrética. Esse plano de educacgdo vigora até o ano de 2020, quando o municipio de Rio
Branco faz outra readequacgéo na sua LGD.

A relagdo entre a gestdo escolar democratica e 0 Conselho Escolar passa a ser o principal
mecanismo legal de consolidacdo dessa politica educacional, seja na fiscalizacdo e
planejamento ou na escolha das agdes que a escola pretende realizar. Finalizamos esse
arcabouco legal com a Gltima alterac&o juridica promovida pelo Poder Executivo municipal de
Rio Branco, que se refere a aprovacdo da Lei n® 2.352, de 19 de marco de 2020 (LGD-
RBR/2020), que modifica as leis n°® 1.888/2011 (LGD-RBR/2011) e n°® 2.029/2013 (LGD-
RBR/2013), elaboradas usando como base a LGD-RBR/2005.

Percebe-se que as alteragdes promovidas na LGD-RBR/2020 séo pontuais e ndo geram
grandes mudangas préaticas. A gestdo escolar democratica continua sendo fortalecida e ndo ha
perda da participacdo do Conselho Escolar, do diretor e da comunidade nos processos decisorios
que envolvem a gestdo da escola. Isso demonstra que a LGD-RBR/2020 é um mecanismo
fundamental e atuante na promog¢do da gestdo escolar democratica nas escolas da rede
municipal de ensino do municipio de Rio Branco.

Tem-se relatado, até aqui, 0s percursos que favoreceram a elaboracdo das leis de gestdo
escolar democratica no municipio de Rio Branco e como a consolidacdo dessa legislacéo
promove a articulacdo entre a gestdo escolar e a participacdo do cidaddo nas decisbes que
envolvem a escola.

Todo esse marco juridico formalizado para a construcdo da gestdo democratica na
cidade de Rio Branco possui um longo caminho, que vem desde a década de 1990 e se consolida
como politica de gestdo escolar democratica na rede municipal de educacdo. Ao analisar a
construcdo de uma politica educacional voltada para a gestdo escolar democratica no municipio
de Rio Branco, percebe-se um intenso movimento de garantir a representatividade e a
participacao dos cidadaos na gestdo da escola. Essa representatividade se efetiva ao ser inserida
na forma de lei a eleicdo do diretor, do Conselho Escolar, a autonomia administrativa e a

participagdo da comunidade nos processos que sdo de interesse tanto da escola como dos



91

cidaddos. Esses aspectos sdo contemplados nas LGDs/RBR que foram implementadas pela
cidade de Rio Branco.

Essa relagdo participativa faz com que a LGD-RBR/2020 seja vista como a efetivagéo
dos anseios democraticos, 0 que torna esse plano educacional muito a frente do PNE/2014 e da
LGD-AC/2016. A LGED-RBR/2020 garante uma reducdo consideravel dos mecanismos da
cultura empresarial na escola e promove uma maior abertura participativa dos cidadaos atraves

do Conselho Escolar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo revelou como ocorreu o processo de implementacdo da politica de gestdo
escolar democréatica no ambito das escolas publicas municipais de Rio Branco (AC) e como
esse processo de abertura participativa favoreceu a gestdo da escola e a atuacdo do Conselho
Escolar nos debates disseminados dentro da escola, na resolu¢do dos problemas cotidianos e na
busca por alcancar os objetivos educacionais propostos no seu Projeto Politico Pedagdgico.

O capitulo 1, denominado “O contexto historico e politico: 0 Neoliberalismo e a
reconfiguracao das fungdes do Estado e da educacdo no Brasil”, discorreu sobre os aspectos
que favoreceram a introducdo das intervencdes provocadas pelo neoliberalismo na América
Latina, mais precisamente no Brasil, e sua relacdo com as politicas educacionais brasileiras
ocorridas nos anos de 1990.

O capitulo 1 relacionou também como o0s acontecimentos politicos, sociais e
econdmicos que o Brasil vivenciou foram responsaveis por promover no pais as mudancas que
favoreceram os processos de abertura politica e econdmica que motivaram a incorporacao da
NGP na gestdo do Estado. Essas mudangas implementadas acabaram por incorporar nas
politicas educacionais os aspectos da cultura empresarial na gestdo publica. Essa relacdo é
apresentada no decorrer do estudo e evidenciada a partir das leis sancionadas, demonstrando a
influéncia da NGP na elaboracdo das politicas publicas brasileiras e sua relacdo com a
educacéo.

Nesse mesmo capitulo, pbde-se confirmar a influéncia da NGP ao relacionar as acdes
do neoliberalismo no mundo e no Brasil com a influéncia da Inglaterra e Estados Unidos,
principais adeptos dessa politica neoliberal, que possui como mecanismo de atuacdo a
reorganizagédo da gestdo do Estado com a introdugé&o de mecanismos de avaliagdo e controle da
gestdo na busca da eficiéncia e da qualidade, como destaca Harvey (2005).

O capitulo 2 trouxe o tema “A nova gestdo publica e suas repercussdes na gestao escolar
no Brasil”, que apresentou o processo de incorporacdo da NGP na gestdo publica e,
consequentemente, nas politicas educacionais brasileiras. Evidenciamos a incorporacdo da
NGP de forma mais efetiva na gestdo do Estado a partir das reformas promovidas pelo Brasil e
com base nos interesses neoliberais.

Destaca-se, também, a relacdo dos mecanismos da NGP e sua interlocucdo na
elaboragdo das politicas educacionais promovidas pelo Estado. Essas interferéncias se

consolidam com a incorporagéo de aspectos como: eficiéncia, qualidade, rendimento, prestacao
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de contas, divisdo de responsabilidades e transparéncia da gestdo como praticas de atuacéo da
NGP na gestao escolar.

Outro aspecto destacado é referente a gestdo escolar democréatica, que confirma a
relacdo entre as reformas estruturais do Estado, a NGP e o processo de implementacgéo da gestéo
escolar democratica nas escolas brasileiras. Essa afirmacdo favorece o entendimento sobre
como essa relacdo se torna cada vez mais presente no cotidiano da escola, através dos
mecanismos de controle de rendimento, qualidade e eficiéncia.

A abertura participativa dos sujeitos é caracterizada a partir de processos que envolvem
a escolha do diretor, do Conselho Escolar e a gestao participativa, que favorecem a autonomia
administrativa e sdo fundamentais para o exercicio da democracia na escola, garantida através
da legislacdo educacional vigente na cidade de Rio Branco.

O capitulo 3 teve como tema “As bases teoricas e legais da gestdo democratica” e
apresentou o processo de construcdo dos conceitos referentes a cidadania, democracia, gestdo
democratica e o Estado democréatico de direito, que passaram a fazer parte do cotidiano da
sociedade moderna e como esses conceitos se inseriram na democracia e na gestdo escolar
democrética.

O capitulo 4 apresentou “A politica educacional do Estado do Acre e a Lei de gestdo
escolar democratica do municipio de Rio Branco”. Também destacou a legislacdo sobre a
gestdo democrética no Estado do Acre e como se deu a implementacdo dessa politica da gestdo
escolar democrética nas escolas municipais de Rio Branco.

Evidenciamos a elaboracdo da legislacdo educacional do Estado do Acre e da lei de
gestdo escolar do municipio de Rio Branco e como isso se relacionou com o PNE e a NGP e
suas diretrizes acerca da gestdo, organizacdo e implementacdo da gestdo escolar democrética
nas escolas publicas brasileiras. No decorrer desse capitulo, através da analise das leis federais
n°10.172/2001 (PNE/2001) e n° 13.005/2014 (PNE/2014), utilizadas como bases legais para a
elaboracdo das LGDs, vimos a implantagdo da gestdo escolar democratica como politica
educacional do Estado do Acre e do municipio de Rio Branco, aliada aos aspectos da NGP
introduzidos pela gestdo do Estado na educacao.

A andlise destacou os aspectos democraticos que se fizeram presentes desde a LGD-
RBR/1991, que foram reorganizados e receberam alteracdes a partir da LGD-RBR/2005, até a
sua ultima versdo, correspondente a LGD-RBR/2020, que concretizou a gestdo escolar
democratica com base na eleicdo do diretor, na existéncia do Conselho Escolar, na

descentralizacdo dos processos administrativos, na divisdo de responsabilidades, na
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organizacdo e gestdo interna da escola e, por fim, na participacdo dos cidaddos nos processos
decisérios como principais mecanismos de atuacdo desse modelo de gestdo democratica.

Na outra ponta da analise, tivemos as interferéncias relacionadas a NGP, impulsionadas
pela cultura empresarial e pelas influéncias de organismos internacionais caracterizadas como:
qualidade, eficiéncia, economicidade, descentralizacéo e controle de resultados. Esses aspectos
se encontram presentes nas LGDs e balizam as a¢6es da NGP nas escolas publicas do municipio
de Rio Branco.

Com a andlise da legislacdo educacional de Rio Branco, percebeu-se que os aspectos
norteadores da gestdo escolar democratica prevaleceram e ganharam um maior destaque a
partir da LGD-RBR/2005, se mantendo permanentes até a sua Ultima versdo, a LGD-
RBR/2020. Cabe destacar uma constante evolugdo dos aspectos que garantem a gestéo escolar
democratica ativa nas escolas municipais e reducdo de forma gradativa da interferéncia da
NGP na gestao da escola.

No decorrer da analise das LGDs-RBR, identificou-se a busca constante por
consolidar nas escolas municipais ndo somente os aspectos democraticos, mas também em
tornar a escola um referencial de acdo democrética, no qual o cidaddo é o principal
responsavel pelos processos decisorios da escola.

Essa participacdo dos sujeitos no cotidiano da escola concretiza o formato de
construcdo coletiva e participativa de todos os envolvidos e deixa evidente o papel
democratico atribuido ao cidaddo de garantir a sua representatividade e a participacdo nos
processos de decisdo, na busca pela melhoria da gestdo escolar e da qualidade da educacao.
Essa atuacdo coletiva é a principal responsavel por promover, na escola, 0S mecanismos
democraticos e dotar o cidaddo de poder decisério, fortalecendo a gestdo escolar participativa.

No decorrer do estudo, percebeu-se que, desde a CF/1988, o municipio de Rio Branco
demonstra sua preocupacédo por promover na sua rede de ensino a gestdo escolar democratica,
seguindo as orientacdes das esferas federal e estadual. A analise das leis aprovadas desde
1990 até agora evidenciam ndo sé o compromisso de fortalecer a democracia nas escolas, mas
também de demonstrar que a LGD-RBR vigente tem um avango concreto em relacdo ao
PNE/2014 e 8 LGD-AC/2016, no que se refere a gestao escolar democratica.

Dentro dessa preocupacdo de inserir a lei de gestdo escolar democratica nas escolas
do municipio de Rio Branco. O estudo demonstrou que, apesar dos avan¢os que a LGD/RBR

teve no decorrer dos anos, ainda € perceptivel a permanéncia de alguns aspectos inerentes a
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NGP, mesmo que de forma muito reduzida, como a descentralizagdo, a responsabilizac¢ao, o
rendimento e a eficiéncia, que ainda estdo presentes no cotidiano da gestéo e da escola.

Cabe destacar na construgdo desse processo de implementacdo da gestdo escolar
democratica, duas categorias de analises que emergiram no decorrer do estudo: a autonomia
decretada e a autonomia construida.

O primeiro ponto apresentado é a categoria denominada autonomia decretada, como
esse modelo de autonomia baseada nos aspectos da NGP passou a ter uma forte interferéncia
na elaboragdo das politicas educacionais de Rio Branco e sua implementacdo nas escolas
publicas do municipio. A segunda se refere a autonomia construida que se consolida com a
participacao dos sujeitos nas decisfes da gestdo da escola.

Quando abordamos a autonomia decretada, temos como base fundamental a legislacédo
educacional como mecanismo orientador desse modelo de autonomia. Essa autonomia
decretada se relaciona com as agdes da NGP e os interesses do Estado em promover sua
reestruturacdo, suas reformas e, consequentemente, sua atuacdo na gestao escolar.

Como essa categoria de autonomia decretada é introduzida na escola? O texto traz
alguns aspectos vistos como preceitos dessa categoria, como: as leis, decretos, orientagdes e
portarias, que sdo documentos norteadores da gestdo publica, usados para auxiliar a gestdo
escolar na sua atuacgdo. Esses documentos funcionam como mecanismos de transferéncias de
responsabilidades e favorecem uma melhor interlocucdo entre a NGP e a gestdo do Estado.

Essa autonomia decretada que emergiu na gestao escolar buscou aliar os regimentos,
a execucao e a organizacao dos processos dentro de um viés que consolida aspectos da cultura
material e fortalece a NGP no &mbito das escolas municipais de Rio Branco.

A NGP, através da autonomia decretada, que utiliza como mecanismo de
implementacdo as bases legais, apesar de possuir certas semelhancas com a gestdo escolar
democrética, é totalmente diferente, embora a gestdo democratica lance médo de alguns
mecanismos da NGP, como eficiéncia, qualidade, rendimento e outros aspectos inerentes a
cultura empresarial.

A gestdo escolar democréatica vai muito alem desses aspectos gerenciais. A sua acado
visa a proporcionar dentro da escola ndo s6 um ambiente democratico, mas também aliar a
gestdo da escola as acdes pedagdgicas, ou seja, as teorias e as praticas devem se relacionar
com a gestdo escolar democratica e inserir no contexto escolar o poder dos sujeitos através

da participagdo direta nos processos decisorios da escola.
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O processo de participagdo dos sujeitos nas decisdes do Estado e na escola foi
evidenciado durante todo o percurso do estudo e consolida a importancia de dotar o sujeito
com o direito de exercer sua cidadania através da sua voz e voto, principais mecanismos de
atuacdo da democracia. Esse aspecto se relaciona com a segunda categoria, que é a
democracia construida, cuja finalidade é atribuir aos cidaddos o poder participativo na gestao
da escola.

Essa democracia construida se evidenciou dentro da LGD/RBR desde a sua primeira
versao, que compreende a LGD-RBR/1991, e trouxe para dentro das escolas do municipio de
Rio Branco os primeiros aspectos da gestdo escolar democratica com o processo de eleigdo
do diretor e do Conselho Escolar. ALGD-RBR/1991 induziu a abertura participativa e buscou
consolidar pela participagdo dos sujeitos os mecanismos para a atuacdo da gestdo escolar
democrética até agora.

Com essa primeira LGD-RBR/1991, foram criados os principios norteadores da
autonomia construida, promovida dentro de um processo participativo entre os profissionais
da educacdo, entidades e demais setores que se organizaram e buscaram através das suas
reivindicacdes que o cidadao pudesse participar ativamente nas decisdes da escola.

Essa segunda categoria, que na gestdo escolar democratica ganhou grande relevancia,
teve como principal mecanismo difusor a participacdo do cidaddo nos processos tanto da
gestdo como na elaboracao de acgdes, projetos e programas desenvolvidos pela escola na busca
por promover uma melhor qualidade no ensino e na aprendizagem dos alunos.

A autonomia construida, inserida dentro da LGD/RBR, favorece a resisténcia dos
profissionais e entidades de classes que atuam na educacdo e busca implantar no ambiente
escolar um local propicio para que o cidaddo possa exercer sua cidadania e a sua democracia
através da participacdo. Essa resisténcia foi evidenciada atraves dos varios debates, encontros,
foruns realizados no municipio de Rio Branco e é a responsavel por dotar a escola e a gestdo
escolar com os aspectos democraticos, tornando o cidaddo um sujeito mais participativo na
escola.

Com o estudo realizado, foi possivel evidenciar que tanto a autonomia decretada
guanto a autonomia construida se efetivaram na gestao escolar, mas cabe enfatizar que mesmo
com a insercao de alguns aspectos da cultura empresarial presente na LGD/RBR a autonomia
construida acabou se sobrepondo e reduziu, de certa forma, a influéncia da NGP na lei de

gestdo escolar democratica nas escolas publicas municipais de Rio Branco.
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Notou-se também, com este estudo, que a resisténcia € um movimento permanente nos
processos de elaboragdo ou readequacdo das LGD/RBR, que em todas as suas alteragdes teve
a presenca marcante dos profissionais da educacao e buscou dotar, a cada mudanca da lei, 0s
mecanismos de representacdo dos sujeitos.

Essa resisténcia se concretizou desde a LGD-RBR/1991, lembrando que essa lei é
anterior a LDB/1996, o0 que tornou 0 municipio de Rio Branco um dos precursores da gestdo
escolar democratica no Estado do Acre. Desse modo, demonstrou a importancia da
participagdo ndo s6 dos profissionais em educacdo e das entidades representativas, mas
também dos cidaddos nesse processo de resisténcia que garantiu a esses sujeitos o poder de
exercer sua representatividade e a sua democracia.

Desse modo, 0 estudo evidenciou ndo s6 os aspectos legais de consolidacdo da
LGD/RBR, mas também como ela sofreu interferéncias da NGP através dos mecanismos de
controle utilizados pela cultura empresarial, bem como do exercicio da resisténcia
capitaneado pelos profissionais da educacéo e das entidades de classe.

O movimento desses profissionais da educacdo buscou garantir nas leis de gestdo
democrética o pleno dever do cidad&o ao exercer atraves do seu voto e da sua voz a busca por
melhores condig¢des de trabalho, de estrutura e de qualidade do ensino.

E com esses movimentos democraticos e de resisténcia que a gestdo escolar
democratica foi consolidada na LGD/RBR, buscando a cada movimento reivindicatorio
inserir novos mecanismos de acdo e participacdo. Sem a voz, o voto e a participagdo nos
Conselhos Escolares e na gestdo da escola, a democracia ndo seria vista como a principal base
para o pleno exercicio da cidadania.

No decorrer do estudo, percebeu-se que, desde a CF/1988, o municipio de Rio Branco
demonstra sua preocupacdo por promover na sua rede de ensino a gestdo escolar democratica,
seguindo as orientacBes que constam da lei federal. A analise das leis aprovadas desde 1990
até agora pelo municipio de Rio Branco evidenciam ndo s6 o compromisso de fortalecer a
democracia nas escolas, mas também demonstra que a LGD/RBR vigente tem um avango
concreto em relacdo ao PNE/2014 e ao PEE/AC de 2016 no que se refere a gestdo escolar
democratica.

Esse avanco se concretiza no fortalecimento do poder participativo dos sujeitos,
através dos processos decisorios na escola e na implementacdo de mecanismos democréaticos,
como a eleigcdo do diretor e dos membros do Conselho Escolar, que se tornam os pilares da

gestdo democratica nas escolas publicas municipais de Rio Branco.



98

REFERENCIAS

ACRE. Constituicdo Estadual de 1989. Assembleia Legislativa do Estado do Acre. Rio
Branco, 1989.

ACRE. Lei n°1.201, de 23 de julho de 1996.Regulamenta o inciso VII do art. 190 da
Constituicdo do Estado do Acre e da outras providéncias. Assembleia Legislativa do Estado
do Acre. Rio Branco, 1996.

ACRE. Lei n°1.513, de 11 de novembro de 2003. Dispde sobre a gestdo democratica do
sistema de ensino publico do Estado do Acre. Assembleia Legislativa do Estado do Acre. Rio
Branco, 2003.

ACRE. Lei n°3.141, de 22 de julho de 2016. Dispde sobre a gestdo democratica das unidades
escolares da rede publica estadual de educagéo basica do Acre. Assembleia Legislativa do
Estado do Acre. Rio Branco, 2016.

ADRIAO, Theresa. Educacdo e produtividade: a reforma do ensino paulista e a
desobrigacéo do Estado. S&o Paulo: Xama, 2006.

AGUIAR, Marcia Angela da Silva. Avaliacdo do Plano Nacional de Educag&o 2001-2009:
questdes para reflexdo. Educacéo Sociedade, Campinas, v. 31, n. 112, p. 707-727, jul./set.
2010.

ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM

EDUCACAO. Documentos preliminares discutidos em reuni&o de grupo de trabalho
constituido pela ANPED para examinar a proposta de plano nacional do Executivo. Sdo
Paulo: ANPED, 1997.

ASSOCIAS;AO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM
EDUCAGCAO. Parecer da ANPEd sobre a proposta elaborada pelo MEC para o Plano
Nacional de Educacédo. Sdo Paulo: ANPEd, 1997.

BALL, Stephen John. Profissionalismo, Gerencialismo e Performatividade. Cadernos de
Pesquisa, Sao Paulo, v. 35, n. 126, p. 539-564, set./dez. 2005.

BANCO MUNDIAL. Prioridades y estratégias para la educacion. Washington: Worlds
Bank, 1995.

BARROSO, Jodo. O estudo da autonomia da escola: da autonomia decretada a autonomia
construida. In: BARROSO, Jodo (Org.). O Estudo da Escola. Porto: Porto Editora, 1996.

BARROSO, Jodo. O Estado e a educacéo: a regulacéo transnacional, a regulacéo nacional e a
regulacao local. In: BARROSO, Jodo (Org.). A regulacdo das politicas publicas de
educacao: espacos, dindmicas e atores. Lisboa: Educa, 2006.

BARROSO, Jodo. O reforgco da autonomia das escolas e a flexibilizagdo da gestao escolar. In:
FERREIRA, Naura Syria Carapeto (Org.). Gestdo democrética da educacao: atuais
tendéncias, novos desafios. 4. ed. S&o Paulo: Cortez, 2003.



99

BATISTA, Paulo Nunes. O Consenso de Washigton: a visao neoliberal dos problemas Latino-
americanos. Programa Educativo Divida Externa (PEDEX) - Caderno n° 6. Sdo Paulo, 1994.

BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. 4. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1993.

BOTELHO, André, SCHWARCZ, Lilia Moritz. Cidadania, um projeto em construgao:
minorias, justica e direitos. Sdo Paulo: Claro Enigma, 2012.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Censo da
Educacdo Basica 2020. Brasilia: INEP, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados. Acesso em:
15 out. 2021.

BRASIL. Decreto-lei n. 19.850, de 11 de abril de 1931. Cria 0 Conselho Nacional de
Educacdo. Brasilia, 1931. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-19850-11-abril-1931-515692-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 13
maio 2021.

BRASIL. Lei n°4024/1961, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Brasilia, 1961. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4024-20-dezembro-1961-353722-
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 2 set. 2021.

BRASIL. Camara dos Deputados. Anais da Assembleia Nacional Constituinte. Disponivel
em:
http://www2.camara.leg.br/atividadelegislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituic
ao-cidada/publicacoes/anaisdaassembleia-nacional-constituinte. Acesso em: 17 maio 2021.

BRASIL. Constituicdo Federal. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
1988.

BRASIL. Senado Federal. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Lei n° 9394, de
20 de dezembro de 1996. Brasilia, 1996.

BRASIL. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Camara da Reforma do
Estado. Brasilia, 1995.

BRASIL. Emenda Constitucional n. 16, de 4 de junho de 1997. D4 nova redacdo ao § 5° do
art. 14, ao caput do art. 28, ao inciso Il do art. 29, ao caput do art. 77 e ao art. 82 da
Constituicdo Federal. Diario Oficial da Unido, Brasilia, p. 11553, 1997.

BRASIL. Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educacdo PNE.
Diario Oficial da Unido da Republica Federativa do Brasil, Brasilia: 2001.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares: Conselhos Escolares: Conselho escolar e a aprendizagem na escola. Brasilia: 2004.
Disponivel em:http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce_cad2.pdf. Acesso em:
4 maio 2021.


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4024-20-dezembro-1961-353722-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4024-20-dezembro-1961-353722-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/atividadelegislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/anaisdaassembleia-nacional-constituinte
http://www2.camara.leg.br/atividadelegislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/anaisdaassembleia-nacional-constituinte
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce_cad2.pdf

100

BRASIL. Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacao —
PNE e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia: 2014.

BRASIL.CAMARA DOS DEPUTADOS. Departamento de Taquigrafia. Brasilia. Discurso
proferido na sesséao 5 de outubro de 1988 no DANC de 5 de outubro de 1988, p. 14.380-
14.382. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividadelegislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/5-anos-
da-constituicao-de-1988/constituinte-1987-1988/pdf/Ulysses%20Guimaraes%20-
%20DISCURS0%20%20REVISADO.pdf. Acesso em: 22 maio 2021.

BRANDAO, Lucas Coelho. Os movimentos sociais e a Assembleia Nacional Constituinte
1987-1988: entre a politica institucional e a participacao popular. 2011. Dissertacdo
(Mestrado em Sociologia) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade
de S&o Paulo, Séo Paulo, 2011.

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. A reforma do Estado nos anos 90: 16gica e mecanismos
de controle. Ministério da Administracdo e Reforma do Estado. Brasilia: 1997.

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. A reforma gerencial do Estado de 1995. Revista de
Administracdo Publica 34(4). In:Moderna gestao publica: dos meios aos resultados. Lisboa:
Edicdo INA-Instituto Nacional de Administragéo, p. 55-72, jul., 2000.

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Teoria Novo-Desenvolvimentista: uma sintese. Cadernos
do Desenvolvimento, Rio de Janeiro, v. 11, n. 19, 2016.

BOTELHO, André, Schwarcz, Lilia Moritz (org.). Cidadania, um projeto em construcgao:
minorias, justica e direitos. Sdo Paulo: Claro Enigma, 2012.

CANANI, Ney Artur. Politica externa no governo Itamar Franco (1992-1994):
continuidade e renovacéo de paradigma nos anos 90. 2003. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncias Politicas) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2003.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6 ed. Coimbra: Almedina.
1995.

CASAROES, Guilherme. O tempo é o senhor da razao? A politica externa do governo
Collor, vinte anos depois. 2014. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Universidade de S&o
Paulo, Sdo Paulo, 2014.

CERVO, Amado Luiz. Sob o signo neoliberal: as relag@es internacionais da América Latina.
Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, v. 43, n. 2, p. 5-27, dez, 2000.

CERRONI, Umberto. Politica: métodos, teorias, processos, sujeitos, instituicdes, categorias.
S&o Paulo: Brasiliense, 1993.

CHIAVENATO, Idalberto. Teoria Geral da Administracéo. 6. ed. Rio de Janeiro: Campus,
2001.


https://www2.camara.leg.br/atividadelegislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/5-anos-da-constituicao-de-1988/constituinte-1987-1988/pdf/Ulysses%20Guimaraes%20-%20DISCURSO%20%20REVISADO.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividadelegislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/5-anos-da-constituicao-de-1988/constituinte-1987-1988/pdf/Ulysses%20Guimaraes%20-%20DISCURSO%20%20REVISADO.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividadelegislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/5-anos-da-constituicao-de-1988/constituinte-1987-1988/pdf/Ulysses%20Guimaraes%20-%20DISCURSO%20%20REVISADO.pdf

101

CHAVES, Mizraiam Lima. A certificagdo dos diretores escolares na rede publica estadual
do Acre: da gestdo democratica a l6gica gerencial. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade
Federal do Acre. Rio Branco, 2017.

CHIAVENATO, Idalberto. Gerenciamento com as pessoas transformando o executivo em
um excelente gestor de pessoas: um guia para o executivo aprender a lidar com sua equipe
de trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGCAO. Plano Nacional de educag&o: proposta da
sociedade brasileira. Belo Horizonte, 1997.

CORREA, Izabela Moreira. Planejamento estratégico e gestdo publica por resultados no
processo de reforma administrativa do estado de Minas Gerais. Revista de Administracao
Publica, Rio de Janeiro, v. 41, n. 3, p. 487-504, maio/jun., 2007.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Direito a educacdo: direito a igualdade, direito a diferenca
Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo, n. 116, p. 245-262, jul., 2002.

DABIN, Jean. Doctrine Génerale de I’Etat. Sirey: Paris, 1939.
DAFT, Richard. Administracédo. Sdo Paulo: Thomson, 2005.

DELGADO, Tarcisio. A histéria de um rebelde. Brasilia: Fundacdo Ulysses Guimaréaes.
2006.

DOURADO, Luiz Fernandes. Politicas de gestdo da educacdo basica no Brasil: limites e
perspectivas. Educacéo e Sociedade, Campinas, v. 28, n. 100, p. 921-946, 2007.

DOURADO, Luiz Fernandes. Entrevista PNE 2014-2024: novos desafios para a educacéo
brasileira. Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 8, n. 15, p. 231-248, jul./dez. 2014.

DOURADO, Luiz Fernandes. Plano Nacional de Educacéo: o epicentro das politicas de
estado para a educacdo brasileira. Goiania: Editora da Imprensa Universitaria/Anpae, 2017.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Estado de direito e constitui¢éo. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Aurélio Dicionario da Lingua Portuguesa. 7 ed.
Editora: Positivo, 2008.

FILGUEIRAS, Luiz. Histdria do Plano Real. Sdo Paulo: Boitempo, 2000.
FILGUEIRAS, Luiz. O neoliberalismo no Brasil: estrutura, dinamica e ajuste do modelo
econémico. In: BASUALDO, Eduardo; ARCEO, Enrique. Neoliberalismo y sectores
dominantes: tendencias globales y experiencias nacionales. CLACSO, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, Buenos Aires. 2006.

FORTUNA, Maria Lucia A. Gestéo escolar e subjetividade. Sdo Paulo: Intertexto, 2000.



102

FRANCA, Magna. Gestao e financiamento da educacéo: o que mudou na escola? programa
dinheiro direto na escola. Natal: Editora da UFRN, 2005.

FREITAS, Rafael; MOURA, Samuel; MEDEIRQOS, Danilo. Procurando o Centréo: direita e
esquerda na Assembleia Nacional Constituinte 1987-88. In: CARVALHO, Maria Alice
Rezende de; ARAUJO, Cicero; SIMOES, Julio Assis (Org.). A Constituicdo de 1988:
passado e futuro. Sdo Paulo: Anpocs; Hucitec, 2009, p. 101-135.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da Esperanca: um encontro com a pedagogia do oprimido. Sdo
Paulo: Paz e Terra. 1997.

FUNARI, Pedro Paulo. A cidadania entre os romanos. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla
Bassanezi (Orgs). Historia da Cidadania. 2. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2003.

GADOTTI, Moacir. Convite a leitura de Paulo Freire. Sdo Paulo: Scipione. 2014.

GENOVEZ, Maria Salete. Democratizacdo da gestdo da escola publica. 2002. Tese
(Doutorado em educagdo) — Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho, S&o
Paulo, 2002.

GIL, Antdnio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

GUARINELLO, Norberto Luiz. Cidades-estado na Antiguidade Classica. In: PINSKY, Jaime;
PINSKY, Carla Bressanezi (Orgs.). Histéria da cidadania. Sdo Paulo: Contexto, 2013. p. 29-
48.

HARVEY, David. A condi¢do p6s-moderna. Sao Paulo: Edi¢bes Loyola, 2005.

HARVEY, David. O neoliberalismo: historia e implicacdes. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola,
2008.

HYPOLITO, Alvaro Moreira. Estado gerencial, reestruturacio educativa e gestao da
educacdo. Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educagéo. Porto Alegre, v.
24, n. 1, jan./abr. 2008. p. 63-78.

HOBSBAWM, ERIC. Era dos Extremos: o breve século XX (1914-1991). Companhia das
Letras: S&o Paulo, 1995.

IAMAMOTO, Marilda Villela. Servigco Social em tempo de capital fetiche: capital
financeiro, trabalho e questéo social. S&o Paulo: Cortez, 2008.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Comité de Estatisticas
Sociais. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ac/rio-branco/panorama. Acesso
em: 9 nov. 2021.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA (INEP). Censo Escolar, 2020. Brasilia: MEC, 2021.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ac/rio-branco/panorama

103

KEYNES, Jhon Maynard. Teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Metodologia do trabalho
cientifico. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001.

LIBANEO, José Carlos. Organizagao e gestdo da escola: teoria e pratica. 4. ed. Goiania:
Alternativa, 2001.

LIMA, Elizabeth Miranda de. Consenso, dissenso e trama: a LDB e o0 novo ordenamento da
educacéo nacional, Rio Branco: Edufac, 2004.

LIMA, lana Gomes; GANDIN, Luis Armando. Entendendo o estado gerencial e sua relacéo
com a educacéo: algumas ferramentas de analise. Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 7, n. 1,
p. 69-84, jan./jun. 2012.

LIMA, Licinio. O paradigama da educacdo contabil: politicas educativas e perspectivas
gerencialistas no ensino superior. In: LIMA, Licinio; AFONSO, Almerindo. Reformas da
educacdo publica: democratizacdo, modernizacao, neoliberalismo. Porto: Afrontamento.
2002, p. 91-1009.

LOCKE, Jhon. Segundo tratado sobre o governo. Os pensadores. 3. ed. Sdo Paulo: Abril
Cultural. 1983.

LUCE, Maria Beatriz; MEDEIRQOS, Isabel Leticia Pedroso de. Gestdo democréatica na e da
educacdo: concepcdes e vivéncias. In: LUCE, Maria Beatriz; MEDEIROS, Isabel Leticia
Pedroso de (Org.). Gestao escolar democratica: concepcdes e vivéncias. Porto Alegre:
UFRGS Editora, 2006.

LUCK, Heloisa. Gestéo educacional: estratégia e acdo global e coletiva no ensino. In:
FINGER, Almeri et al. Educacéo: caminhos e perspectivas. Curitiba: Champagnat, 1996.

LUCK, Heloisa. Dimensdes de gest&o escolar e suas competéncias. Curitiba: Editora
Positivo, 2009.

MARQUES, Mério Osério. Projeto pedagdgico: a marca da escola. Revista Educacéo e
Contexto, ljui, n.18, abr./jun. 1990.

MARSHALL, Thomas Hunphrey. Cidadania e classe social. Volume 1. Brasilia: Senado
Federal, Centro de Estudos Estratégicos, Ministério da Ciéncia e Tecnologia. 2002.

MAXIMIANO, Antbnio Cesar Amaru. Teoria geral da administracdo: da revolucdo urbana
a revolucéo digital. 6. ed. S&o Paulo: Atlas, 2007.

MELO. Karolyne Borges de. A gestdo democratica da escola na Rede Publica de
Educacao Bésica do Acre. Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) — Universidade Federal do
Acre, Rio Branco, 2018.



104

MINTROP, Rick. Gerencialismo neoliberal e profissionalizagdo em escolas dos Estados
Unidos. In: OLIVEIRA, Dalila Andrade et al. (Org.). Politicas educacionais e a
reestruturacéo da profissdo do educador. Petropolis: Editora Vozes, 2019.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 25. ed. Sado Paulo. Atlas, 2010.

NAVARRO, Ignez Pinto. Programa nacional de fortalecimento dos Conselhos Escolares.
Caderno n° 1. Brasilia: MEC, SEB, 2004.

NEVES, Lucia Maria Wanderley. Educacéo e politica no Brasil de hoje. Sdo Paulo: Cortez,
1994.

OLIVEIRA, Dalila Andrade. Educacéo basica: gestdo do trabalho e da pobreza. 2. ed.
Petrépolis: Vozes, 2010.

OLIVEIRA, Dalila Andrade; DUARTE, Alexandre Willian; CLEMENTINO, Ana Maria. A
Nova Gestdo Publica no contexto escolar e os dilemas dos(as) diretores(as). Revista
Brasileira de Politica e Administracéo da Educacéo. Porto Alegre, Brasil. v. 33, n. 3, p.
707-726, set./dez. 2017.

OLIVEIRA, Tereza Cestari de. As mudancas nas formas de gestdo escolar no contexto da
nova gestdo publica no Brasil e em Portugal. Educar em Revista, Curitiba, Brasil, v. 35, n.
74, p. 213-232, mar./abr. 2019.

PARO, Vitor Henrique. Implicacdes do carater politico da educacdo para a administracdo da
escola publica. Educacéo e Pesquisa. Sdo Paulo, v. 28, n. 2, p. 11- 23, jul/ dez 2002.

PERONI, Vera Maria Vidal; FLORES, Maria Luiza Rodrigues. Sistema nacional, plano
nacional e gestdo democratica da educacéo no Brasil: articulacdes e tensdes. Educacao,
Porto Alegre, v. 37, n. 2, p. 180-189, maio/ago. 2014.

PINSKY, Carla Bassanezzi; PINSKY, Jaime (Org). Histéria da cidadania. 2. ed. Sdo Paulo:
Contexto, 2003.

PIRES, Antonio Ramos, Qualidade - sistemas de gestdo da qualidade. 3. ed. Lisboa: Edi¢des
Silabo, 2007.

POWER, Sally; WHITTY Geoff. Mercados educacionais e a comunidade. Educacéo e
Sociedade. Campinas, v. 24, n. 84, p. 791-815, set. 2003.

REGO, José Marcio; LACERDA, Antonio Corréa de; MARQUES, Rosa Maria. Economia
brasileira. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

REIS, Maria das Gracas da Silva. A gestéo escolar e o uso dos resultados das avaliagdes
externas: um estudo na Rede Publica Municipal de Ensino de Cruzeiro do Sul. Dissertacdo
(Mestrado em Educacédo) — Universidade Federal do Acre, Rio Branco, 2017.

RIO BRANCO. Lei n®998, de 12 de dezembro de 1991. Regulamenta a eleicédo de diretores
municipais e da outras providéncias. Disponivel em:



105

https://www.riobranco.ac.leg.br/leis/legislacao-municipal/1991/998.pdf. Acesso em: 14 abr.
2021.

RIO BRANCO. Lei n°®1.181, de 2 de dezembro de 1994. Dispde sobre a estrutura basica das
unidades escolares municipais e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.riobranco.ac.leg.br/leis/legislacao-municipal/1994/1181.pdf. Acesso em: 13 dez.
2021.

RIO BRANCO. Lei n°®1.478, de 17 de setembro de 2002. Institui o Programa Dinheiro Direto
na Escola — PDDE na rede de ensino de Rio Branco-Acre. Disponivel em:
https://www.riobranco.ac.leg.br/leis/legislacao-municipal/2002/1478.pdf. Acesso em: 14 abr.
2021.

RIO BRANCO. Lei n®1.532, de 13 de abril de 2005. Institui o programa de autonomia
financeira das Escolas Publicas Municipais de Rio Branco, denominado Financiando nossa
Escola. Disponivel em: https://www.riobranco.ac.leg.br/leis/legislacao-
municipal/2005/1532.pdf. Acesso em: 14 abr. 2021.

R10O BRANCO. Lei n°1.537, de 4 de julho de 2005. Estabelece a Gestdo Democréatica do
Ensino Municipal, adotando o sistema seletivo para a escolha dos dirigentes das unidades
escolares. Disponivel em: https://www.riobranco.ac.leg.br/leis/legislacao-
municipal/2005/1537.pdf. Acesso em: 14 abr. 2021.

RIO BRANCO. Lei n° 1.554, de 2 de dezembro de 2005. Acresce os paragrafos 1° e 2° ao
artigo 26 da Lei n° 1.537, de 04 de julho de 2005, que estabelece a Gestdo Democréatica do
Ensino Municipal, adotando o sistema seletivo para a escolha dos dirigentes das unidades
escolares. Disponivel em: https://www.riobranco.ac.leg.br/leis/legislacao-
municipal/2005/1554.pdf. Acesso em: 14 abr. 2021.

R10 BRANCO. Lei n°1.690, de 9 de janeiro de 2008. Altera a Lei n® 1.537, de 4 de julho de
2005, e a Lei n® 1.554, de 2 de dezembro de 2005, que trata da Gestdo Democréatica do Ensino
Municipal, adotando o sistema seletivo para a escolha dos dirigentes das unidades escolares e
da outras providéncias. Disponivel em: https://www.riobranco.ac.leg.br/leis/legislacao-
municipal/2008/1690.pdf. Acesso em: 14 abr. 2021.

R10 BRANCO. Lei n°1.888, de 30 de dezembro de 2011. Altera a Lei n® 1.690, de 9 de
janeiro de 2008, Lei n°® 1537, de 4 de julho de 2005, Lei n°® 554, de 2 de dezembro de 2005,
que trata da Gestdo Democratica do Ensino Municipal, adotando o sistema seletivo para a
escolha dos dirigentes das unidades escolares e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.riobranco.ac.leg.br/leis/legislacao-municipal/2011/1888.pdf. Acesso em: 14 abr.
2021.

RIO BRANCO. Lei n®1.907, de 17 de maio de 2012. Altera a Lei n® 1.532, de 13 de abril de
2005, instituindo o Programa de Autonomia Financeira das Escolas Publicas Municipais,
denominado Financiando Nossa Escola. Disponivel em:
https://www.riobranco.ac.leg.br/leis/legislacao-municipal/2012/1907.pdf. Acesso em: 14 abr.
2021.


https://www.riobranco.ac.leg.br/leis/legislacao-municipal/1991/998.pdf
https://www.riobranco.ac.leg.br/leis/legislacao-municipal/1994/1181.pdf
https://www.riobranco.ac.leg.br/leis/legislacao-municipal/2002/1478.pdf
https://www.riobranco.ac.leg.br/leis/legislacao-municipal/2005/1532.pdf
https://www.riobranco.ac.leg.br/leis/legislacao-municipal/2005/1532.pdf
https://www.riobranco.ac.leg.br/leis/legislacao-municipal/2005/1537.pdf
https://www.riobranco.ac.leg.br/leis/legislacao-municipal/2005/1537.pdf
https://www.riobranco.ac.leg.br/leis/legislacao-municipal/2005/1554.pdf
https://www.riobranco.ac.leg.br/leis/legislacao-municipal/2005/1554.pdf
https://www.riobranco.ac.leg.br/leis/legislacao-municipal/2008/1690.pdf
https://www.riobranco.ac.leg.br/leis/legislacao-municipal/2008/1690.pdf
https://www.riobranco.ac.leg.br/leis/legislacao-municipal/2011/1888.pdf
https://www.riobranco.ac.leg.br/leis/legislacao-municipal/2012/1907.pdf

106

RIO BRANCO. Lei n° 2.029, de 23 de dezembro de 2013. Altera a Lei Municipal n® 1.888,
de 30 de dezembro de 2011. Disponivel em: https://www.riobranco.ac.leg.br/leis/legislacao-
municipal/2013/2029.pdf. Acesso em: 14 abr. 2021.

RIO BRANCO. Lei n°®2.352, de 19 de marco de 2020. Altera a Lei Municipal n° 1.888, de 30
de dezembro de 2011, alterada pela Lei Municipal n® 2.029, de 23 de dezembro de 2013.
Disponivel em: https://www.riobranco.ac.leg.br/leis/legislacao-municipal/2020/2352. Acesso
em: 14 abr. 2021.

ROCHA, Enid. A Constituicdo Cidada e a institucionalizacdo dos espacos de participacdo
social: avancos e desafios. In: VAZ, Flavio Tonelli; MUSSE, Juliano Sander, SANTQOS,
Rodolfo Fonseca (Org.) 20 Anos da Constituicao cidada: avaliagdo e desafios da seguridade
social. Brasilia: ANFIP, 2008.

ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Historia da educacéo no Brasil. 13. ed. Petropolis:
Vozes, 2001.

ROSANVALLON, Perry. La crise de I'etat providence. Paris: Seoul, 1981.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Os pensadores. 3. ed. S&o Paulo: Abril
Cultural, 1983, p. 15-145.

TORRES, Mario Roberto Machado. A funcao de diretor de escola publica no Acre e sua
politica de formacao e remuneracdo. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade
Federal do Acre, Rio Branco, 2016.

SANTOS, Antdnio. Gestao estratégica: conceitos, modelos e instrumentos. Lisboa: Escolar
Editora, 2008.

SAVIANI, Dermeval. Da nova LDB ao FUNDEB: por uma outra politica educacional.
Campinas: Autores Associados, 2007.

SAVIANI, Dermeval. A nova lei da educagao: trajetdria, limites e perspectivas. 11. ed.
Campinas: Autores Associados, 2008.

SAVIANI, Dermeval. Sistema Nacional de Educacéo e Plano Nacional de Educacéo:
significado, controvérsia e perspectiva. Campinas: Autores Associados, 2014.

SERRA, Alberto. Modelo aberto de gestao de resultados no setor publico. Natal:
SEARH/RN, 2008.

SHIROMA, Eneida Otto. Politica de reprofissionalizacédo, aprimoramento, ou
desintelectualizacdo do professor? Intermeio: Revista do Mestrado em Educagao, Campo
Grande, v. 9, p. 64-83, 2003.

SHIROMA, Eneida Oto; CAMPOS, Roselane de Fatima. La resignificacion de la democracia
escolar mediante el discurso gerencial: Liderazgo, gestion gemocratica y gestion participativa.
In: FELDFEBER, Myriam; OLIVEIRA, Dalila Andrade. (Org.). Politicas educativas y


https://www.riobranco.ac.leg.br/leis/legislacao-municipal/2013/2029.pdf
https://www.riobranco.ac.leg.br/leis/legislacao-municipal/2013/2029.pdf
https://www.riobranco.ac.leg.br/leis/legislacao-municipal/2020/2352

107

trabajo docente: nuevas regulaciones, nuevos sujetos. Buenos Aires: Novedades Educativas,
2006, p. 221-237.

SHIROMA, Eneida Oto; MORAES, Maria Célia; EVANGELISTA, Olinda. Politica
Educacional. 4. ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2007.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28. ed. Brasil: Malheiros
Editores Ltda., 2007.

SILVA, Marcelo Lira. Os fundamentos do liberalismo classico: a relacéo entre estado, direito
e democracia. Aurora, Marilia, n. 9, p. 121-147, dez. 2011.

SILVA, Andreia Ferreira. O Conselho Nacional de Educacéo e as politicas de privatizacdo da
educacéo superior no governo de FHC. Revista Inter Acdo, Revista da Faculdade de
Educacdo, UFG, v. 30, p. 75-98, jan./jun. 2005.

SOARES, Elaine da Silva. Um estudo do conselho escolar em escolas da rede municipal
de Rio Branco/Acre: instrumento de democracia ou regulacdo? Dissertacdo (Mestrado em
Educacdo) — Universidade Federal do Acre, Rio Branco, 2016.

SOUZA, Angelo Ricardo de. Explorando e construindo conceitos de gest&o escolar
democratica. Educacdo em Revista. Belo Horizonte, v. 25, n. 3, p. 123- 140, dez, 2009.

SOUZA, Angelo Ricardo de. A natureza politica da gestdo escolar e as disputas pelo poder na
escola. Revista Brasileira de Educacéo. Rio de Janeiro, v. 17, n. 49, abr. 2012.

VALENTE, Ivan; ROMANO, Roberto. PNE: Plano Nacional de Educacao ou carta de
intencdo? Educacdo e Sociedade. Campinas, v. 23, n. 80, set. 2002. p. 96-107.

VERZA, Severino Batista. As politicas publicas de educacdo do municipio. ljui: UniJui,
2000.

VIGODA, Eran. New public management. In: RABIN, Jack (ed.). Encyclopedia of Public
Administration and Public Policy. New York: Marcel Dekker, 2003.

VISENTINI, Paulo Fagundes; PEREIRA, Anallcia Danilevicz. Manual do candidato:
histéria mundial contemporénea (1776-1991). 2. Ed. Brasilia: Fundagéo Alexandre de
Gusmado, , 2012.



