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“Assim, cabe ao controle social ser dignitario da nossa profunda e sincera fé, sob pena
de desacreditarmos da propria democracia, 0 maior avango politico que conquistamos nos
ultimos séculos”. (BRAGA, 2015).



RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a atuacdo do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo como espaco democratico de representatividade
social, no municipio de Rio Branco/AC. Para que fosse alcancado este objetivo, foram definidas
algumas questdes de estudo que buscaram responder de que forma o Conselho se constitui em
espaco democrético de participacdo social. Trata-se de uma pesquisa de cunho qualitativa, na
qual se lancou méo do uso da pesquisa documental para corroborar com o estudo. No que diz
respeito a fundamentacg&o teorica, o estudo respalda-se nas teorias criticas que corroboram as
discussbes sobre a gestdo democratica e a participacao social, revelando a importancia das
instituicOes de controle, em especial, da atuacéo e dos limites do controle social desempenhado
pelos conselhos no contexto da politica do Fundeb. Para subsidiar as reflexdes, agregou-se as
contribui¢cdes de Gohn (2004, 2011, 2014, 2016); Bordignon (2020); Braga (2015); Siraque
(2004, 2009); Melo (2010); Bresser-Pereira (1998); Carvalho (2006, 2012); Santos, Avritzer
(2002); Avritzer (2009). Para a execuc¢do desta pesquisa, foram feitas anélises sobre a atuagdo
do Conselho com base nos seguintes documentos: Lei Federal n° 11.494/2007, Lei Municipal
n° 1.648/2007, Lei Municipal n® 1.775/2009, Decretos Municipais n° 2.436/2007, n°
1.119/2010, n° 3.606/2012 e n° 688/2014. Foram utilizadas ainda como fontes documentais para
andlise da atuagdo do Conselho, as copias dos seguintes documentos: regimento interno, atas
de registro de reunibes, pareceres emitidos pelo Conselho, oficios e memorandos. Os
documentos analisados revelaram que na sua primeira composi¢do (2007-2009) a Lei n°
1.648/2007 ndo manteve consonancia com a Lei n° 11.494/2007, pois trouxe a previsdo de
apenas um representante do executivo municipal, ao invés de dois. Além da permanéncia dos
mesmos representantes das entidades: SEME, CEA, CODEP, Coren e da SSEMRB para um
periodo superior a dois mandatos ininterruptos. Destaca-se a inovacdo do Conselho quando
trouxe a previsao de duas categorias ndo prevista na lei do Fundeb, a saber: Conselho Regional
de Contabilidade e o Corecon. Na participagdo, duas categorias representativas estiveram mais
presentes nas reunides do Conselho: Pais de alunos e da SEME, em contrapartida, Sinteac e o
Corecon mantiveram pouca participacdo. Além do envio de forma intempestiva de
documentacOes para subsidiar a analise da prestacdo de contas, o que representa um indicativo
preocupante para o exercicio do controle social. Em que pese as impropriedades identificadas,
conclui-se que o Conselho buscou desempenhar as suas atividades, principalmente nos
primeiros anos de implantacdo do Fundeb, quando da realizacdo de agdes mais incisivas com o
propdsito da fiscalizacdo, porém, entendendo que esses espacos sdo verdadeiras arenas de
poder, infere-se que o Conselho foi perdendo o seu espago de atuagdo, esmaecendo a ideia de
participacdo democrética.

Palavras-chave: Controle Social. CACS. Gestdo Democrética. Participacéo.



ABSTRACT

This research aims to analyze the performance of the Monitoring and Social Control Council
of the Fund for the Maintenance and Development of Primary Education and the Appreciation
of Education Professionals as a democratic space of social representation in the city of Rio
Branco/AC. To achieve this goal, some study questions were defined to answer how the Council
constitutes a democratic space for social participation. This is a qualitative research that used
documentary research to corroborate the study. Regarding the theoretical foundation, the study
is based on critical theories that support the discussions on democratic management and social
participation, revealing the importance of control institutions, in particular, the role and limits
of social control performed by the councils in the context of Fundeb’s policy. To support the
reflections, the contributions added were of Gohn (2004, 2011, 2014, 2016); Bordignon (2020);
Braga (2015); Siraque (2004, 2009); Mello (2010); Bresser-Pereira (1998); Carvalho (2006,
2012); Santos, Avritzer (2002); Avritzer (2009). For this research, analyses were made on the
Council's performance based on the following documents: Federal Law n° 11,494/2007, City
Law n°. 1648/2007, City Law n° 1775/2009, City Laws n°. 2436/2007, n°. 1119/2010, n°
3606/2012, and n° 688/2014. The copies of the following documents: internal regulation,
minutes registration of meetings, opinions issued by the Council, letters, and memos were also
used as source documents for analysis of the Council's performance. The analyzed documents
revealed that in its first composition (2007-2009) Law n° 1.648/2007 did not keep in line with
Law n° 11.494/2007, as it brought the prediction of only one representative of the city council,
instead of two. In addition to the permanence of the same representatives of the entities: SEME,
CEA, CODEP, Coren, and SSEMRB for a period longer than two uninterrupted terms. The
Council's innovation stands out when it brought the prediction of two categories not foreseen
in the Fundeb law, namely: The Regional Accounting Council and the Corecon. In terms of
participation, two representative groups were more present at the Council meetings: Parents of
students and SEME, on the other hand, Sinteac and Corecon maintained little participation. In
addition to the untimely sending of documentation to support the analysis of accountability,
which represents a worrying indicator for the exercise of social control.Despite the identified
improprieties, it is concluded that the Council sought to carry out its activities, especially in the
first years of Fundeb implementation, when more incisive actions were carried out with the
purpose of inspection, however, understanding that these spaces are true arenas of power, it is
inferred that the Council was losing its space of action, fading the idea of democratic
participation.

Keywords: Social Control. CACS. Democratic Management. Participation.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa examina e busca discutir a atuacdo do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social (CACS) do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb) no Municipio de Rio Branco, no Estado
do Acre como um instrumento de possibilidades para a Gestdo Democratica do ensino publico.

E importante registrar que o interesse pela tematica controle social partiu da minha
prépria area de atuacdo profissional, pois ao pertencer a um 6rgdo de controle externo, Tribunal
de Contas do Estado do Acre, surgiu a inquietacdo de como acontece a participacdo do controle
social no acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos da educacdo, que desafios e
possibilidades existem frente ao exercicio de uma gestdo democrética.

Esse Controle Social se constitui em um direito fundamental, que a Carta Magna
expressou no paragrafo tnico do art. 1° que: “Todo poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta constitui¢do.” (BRASIL, 1988).
Assim sendo, o sufragio universal se consolida como uma das formas do cidaddo participar das
decisdes politicas do pais, por meio dos seus representantes ou mesmo sendo candidato ao
processo eleitoral.

Como conquista desse periodo, a Constituicdo Cidadd veio consolidar direitos e
deveres dos entes politicos e dos cidaddos, no seu arcabougo trouxe a previsdo em diversos
dispositivos da participacdo do cidaddo, por meio dos conselhos de politicas publicas. Esses
conselhos foram criados inicialmente no ambito da saude, da assisténcia social e da educacéo
nos trés niveis governamentais.

A institucionalizagao desses espacos representou um avanco para a participagéo social,
pois foi legalmente criado e regulamentado para atuarem na fiscalizacdo e na elaboracdo da
politica publica® considerando a area especifica no qual fora criado o conselho. (CUSTODIO;
VIEIRA, 2011).

O acompanhamento e a fiscalizacdo de uma acao publica sdo uma tarefa ardua e de
cunho social, principalmente por envolver recursos publicos empenhados por todos os cidadéos
no desenvolvimento dos projetos de uma nagdo. Ademais, conforme preceituado na Declaracéo

! Politica publica é o campo do conhecimento que busca colocar o governo em agéo, bem como analisar essa agdo
e, sendo necessario propor mudancas nesse percurso. A formulacdo dessas politicas ocorre quando governos
democraticos transformam suas propostas eleitorais em programas e a¢des que produzirdo resultados ou mudancas
na realidade. (SOUZA, 2006).
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dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, a sociedade cabe acompanhar os agentes
publicos no exercicio de suas atribuicdes: “A sociedade tem o direito de pedir conta a todo
agente publico por sua administragdo”. (DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO
CIDADAO, 1789).

Preliminarmente, € necessario registrar o contexto de desafios em que essa pesquisa foi
produzida. Faco parte do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo — PPGE/UFAC turma de
2020 que de forma inédita até o inicio do semestre (abril do ano de 2022) desenvolveu quase
todas suas atividades de forma remota?, em virtude da situagdo pandémica iniciada no ano de
2020 causada pelo coronavirus (COVID-19).

O processo de aprendizagem, em meio as dificuldades resultantes do contexto mundial,
resultou de esforcos da coordenacdo do programa e dos professores que de forma resiliente, em
um “novo normal” proporcionaram varias atividades e ricas discussdes em um ambiente
totalmente on-line. Portanto, uma turma formada com a realizacdo de todas as disciplinas no
formato on-line, embora privados do contato professor, aluno e sala de aula em uma concepgéo
fisica, essa realidade ndo impediu a interacéo, a troca de conhecimentos, o desenvolvimento do
senso critico, a apresentacdo dos contedos formativos, que para mim foram imprescindiveis
para o processo de construcdo da escrita.

Feito este registro, destaco a importancia da educa¢do em um contexto social, sendo um
direito de todos conforme preceito constitucional. Para assegurar esse direito, € dever do Estado
como prestador de servigos publicos direcionar os recursos financeiros necessarios para
financiar a educacdo, pablica, universal, gratuita e de qualidade a ser ofertada aos cidad&os.

Nesse contexto, corroborando com esse entendimento Bobbio (2020) expressa os dois
elementos funcionais desse Estado moderno: a presenca de um aparato administrativo com a
responsabilidade de prover a prestacdo de servigos publicos e 0 monopolio para o exercicio
legitimo da forca. (BOBBIO, 2020). Portanto, toda a maquina estatal formada pelos servidores,
pela estrutura fisica, deve estar a disposic¢éo de qualquer pessoa, sem distin¢do, assim como a

aplicacdo da lei e das sancdes, por parte do Estado, quando da ndo observancia do regramento.

2 A medida foi adotada considerando ser o isolamento social uma das medidas temporarias com vista a minimizar
a ampla disseminacdo da COVID-19. Tal medida foi estabelecida por meio da Resolugdo n°® 11, de 28 de agosto
de 2020 que entre outras prerrogativas estabeleceu a oferta de disciplinas por meio do Ensino Remoto Emergencial
(ERE), em caréater excepcional e temporario, nos cursos de graduacdo presenciais da Universidade Federal do
Acre, enquanto perdurar a suspensao das aulas presenciais estabelecida na Resolugdo CONSU/UFAC N° 4/2020,
decorrente dos efeitos da Pandemia da COVID-19 e d& outras providéncias. Tal medida se tornou extensiva a Pés-
Graduagdo.
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Ao considerar o elemento constitutivo da prestacdo de servicos publicos, a acdo do
Estado com o seu poder administrativo, ou mesmo a sua omissao, esta submissa ao exercicio
de uma fiscalizacdo, de um controle sobre suas condutas que deve ter por finalidade a promocéo
do bem comum.

Nessa perspectiva, por ser uma categoria fundamental para este estudo, interessa
entender o que significa controle. A palavra em sua origem estava associada a arrecadacdo dos
recursos para a coroa, com a destinacgdo para o principe. Ao longo do tempo, houve a separacéo
do tesouro da realeza e os recursos do estado. Conforme menciona Dal Pozzo (2010, p.37)
“apesar de inicialmente estar ligada a nocao de arrecadacdo, a fungdo de controle segue, até
hoje, colhendo subsidios nas ideias da iniciativa privada”.

Na Teoria Classica da Administracdo® cujo fundador foi Henri Fayol (1841-1925), o
controle configura-se como uma das funcGes administrativas que elencadas pelo teérico, sdo
denominadas de funcdes universais da Administracdo, a saber: previsdo, organizacao,
comando, coordenagdo e controle. S&8o funcgdes localizdveis em qualquer &rea da empresa.
(CHIAVENATO, 2000).

Para Fayol o controle consiste na verificacdo se tudo esta acontecendo em consonancia
com o programa adotado, com as regras estabelecidas e com os principios admitidos. Tendo
por proposito identificar as falhas e os erros, e assim, proceder com a corre¢do e evitar a sua
reincidéncia. (FAYOL, 1989).

Ainda de acordo com Fayol (1989) para que a agdo do controle seja considerada eficaz,
necessita-se que a sua realizacdo aconteca em tempo Util e sendo acompanhado de sanc¢des.
Ressalta ainda, que embora as conclusdes de um controle tenham sido muito bem elaboradas,
se os resultados foram produzidos tardiamente, perdeu-se a possibilidade de utilizacdo, sendo
considerado inutil a operacéo.

A finalidade do controle como funcdo administrativa é assegurar que os resultados do
que foi planejado, organizado e dirigido se ajustem tanto possivel aos objetivos que foram
tracados previamente. Nessa perspectiva 0 controle representa um processo ciclico
representando por fases, a saber: o estabelecimento dos padrbes esperado, a observacdo do
desempenho, a comparacdo do resultado da execugdo com o padrdo fixado e a implementacéao
de medidas corretivas, se necessario. (CHIAVENATO, 2000).

3 A Teoria Classica da Administracdo surge em 1916 na Franca, se caracterizava pela énfase na estrutura que a
organizacdo deveria ter para que assim alcancasse a eficiéncia, partindo, portanto, do todo organizacional para as
partes envolvidas. (CHIAVENATO, 2000.)
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No ambito da Ciéncia da Administracdo quanto no do Direito, controlar significa
acompanhar o desenvolvimento de determinada atividade, confrontando o desempenho com os
padrdes que foram estabelecidos, que foram planejados. Além disso, ao identificar os desvios
com relacdo a esses padroes, deverdo ser adotadas medidas de correcédo e, eventualmente, a
punicdo dos responsaveis pelo desvio identificado. Portanto, o controle possui trés fases
béasicas: a fixacdo de metas e indicadores, a comparacao dos resultados alcangados com as metas
e os indicadores previamente estabelecidos e a ado¢do de medidas de correcdo com relacdo aos
desvios identificados. (ZYMLER; ALMEIDA, 2008).

Portanto, o exercicio do controle nas esferas organizacionais exerce um papel
preponderante para 0 acompanhamento e fiscalizacdo das acfes planejadas e executadas. No
ambito da administracéo publica esse controle encontra-se previsto pelo sistema constitucional,
6rgdo interno e externos a instituicdo responsavel pela realizacdo do controle das atividades da
gestao.

O poder constituinte originario define uma secdo especifica para a tematica da
fiscalizacdo contébil, financeira e orcamentaria, ao regulamentar o controle dos gastos publicos,
nos seus artigos 70 a 74, estabelecendo dois tipos de controles: o externo e o interno.

Por controle externo, entende-se aquele desempenhado pelo Poder Legislativo,
auxiliado pelos Tribunais de Contas presentes em cada jurisdi¢do, federal, estadual, distrital e
municipal. Em cada esfera a presenca das instituicdes fiscalizadoras se fazem presente em seu
normativo legal.

Na esfera estadual em cada legislacdo estabelece-se a atribuicdo do controle externo
exercido pelas Assembleias Legislativas de cada Estado e as Camaras Municipais por meio do
auxilio dos Tribunais de Contas. Assim, sendo no caso no Estado do Acre atribui-se ao Tribunal
de Contas do Estado do Acre a funcdo de apreciar as contas prestadas anualmente, fiscalizar e
julgar as contas de gestores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta.

Por controle interno entende-se aquele exercido pela prépria Administracdo, fazendo
parte da estrutura interna do poder executivo, na administracdo direta e indireta, do poder
legislativo e do poder judiciario. A funcdo precipua desempenhada é de controlar os préprios
atos exercidos no ambito de cada instituicdo. Ao entender a funcdo de controle na perspectiva
dos entes constituidos na administracdo publica, destaca-se ainda a fungdo do controle social

que teve seu marco estabelecido na Constituicdo Cidada.
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Portanto, o controle social é exercido por meio da participacdo da sociedade, na forma
individual ou organizada, no acompanhamento e na fiscalizacdo das acdes do Estado, na busca
do bem da coletividade e do interesse publico, sdo fungdes essenciais desempenhadas por este
tipo de controle.

O legislador foi enfatico em prevé no texto legal a abertura de espacos democraticos
para 0 acompanhamento e reinvindicacdo na forma do funcionamento estatal. No campo
educacional, o artigo 205 enunciou a participacao social afirmando que: “A educagdo, direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Ainda o texto constitucional além de ter definido
como direito social, elencou a gestdo democratica como principio da educacdo nacional,
segundo o artigo 206, inciso VI, da Constitui¢do, a saber: “Art. 206 — O ensino sera ministrado
com base nos seguintes principios: VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei.”
(BRASIL, 1988).

O exercicio do controle social nos espacos institucionalizados, a gestdo democrética da
educacdo possibilitando a participacdo da comunidade na vida escolar, a transparéncia e a
democracia foram conquista do periodo de redemocratizacdo do pais.

Na perspectiva da temética da educacéo, ressalta-se a funcao dos Conselhos no exercicio
desse controle. Para ser ter a garantia da educagdo enunciada constitucionalmente cuja
responsabilidade cabe aos Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a participacdo
suplementar da Unido, recursos financeiros oriundos dos impostos e contribuicfes devem ser
investidos na educacao.

O controle desses recursos é feito conforme mencionado pelos 6rgéos de controle e pelo
controle social, exercido pelo CACS com previsdo no Fundeb, instituido pela Lei n® 11.494 de
20 de junho de 2007.

Consolida-se ainda, a participacdo da sociedade nas politicas publicas, por meio dos
Conselhos de Acompanhamentos destas politicas notadamente nas &reas da salde, assisténcia
social e, na educacdo, foco desta pesquisa. A nova Lei do Fundeb, Lei n°® 14.113 de 25 de
dezembro de 2020 em seu art. 33 permaneceu com a funcgéo destinada ao CACS, conforme a

seguir enunciado:

Ar. 33. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuic&o, a transferéncia
e a aplicacdo dos recursos dos Fundos serdo exercidos, perante os respectivos
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governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
conselhos instituidos especificamente para esse fim. (BRASIL, 2020, grifo nosso).

A funcdo do CACS na politica de gestdo educacional é de suma importancia para o
acompanhamento das metas da gestdo na area da educacdo. O Conselho ndo se constitui em
uma esfera administrativa dos recursos do fundo, tal atribuicdo pertence ao gestor, tampouco
se confunde com atuacdo do Controle Externo, doravante o desempenho de sua funcao
constitui-se em primordial para o processo de acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos do
fundo, na previsdo orcamentaria, distribuicdo, aplicagdo e na comprovacdo do emprego dos
recursos.

Neste sentido, o Conselho conforme previsao legal é responsavel pela emissdo de
parecer a respeito da Prestacdo de Contas, analisada pelo Tribunal de Contas, dos recursos do
Fundeb, conforme artigo 27 da Lei n° 11.494/2007 que vigorou até o término do exercicio de
2020, e no artigo 31 do novo dispositivo, Lei n® 14.113/2020:

Art. 31. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas dos recursos
dos Fundos conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas
competentes, observada a regulamentacéo aplicavel.

Paragrafo Unico. As prestacfes de contas serdo instruidas com parecer do
conselho responsavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em
até 30 (trinta) dias antes do vencimento do prazo para a apresentacdo da prestacao de
contas prevista no caput deste artigo. (BRASIL, 2020, grifo nosso).

A funcdo ativa dos membros do CACS torna-se de fundamental importancia para o
acompanhamento dos recursos do Fundo, contribuindo assim, para que a boa administracdo
desses recursos possa atender aos anseios da comunidade.

Para compreender melhor a discussdo e reunir maiores fontes que possam ser
reveladoras de outras pesquisas que adotam este mesmo objeto, procedeu-se um levantamento
junto a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) em seu
catélogo de teses e disserta¢Oes, delimitando os estudos publicados entre 2015 a 2019, optou-
se por um recorte temporal compreendido no periodo mencionado, com o objetivo de identificar
0s estudos recentes acerca da tematica. Para tal foram constatadas 11 (onze) dissertacGes e 1
(uma) tese que abordam a temaética dos conselhos, os achados identificados pelos estudiosos
serdo apresentados de forma mais detalhada na terceira secdo deste trabalho.

De forma resumida, preliminarmente ressalta-se que as pesquisas identificaram algumas
dificuldades enfrentadas pelos conselhos, tais como: a falta de capacitacédo, a inexisténcia de
um programa de formagdo continuada abordando as tematicas fiscalizadas, a falta de
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conhecimento aprofundado na andlise de documentos, (COUTINHO, 2015; GONCALVES,
2015; CALDEIRA, 2016; LISBOA, 2016; ANDRADE, 2016; SILVA, 2016; BATISTA, 2017;
DIAS, 2017; AQUINO, 2019) e o desconhecimento quanto a sua atuag¢éo e quanto a politica do
Fundeb. (GONCALVES, 2015; CALDEIRA, 2016; SILVA, 2016).

Outro limitador apontado pelos estudos refere-se aos espagos destinados ao
funcionamento desses conselhos, que em sua grande maioria sdo precarios de estrutura fisica e
de recursos financeiros. (COUTINHO, 2015; GONGCALVES, 2015; ANDRADE, 2016;
FREIRE, 2016; LISBOA, 2016; SILVA, 2016; DIAS, 2017; AQUINO, 2019). Os conselhos
estdo situados em espacos muitas vezes conflituosos, sdo arenas de disputa em que o detentor
do poder, no caso o0 executivo, muitas vezes utiliza-se de sua forca para intervir.
(GONGALVES, 2015; FREIRE, 2016; LISBOA, 2016; SILVA, 2016; BATISTA, 2017).

A existéncia meramente formal desses conselhos para recebimento de recursos ou
mesmo legitimador das acGes governamentais tem sido identificado em muitos estudos.
(COUTINHO, 2015; GONCALVES, 2015; DIAS, 2017; MARQUES, 2019), além da pouca
participacdo dos membros nas reunides do conselho. (COUTINHO, 2015; CALDEIRA, 2016;
LISBOA, 2016; SILVA, 2016; BATISTA, 2017).

Outras publicacdes acerca do tema destacam que os conselhos enfrentam desafios
quanto a dependéncia da boa vontade do executivo em fornecer uma estrutura adequada
(BORDIGNON, 2020), muitas vezes acabam se tornando espagos burocratizados (GOHN,
2014), uma realidade formal ficando nas méos de prefeitos e elites (GOHN, 2016), além da
auséncia de recursos e de cursos voltados para a formacdo (GOHN, 2014). Os conselhos tém
fungdo pedagogica no desenvolvimento da cidadania. (SIRAQUE, 2009).

A relevancia desta pesquisa reside na necessidade de compreensdo do processo de
participacdo dos cidaddos com uma maior proximidade do poder pablico, no acompanhamento
e fiscalizacdo dos recursos da educacdo, podendo vir a contribuir no levantamento das questdes
que permeiam a atuagdo do Conselho, visando colaborar para o debate acerca da temética do
fortalecimento do controle social e da gestdo democratica. A pesquisa encontra-se em
consonancia com a linha de pesquisa politica e gestdo educacional que se caracteriza por
priorizar os estudos acerca da relacdo Estado/Sociedade no que se refere a definicéo,
implantacdo, desenvolvimento e avaliacdo de politicas educacionais e seus impactos nos
processos de organizacéo, financiamento e desenvolvimento dos sistemas de ensino com énfase
na gestdo da educacdo. Investiga em perspectiva sOcio-histérica a organizagdo e

institucionalizacdo da educagéo escolar no campo local e regional.
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Dessa forma, o objeto de estudo desta pesquisa se direciona para 0 CACS do Fundeb,
no municipio de Rio Branco no Estado do Acre, no periodo de 2007 a 2014 e suas possibilidades
democréticas.

Justifica-se o recorte temporal estabelecido em raz&o de ser os primeiros 8 (0ito) anos
de implantacdo do Fundeb, em substituicdo ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), sendo assim, estudar como
aconteceu o exercicio do controle social desempenhado pelo CACS nos primeiros anos do novo
fundo torna-se fundamental para a compreensédo da dinamica de fiscalizagdo exercida por esse
colegiado.

Com o fito de percorrer este objeto, elegeu-se como problema de pesquisa: em que
medida 0 CACS do Fundeb, no municipio de Rio Branco, se constitui em um espago
democratico de participacédo social?

Considerando os aspectos relevantes a tematica, formulou-se as seguintes questdes de

estudo:

a) Como a composi¢do do CACS do Fundeb em seu desenho institucional, constituido pela
criacdo, a prdpria composicdo e a participacdo, tem contribuido para o efetivo
desempenho das funcdes de fiscalizacdo do Conselho?

b) De que forma as a¢bes do CACS do Fundeb relacionadas ao exercicio do controle e da
fiscalizac&o contribuem para a correta aplicacdo dos recursos da educagéo?

c) Quais acOes do CACS Fundeb podem ser reveladoras das possibilidades de Gestdo

Democratica?

Definidas as questdes de estudo, evidencia-se como objetivo geral desta pesquisa:
Analisar a atuagdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo como espaco democratico de representatividade social, no municipio de Rio

Branco/Acre. Perseguindo os seguintes objetivos especificos:

a) Revelar em que medida a composicdo do CACS do Fundeb no municipio de Rio
Branco/Acre, em seu desenho institucional, constituido pela criacdo, a propria
composicao e a participacao, tem contribuido para o efetivo desempenho das fungdes

de fiscalizacdo do Conselho.
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b) Conhecer de que forma as acdes do CACS do Fundeb relacionadas ao exercicio do
controle e da fiscalizacao contribuem para a correta aplicacdo dos recursos da educacao.

c) Identificar quais a¢cbes do CACS do Fundeb podem ser relevadoras das possibilidades
de Gestdo Democratica do ensino publico no Municipio de Rio Branco-Acre.

Assim, o estudo se fundamenta na contextualizagdo de democracia e ha compreensao
da politica de financiamento iniciada na década de 1990, com a implantacdo dos fundos, tendo
a gestdo democratica como principio na educacdo. Ressaltando ainda, a fungdo do controle
como mecanismo institucional na fiscalizacdo da gestdo publica e do exercicio do controle
social e sua importancia nas politicas publicas. Sendo, portanto, a gestdo democrética, 0
controle social e a participagdo nossas categorias de analise. Para subsidiar as reflexdes agrega-
se as contribuicbes de Melo (2010), Bresser-Pereira (1998), Carvalho (2006, 2012), Souza,
Gouveia (2016), Amaral (2012), Pinto (2007), Gohn (2004, 2011, 2014, 2016), Bordignon
(2020), Braga (2015), Siraque (2004, 2009), Paro (2016), Gadotti (1994), Melo, Melo,
Damasceno (2019), dentre outros estudiosos.

Em relacdo a metodologia adotada para guiar o estudo, entende-se que 0 ato de pesquisar
exige-se caracteristicas especificas nesse processo, isso porque nao se constitui em qualquer
conhecimento que se pretende produzir, e sim, em um conhecimento que ultrapasse o
entendimento imediato do pesquisador a respeito de determinada realidade a ser observada.
(GATTI, 2010).

Nessa perspectiva, define-se a pesquisa como um conjunto de procedimento racional e
sistematico que tem por objetivo apresentar respostas as questdes problematicas formuladas
pelo pesquisador. Para lograr éxito nessas respostas, caberd ao pesquisador realizar o
levantamento de dados de diversas fontes, independentemente do método ou técnica que sera
utilizado no desenvolvimento do trabalho de pesquisa.

O delineamento para o pesquisador constitui-se em fator primordial para o bom
desenvolvimento da pesquisa, refere-se ao planejamento das etapas envolvendo a diagramagéo,
a previsdo de andlise e a interpretacdo da coleta de dados. Ademais, na fase do delineamento
considera-se o ambiente em que fora realizado a coleta de dados e de que maneira ocorre 0
controle das varidveis envolvidas no processo. O delineamento estd relacionado ao
desenvolvimento da pesquisa, com énfase nos procedimentos técnicos de coleta e andlise de

dados, sendo possivel classificar as pesquisas conforme o delineamento. (GIL, 2009).
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A abordagem norteadora do referido estudo direciona-se para a pesquisa documental
que tem como objeto de investigacdo: o documento, as fontes de papel. A pesquisa documental
utiliza-se de fontes que ainda ndo passaram por tratamento cientifico, intituladas de fontes
primarias, como jornais, atas, relatdrios, agendas, dentre outras fontes.

Em um primeiro momento, procedeu-se com a revisdo de literatura presente no processo
de levantamento a respeito do tema e do problema de pesquisa definido. Por meio da revisao
de literatura identifica-se o que foi escrito a respeito de determinado campo ou tematica,
permitindo assim, um mapeamento das pesquisas existentes. (SILVA; MENEZES, 2005).

Esse processo de busca das fontes intitula-se de identificacdo que se refere exatamente
a identificacdo das obras publicadas, artigos, a localizacdo e a compilacao sistematica de todo
0 material necessario e pertinente ao tema abordado. (MARCONI; LAKATOS, 2003).

O contato com essas fontes de pesquisa possibilitou um melhor entendimento com
relacdo ao proprio objeto de estudo, as lacunas e 0s avangos acerca do exercicio do controle
social desempenhado pelo CACS do Fundeb. Essas fontes sdo documentos secundarios que se
caracterizam pela composi¢éo de trabalhos que possuem informac6es das fontes primarias, que
na verdade se constituem na organizacdo dos documentos primarios e que direcionam o leitor.
(CUNHA, 2001).

Em etapa posterior, procedeu-se com o levantamento documental constituido de
informagdes que ndo receberam um tratamento analitico, ou que serdo reexaminadas,
denominadas de fontes primarias, chamadas de documentos. Estes representam uma fonte
preciosa para 0 pesquisador das ciéncias sociais, considerando um passado distante, nos
documentos hé os registros pertencentes a uma determinada época, assim também como a prova
Unica das atividades ocorridas em um passado recente. (CELLARD, 2008).

Os documentos como fontes de pesquisa devem ser enxergados pelo pesquisador como
meios de comunicacdo, pois ndo representam apenas fatos ou uma realidade, transmitem
objetivos que alguém ou uma instituicdo expressou quando da sua formulagcdo. Ademais, 0
pesquisador devera questionar-se a respeito da autoria desse documento, qual era o objetivo e
0 destinatario, quais as razdes pessoais ou institucionais que motivaram a producdo documental.
Sendo assim, os documentos nédo representam apenas dados a serem utilizados na pesquisa,
quando da opcao pelo seu uso, constituem-se em um topico da pesquisa, sendo detalhado suas
caracteristicas e quais as condigdes em que foram produzidos. (FLICK, 2009).

Portanto, para essa etapa realizou-se uma visita ao CACS do Fundeb do municipio de

Rio Branco, com o intuito de reunir o material necessario para o desenvolvimento do estudo.
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Além da autorizacdo concedida, a acolhida e a disposi¢do da equipe do CACS foram elogiaveis,
pois em todos as solicitacdes de documentos nao se obteve recusa, a documentacdo que estava
disponivel ficou prontamente acessivel para o processo de consulta.

Considerando a gestdo do CACS do Fundeb, coletou-se os documentos produzidos no
periodo de 2007 a 2014. Nesse contexto, utilizou-se como critério para a escolha da
documentacéo os que apresentaram informacdes referentes ao aspecto legal da composicdo, da
participacdo, do exercicio do controle social e das possibilidades de gestdo democratica.

Reuniu-se o dispositivo legal que normatiza em nivel nacional a criagdo do CACS do
Fundeb, sua funcionalidade, suas atribui¢des, com o objetivo de identificar as caracteristicas e
peculiaridades desse conselho. Nessa perspectiva, procedeu-se a analise do normativo
municipal que criou 0 CACS do Fundeb do Municipio de Rio Branco. Em ato continuo,
debrugou-se na documentacdo produzida no referido conselho, composto: pelo Regimento
Interno que dispde sobre a finalidade, competéncia, organizacédo e funcionamento do Conselho;
pelas Atas do registro de reunides que enunciam as pautas tratadas e a participagdo dos
membros; pelos Pareceres que identificam quais apontamentos registrados pelos Conselheiros
sdo mencionados nesse documento acerca das prestacfes de contas dos recursos do Fundeb;
pelos Oficios e Memorandos que, respectivamente, registram atuacdo do CACS junto ao poder
executivo municipal e demais entidades e as demandas atendidas que foram solicitadas pelo
Conselho.

Ademais, outros documentos também foram fundamentais nesse processo, tais como: a
Lei Municipal n® 1.648 de 2007, que dispde sobre a criacdo do CACS; a Lei Municipal n® 1.775
de 2009, que altera o quantitativo de representantes do Poder Executivo Municipal e a
nomenclatura de outras entidades; os Decretos Municipais n° 2.436 de 2007 e n® 1.119 de 2010
que nomeia 0s membros titulares e suplente para 0 CACS do Fundeb, no periodo de 2007 a
2011; e os Decretos Municipais n® 3.606 de 2012 e n° 688 de 2014 que nomeia 0s membros
titulares e suplentes para o biénio de 2012 a 2014 e para o biénio 2014 a 2016. A selecdo e
analise desse arcabougo possibilitou a compreensdo da realidade local do Conselho, dos
processos, da dindmica de funcionalidade e das a¢des desenvolvidas em seu espago de atuacao.

No decorrer da pesquisa, durante a reunido dos documentos, fui informada pela equipe
do Conselho do Fundeb que, em setembro de 2022, seria realizada uma reunido com um dos
membros do Conselho que fez parte da primeira composic¢éo (2007-2009) do CACS. O objetivo
da reunido era levantar o histérico dos conselheiros e saber a rotina do Conselho nos seus

primeiros anos. Na condicdo de académica de pesquisa ndo poderia perder a oportunidade de
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manter uma conversar informal com um dos participantes dessa primeira formacdo de
Conselheiros.

A conversa informal mantida com o participante que serd designado de Conselheiro,
2022, aconteceu de forma participativa e motivada, pois algumas indaga¢6es foram surgindo
durante a conversa, tais como: as a¢des relacionadas ao exercicio do controle e da fiscalizacao
na época em que este foi membro do CACS; as dificuldades enfrentadas e as possibilidades de
gestdo democratica.

As respostas oriundas da conversa informal foram importantes para o desenvolvimento
do trabalho, pois possibilitaram a confirmacéo e a identificacdo de atividades realizadas pelo
Conselho nos seus primeiros anos de trabalho.

Com o material documental reunido partiu-se para analise dos dados tendo como foco
as categorias de analise: participacdo, controle social e gestdo democratica, tudo isso com o
propdsito de responder as questdes de estudo.

Procurando alcangar os objetivos que foram tracados para o desenvolvimento desta
pesquisa, essa dissertacdo encontra-se organizada em cinco secoes.

Na introducdo (secéo 01), apresenta-se a contextualizacdo da importancia da definicéo
de controle em suas diversas abordagens, assim como o papel desempenhado pelo controle
social exercido pelo CACS do Fundeb e da gestdo democratica, a fundamentacdo tedrica que
embasaram o processo de analise, os objetivos, as questdes de estudo e os procedimentos
metodoldgicos adotados durante o percurso do estudo.

Na secdo 2, intitulada “Reformas educacionais e a politica de financiamento”, busca-se
fazer um apanhado dos tipos de democracia e a condi¢do de participagdo do individuo, aborda-
se ainda, o contexto politico e as caracteristicas do periodo em que foi instituida a gestao
democratica na educacdo, assim como as reformas educacionais e a institucionalizacdo da
politica de fundos com a criacdo do Fundef e, posteriormente, do Fundeb.

Por sua vez, na secdo 3, “Controle e suas perspectivas de atuagdo™, procede-se com
abordagem conceitual dos tipos de controle institucionalizados e sua importancia na gestao
publica. Adentrando na criacdo do controle social no Fundef e no Fundeb, a funcéo
desempenhada pelos CACS e os desafios identificados por pesquisas realizadas com foco na
temaética.

Na secdo 4, cujo titulo € “A atuagdo do CACS Fundeb em Rio Branco: funcionamento,
atribuicdes e possibilidades de gestdo democratica™, as atengdes se voltam em revelar como o

CACS vem desempenhando suas funcbes. Sendo assim, inicialmente, apresenta a
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caracterizacao da rede de ensino de Rio Branco, posteriormente, como a composicado do CACS,
a representatividade, as acGes de controle e fiscalizacdo, quais pontos se aproximam das
pesquisas que foram detalhadas na secgéo trés, quais distanciam e o que temos de democracia
neste espaco.

Por fim, tem-se as consideracdes finais da pesquisa, abordando o objetivo e as questdes
de estudo, assim como a sintese dos resultados identificados no sentido de trazer indicativos da
pertinéncia da pesquisa, assim como da sua contribui¢cdo ao avango do conhecimento na érea

educacional.
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2 REFORMAS EDUCACIONAIS E A POLITICA DE FINANCIAMENTO

O objetivo desta se¢do de cunho teorica é abordar conceitos na democracia e mudancas
ocorridas nas reformas educacionais. Para tanto, a se¢do encontra-se dividida em quatro
subsecdes. Na primeira subsecdo aborda-se a definicdo de democracia contextualizando a
democracia direta, a representativa e a democracia participativa, tendo como foco o processo
de participagdo dos individuos nas diversas conjunturas. Na subsecao seguinte, na perspectiva
da participacdo, as discussdes relativas a gestdo democratica passam a ter visibilidade no
periodo de redemocratizacdo do Brasil iniciado no final da década de 1980. A insercédo da gestao
democratica na Constituicdo Cidada e nos normativos da educacgdo representa uma conquista
para 0 acompanhamento e o exercicio do controle social. Na terceira subsecéo, relata-se o
contexto das mudancas ocorridas na década de 1990 no pais com reflexos no setor educacional
e, ainda, a ingeréncia dos organismos internacionais orientando diretrizes para a politica
educacional. Portanto, € importante compreender este contexto maior de modo a se aproximar
melhor tanto da tematica do financiamento da educacdo, que sem ddvida se constitui em uma
discussao arida que exige uma certa compreensdo da economia, da tributacdo e da legislacao,
como das discusses que embalam a tematica da gestdo democratica. Nesse sentido, que a
quarta subsecéo procurando alcangar esse intento, faz-se uma breve incurséo pelas constitui¢oes
do Brasil e alarga-se mais na institucionalizacdo da politica de fundos a partir da década de
1990, responsavel pelo aporte de recursos para custear grande parte das necessidades do setor

da educacdo, por meio da criacao do Fundef e, posteriormente, o Fundeb até o Novo Fundeb.

2.1 DEMOCRACIA: DIRETA, REPRESENTATIVA E PARTICIPATIVA

O conceito de democracia é amplo e abordado por diferentes perspectivas por varios
autores. Para Bobbio (1986, p. 12) define-se o regime democrético “[...] conjunto de regras de
procedimento para a formacdo de decisdes coletivas, em que estd prevista e facilitada a
participacdo mais ampla possivel dos interessados.”

Define-se “democracia” como “governo em que o poder ¢ exercido pelo povo”
(DEMOCRACIA, 2022); na Grécia classica o termo representava “governo do povo” ou
“governo da maioria”. O seu surgimento ocasionado pela preocupag¢do em encontrar a melhor
forma de governo ou melhor meio de regulagédo da convivéncia social entre os cidadaos na polis
(cidade). (ARAUJO, 2002).
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Em oposicdo ao modelo aristocratico de poder, a democracia ateniense € instituida
quando a vida dos seus cidaddos passa a acontecer na cidades-estados. Nesse modelo, a
participacdo do cidaddo se d& de forma coletiva e direta na vida publica e nas decisdes politica.
Entretanto, mulheres, escravos e estrangeiros tinham esse direito cerceado, sendo exclusivo dos
homens livres. (ARAUJO, 2002).

A democracia ateniense era direta e ndo representativa. A participacdo da Assembleia
soberana era livre, portanto, qualquer cidaddo ateniense poderia participar, ndo havia rito
burocratico ou mesmo funcionérios publicos, apenas alguns escriturarios, escravos de
propriedade do Estado, que faziam os registros. A Assembleia era detentora da palavra final
nos assuntos de guerra e na paz, de financas, de obras publicas, dentre outras demandas
pertinentes, cuja decisdo era pelo voto da maioria simples presente naquele determinado dia.
(FINLEY, 1988).

A questdo da igualdade entre as pessoas na democracia ateniense era um problema, na
verdade tinha-se uma oligarquia e ndo uma democracia na esséncia. Todavia, cabe destacar que
esta forma de democracia embora na sua forma incipiente, contribuiu no processo de evolugéo
da democracia, pois mostrou-se desenvolvida em relagdo ao modo de quem assim poderia
exercé-la, ou seja, em sua forma direta. (GIMENEZ; AMARAL, 2012).

Enquanto a democracia ateniense estava em desenvolvimento, surge a republica
romana, do ano 509 a.C a 31 a. C. A histéria romana ¢ dividida em Realeza (753-509 a.C); a
Republica dos Patricios (507-27 a.C) e o Império (27 a. C — 476 d.C). (BARBOSA, 2015).

N&o cabe aqui aprofundar acerca de cada periodo romano, insta salientar, o periodo
denominado Republica dos Patricios. Nesse periodo, a sociedade era dividida nas seguintes
classes: Patricios ou nobres, grandes proprietario de terra e de gado; Plebeus, formado pela
maioria da populacdo sendo de pequenos agricultores, comerciantes, pastores e artesao;
Clientes formados por homens de negécio, intelectual ou camponeses que tinham o propdsito
de fazer carreira publica, por isso buscavam uma protecdo de algum patricio de posses; e
Escravos formados por plebeus endividados e por prisioneiros de guerra, eram considerados
bens materiais, sem qualquer tipo de direito civil ou politico. (BARBOSA, 2015).

Para participar no governo da republica era preciso pertencer a classe dos patricios
aristocratas, que detinham o poder politico podendo ser eleitos para os cargos publicos.
(BARBOSA, 2015). O povo logrou esse direito de participar, ap6s muita luta, e assim como em
Atenas, esse direito restringia-se aos homens. (DAHAL, 2001). O poder em Roma era exercido
pelos representantes dos cidad&os, e ndo diretamente pelos seus cidaddos. (BARBOSA, 2015).
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De forma sucinta na democracia direta, “[...] 0 povo diretamente exerce o poder
soberano e, portanto, as atividades de administracdo do Estado.” (PINTO, 2013, p. 168). Na
democracia representativa as funcGes soberanas do Estado sdo assumidas pelos representantes
do povo, eleitos por um periodo determinado. (PINTO, 2013). Ao considerar a democracia
direta e a representativa do periodo ateniense e do periodo romano, respectivamente, observa-
se os tracos excludentes de determinadas classes sociais.

Com o término do Império Romano, a Europa é dividida em diversos estados,
comandados por nobres, a partir de entdo inicia-se o periodo da Idade Média. A democracia
deixou de ser mencionada na sociedade durante este periodo, em decorréncia de trés fatores
quais sejam: o feudalismo, a monarquia e a forte influéncia da Igreja Catdlica. (GIMENEZ;
AMARAL, 2012).

Nos séculos XVI e XVIII consolida-se os poderes dos monarcas, periodo este conhecido
como absolutismo, o rei era detentor de um poder absoluto, pois era considerado um ser divino,
sendo o poder limitado a sua propria vontade. A burguesia sentia-se prejudicada pelo Estado-
absolutista, a partir do século XVI1 muitos movimentos politico-sociais sao iniciados na Europa
e na América Colonial, em oposicdo ao regime absolutista e ao dominio colonial. Esses
movimentos eram fundamentados em estabelecer uma sociedade livre e igualitaria, no qual
prevaleceria a vontade da sociedade e ndo do monarca. (GIMENEZ; AMARAL, 2012).

Nesse contexto que o ideais democraticos voltam a fazer parte da sociedade. A ideia
moderna de um Estado Democrético esta enraizada no século XVIII, a defesa dos valores
fundamentais da pessoa humana, a exigéncia da organizacao e funcionamento do Estado, tendo
como pressuposto o atendimento da protecéo daqueles valores. (DALLARI, 1998).

A consolidacdo da democracia representativa acontece no século XVIII e tem sua
expansdo no seculo XX. No processo de desenvolvimento no regime representativo, configura-
se basicamente em duas direcBGes: a ampliacdo gradativa do direito ao voto para todos 0s
cidaddos de ambos 0s sexos que atingissem a idade exigida, esse direito em tempos passados
era exclusivo para alguns cidadédos; e a multiplicacdo de 6rgdos representativos, formados por
representantes eleitos. (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998).

No regime democrético representativo, o povo exerce as fungbes soberanas de gestao
do Estado por meio dos seus representantes, que sdao eleitos por um periodo de mandato
determinado. A participacdo popular acontece de forma indireta, periddica e formal, por meio
das instituicdes eleitorais que disciplinam o processo de escolha dos representantes. (SILVA,
2014).
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A democracia representativa tem nas caracteristicas a seguir seus principais alicerces: a
soberania popular, o sufragio universal, a observancia constitucional do principio da separagédo
dos poderes, a igualdade de todos perante a lei, a adesdao manifesta ao principio da fraternidade
social, a representatividade como base das institui¢cBes politicas, a restricdo de prerrogativas dos
governantes, o Estado de direito, 0 mandato eletivo com tempo de duracdo e, por fim, a
participacdo assegurada das minorias politicas com os direitos e possibilidades representativas.
(BONAVIDES, 2000).

Por meio do voto sdo eleitas as autoridades governamentais para o exercicio das fungoes
estatais. O processo de escolha expressa a preferéncia por uma alternativa apresentada, nas
democracias de partido e sufragio universal, o povo por ato formal decide a politica
governamental e as autoridades instituidas de legitimidade para o exercicio do poder. Portanto,
na democracia representativa 0 mandato politico representativo se constitui no elemento basico,
pois € a materializacdo da representatividade e da autoridade legitimada. (SILVA, 2014).

O elemento caracteristico na democracia representativa sdo os partidos politicos sem 0s
quais, na maioria dos paises, ndo é possivel exercer a representagdo. Portanto, as diretrizes
partidarias orientam a atuagdo do representante, “[...] que possui uma relacdo limitada com o
representado.” (BARBOSA, 2015, p. 29).

Nesse contexto, ha critica a representatividade no que se refere ao distanciamento dos
representantes e os cidaddos que, com excecdo da capacidade de votar, ndo exercem
participacao ou intervencdo, ficando o mandato pautado na atuacéo dos partidos politicos pelo
qual foi eleito o governante. (BARBOSA, 2015).

Na segunda metade do século XX, Santos e Avritzer (2002) mencionam uma crise que
ficou conhecida como a da dupla patologia: a patologia da participacdo, sendo o aumento
expressivo de abstencdo; e a patologia da representacdo, pois os cidaddos ndo se sentiam de
fato representados por aqueles que foram eleitos.

Nesse sentido, a crise de legitimidade na democracia representativa tem gerado reflexdo
acerca sobre a necessidade de dialogo entre os cidadaos e os seus representantes “[...] que
possibilitasse ao cidaddo comum intervir na tomada de decisdes politicas.” (BARBOSA, 2015,
p. 31). Dessa forma, os instrumentos de participacdo direta surgem como alternativas
necessarias que contemplam a representacao e a participacdo. (BARBOSA, 2015).

Ao longo da histdria observa-se a exclusdo de povos, de etnias, de classe social, de
género, dos processos intitulados democréticos, a concepcdo de democracia esta ligada ao

processo historico de sua nagdo, aos movimentos historico-cultural de cada povo. Nessa
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perspectiva que a democracia participativa surge como um caminho a ser trilhado rumo a
participacdo efetiva dos diversos grupos.

No regime democratico a decisdo de cunho coletivo, embora sendo coletiva, é tomada
por individuos, dessa forma para efeito de decisdo coletiva € necessario que esta atenda as regras
definidas, quanto aos individuos autorizados a tomar decisfes vinculatorias e com base em
quais procedimentos. Outra caracteristica, refere-se a atribuicdo de poder a um namero elevado
de membros do grupo, por fim, é imprescindivel que aqueles que sdo chamados a decidir sejam
colocados diante de alternativas concretas e, postos em condigao de escolher. (BOBBIO, 1986).
Para que esse processo possa ocorrer, “[...] garantir, aos que sdo chamados a decidir, os direitos
de liberdade, de opinido, entre outros, os direitos a base dos quais nasceu o Estado liberal e foi
construida a doutrina do Estado de Direito.” (MELO, 2010, p. 105).

Para que seja instituida a vivéncia democréatica é necessario o estabelecimento de um
novo senso comum, na perspectiva da transformacdo da identidade dos diferentes grupos,
sendo, portanto, que a necessidade de cada um possa ser articulada com a dos outros. Essa
decomposic¢do de identidade ¢ fundamental para o “reconhecimento de varios direitos novos”.
(MARQUES, 2008, p. 66).

A acdo democratica ndo exige uma verdade universal, mas sim uma pratica de
movimentos, cuja finalidade é o convencimento do agente em aumentar o0 Sseu
comprometimento com os demais, formando assim, uma comunidade mais inclusiva.
(MARQUES, 2008).

Ha uma defesa por parte dos tedricos da democracia participativa que existe uma inter-
relacdo entre os individuos e as instituicdes, pois esse processo de participacdo educativa afeta
psicologicamente os individuos, quando este tomar conhecimento dos assuntos publicos e
considera o interesse publico. (GOHN, 2016).

A democracia participativa pressupde a participacdo cidada, mas ndo se exaure nela, é
necessario que essa participacao se configure nos processos de tomada de decisdo, no exercicio
da fiscalizacdo e no controle concomitante sobre os governantes. (BARBOSA, 2015). Portanto,
“[...] “¢é a tomada de consciéncia da capacidade politica dos cidaddos. Democracia participativa
¢ o empoderamento dos cidaddos como titular do poder soberano.” (BARBOSA, 2015, p. 32).

Democracia participativa é a participacdo da sociedade civil no interior dos Estados
democraticos, buscando o reestabelecimento do vinculo entre democracia e a cidadania ativa.
E no processo de participacio que é desenvolvido o carater pedagogico das relacdes
democraticas o que contribui para a politizacdo dos individuos. (GOHN, 2016).
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A afirmacdo central da teoria da democracia participativa é centrada na afirmacao de
que os individuos e as instituicdes ndo podem ser considerados de forma isolada. A existéncia
de instituicGes representativas em &mbito nacional ndo é suficiente para a democracia, é
necessario a participacdo de todas as pessoas, a socializacdo ou treinamento social que deve
ocorrer nas demais esferas, para que assim sejam desenvolvidas atitudes e qualidades
psicoldgicas necessarias. (PATEMAN, 1992).

A funcdo principal da participacdo na teoria da democracia participativa € a educativa,
em seu sentido mais amplo, tanto aspecto psicolégico, como na aquisicdo de pratica de
habilidades, como nos procedimentos democraticos. O processo educativo que envolve a
participagdo permite o desenvolvimento de qualidades que lhe sdo peculiares, pois “[...] “quanto
mais os individuos participam, mais bem capacitados eles se tornam para fazé-lo.”
(PATEMAN, 1992, p. 61). No processo de participacao, ha o efeito integrativo e a aceitacdo
das decisdes tomadas de forma coletiva.

A existéncia democréatica como forma de governo exige-se uma sociedade participativa,
sendo necessario que todos os sistemas politicos tenham sido democratizados e a socializagdo
realizada por meio da participacdo, aconteca em todas as areas. (PATEMAN, 1992).

Para Santos e Awvritzer (2002) hd duas formas possiveis de combinacdo entre a
democracia participativa e a democracia representativa: a coexisténcia e a complementaridade.
Na coexisténcia implica que haja uma convivéncia nos diferentes niveis, quanto aos
procedimentos, a organizacdo administrativa e ao desenho institucional.

Na complementaridade hd uma articulacdo mais aprofundada entre a democracia
representativa e democracia participativa. Nessa combinagdo pressupde o reconhecimento
governamental quanto ao procedimento participativo, as formas pablicas de acompanhamento
dos governos e aos processos de decisdo pubica “[...] podem substituir parte do processo de
representagdo ¢ deliberagao [...]”. (SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 76).

Na concepcao de complementaridade implica em uma decisdo da sociedade politica de
ampliar a sua participacdo em nivel local, envolvidas no processo deliberativo que antes era
detido pelos governantes. Dessa forma, a opg¢éo feita pela sociedade politica € de articular a
participacdo e a representacdo. (SANTOS; AVRITZER, 2002).

A democracia participativa é alicercada na participacdo dos cidaddos no processo de
tomada de decisdo. Nesse processo participativo o cidaddo passa a ter consciéncia do seu papel,

adquirindo assim, maior protagonismo na vida politica do seu pais. (BARBOSA, 2015).
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Santos e Avritzer (2002) apresentam trés teses para o fortalecimento da democracia
participativa. A primeira refere-se a ndo existéncia de um formato Gnico de democracia, o que
é demonstrado pelo multiculturalismo, além das experiéncias de participacdo na deliberacéo
publica ampliada e no aumento da participacdo. Portanto, o primeiro elemento da democracia
participativa seria o aprofundamento dos casos em que o poder publico abre méo do seu poder
decisorio em favor das instancias coletivas de participacao.

A segunda tese relaciona-se a articulagédo local e o global. Nos casos de novas
experiéncias democréaticas é necessario que haja o apoio por meio de atores democraticos
transnacionais para esse fortalecimento. De igual modo, quando da existéncia de experiéncia
democraticas bem-sucedidas devem ser disseminadas como alternativas ao modelo
hegemonico.

Por fim, a terceira tese defende a ampliacdo do experimentalismo democratico, pois é
fundamental para a pluralizacdo cultural, racial e distributiva da democracia que sejam
multiplicados experimentos nas diversas dire¢des. (SANTOS; AVRITZER, 2002).

No campo educacional brasileiro a temética da democracia vem sendo estudada e
debatida. Na década de 1930 a pauta presente era 0 acesso e permanéncia das criangas em idade
escolar nos estabelecimentos de ensino publico. Na década de 1980, a tematica permeava a
democratizacdo dos sistemas educacionais e das unidades escolares, ja na década de 1990 as
relagdes internas da escola era o foco do debate. (MARQUES, 2008).

A participacdo cidada nos diversos espacos da politica governamental é necessario para
melhorar a qualidade dos servicos ofertados pelo poder publico, para deliberar acerca de
tematicas tdo importantes aos anseios da coletividade. E na democracia participativa que essas
formas participativas sdo concretizadas, por meio da gestdo democratica e da participacéo

social, tematica esta que sera o proximo conteudo apresentado.

2.2 GESTAO DEMOCRATICA E A PARTICIPACAO SOCIAL

O ambiente gerado pela perspectiva do fim da ditadura no Brasil, reacendeu os
movimentos sociais na luta por reinvindicagfes sociais, inclusive com relacdo a conducédo
democratica e as politicas do Estado. As demandas sociais negligenciadas pela ditadura e o
controle publico sobre o Estado eram bandeiras de luta dos movimentos. Dentre essas demandas
estava a luta pela gestdo democrética da educacdo, tanto em seu sentido gerencial como politica
educacional, quanto na gestdo das unidades de ensino. (MINTO, 2010).
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As discussdes relativas a gestdo democratica no Brasil passam a ter maior visibilidade
no processo de redemocratizacdo, ocorrido no final dos anos 70 e inicio dos anos 80, tendo na
promulgacgéo da Constituigdo Federal o resultado dessa movimentacdo. (MELO, 2010).

A luta pela liberdade democrdtica, pela publicizagdo do Estado, por procedimentos mais
transparentes eram reinvindica¢Ges dos movimentos populares e sindicais, alem da criacdo de
instancias de carater mais participativo. (ADRIAO; CAMARGO, 2007).

Na educagdo as reivindicacBes referiam-se a democratizagdo dos instrumentos de
gestdo. De forma resumida, os destaques principais eram: a descentralizacdo de forma
administrativa e pedagogica; a gestdo participativa na educacéo; a eleicdo direta com voto
secreto para a escolha dos dirigentes educacionais; a formagdo de comissdes municipais e
estaduais de educacao autbnomas com a funcéo de acompanhar e atuar nas politicas educativas;
a extincdo do Conselho Federal de Educacdo de carater privatista e a instituicdo de colegiados
escolares, eleitos pela comunidade com o objetivo de conter situacfes arbitrarias perpetradas
na administracdo do sistema e no ambiente escolar. (MINTO, 2010)

A tematica da educacdo em torno de sua defini¢do constitucional gerou uma disputa
acirrada entre dois grupos, os defensores da escola publica que formavam um bloco homogéneo
por meio do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica?; e de outro lado, faziam parte os
defensores dos interesses do grupo do setor privado, esse grupo era formado pelos empresarios
do ensino até as escolas confessionais, filantropicas e comunitarias, embora do mesmo lado,
esse grupo nao era coeso. (MINTO, 2010).

A destinacdo do recurso publico era uma das questdes de embates entre esses dois
grupos. O primeiro grupo defendia que o recurso publico fosse investido exclusivamente na
escola publica, enquanto o grupo privatista, defendia a extensdo desse direito. Nesse quesito, 0
setor privado especialmente o confessional, logrou éxito, pois assegurou a possibilidade de
receber recursos publicos, além da inclusdo do ensino religioso no curriculo. (MINTO, 2010).

O principio da gestdo democratica também foi um tema polémico, que dividiu opinides.
O Férum Nacional em Defesa da Escola Publica defendia a participacdo de toda comunidade

escolar formada pelos funcionarios, docentes, estudantes e 0s pais, enquanto que o grupo dos

4 O Forum Nacional em Defesa da Escola Pdblica foi criado em Brasilia, no dia 9 de abril de 1987, pela iniciativa
da Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES), articulando-se com a Associagdo Nacional
dos Docentes (ANDE), a Associacdo Nacional de Programas de Pds-Graduacdo em Educacdo (ANPEd) e o Centro
de Estudos Educacéo e Sociedade (CEDES). O Férum foi formado por 15 (quinze) entidades nacionais, cientificas,
sindicais e estudantis. (PINO, 2010).
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privatistas tentava limitar essa participacao, com relacéo a formacéo do colegiado e a qualidade
das intervenc@es do segmento representado. (MINTO, 2010).

Todo esse processo de luta e de mudanca teve como forte influéncia a participagdo dos
movimentos sociais, que reivindicava a abertura do processo democréatico nas relagcdes Estado
e sociedade. Essa movimentacdo resultou no processo de abertura de escolas e na maior
participacdo da comunidade no ambiente escolar na busca de acesso e permanéncia de todos no
processo educacional.

Na promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, a participacdo da sociedade passa a
ser institucionalizada, na formulacdo e na gestdo da politica publica, ao se estabelecer como
fundamentos de um governo: a soberania e a cidadania. (GOHN, 2004).

A participacdo cidadd esta alicercada na universalizagdo dos direitos, com a expansdo
conceitual de cidadania, indo além do ambito juridico, “[...] € numa nova compreensao sobre o
papel e o carater do Estado, remetendo a definicdo das prioridades nas politicas publicas a partir
de um debate publico.” (GOHN, 2004, p. 58)

Essa participacdo supde uma autonomia dos movimentos sociais e da forma como estéo
organizados em relacdo a administracdo publica. Trata-se, portanto, do estabelecimento de
aliancas preservando a igualdade de condicdes e as peculiaridades tanto do Estado como da
Sociedade civil. (GADOTTI, 1994).

Gadotti (1994) destaca ainda a abertura de canais de participagdo por parte da
administracdo, sendo conhecedor que esse processo ndo é tdo simples, pois nem sempre 0
detentor do poder esta disposto a compartilhar processos decisérios. Por fim, a transparéncia
administrativa que significa a democratizagao das informacdes. A populacéo precisa apropriar-
se das informacgGes, compreender como acontece o funcionamento da administracéo publica, 0s
normativos legais que fazem parte do contexto para que assim, possam de fato participar.
(GADOTTI, 1994).

No campo da educacdo, as discussdes acerca da gestdo democratica resultam na
instituicdo de forma legal do artigo 206 da Constituicdo Cidada, enunciando que 0 ensino
publico sera ministrado com base no principio da gestdo democrética.

No artigo 205 da Constituicdo e no artigo 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), a educacdo € enunciada como direito de todos, sendo dever do Estado e da
familia, sendo promovida e incentivada com a participacao da sociedade, tendo como objetivos

0 pleno desenvolvimento da pessoa, o preparo da cidadania e a qualificagdo para o trabalho.
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Um principio democratico regulamentado na LDB, atribuindo aos estabelecimentos de
ensino a responsabilidade de “articular-se com as familias e comunidade, criando processos de
integracao da sociedade com a escola” (Art. 12, inciso VI), da mesma maneira que os docentes
devem “colaborar com as atividades de articula¢do da escola com as familias € a comunidade”
(Art. 13, inciso V). Ademais, os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacdo basica, em consonancia com 0s principios estabelecidos de
“participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdao do projeto pedagdgico da escola”
(Art. 14, inciso I) e com a “participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes”. (Art. 14, inciso II).

Portanto, legalmente a gestdo democréatica é inserida como principio, tendo como
objetivo a participa¢ao da comunidade nesse processo, dessa forma “[...] 0 ideal democratico
sO podera ser vislumbrado quando a gestdo da escola for realizada pelos prdprios representantes
da comunidade escolar.” (MELO, 2010, p. 114).

Nesse sentido, a participacdo de todos aqueles que fazem parte do dia-a-dia da escola,
no processo decisdrio quanto ao seu rumo possibilita que diferentes olhares sejam contemplados
acerca da realidade escolar, permitindo assim, o estabelecimento de vinculos entre os pais, 0s
alunos, os funcionarios e os especialistas. (GANZELI, 2001).

A participacdo deve ser compreendida como um processo de aprendizagem em que €
necessario o espaco social especifico para a sua real concretizacdo, além do tempo para que as
ideias sejam debatidas e analisadas, da mesma forma que “[...] 0 esfor¢o de todos aqueles
preocupados com a formacdo do cidadao e de uma escola verdadeiramente democratica.”
(GANZELLI, 2001, p. 4).

A participagdo da comunidade escolar enfrenta dificuldades, sendo que aquele que se
dispbe a exercitd-la deve estar convencido de sua importancia e ndo desista diante das
dificuldades iniciais. Uma das evidéncias relaciona-se a restricdo da grande maioria da
populagéo a participagcdo ao momento do voto, privando-a de todo o processo de realiza¢do do
mandato, o que “[...] permitiriam controlar as a¢cdes dos governantes no sentido de atender aos
interesses das camadas populares.” (PARO, 2016, p. 23).

Paro (2016) menciona que a escola estatal s6 serd verdadeiramente publica quando a
populacéo escolarizavel tiver acesso geral e indiferenciado a uma educacéo escolar boa. 1sso se
consegue somente por meio do controle democrético, exercendo pressao sobre o Estado, para
que este possa cumprir o que é seu dever. Nesse contexto a participacdo da comunidade escolar

tem um papel fundamental, pois sdo os mais interessados na qualidade do ensino.
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O processo de democratizagdo, a luta constante por participacdo da sociedade nos
espacos de decisao € constituida por embates de disputas de poder. Considera-se a participacdo
como uma importante estratégia politica utilizada tanto por setores progressistas como por
setores que tradicionalmente sdo contrarios “[...] ao avango das forcas populares, ao
reconhecimento da igualdade de direitos, inclusive o direito relativo a educacéo para todos.”
(MELO, 2010, p. 114).

Prova disso, foi a anulagéo por parte do Congresso Nacional do Decreto Federal n°
8.243/2014 da presidente Dilma Rousseff (01/01/2011 a 31/08/2016), que instituia a Politica
Nacional de Participacdo Social (PNPS) e o Sistema Nacional de Participacdo Social (SNS),
com o proposito de fortalecer e articular os espagcos democraticos de dialogos entre a
administracdo publica federal e a sociedade, confirmando quanto o Estado brasileiro tem si
mantido distante frente as demandas sociais por participacdo nas politicas publicas.
(OLIVEIRA, 2019).

Dentre as disputas de poder que envolve o processo de participagdo no controle social,
destaca-se a promulgacdo do Decreto Federal n® 9.759 de 11 de abril de 2019 que extingue e
estabelece diretrizes, regras e limitacOes para colegiados da administracdo publica federal. Tal
iniciativa demonstra mais uma vez 0s ataques ao processo participativo da sociedade nos
espacos institucionalizados orquestrados na gestdo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022).
Nessa discussao quanto a eficacia do referido decreto, o Supremo Tribunal Federal suspendeu
seus efeitos quanto a extingdo, por ato unilateral do chefe do executivo, até o exame definitivo
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.121.

Esse processo de luta pela participagdo da sociedade seja de forma individual ou
coletiva, na administracdo publica é caracterizado por uma série de embates onde se tem perdas,
recuos e conquistas, mantendo estreita relagdo com os interesses das forcas politicas que
ocupam o poder, podendo ser em algum momento forcas politicas mais favoraveis a essa
participacdo e em outras forcas refratarias e avessas.

Na proxima subsecao, destaca-se o contexto em que as reformas educacionais na década

de 1990 foram implantadas, com a influéncia dos organismos internacionais.
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2.3 O CONTEXTO DAS REFORMAS EDUCACIONAIS NA DECADA DE 1990 E SUAS
REPERCUSSOES NA POLITICA DE FINANCIAMENTO

As reformas educacionais ocorridas na América Latina nos ultimos anos seguem um
“padrio” resultante da politica neoliberal®. O avanco dessa politica angariou muitos adeptos aos
seus objetivos, alicercados nos ideais de menos intervencdo do Estado e mais participacdo do
mercado. As criticas ao Estado de Bem-Estar Social se acentuavam, em contraposicao,
valorizava-se as virtudes reguladoras do mercado, as liberdades individuais e a criticas ao papel
interventor do Estado. Aliado, a uma crise no sistema capitalista na década de 1970, essas ideias
foram permeando as nagdes. (HOFLING, 2001).

Uma das teses defendidas pelo neoliberalismo é a do Estado minimo, isto €, um estado
que desempenha um papel de controlar, fiscalizar e avaliar as politicas socias, mas ndo de
executar. A argumentacdo dessa tese, € que a eficiéncia presente no mercado dever ser
aproveitada na gestdo das politicas sociais®, permitindo que o setor privado também execute
essas politicas, ficando o Estado com a fungéo de custear esse setor com 0s recursos publicos.
(MINTO, 2010).

A atuacdo dos organismos internacionais tornava-se uma realidade nas politicas
econbmicas, na tentativa de frear a crise que repercutia e gerava prejuizos aos paises
capitalistas. O papel desses organismos torna-se preponderante também para determinar as
linhas de direcdo dos sistemas educativos, com o propoésito de convergir mundialmente para
uma educacdo submissa as exigéncias do mercado. O conceito de racionalidade, eficiéncia e
produtividade tipico do mercado, passa a contextualizar o sistema educacional também no
Brasil.

O avanco deste periodo foi marcado pela mobilizacdo do sistema capitalista em
pressionar o Estado chamado de “pesado” em realizar as mudangas necessarias nao somente no
setor econdbmico, mas nas politicas educacionais.

Durante o fim dos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990, os sistemas escolares s&o

novamente acusados por ndo desenvolverem as competéncias necessarias nos alunos para esse

5 A politica neoliberal defende a liberdade individual, critica a intervencdo estatal e elogia as virtudes reguladoras
do mercado. Nessa visdo, a funcdo atribuida ao Estado é de promover condi¢Bes positivas a competitividade
individual e aos contratos privados. Para os neoliberais, as politicas sociais implementadas pelo Estado com o
intuito de responder as crises originarias do desequilibrio ocasionado pelo desenvolvimento da acumulacdo
capitalista, representam verdadeiros entraves a este mesmo desenvolvimento. (HOFLING, 2001).

6 Sd0 acdes de protecdo social implementadas pelo Estado, com o objetivo de redistribuir os beneficios visando
diminuir as desigualdades sociais ocasionadas pelo desenvolvimento socioecondmico. (HOFLING, 2001).
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novo periodo. Em diversos paises, 0s governos e a propria populacdo desejavam mudancas
nesse meio escolar. Tal relacdo explica-se, em parte, por uma ligacdo inquestionavel, formulada
na mente dos representantes politicos e dos cidaddos, em relacdo a uma economia nacional
competitiva e a sua qualidade do sistema educacional. (LESSARD, 2016).

Os paises membros da Organizacéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) demonstravam na década de 1980 uma preocupa¢do em mudar o sistema educacional
em escala ocidental. Neste contexto, a OCDE publica em 1997 o documento Prontos para a
vida, que relatava as competéncias que 0s jovens precisavam desenvolver ao término da sua
escolaridade, tornando-se aptos a desempenhar uma funcao produtiva em um contexto global
de transformacdo. (LESSARD, 2016).

Para os defensores desse cenario, a reconstrugcdo da capacidade do Estado é condicao
primordial para que os paises latino-americanos, dentre eles o Brasil, possam ter uma
capacidade de resposta positiva frente as questfes da redemocratizacdo, do desenvolvimento da
economia e distribuicdo de recursos. “Neste contexto, a implantacdo da Reforma Gerencial ¢
um aspecto fundamental para aumentar a governanca do Estado bem como melhorar a
governabilidade democratica do sistema politico.” (MELO, 2010, p. 46).

No Brasil a década de 1990, dara inicio ao mandato de Fernando Collor de Mello (1990-
1992), que incluia em seu programa de governo a privatizacdo de empresas estatais, inserindo,
portanto, a politica neoliberal. Diante de escandalos que permearam seu governo, sofre processo
de impeachment, assumindo o seu vice, Itamar Franco (1992-1995).

Essa década foi marcada pelo periodo de reformas na estrutura do Estado, para Bresser-
Pereira (1998) quatro pontos destacam-se como componentes basicos desse processo:

a) Delimitacdo das fungdes estatais, reduzindo o tamanho do Estado comecando pela
reducdo do corpo funcional, por meio de privatizacbes, programas de terceirizacdo e
publicizacdo;

b) Reducéo da interferéncia do Estado por meio de programas de desregulacéo;

c) Aumento da governanca do Estado, a execugéo de uma reforma administrativa rumo
a administracdo gerencial, ao invés da administracdo burocrética, além da segmentacao dentro
do Estado de fungdes antes tipicamente estatais, como a formulacdo e a execucdo de politicas
publicas; e por fim,

d) Aumento da governabilidade, pois a existéncia de institui¢des politicas com a fungéo

de intermediarem interesses, tornam mais legitimos e democraticos os governos, “[...]
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aperfeicoando a democracia representativa e abrindo espaco para o controle social ou
democracia direta”. (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 60)

A sucessdo de mudancas caracteristica de uma politica neoliberal fora implementada de
uma forma acelerada e efetiva no governo sucessorio de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), marcado pela privatizacdo das principais empresas estatais nos setores de
telecomunicacdes, energia elétrica, petroquimica, dentre outras.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, instituido em setembro de 1995,
constituiu-se no principal instrumento norteador da reforma gerencial. O governo federal
delimitou e atribuiu fungées as instituicdes, tendo como foco a implantacdo da administracao
gerencial.

De acordo com Carvalho (2006) tratar-se de uma reforma com o proposito de atingir os
objetivos neoliberais, para isso é instituido um modelo de Estado Gerencial. No documento é
esbocado “[...] um diagnostico da “crise” por que passa o Estado Brasileiro e a administracao
burocratica; define objetivos e estabelece diretrizes para a reforma da administragao publica.”
(CARVALHO, 2006, p.44). Ademais, a sociedade civil e o setor privado surgem neste contexto
como parceiros do Estado.

Portanto, o objetivo é reduzir a responsabilidade exclusiva do Estado pelas politicas
sociais, assim como na garantia de bens e servicos, tornando-o um gerenciador ou regulador,
destes servicos, tendo destaque no &mbito social, educacional e da satde. (CARVALHO, 2012).
A educacdo, aparece nesse cenario, como atividade ndo exclusiva do Estado, portanto, medidas
sdo adotadas para estimular “[...] a descentralizag@o e o aumento da autonomia.” (MELO, 2010,
p. 46).

Para isso é necessario mudanca no ordenamento juridico e nos regulamentos da
administracao pablica, tendo como justificativa pressuposta, melhorar a qualidade e a eficiéncia
das func@es prestadas a sociedade. (CARVALHO, 2012).

Portanto, tem-se uma década marcada pelo inicio da insercdo das ideias neoliberais, da
presenca dos organismos internacionais, da privatizacdo de servi¢os publicos, da concepcao da
l6gica empresarial até mesmo na educagdo. A influéncia desses organismos internacionais se
faz presente na politica educacional nos paises ocidentais, financiando recursos e orientando a

reestruturacdo dos seus sistemas:

Desta forma, a conducdo da politica educacional de acordo com a orientacdo mais
geral da politica macroecondmica acaba por fazer confluir as recomendagGes de
organismos internacionais e 0s programas nacionais. A proposicdo de alternativas
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para a area educacional demanda, entdo, uma proposta econdmica também alternativa.
(FARENZENA, 2001, p. 64).

O discurso progressista de modernidade e desenvolvimento das nacles, tém a
descentralizacdo e a gestdo por resultados como caracteristicas marcantes desse contexto, com
intervengdes que tendem a mudar, principalmente na area educacional, “[...] as praticas
escolares, desconsiderando, geralmente, os contextos socioecondmicos e educacionais de cada
pais.” (MELO; MELO; DAMASCENO, 2019, p. 5).

As questdes econdmicas tém influéncia na defini¢do do papel do Estado em relacéo as
politicas publicas e sociais, principalmente a educacdo. A presenca dos organismos
internacionais como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetério Internacional (FMI),
definindo metas e objetivos para as nacles, considerando que o seu atingimento simboliza a
capacidade competitiva do pais frente ao cenario mundial, o que significa acesso aos recursos
e financiamentos, essenciais em um contexto de recessdo. (MELO; MELO; DAMASCENO,
2019).

A desvalorizacdo do setor publico impulsionando o processo de privatizacdo e a
subordinacdo ao capital internacional sdo algumas das marcas do governo de Fernando
Henrique Cardoso. A justificativa para essa subordinagdo era diminuir a divida publica e de
direcionar recursos para a saude e a educacdo. Destaca-se ainda, nesse periodo, 0 aumento tanto
da precarizacdo das leis trabalhistas como do desemprego. (CHICO, 2022.).

Nessa conjuntura, além da aprovagdo da LDB em 1996 uma série de reformas
educacionais foram pensadas e implementadas a partir de alguns eixos basilares como o
curriculo, a avaliagdo, o financiamento e a gestdo. Interessa nesta pesquisa, focar naqueles
aspectos mais significativos do financiamento e da gestdo de modo a aproximar melhor do

objeto de estudo, presente nessa subsecdo e em outras se¢des no decorrer do texto.

2.4 A POLITICA DE FINANCIAMENTO: NO FUNDEF, NO FUNDEB E O NO NOVO
FUNDEB

Ao discutir as politicas de financiamento da educag&o, € preciso registrar que a luta por
uma educacdo de qualidade, gratuita, laica, acessivel e democratica, remonta-se a década de
1930, onde foi publicado o que até hoje é estudado e debatido por educadores contemporaneos,

0 Manifesto dos Pioneiros de 1932. Uma época marcada pela efervescéncia de ideias e por
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debates no campo educacional. Ao revisitar o Manifesto verifica-se as discussdes que

permeavam acerca da funcédo do Estado na oferta da educacéo:

Mas, do direito de cada individuo a sua educacéo integral decorre logicamente para o
Estado que o reconhece e o proclama, o dever de considerar a educacdo, na variedade
de seus graus e manifestacdes, como uma funcéo social e eminentemente publica, que
ele é chamado a realizar, com a cooperacdo de todas as instituicbes sociais.
(AZEVEDO, 2010, p. 43).

Os educadores dessa época que assinaram o manifesto defendiam a educagdo como
funcdo social e publica, advogando a tese que todas as criangas tivessem a mesma escola,
independente do seu poder econdmico. As questdes relacionadas a descentralizacdo e ao
federalismo, também pautavam as discussdes, atribuindo ao governo federal o estabelecimento
das diretrizes e aos demais entes governamentais a sua participa¢do. (ROSSINHOLI, 2010).

Vai ser nesse cenario que se promulga a Constituicdo Federal de 1934, trazendo
inovacOes antes ndo previstas nas constituintes anteriores, como um capitulo especifico
dedicado & educacdo. Estabelece-se, portanto, a vinculacdo dos recursos para 0 ensino.
(OLIVEIRA; ADRIAO, 2001).

No artigo 156 da Constituicdo de 1934 especifica-se a aplicacdo dos recursos para o
financiamento da educacéo, sendo de no minimo 10% da receita dos municipios e da Unido e
de no minimo 20% dos estados e Distrito Federal, destinados a manutencao e desenvolvimento
do sistema educacional.

Ao considerar o financiamento da educacdo publica desde 1934, quando se inicia essa
vinculacgdo constitucional, pode-se observar a trajetdria dos percentuais a serem investidos pelos
entes governamentais na educacdo, bem como a auséncia dessa vinculagdo em determinados

periodos, conforme a seguir:

Quadro 1 - Vinculagdo dos recursos

Ano Dispositivo Legal Esfera de vinculacao

Uniao Estado Municipio
1934 Constituicdo Federal 10% 20% 10%
1937 Constituicdo Federal - - -
1942 Decreto Lei 4.958 - 15% a 20% 10% a 15%
1946 Constituicdo Federal 10% 20% 20%
1961 LDB 4024 12% 20% 20%
1967 Constituicdo Federal - - -
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1969 Emenda Constitucional n° 1 - - 20%
1971 LDB 5.692 - - 20%
1983 Emenda Constitucional n® 24 13% 25% 25%
1988 Constituicdo Federal 18% 25% 25%

Fonte: SOUZA E GOUVEIA (2016, p. 72).

Ao categorizar a vinculagdo dos recursos, os entes governamentais ficam obrigados a
cumprirem o0 normativo, reservando parte de seus orcamentos em obediéncia ao dispositivo.
Nessa conjuntura, € possivel observar que nos periodos de ditadura civil ou militar (1937-1967)
essa vinculacdo € suprimida. (SOUZA; GOUVEIA, 2016).

No processo de abertura politica para o sistema democratico, 0 Congresso Nacional
promulgou a Emenda Constitucional n°® 24 de dezembro de 1983, conhecida também como
Emenda Calmon. Esse normativo veio resgatar a vinculagdo dos minimos orgamentérios
destinados a educacdo, estabelecendo a obrigatoriedade de aplicacdo anual, pela Unido, de
nunca menos de 13% e pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, de no minimo, 25% da
renda provenientes dos impostos, destinados a manutencédo e desenvolvimento do ensino.

Dessa forma, a partir da Emenda n° 24/1983 ficou estabelecido a vinculagdo dos
recursos destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, esse percentual € majorado conforme o art. 212 do referido
dispositivo. Para a Unido a responsabilidade de aplicar anualmente nunca menos que 18% e, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no minimo 25%, da receita proveniente dos
impostos.

Com essa vinculacdo a Unido necessitava de outras fontes sem aumentar a sua receita
proveniente de impostos, para isso, ocorreu a majoracado das aliquotas referente as contribuicfes
sociais e econdmicas. Dessa forma, a contribuicdo social passa a ter uma importancia
significativa no financiamento educacional. O salério-educacéo criado inicialmente pela Lei n°
4.440/1964 com alteraces realizadas, permaneceu como uma contribuicdo devida pelas
empresas e destinada a educacdo. (PINTO, 2018). O financiamento da educacdo brasileira
constitui-se por meios dos recursos publicos provenientes da sociedade e colocados a disposicao
dos governos federal, estaduais, distrital e municipais, com o propdsito de implementar politicas
publicas. (AMARAL, 2012).

Este contexto de busca pela universalizacdo do direito & educagdo, abre espaco para a
elaboracdo de legislacbes que possam regulamentar esse direito. Assim, LDB (Lei n°
9.394/1996) vai definir a estrutura e o funcionamento do sistema de educagdo do pais, além
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fixar os objetivos a serem atingidos e o reforgco com relacéo ao carater federativo na educacgéo
brasileira. Além da LDB, tem-se a aprovacao da Emenda Constitucional n® 14/1996 instituindo
o Fundef que fora regulamentado pela Lei n°. 9.424/1996.

O Fundo fora idealizado com o propdsito de subvincular receitas de impostos as
despesas para atender ao ensino fundamental, vigorou de 1996 a 2006. Martins (2009)

especifica as caracteristicas do Fundef:

Redistribuicdo dos recursos conforme o numero de matriculas apuradas no censo
escolar do ano anterior; aplicagdo exclusiva no ensino fundamental publico, excluida
a contagem de matriculas em educacéo de jovens e adultos para efeito de captacdo de
recursos do fundo; natureza contabil; ambito de cada Estado, com redistribuicdo
apenas entre estados e respectivos Municipios; contas Unicas e especificas com
automaticidade de repasses; diferenciacéo de custos segundo os niveis de ensino (1% a
42 séries e 5% a 82 séries) e tipos de estabelecimento (escolas rurais e educacgao
especial); controle social e acompanhamento exercido por conselhos em todas as
esferas federativas; complementagdo da Unido para atingir o valor minimo, definido
em lei como a média nacional, mas fixado por decretos que desconsideraram o critério
legal; Destinacdo a MDE do ensino fundamental publico e valorizacdo de seu
magistério, a partir da subvinculacdo de 60% dos recursos a remuneracdo dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio no ensino fundamental. (MARTINS,
2009, p. 28).

O Fundo ndo significou novos aportes de recursos para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, em relacdo ao que havia sido estabelecido pela Constituicéo e, sim,
a institucionalizacdo de novos padrées de mecanismos de gestdo da educacdo bésica. Os
resultados que pretendia-se alcancar era a universalizagdo do ensino fundamental, a equidade
na distribuicdo dos recursos entre os entes federados, reduzir as disparidades regionais,
melhorar a qualidade da educacao, valorizar o magistério e promover a participacdo social.

Ao considerar a valorizacdo do magistério, o Fundef trouxe como resultado positivo a
subvinculagéo de 60% dos recursos do fundo destinados para a remuneracao dos professores e
a previsdo de participacao do controle social que sera melhor discutida em momento oportuno
neste estudo. Além da ampliacdo das matriculas no ensino fundamental nos municipios,
municipalizando a educacdo e universalizando essa etapa da educacao bésica.

Em que pese os avancos do Fundef, criticas foram atribuidas a insuficiéncia dos recursos
para custear aluno/ano, contemplar somente o ensino fundamental, excluindo as demais etapas
da educacéo basica. Ademais, o crescimento das matriculas do ensino fundamental, em muitos
estados ndo pode ser considerado real, pois houve um redirecionamento para 0 ensino

fundamental, o que antes contabilizava-se como educagéo infantil e educacdo de jovens e
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adultos, além de muitos sistemas escolares terem inflacionados suas matriculas com objetivo
de auferirem mais recursos do fundo. (VERHINE; MAGALHAES, 2003).

A falta de consulta & comunidade escolar e os critérios estritamente monetarios, sendo
de um lado, os estados querendo reduzir o seu quantitativo de alunos e, do outro, 0s entes
municipais buscando auferir mais receitas. A preocupacao com a qualidade ndo esteve presente
em grande parte dos convénios de municipalizacdo. (PINTO, 2007).

A Emenda Constitucional n® 53/2006, regulamentada pela Lei n® 11.494/2007 e pelo
Decreto Federal n° 6.253/2007, cria o Fundeb em substitui¢cdo ao Fundef. Com o novo Fundo o
alcance proposto era direcionado ao atendimento dos alunos da educacéo infantil, do ensino
fundamental e médio e da educacéo de jovens e adultos.

De acordo com a referida norma, assim como o Fundef, o fundo seria composto por
recursos dos proprios Estados, Distrito Federal e Municipios, e a Unido complementando os
fundos estaduais de determinadas unidades da federacao. No art. 3° da norma que criou o Fundo,
sua composicao de 20% das receitas provenientes do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE);
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); Imposto sobre Circulacdo de Bens e Servigos
(ICMS), incluindo nesses os relativos a desoneracdo de exportacBes, tratados na Lei
Complementar n°® 87/96 (conhecida Lei Kandir); Imposto Sobre Produtos Industrializados (1PI),
proporcional as exporta¢des; Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e DoagGes de quaisquer
bens ou direitos (ITCMD); Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR); e Receitas da Divida Ativa e de juros e
multas, incidentes sobre as fontes acima relacionadas. (BRASIL, 2007).

O Fundeb ampliou o atendimento para educacdo basica, o que antes com o Fundef
destinava-se apenas para o ensino fundamental. Outro ponto positivo do Fundeb foi a fixacao
do minimo de 10% de parcela da esfera federal como aporte no fundo, o que no Fundef foi
praticamente insignificante a participacdo da Unido, além da vedacdo do uso dos recursos
provenientes da contribuicdo social do salario-educacdo na complementacdo da Unido aos
fundos. Destaca-se ainda, em ambito federal a aprovacgdo em 16 de julho de 2008, da Lei Federal
n°11.738/2008 referente ao Piso Salarial Profissional Nacional, a fixagdo do piso nacional em
lei representou para os profissionais do magistério publico da educagdo uma conquista historica.
(CORREA; CARVALHO, 2021).

A complementacé&o financeira por parte da Uni&o destina-se apenas aos entes federados
cujo valor aluno/ano ndo alcanga o valor minimo estipulado nacionalmente. A Portaria

Interministerial n° 4, de 27 de dezembro de 2019, do Ministério da Educacao, fixou o valor de
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R$ 3.643,16 para o exercicio de 2020, cabendo a Unido exercer a sua funcdo supletiva para os
Estados que ndo alcancarem o minimo fixado. Dessa forma, o repasse da complementacdo no
exercicio mencionado foi para nove Estados da federagdo a saber: Alagoas, Amazonas, Bahia,
Ceara, Maranhdo, Par4, Paraiba, Pernambuco e Piaui.

Com o prazo de vigéncia fixado até dezembro de 2020, um novo normativo precisava
ser aprovado. A mobilizacdo formada por educadores, pela sociedade civil e por alguns
parlamentares encabecaram um movimento em defesa do Novo Fundeb, da educacao publica
de qualidade e do financiamento educacional.

E necessario destacar a movimentacdo do governo federal contra as propostas de
melhorias no Novo Fundeb, como o aumento de maior percentual de participacdo da Unido. O
governo federal na pessoa do Presidente Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), dos Ministros da
Educacdo Abraham Weintraub (até 19 de junho de 2020) e Milton Ribeiro (até 28 de marc¢o de
2022) e do Ministro da Economia Paulo Guedes (2019-2022), se ausentaram dos espacos de
debates de constru¢do do Novo Fundeb, participando de pouquissimas audiéncias publicas e
reunides. Além de encaminharem oficios de exigéncias com o propoésito de minar qualquer
tentativa de projeto divergente do convencionado pelo governo. (GLUZ, 2021). Outro ponto
defendido pelo governo federal era a utilizacdo dos recursos do fundo para o pagamento de
inativos.

Dois dias antes da votagcdo na Camara dos Deputados, o governo federal, por meio da
acao do Ministro da Economia, encaminhou uma contraproposta ao Novo Fundeb, modificando
0 projeto de emenda constitucional que estava em tramitacdo. A estratégia era adiar a votacao
do Novo Fundeb, além da proposta de manter os 10% de complementacdo da Unido para o
Fundeb e os outros 10%, sobre os quais ja havia um consenso entre os parlamentares, que fosse
destinado para financiar o programa Renda Brasil, programa este em elaboracdo pelo Ministério
da Economia. (GLUZ, 2021).

Em que pese os processos de disputas orquestrado pelo governo federal com intuito de
descontruir as reivindicagfes propostas no Novo Fundeb, a mobilizacdo das entidades
defensoras da educacéo publica e da sociedade civil também foi uma realidade pressionando a
referida pauta contra os apontamentos do governo.

Desta feita a Emenda Constitucional n°® 108/2020 é aprovada e, posteriormente,
regulamentada pela Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, sem o atendimento de
algumas pautas indicada pelo governo do periodo. O Novo Fundeb passa a ser permanente,

representando uma conquista para a politica de fundos, pois o carater transitorio simbolizava
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uma fragilidade institucional da politica de financiamento. Ademais, o0 aumento da
complementacdo da Unido, a constitucionalizacdo do Custo Aluno-Qualidade (CAQ)’, a
proibicdo do uso do recurso do fundo para aposentadoria e 0 uso do recurso publico exclusivo
para a educacao publica representam verdadeiros avangos para a educacao brasileira. Ressalta-
se ainda, que essa politica sera sujeita a revisdo apds a avaliacdo, sendo a primeira em 2026 e,
posteriormente, de 10 em 10 anos.

A composicgéo financeira das fontes dos recursos previstas na lei anterior foi mantida,
com excecdo dos recursos referentes a desoneracdo de exportacfes de que trata a Lei
Complementar n° 87/1996, no normativo ndo trouxe essa previsdo. Além disso, houve uma
previsdo na emenda para que os estados aprovem uma legislacéo especifica, no periodo de dois
anos a partir da promulgacdo, com o propdésito de distribuir entre 0s municipios parte dos
recursos do ICMS com base em indicadores locais de aprendizagem e de aumento da equidade.

Além de uma politica permanente de Estado, o Novo Fundeb aumenta de forma
progressiva a participacao da Uniéo, anteriormente o percentual era de 10% do valor arrecadado
por estados e municipios, com a mudanca foi estipulado o percentual de 23% como limite e que
sera, gradativamente, atingido até 2026 da seguinte forma: 12% em 2021; 15% em 2022; 17%
em 2023; 19% em 2024; 21% em 2025 e, finalmente, 0s 23% no ano de 2026.

Com a vigéncia da nova lei do Fundeb, ndo apenas 0s nove estados mencionados na
Portaria Interministerial n® 4/2019 seriam beneficiados, com o novo calculo no modelo hibrido
de distribuicdo, os recursos do fundo também serdo destinados aos municipios pobres
pertencentes a estados ricos que, anteriormente, nao recebiam a complementacéo federal.

O modelo hibrido consiste em complementacéo de 10% da Unido ao Valor Aluno Ano
Final (VAAF) no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor VAAF néo
alcancar o minimo definido nacionalmente; os outros 10,5% serdo destinados as redes de ensino
municipal, estadual ou distrital que ndo atingirem um nivel de investimento minimo por aluno,
o Valor Anual Total por Aluno (VAAT), sendo considerado nesse calculo ndo apenas 0s
recursos do Fundeb, mais a disponibilidade total dos recursos vinculados na respectiva rede.

O restante da complementacdo de 2,5% de participacdo por parte da Unido, perfazendo
0 total de 23%, serdo destinados as redes publicas que melhorarem a gestdo educacional,

7 Desenvolvido pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo, o Custo Aluno-Qualidade tem como objetivo
mensurar o financiamento necessario calculado por estudante, com o prop6sito de melhorar a qualidade da
educacado no Brasil. Um instrumento que possibilita a indicagdo, com base em valor e critérios de referéncia, para
o0 investimento em educacdo assegurando padrfes minimos de qualidade. O CAQ considera o0s elementos basico
na escola, tais como: biblioteca, quadra, saneamento e remuneragdo docente. (COSTA; TAVARES; COUTO,
2021).
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apresentarem melhoria nos seus indicadores de atendimento escolar, com reducdo das
desigualdades. Além de ter sido priorizado a educacdo infantil, do total da complementacéo
VAAT repassada diretamente as redes de ensino mais necessitadas, 50% devera ser destinado,
pelos municipios, a educagdo infantil, em consonancia com os indicadores de aplica¢do
publicados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

A nova Lei representou um avanc¢o em relacdo as politicas de equidade, pois com essa
mudanca, independentemente da Unidade da Federagdo que o municipio faga parte, ele podera
ter um novo aporte financeiro. Portanto, municipios com menor capacidade de arrecadacéo,
com dificuldades de financiamento da sua educacao basica com a nova lei poderdo, conforme
se enquadrem nos requisitos, receberem a complementacéo.

Destaca-se ainda, o estabelecimento de 70% dos recursos com destinagdo para o
pagamento de salarios dos profissionais da educacao, anteriormente esse percentual era de 60%
beneficiando exclusivamente os professores.

A politica de financiamento para a educagdo implantada no Brasil se apresentou “[...]
como uma possibilidade fundamental para amenizar as dificuldades educacionais brasileiras.”
(CORREA; CARVALHO, p. 96, 2021). Todavia, se faz necessario que essa politica de fundos
seja avaliada em seus aspectos favoraveis e desfavoraveis, pois mesmo que o Fundeb tenha
direcionado recursos financeiros para etapas antes nao financiadas pelo Fundef, o montante dos
recursos é insuficiente para assegurar um ensino de qualidade nas escolas. (CORREA;
CARVALHO, 2021).

Em que pese os avangos na politica de fundos, esta € vinculada a capacidade de
arrecadagdo do estado brasileiro, portanto, em momentos de alta arrecadagdo tem-se um
aumento na distribuicdo dos recursos para educacdo, o inverso também acontece, baixa
arrecadacao, menos recursos para educacao. Dessa forma, depende-se de uma disponibilidade
de recursos do que de um padrdo de qualidade adotado.

Portanto, considerando a insuficiéncia de recursos financeiros despendido nas politicas
publicas se faz necessario um acompanhamento da implantacdo e implementacdo dessas
politicas, papel este desempenhado pelos controles institucionalizados que serd o objeto de

melhor detalhamento na préxima secao.
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3 CONTROLE E SUAS PERSPECTIVAS DE ATUACAO

Neste estudo serd apresentado o exercicio do controle em suas diversas dimensdes de
desempenho, para isso a se¢cdo encontra-se dividida em quatro subsecfes para melhor
compreensdo. Na primeira subsecdo tem-se o papel dos 6rgaos de controle interno e externo, as
suas funcges e as suas respectivas areas de atuacdo, sendo o controle interno criado dentro da
prépria estrutura administrativa do ente, enquanto, o externo, realizado pelo legislativo, com o
auxilio dos Tribunais de Contas. Na subsecédo seguinte, ressalta-se o controle social como uma
importante funcao frente as instituicdes de acompanhamento da gestdo pablica e da sociedade,
pois é exercido diretamente pelo cidaddo ou pela sociedade organizada. Na terceira subsecéo o
destaque seré dado a criacdo do CACS no Fundef e no Fundeb, abordando a composicao desse
espaco por entidades representativas e as atribuicdes do Conselho. Por fim, a Gltima subsecéo
tem o desafio de revelar, a partir de alguns estudos académicos, o papel e a relevancia do CACS
nos diferentes espacos geogréaficos de atuacdo, bem como seus desafios e limites. Parte-se do
entendimento que conhecer um pouco mais sobre o controle social é fundamental para

compreender quéo significativo é a sua funcéo.

3.1 CONTROLE INTERNO E EXTERNO NA GESTAO PUBLICA

A administracdo publica é regida pelos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dentre outros que se coadunam para o
bom desempenho da gestdo. Nessa perspectiva o legislador traz no corpo das leis, 0s normativos
pertinentes que resguardem a coisa publica e subsidiem a correta aplicacdo dos recursos,
exercendo o controle.

O controle na administracdo publica é fator primordial e essencial para resguardar que
0s atos sejam realizados em conformidade com a previsao legal, sobre uma orientacdo correta
desde a criacdo do ato até a execugdo deste, conforme a seguinte definigdo: “Controle, em tema
de administracdo publica, é a faculdade de vigilancia, orientacdo e correcdo que um Poder,
orgdo ou autoridade exerce sobre a conduta funcional de outro”. (MEIRELLES; BURLE
FILHO, 2016, p. 795).

Muitos doutrinadores se debrugaram a classificar as atividades desenvolvidas pelo
controle na administracdo publica, serd apresentada a classificacdo adotada por Carvalho Filho
(2021) no que se refere a extensdo do controle, sendo dividida interno e externo, qualificacéo
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esta que Mileski (2011) classificou quanto ao tipo. Insta salientar que ha varias classificaces
quanto a atuacdo do controle institucional quer seja quanto ao 6rgdo executor, quanto ao
momento, quanto a finalidade, dentre outras espécies que ndo serdo abordadas nos limites deste
estudo.

A instituicdo mediante incumbéncia que lhe é conferida por lei, no exercicio da funcao
publica ndo pode se esquivar do exercicio desse controle, pois “o controle constitui poder-dever
dos 6rgdos a que a lei atribui essa fungdo, precisamente pela sua finalidade corretiva; ele ndo
pode ser renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de quem se omitiu.” (DI
PIETRO, 2014, p. 809).

Com a publicacdo da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, ainda em vigéncia,
tem-se a criacdo do controle interno no &mbito do Poder Executivo, estipulando a distingédo
entre o controle interno e o controle externo. (GARCIA, 2011).

[...] Do Contrble Interno

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere o artigo
75, sem prejuizo das atribui¢des do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execugdo orcamentaria sera prévia,
concomitante e subseqlente.

Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando instituida em lei, ou
por fim de gestéo, podera haver, a qualquer tempo, levantamento, prestacdo ou tomada
de contas de todos os responsaveis por bens ou valores publicos.

Art. 79. Ao 6rgdo incumbido da elaboracdo da proposta or¢camentéria ou a outro
indicado na legislacdo, cabera o controle estabelecido no inciso Il do artigo 75.
Paragrafo unico. Esse controle far-se-&, quando for o caso, em térmos de unidades de
medida, préviamente estabelecidos para cada atividade. (BRASIL, 1964).

Nessa perspectiva € incumbido ao poder executivo, sem prejuizo das fungbes do
Tribunal de Contas, a verificacdo da legalidade dos atos de execucdo orcamentaria sendo
realizado de forma prévia, concomitante e subsequente, definido, portanto, a responsabilizacao
pelo acompanhamento interno de suas atividades.

A Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 ainda do periodo da Ditadura Militar, trouxe
uma ampliacdo administrativa desse tipo de controle, passando a ter status constitucional,
atingindo todo o universo das atividades administrativas e financeiras do Estado. Na referida
Constituicao foi inserida uma nova secdo, intitulada da Fiscalizacdo Financeira e Or¢camentaria,
estruturando o sistema de controle da execuc¢do orcamentaria na dualidade de controle, o interno
e 0 externo, sendo a responsabilidade do Poder Executivo de manter o sistema de controle
interno. (MILESKI, 2011).
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No Decreto-Lei n° 200 de 25 de fevereiro de 1967, o controle é instituido como funcéo
administrativa, sem uma menc¢do especifica a terminologia controle interno ou sistema de
controle. (GARCIA, 2011). Séo estabelecidos niveis de controle na administracdo publica,
sendo o primeiro nivel relacionado ao controle exercido nos érgdos proprios de cada sistema,
sobre os atos praticados em sua seara de competéncia. (GARCIA, 2011; MILESKI, 2011). O
segundo nivel, refere-se a gestdo centralizada por parte do Ministério da Fazenda sobre os
sistemas de administracao e o terceiro nivel sobre o controle da aplicagéo dos recursos publicos,
mediante art. 13 do referido Decreto-Lei. (BRASIL, 1967).

E na Constituicdo de 1988 que o controle interno foi consolidado como uma funcéo
sistémica, evoluindo quanto a sua competéncia, antes restrita ao Poder Executivo, nesse cenario,
passa a atribuicdo dos trés Poderes do Estado a constituicdo do controle interno. (MILESKI,
2011). No Poder Executivo, essa extensdo é para as trés esferas de governo, Unido, estados e
municipios, devem implantar sistemas de controle interno.

A Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101, de 4 de maio de 2000 corroborou com a
necessidade do Planejamento e Controle, conforme o “Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente
ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o0 sistema de controle interno de cada Poder e do
Ministério Publico fiscalizardo o cumprimento desta Lei Complementar [...]”. (BRASIL, 2000).

O controle interno funciona como um mecanismo auxiliador, no processo de gestéo da
autoridade constituida, assegurando que 0s objetivos institucionais e a¢cdes executadas, ou em
processo de execucdo, cumpram com 0s principios constitucionais da coisa publica, para Castro
(2018):

“O controle interno compreende o conjunto de métodos e procedimentos adotados
pela entidade, para salvaguardar os atos praticados pelo gestor e o patriménio sob sua
responsabilidade, conferindo fidedignidade aos dados contabeis e seguranga as
informagdes deles decorrentes”. (CASTRO, 2018, p. 279).

Para que se cumpra o exercicio essencial desse controle, destacam-se alguns objetivos:

[-]

1-preparar a prestacdo de contas e o controle externo, social e institucional; 2-
fiscalizar as atividades dos agentes publicos hierarquicamente inferiores; 3- fornecer
informagdes a administragdo superior; 4-garantir a legalidade, eficiéncia,
economicidade na aplicacdo dos recursos publicos; 5-identificar erros e fraudes; 6-
preservar a integridade do patrimdénio publico; 7- acompanhar a execugdo do plano
plurianual, do orcamento publico e demais planos e metas da Administracao Publica.
(SIRAQUE, 2004, p. 108).
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Alicercado na importante funcdo que possui 0 controle interno destacam-se duas
atribuicbes. Sendo a primeira funcdo de criar condices essenciais para a eficacia do controle
externo; e a segunda destinada ao assessoramento da autoridade administrativa, resguardando
a regular realizacdo das receitas e das despesas. (AGUIAR; ALBUQUERQUE; MEDEIROS,
2011).

No poder executivo federal a Controladoria Geral da Unido é o 6rgdo central, com a
fungdo de orientar e supervisionar os demais 6rgaos do governo que compdem o Sistema de
Controle Interno. Os Estados, Distrito Federal e os Municipios estabelecerdo em normativos
préprios os seus respectivos sistemas de controle.

Conforme mencionado, o termo controle externo surge pela primeira vez na
Constituicdo de 1967 e que este deveria ser exercido pelo Congresso Nacional, com o auxilio
do Tribunal de Contas. (BUGARIN, 2000; AGUIAR; ALBUQUERQUE; MEDEIRQS, 2011).

Dessa forma, os titulares do controle externo nas esferas de governo sao exercidos pelos
Poderes Legislativo Federal, estaduais e municipais. Em conformidade com art. 70 e 71 da
Constituicdo de 1988, a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido, assim como da Administracdo Direta e Indireta, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante o controle externo. E esse controle externo sera desempenhado
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o.

Ademais, no referido normativo que trata da fiscalizagdo do municipio em seu 0 §1° do
art. 31 anuncia que o exercicio do controle externo da Camara Municipal sera desempenhado
“[...] com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.” (BRASIL, 1988). A Constituicao do Estado
do Acre de 1989, nos artigos 60 e 61, incumbiu para a Assembleia Legislativa o exercicio do
controle externo a ser exercido pelo Tribunal de Contas do Estado. (ACRE, 1989).

Ao administrar recursos publicos, quer seja na arrecadacao tributaria por meio dos
tributos, quer seja na aplicacdo desses recursos, bem como na execucgdo das atribuicdes
administrativas, tera o exercicio do controle externo para examinar os atos resultantes da gest&o.

Nessa perspectiva de atuacdo do controle externo, necessario definir o que é o controle
externo. Para Meirelles e Burle Filho (2016, p. 798): “E o que se realiza por um Poder ou 6rgio
constitucional independente funcionalmente sobre a atividade administrativa de outro Poder
estranho a Administracdo responsavel pelo ato controlado [...]".

O exercicio do controle externo, pelas instituicbes que foram incumbidas

constitucionalmente, é uma exigéncia e uma condicdo em um regime democratico. (LIMA,
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2021). Devendo, portanto, “capacitar-se tecnicamente e converter-se em eficaz instrumento da
cidadania”. (LIMA, 2021, p. 9).

Em um estado democratico a existéncia do controle é condi¢do sinequa non, portanto,
todo aquele que é incumbido de uma func¢éo estatal tem o desempenho de suas atividades sujeito
a diversos controles. Sendo assim, o poder sofre acao do controle e a atuagao de quem € o titular
é circunscrita. (LIMA, 2021).

Ao Tribunal de Contas da Unido cabe a responsabilidade de apreciar as contas do
Presidente da Republica, mediante a elaboracdo de parecer prévio que devera ser analisado pelo
Congresso. (art. 71, I, CF). A competéncia para julgar as contas do Presidente da Republica é
exclusiva do Congresso Nacional. (art. 49, IX, CF). Assim, como aos Tribunais de Contas dos
Estados cabera a apreciacdo das contas acompanhada de parecer prévio, devidamente
encaminhado para as Assembleias Legislativas para o julgamento. Critério similar é aplicavel
ao executivo municipal, em que o Tribunal de Contas de cada jurisdicdo aprecia as contas,
ficando a Cadmara Municipal com a competéncia de julgamento. (CARVALHO FILHO, 2021).

Ressalta-se ainda, que aos Tribunais de Contas cabe julgar as contas dos administradores
e demais responsaveis por recursos, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
inclusive as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico. (art. 71, 1l, CF). Ainda na
competéncia dos Tribunais de Contas cabe a realizacdo de auditorias e inspe¢fes nos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, na administracdo direta e indireta, dentre outras
competéncias elencadas no art. 71 da Carta Magna. (art. 71, IV, CF).

A funcdo precipua dos Tribunais de Contas é assegurar que 0s recursos publicos sejam
arrecadados e investidos, em conformidade com os principios legais, de legitimidade e de
economicidade, tendo como objetivo o interesse publico. Pois, se constitui em dever de
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada que gerencie, utilize, arrecade ou
administre recursos publicos prestar contas dos seus atos, conforme o paragrafo Unico do artigo
70 da Constituicdo Federal. Dessa forma, os atos administrativos praticados nos poderes
constituido nas trés esferas de governo e os atos de gestdo de bens e valores publicos se
constituem em objeto de analise do controle externo. (LIMA, 2021).

As instituicGes incumbidas de realizar o controle da gestdo publica, o fazem com o
propdsito de prevenir erros, desperdicios, fraudes dos recursos publicos, quer seja pelo controle
interno com atuacgdo dentro de um mesmo Poder, por 6rgdo ligado a estrutura funcional, quer

seja por controle externo, exercido pelo Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas.
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Uma outra instancia de controle essencial em um estado democrético de direito, é o
Controle Social que assume conotacdo diferenciada, exercida pelo préprio cidadao, ou por
conselhos institucionais criados para este propdésito, cuja funcdo serd abordada na subsecéo

seguinte.

3.2 A RELEVANCIA DO CONTROLE SOCIAL NO CONTEXTO DA POLITICA
PUBLICA

A concepcdo de controle social em um estado democratico de direito relaciona-se a
capacidade do individuo ou da prépria sociedade civil, de forma organizada, participar
ativamente do acompanhamento e da fiscalizagdo dos recursos publicos. Na definicao classica
mencionada por Garelli (1998), em obra de Bobbio (1998),

Por Controle social se entende o conjunto de meios de intervencéo, quer positivos
quer negativos, acionados por cada sociedade ou grupo social a fim de induzir os
préprios membros a se conformarem as normas que a caracterizam, de impedir e
desestimular os comportamentos contrarios as mencionadas normas, de restabelecer
condic@es de conformagdo, também em relagdo a uma mudanca do sistema normativo.
(GARELLI, 1998, p. 283).

Na conceituacdo em destaque, entende-se que ha uma limitacdo do agir individual na
sociedade. Doravante, cada grupo social no curso da sua evolugdo, legitimam os mecanismos
de controle que atendam melhor o viver coletivo. (MILESKI, 2011). O controle social na sua
ampliacdo significativa, tem incidido expressivamente na funcdo administrativa, considerando
0 Estado-Administracéo.

Ao término dos anos de 1980, foram surgindo diversas formas hibridas de participacao,
formadas tanto com a presenca da sociedade civil quanto com a presenca do Estado. Esses
conselhos de participacdo politica foram criados em algumas areas como na de saude, de
assisténcia social, de meio ambiente, da crianca e adolescente. O auge desse processo de
participacdo acontece durante o processo constituinte. (AVRITZER, 2009).

A concretizacdo desse controle acontece de duas maneiras, sendo o Controle Natural
exercido pelas comunidades, por meio dos proprios individuos que as integram, ou mesmo,
pelas entidades representativas, tais como: associa¢des, fundacfes, e outras participantes do
terceiro setor. E o Controle Institucional desempenhados por entidades e 6rgdos do Poder

Publico constituidos para defender os assuntos inerentes a coletividade, a saber: Ministério
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Publico, Procons, Defensoria Pablica, ouvidorias e demais instituicdes. (CARVALHO FILHO,
2021).

Ainda no controle da administracdo para que 0s atos acontecam em cumprimento com
a legislacdo, esse controle também acontece quanto ao momento (MILESKI, 2011), ou em uma
nomenclatura similar intitulado quanto a oportunidade (CARVALHO FILHO, 2021), sendo,
portanto, exercido em diversos momentos. O Controle prévio (ou a priori) antecede a realizacdo
do ato administrativo, tendo sua natureza preventiva, com o proposito de evitar procedimentos
contrarios a legislacdo. (MILESKI, 2011; CARVALHO FILHO, 2021).

O controle concomitante € exercido a medida que a conduta administrativa é realizada,
esse pode ter aspectos preventivos e repressivos, dependendo do desdobramento da atividade
administrativa. (CARVALHO FILHO, 2021). Por fim, o controle posterior (ou a posteriori)
com o propdsito de revisar ato praticado, para confirma-lo, ou mesmo, para corrigi-lo.
(MILESKI, 2011; CARVALHO FILHO, 2021).

O controle social representa 0 mecanismo de atuac¢ao da sociedade sobre a atividade do
Estado, exercido diretamente pelo cidad&o ou pela sociedade civil organizada. Constitui-se em
uma forma importante de controle que somente é possivel se destacar por meio da participacdo
efetiva dos cidad&os, essa participacdo simboliza um bom indicador do desenvolvimento de um
povo. (AGUIAR; ALBUQUERQUE; MEDEIROS, 2011; CASTRO; GONTHNO; PINTO,
2015).

Esse direito de participacdo que também se realiza por meio do controle social,
conforme ja mencionado, foi resultante de um processo de luta pela redemocratizacao do pais,
consolidado por meio da Constituicdo Cidada que institucionalizou a criagdo dos conselhos de
politicas publicas.

No seu ambito de atuacdo, os conselhos normatizam a interpretacdo e a execucgdo das
leis, restrito aos limites de suas atividades. Sdo situados no ambito do campo da gestdo das

organizagdes sociais, portanto:

[...] ttm como conceito fundamental a deliberagdo coletiva, formulada a partir dos
diferentes olhares da pluralidade social, dos diferentes pontos de vista, dos que fazem
parte ou tem interesses em determinada area social ou organizagdo que diz respeito a
sua vida e da coletividade. (BORDIGNON, 2020, p. 29).

O controle social é complementar ao controle institucional, portanto, ndo exclui os

demais controles, ao contrario necessita destes para ter eficdcia. O controle social é
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independente e universal, todavia, necessita da atuacao do controle institucionalizado para que
possa valer os apontamentos identificados. (MILESKI, 2011).

A acdo do controle social é imprescindivel e se faz necessaria, pois o exercicio dos
6rgdos de controle ndo € suficiente para combater as irregularidades praticadas com 0s recursos
publicos. Ademais, a grande extensdo territorial do nosso pais e a cultura de méa gestdo dos
recursos publicos, fortalecida em muitas vezes pela impunidade, sdo fatores que evidenciam a
necessidade de um esfor¢o coletivo, do Estado e da sociedade, para responsabilizar os maus
administradores. (AGUIAR; ALBUQUERQUE; MEDEIROQOS, 2011).

Portanto, os conselhos foram idealizados como forma de democratizac¢ao do poder, com
0 estabelecimento de novas bases de relacdo Estado-sociedade, por meio da inclusao de novos
sujeitos. A reforma constitucional trouxe em seu arcabougo modificagbes importantes tanto nas
préticas de politicas publicas como no significado das a¢des sociais e coletivas, foram abertos
espacos de participacdo nas politicas publicas. (AVRITZER, 2009; BRAVO, 2011).

O principio da democracia participativa na educacdo fez surgir nos anos de 1990,
diversas estruturas participativas, no ambito municipal, estadual e federal. S&o conselhos que
tém ganhado notéria importancia em virtude do atrelamento de recursos financeiros a existéncia
dessas estruturas. No nivel municipal, a lei preconiza a existéncia de trés conselhos de carater
consultivo, a saber: Conselho Municipal de Educacdo, Conselho de Alimentagdo Escolar e o
Conselho de Acompanhamento e Controle Social. (GOHN, 2011).

Nessa perspectiva, podem ser visualizados como inovagdes na gestdo das politicas
sociais, buscando garantir que o Estado atue na sua funcéo social, fortalecendo assim, a gestdo
plblica. (BRAVO, 2011).

A funcdo do controle social, exercida pelos Conselhos, em uma politica publica
exemplifica o exercicio da democracia, a fiscalizacao das acdes e se ha resultados positivos da
politica implementada, portanto, ““[...] visam, sobretudo, a indicar caminhos, propor ideias e
promover a participacdo efetiva da comunidade nas decisdes de cunho publico”. (CUNHA,
2003, p. 2).

Na gestdo das politicas publicas é possivel encontrar diversos conselhos nas mais
diversas areas de atuacao, tendo a sua competéncia, composicao e espaco de atuacdo definidos
por lei. A finalidade desses conselhos de politicas publicas é a participacdo da sociedade no
processo de elaboracdo, no planejamento e no controle dessas politicas. (SIRAQUE, 2009).

Considerando esses conselhos de politicas publicas Siraque (2009) e Bordignon (2020)

apresentam as principais caracteristicas desses conselhos que por defini¢cdo foram detalhados
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quanto a formacao, a finalidade, o espaco de funcionamento, a gestdo e quanto ao poder

decisorio apontados a seguir.

Quadro 1 - Caracteristicas dos conselhos de politicas publicas

Aspecto Caracterizacao

Formacéo Criados por iniciativa do Estado (por lei).
Formados por cidaddos dotados de saber em sua area de atuacao, sendo em geral com
participacdo paritéaria, sendo os indicados pelo Estado com um perfil mais técnico e
os da sociedade de caréter politico.

Finalidade Gestdo democratica das politicas e dos servicos publicos e seu controle social.
Planejamento e acompanhamento dessas politicas e dos servicos publicos executados.

Espaco Funcionam em espaco publicos, com a estrutura estatal necesséria ao seu pleno
funcionamento.
Adotam a recomendac&o de que os indicados pela sociedade ndo sejam ocupantes de
funcgdes de livre nomeacao no governo respectivo.
Tem como principio a alternancia de mandatos e a ndo coincidéncia como 0s mandatos

Gestdo da estrutura do governo ao qual estdo vinculados.
A escolha do presidente ocorre por eleicdo entre os pares, recomendando-se que 0
representante escolhido ndo seja ocupante de cargos de confianga no governo.
Podem ser de carater deliberativo ou consultivo.

Deciséo Devem obedecer aos principios e regras da gestdo publica, especialmente do art. 37
da Constituicdo Federal.

Fonte: Elaboragéo com base em Siraque (2009) e Bordignon (2020).

Portanto, os conselhos sdo espacos de participacdo social, de exercicio da democracia,

buscando o atendimento da coletividade beneficiada com a politica puablica. As decisdes

tomadas nesses espagos podem sem deliberativas, tendo como caracteristica a obrigatoriedade

do seu atendimento por parte da autoridade responsavel pela execucdo, gerando, portanto,

direito pablico subjetivo. Ademais, podem ser ainda de carater consultivo que representam

apenas a opinido e a indicacdo da vontade do conselho, ndo geram direito publico subjetivo.
(SIRAQUE, 2009; BORDIGNO, 2020).

Os representantes da sociedade que compdem esses espacos raramente sdo técnicos,

essa composicdo € enriquecedora, pois mescla o saber técnico com o saber popular. Dessa

forma, os conselhos sdo verdadeiros espagos pedagdgicos “[...] na formagdo da cidadania,

politizagdo de um povo, no aprendizado popular e na transformacdo do modo de ver dos
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técnicos, até porque nao existe técnica nem ciéncia desprovidas de ideologias politicas”.
(SIRAQUE, 2009, p. 127).

Siraque (2009) menciona que ndo existe uma férmula pronta e acabada para a
composicao, a escolha dos membros, a periodicidade das reunides, as competéncias dentre
outras atribuicdes pertinentes aos conselhos de politicas publicas. Todavia, destaca que sua
existéncia sO tem sentido se forem instrumentos concretos de partilha de poder entre os
governantes e a sociedade. Os conselhos ndo devem ser vistos como substitutos da acao estatal,
mas sim, como espacos de luta para que o Estado cumpra a sua funcao de priorizar servigos de
qualidade na educacéo, satde e demais servicos para todos. (GOHN, 2014).

Para Gohn (2011) os conselhos representam um sistema de vigilancia sobre a
administracdo publica, portanto, algumas questdes sdo relevantes no debate de criacdo e
implementacdo dos conselhos, tais como: uma representacdo qualitativa dos diversos
segmentos sociais, territoriais e de forgas politicas organizadas; o percentual quantitativo de
representantes do governo e da sociedade; a questdo da capacitacdo; o acesso as informacoes
dando publicidade as a¢des do colegiado; a fiscaliza¢do e o controle sobre as proprias a¢es do
colegiado; o poder e 0s mecanismos de aplicabilidade das decisdes emanadas pelo conselho ao
Executivo.

Em que pese a criacdo desses espagos por meio de legislagdo como parte do processo
de descentralizacdo e de participacdo, muitos pareceres oficiais assinalam apenas o carater
consultivo dos conselhos, ndo tendo poder de decisdo ou deliberacdo. Em municipios que ndo
tem uma tradicdo organizativa-associativa, esses espacos constituem apenas uma realidade
juridico-formal. (GOHN, 2016).

Tratando-se da importancia desses espagos de discussdo e acompanhamento das
politicas publicas, dar-se-a destaque ao surgimento do CACS no contexto da politica de fundos,
a funcdo determinada pela legislacdo a esse colegiado que por atribuicdo legal, desempenha

uma importante fun¢do no acompanhamento e fiscaliza¢do dos recursos do Fundeb.

3.3 A IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO DO CONTROLE SOCIAL: A CRIACAO
DOS CACS

Como mencionado anteriormente, a Constituicdo Cidada trouxe avangos na area dos
direitos sociais, assegurando legalmente a participacdo do cidaddo e definindo o exercicio do
controle social no processo de implantacdo e implementacdo das politicas publicas de Estado
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por meio da fiscalizacdo, do monitoramento e do controle das atividades realizadas pela Gestéo
Publica. O controle social exerce uma funcdo primordial na prevencdo da corrupcdo e no
fortalecimento da cidadania. (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2012).

Nesse cenario, 0s conselhos exercem fungdes em consonancia com a sua natureza. A
funcdo deliberativa refere-se ao poder decisorio do conselho de decidir sobre matérias
pertinentes a sua area de atuacdo. A funcdo consultiva tem carater de assessoramento aos
gestores, realizado por meio de pareceres e manifestacdes a respeito de determinado assunto
pertinente a sua competéncia. J& a funcgdo fiscal se situa no campo coercitivo, dependendo da
natureza do conselho tem poder de policia como é o caso do Conselho Tutelar; ou de autonomia
de deliberacdo, sem vinculo ou subordinacdo ao governo da area, defendendo as decisGes de
recursos aos 0rgdos de controle a exemplo do Conselho do Fundeb; ou de autonomia de
deliberacdo, todavia sujeito a homologacdo e execucdo pelo poder a que esta vinculado, a
exemplo do Conselho Nacional de Educacdo. Por fim, a funcdo de controle social ja
mencionada anteriormente neste trabalho, nesta funcdo os conselhos assumem a condicéo de
féruns articuladores e mobilizadores da participacdo social. (BORDIGNON, 2020).

No contexto educacional, destaca-se o financiamento da educacdo que, ao longo dos
anos, tornou-se uma pauta de discussdes e luta pela garantia de recursos para financiar as
atividades educacionais. Considerando a existéncia de uma inclinagéo historica de malversacao
dos recursos publicos destinados a educacdo, o papel fiscalizador de um outro agente é
vislumbrado. A participagdo social no acompanhamento dos recursos educacionais é
institucionalizada na Lei Federal n°® 9.424/1996, que regulamentou o Fundef, criando os
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social em ambito federal, estadual, distrital e
municipal.

Convem destacar que na proposta inicial de criacdo do Fundef ndo constava a criacéo
do Conselho de Acompanhamento e Controle Social, proposta esta que foi oriunda do executivo
federal. No processo de tramitagdo no Congresso Nacional tal dispositivo foi alterado, sendo,
portanto, previsto no ordenamento a criacdo do Conselho, tal fato deu-se por mobilizacdo dos
setores organizados da sociedade civil que solicitaram a inser¢do na iniciativa governamental.
(BASSI; CAMARGO, 2009).

A previsdo legal de criacdo dos conselhos ndo foi o suficiente para a sua imediata
instalagdo. Muitos governos retardaram ao maximo a criacdo e o funcionamento desses

conselhos. O Fundef trouxe em seu contexto a participagdo social no acompanhamento da
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politica da educacdo, no artigo 4° determinou que fossem criados os Conselhos de

Acompanhamento e Controle Social (CACS), conforme a seguir:

Art. 4° O acompanhamento e o controle social sobre a reparticdo, a transferéncia e
a aplicacdo dos recursos do Fundo serdo exercidos, junto aos respectivos governos,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por Conselhos
a serem instituidos em cada esfera no prazo de cento e oitenta dias a contar da
vigéncia desta Lei. (BRASIL, 1996, grifo nosso).

No que tange a atribuicdo dos referidos conselhos nas diversas instancias, coube a

responsabilidade pelo acompanhamento, a transferéncia e aplicagcdo dos recursos do fundo,

além da supervisdo do censo escolar. Com a realizacdo do censo, sdo apuradas o quantitativo

de todas as matriculas do sistema de ensino, essas informac6es subsidiam o planejamento das

acoes e dos programas educacionais.

Com relagéo a composicdo do CACS prevista no art. 4°, identifica-se as instituicdes que

foram enunciadas para fazerem parte em cada nivel de esfera governamental, conforme a seguir:

Quadro 2 - Composic¢ao dos CACS no Fundef

a) O Poder Executivo Federal

b) O Conselho Nacional de
Educacdo (CNE)

c) O Conselho Nacional de
Secretarios de Estado da
Educacdo (CONSED)

c) A Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores
(CNTE)

d) A Unido Nacional dos

em Educacdo

Dirigentes ~ Municipais  de
Educacdo (UNDIME)
e) Os pais de alunos e

professores das escolas publicas

do ensino fundamental

a) O Poder Executivo Estadual
b) Os
Municipais

c) O Conselho Estadual de
Educacédo (CEE)

d) Os
professores das escolas publicas

Poderes Executivos

pais de alunos e
do ensino fundamental

e) A Seccional da UNDIME

f) A Seccional da CNTE

g) A Delegacia regional do
Ministério da Educacdo e do

Desporto

Distrito Federal: Minimo de 5

membros formado pelas

entidades da  composicdo

estadual com excecdo do

Federal Estadual/Distrital Municipal
Minimo de 8 membros | Minimo de 7 membros | Minimo de 4  membros
representando: representando: representando:

a) A Secretaria Municipal de
Educacdo ou 6rgdo equivalente

b) Os professores e os diretores
das escolas publicas do ensino
fundamental

¢) Os pais de alunos

d) Os servidores das escolas
publicas do ensino fundamental

e) O Conselho Municipal de
Educacdo (CME) onde houver

representantes.
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f) O Ministério da Fazenda® Poderes Executivos Municipais,

g) O Ministério do Planejamento | 9@ UNDIME e da Delegacia

e Orcamento? regional do Ministério da

Educacéo e do Desporto.

Fonte: Elaboracdo com base na Lei Federal n® 9.424/1996 e no Decreto Federal n® 2.264/1997.

A participagéo social no ambito federal ficou reduzida a apenas dois representantes da
sociedade, formada pelo CNTE e pelos pais de alunos e professores, os demais membros
participantes do conselho eram representantes de entidades estatais. Nos Estados a participacao
social também ficou aquém do esperado.

Na formacdo desse ultimo conselho, em &mbito municipal, a presenca de um membro
apenas da Secretaria Municipal de Educacao, no aspecto normativo, denota um carater mais de
prevaléncia do controle social. Todavia, pela generalidade da lei a época, poder-se-ia aumentar
0 quantitativo de participantes, pela falta de especificagdo do nimero maximo permitido.

O artigo 4° que tratou da formacao desses conselhos em cada esfera de governo, trazendo
a participacdo do controle social, foi um dispositivo inicial de carater genérico no critério de
selecdo desses membros, tornando contraditorio a participacdo do controle social, sendo,
portanto, responsavel pela falta de eficicia e inoperancia durante o periodo de vigéncia do
Fundef. (BASSI; CAMARGO, 2009).

Doravante dada a morosidade na instalacdo dos conselhos, muitos gestores se valeram
da generalidade da legislagdo para comporem esses espacos com pessoas de sua confianga. Com
raras excegdes a presidéncia desses conselhos era ocupada pelo secretario ou secretaria de
educacao, ou alguém da confianca do gestor. (BASSI; CAMARGO, 2009).

No Fundef foi estabelecido que os conselhos institucionalizados nao teriam estrutura
administrativa propria, o legislador foi omisso quanto a esse quesito, pois ao afirmar a
inexisténcia de uma estrutura especifica ndo apresentou uma alternativa de como seriam o
desenvolvimento dos trabalhos por parte dos conselheiros. Tal situagdo foi corrigida no
dispositivo subsequente ao Fundef.

Em substituicdo ao Fundef como ja visto, foi criado o Fundeb com o propdsito de

atender a toda a educacdo basica. O novo normativo preencheu uma lacuna do Fundef,

8 Acrescido posteriormente por meio do Decreto Federal n® 2.264, de 27 de junho de 1997, com um representante
cada instituicéo.
® Decreto Federal n° 2.264, de 27 de junho de 1997.
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atribuindo para as esferas administrativas a responsabilidade por fornecer os subsidios

necessarios para atuacao plena das atribui¢Ges do conselho conforme enunciado no art. 24, 810,
da Lei Federal n® 11.494/2007:

§ 10. Os conselhos dos Fundos ndo contardo com estrutura administrativa
proépria, incumbindo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
garantir infra-estrutura e condi¢des materiais adequadas a execucdo plena das
competéncias dos conselhos e oferecer ao Ministério da Educacdo os dados
cadastrais relativos a criacdo e composi¢do dos respectivos conselhos. (BRASIL,
2007, grifo nosso).

Com relagéo a participagao dos membros do CACS, no Fundeb em ambito federal houve

um acréscimo, antes no Fundef a composicdo minima era de 8 (oito) membros, no Fundeb esse

quantitativo passou para 14 (quatorze) participantes, assim como houve um aumento nas demais

esferas de governo, demonstrado no quadro 4 a seguir.

Quadro 3 - Composi¢do dos CACS no Fundeb

Federal

Estadual/Distrital

Municipal

Minimo de 14 membros, sendo:
a) até 4 representantes do
Ministério da Educacao

b) 1 representante do Ministério
da Fazenda

c) 1 representante do Ministério
do Planejamento, Orcamento e
Gestédo

d) 1 representante do CNE

e) 1 representante do CONSED
f) 1 representante da CNTE

g) 1 representante da UNDIME

h) 2 representantes dos pais de

alunos da educacdo basica
publica
i) 2 representantes  dos

estudantes da educacdo baésica
publica, um dos quais indicado
Brasileira  de

pela  Unido

Minimo de 12 membros, sendo:

a) 3 representantes do Poder
Executivo estadual, dos quais
pelo menos 1 do 6rgédo estadual
responsavel  pela  educagdo
bésica

b) 2 representantes dos Poderes
Executivos Municipais

c) 1 representante do Conselho
Estadual de Educacdo

d) 1 representante da seccional
UNDIME

e) 1 representante da seccional
da CNTE

f) 2 representantes dos pais de
alunos da educacdo basica
publica
9 2
estudantes da educacdo basica

1 (um) dos

representantes dos

publica, quais

Minimo de 9 membros, sendo:

a) 2 representantes do Poder Executivo
Municipal, dos quais pelo menos 1 da
Secretaria Municipal de Educacdo ou
orgdo educacional equivalente

b) 1 representante dos professores da
educacdo basica publica

c) 1 representante dos diretores das
escolas basicas publicas

d) 1

técnico-administrativos

representante dos servidores
das escolas
bésicas publicas

e) 2 representantes dos pais de alunos da
educacao basica publica

f) 2 representantes dos estudantes da
educacdo basica publica, um dos quais
indicado pela entidade de estudantes
secundaristas.

g) Integrardo quando houver, 1

representante do CME e 1 representante
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Estudantes Secundaristas | indicado pela entidade estadual | do Conselho Tutelar a que se refere
(UBES) de estudantes secundaristas a Lein 08.069, de 13 de julho de 1990 ,
indicados por seus pares.

Distrito Federal: Minimo de 9
membros formado pelas
entidades da  composicédo
estadual com excecdo do
Poderes Executivos Municipais
e da UNDIME.

Fonte: Elaboracdo com base na Lei Federal n® 11.494/2007.

Considerando a composicdo do Fundef, alterou-se para até 4 (quatro) os membros
representando o Ministério da Educacdo, permanecendo o mesmo quantitativo de 1 (um)
membro para as instituicGes a seguir: Ministério da Fazenda, Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, CNE, CONSED, CNTE e UNDIME.

Ainda com relacdo a participacdo no ambito federal, identificou-se a permanéncia dos
representantes dos pais de alunos da educagdo bésica publica, exclusivamente, passando para 2
(dois) representantes. Inovando também a legislacdo, na participacdo dos estudantes da
educacéo basica, no total de 2 (dois) membros.

No ambito estadual a previsdo inicial era de 7 (sete) membros, no Fundeb esse
quantitativo minimo fora de 12 (doze) membros. Passando de 1 (um) para 3 (trés) o0s
representantes do poder executivo estadual, de 1 (um) para 2 (dois) membros dos poderes
executivos municipais. Permanecendo em 1 (um) representante das seguintes entidades: CEE,
UNDIME, CNTE, além dos representantes dos pais de alunos da educacao basica publica e dos
representantes dos estudantes da educacdo bésica publica, sendo 2 (dois) de cada segmento.

Na esfera municipal também houve ampliacdo, o CACS no Fundef era composto por 4
(quatro) membros passando no Fundeb para 9 (nove) participantes. Portanto, os representantes
do poder executivo municipal sdo formados por 2 (dois) participantes, houve o
desmembramento dos representantes de professores e de diretores de escola, ambos da
educacdo béasica publica, sendo, portanto, 1 (um) de cada segmento. Na lei trouxe a participagdo
de 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos da educacéo basica publica,
além da participacdo de 2 (dois) pais de alunos, anteriormente era apenas 1 (um), do mesmo
nivel de ensino e da participacdo de 2 (dois) representantes dos estudantes. O normativo trouxe
ainda a previsdo quando houver de 1 (um) representante do CME e 1 (um) representante do
Conselho Tutelar.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
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Ao considerar a participacdo dos segmentos que nao tem uma relacdo direta com
administracdo publica, observa-se que houve por parte do legislador uma iniciativa em
aumentar a participacdo dos pais de alunos, dobrando o quantitativo de membros. Além de
possibilitar a participacdo de representantes dos estudantes, uma categoria que ndo tinha
representatividade no CACS.

Uma outra conquista trazida pelo Fundeb foi o estabelecimento de impedimentos quanto
a composicdo dos Conselhos. No Fundef, ndo havia mencdo quanto aos impedimentos na
escolha dos membros, tal fato, poderia sim, ensejar em uma composi¢cdo formada
exclusivamente por aliados ou mesmo familiares dos gestores, sendo, portanto, uma afronta ao
principio da impessoalidade.

Na perspectiva de um conselho autbnomo, sem vinculo parentesco ou profissional com
0s gestores, o legislador especificou os membros que sdo impedidos de compor o conselho,
conforme o art. 24, 8 5° da Lei n® 11.494/2007, entre os quais convém destacar: conjuge e
parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau do Chefe do Executivo, dos Ministros e
Secretarios Estaduais, Distritais ou Municipais; tesoureiro, contador ou funcionarios de
empresa que prestem servi¢os com relagdo a administragdo ou controle interno dos recursos do
fundo; pais de alunos que exercam cargos ou funcGes comissionadas ou que prestem servicos
terceirizados. Destaca-se ainda, a vedacao do representante do executivo gestor dos recursos do
Fundo ocupar a presidéncia do CACS.

As restricOes estabelecidas buscam impedir os vicios muitas vezes presentes em
estruturas participativas, na qual os interesses particulares se sobrepdem ao interesse publico.
Assim, evitar abusos foi o proposito dos legisladores, porém muito “[...] ainda precisara ser
feito para a garantia do funcionamento democréatico no cotidiano dos Conselhos na &rea de
educagdo”. (GANZELLI, 2009, p. 14).

Com o término da vigéncia da Lei Federal n°® 11.494/2007 em 2020, conforme
anteriormente mencionado, a nova lei aprovada manteve no Novo Fundeb as atribuicdes, as
competéncias e a autonomia dos conselhos, sofrendo alteracdo quanto a composi¢do do
colegiado.

Convém destacar que houve uma movimentacdo por parte das associacdes que
defendem o direito a educacdo, a exemplo da Associacdo Nacional de Pesquisa em
Financiamento da Educacdo (FINEDUCA) que elaborou por meio dos estudiosos Gouveia
(2020) e Silva (2020) um documento com sugestdes de aperfeicoamento na regulamentacdo do
CACS no novo Fundeb.
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No tocante a composic¢do, 0 documento destacou a importancia da paridade entre os
profissionais da educacdo, usuarios do sistema e 0s gestores, solicitando que houvesse uma
ampliacdo para 2 (duas) vagas dos representantes do CNTE, em ambito federal, sendo também
estendido o mesmo quantitativo em ambito estadual, do Distrito federal e dos municipios para
os sindicatos de trabalhadores da educacdo publica. Tal propositura manteria em nivel
isonébmico os representantes de pais e estudantes. Todavia, no regulamento aprovado o
quantitativo néo foi alterado quanto aos representantes mencionados.

Na esfera federal o quantitativo minimo de representantes ligados diretamente ao
executivo, conforme ja mencionado, era de 6 (seis) membros, na nova Lei do Fundeb esse
quantitativo foi reduzido para 5 (cinco), sendo 3 (trés) do Ministério da Educacéo e 2 (dois) do
Ministério da Economia, disposto no art. 34, I. da Lei Federal n°® 14.113/2020. Outra alteragdo
na representatividade foi a previsdo de 2 (dois) representantes de organizacfes da sociedade
civil.

No dmbito estadual as mudancas foram no CEE que passou para 2 (dois) representantes,
a inovacao dos 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil e, quando houver, de
1 (um) representante das escolas indigenas e 1 (um) representante das escolas quilombolas.
Tanto a previsdo de participacdo de organizacdes da sociedade civil sendo de 2 (dois)
representantes quanto de escolas indigenas, de escolas do campo e das escolas quilombolas
também foram previstas no CACS Fundeb do municipio, sendo 1 (um) representante de cada
segmento.

As demais categorias representativas que faziam parte do Conselho quando da
implantacdo do Fundeb, permanecem com a mesma participacdo na nova Lei do Fundeb nas
esferas governamentais. O destaque mencionado relaciona-se as inovagles trazidas pelo
legislador, fortalecendo, pelo menos na forma normativa, o espago de discussé@o das politicas
de financiamento.

Esses espacos sdo de extrema importancia, pois o papel desenvolvido pela sociedade
nos conselhos ou em outras formas institucionalizadas, ndo é em substituicdo ao Estado, mas
sim com o proposito de que este venha a cumprir seu papel nas demandas de assisténcia, de
educacao, de salde, dentre outros servigos publicos essenciais com o propdsito de emancipacao
da populacédo excluida. (GOHN, 2016).

Sendo conhecedor da importancia dos conselhos, a necessidade de ter uma estrutura
adequada para o seu funcionamento é uma condi¢do imprescindivel para a autonomia desses

espacos no desenvolvimento de suas atribui¢des. Diante disso, um outro destaque mencionado
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no documento da Fineduca refere-se a uma garantia minima de estrutura para o funcionamento
dos CACS e ndo apenas a disponibilizacdo de infraestrutura pelo ente governamental.

No documento é mencionado a questdo do apoio mediante a previsdo orcamentéria de
recursos para que os conselheiros possam desenvolver as atribui¢des de visitas in loco, acesso
a equipamentos dentre outras condicdes especificas para o funcionamento efetivo. Citacéo esta
que também fora feita anteriormente na Decisdo n°® 995/2002, época de vigéncia do Fundef,
uma recomendacao do Tribunal de Contas da Unido para que o Ministério da Educacdo adotasse
acoOes de fortalecimento do controle social, dentre eles a autorizagao para destinacao de recursos
com objetivo de prover os conselhos de condicgdes efetivas para o seu funcionamento, ajuda de
custo para participacdo de reuniBes, além de verificacdes in loco. (BRASIL, 2002). Em que
pese as proposituras essas reivindicagdes ndo foram atendidas em sua plenitude.

Os conselhos sdo instancias autdnomas, sem vinculagdo ou subordinagdo com a
administracdo puablica, sendo que esta deve garantir uma estrutura adequada para o0
funcionamento dos Conselhos no &mbito de sua atuacdo. O acompanhamento e controle do
fluxo dos recursos financeiros do Fundeb, verificando a sua destinagdo adequada (60% na
remuneracao do magistério que com o novo Fundeb passou para 70% e 30% das demais
despesas), também é funcdo do CACS. Além de supervisionar a realizacdo do censo escolar, a
elaboragdo da proposta orgamentéria anual e emitir parecer acerca da prestagdo de contas a ser
encaminhada ao Tribunal de Contas.

Ao CACS atribui-se ainda a funcdo de acompanhar e controlar a aplicagdo dos recursos
relacionados ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) e ao Programa
de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacgdo de Jovens e Adultos (Peja),
recebendo e analisando as prestacfes de contas dos referidos programas, bem como a emissao
de parecer conclusivo a respeito da aplicacéo dos recursos. (BRASIL, 2020).

Ressalta-se ainda que os “conselhos nao se constituem como instancias gestoras ou
administradoras dos recursos do Fundeb, mas, sim, na perspectiva do acompanhamento da
gestdo dos referidos recursos”. (MENEZES, 2017, p.70). O papel exercido pelos Conselhos
forma uma relacdo educacdo e politica, portanto, inseparaveis, dessa forma necessita de uma
discussao politica no ambiente educacional, para que assim ocorra avan¢os na educacao. Para
Saviani (1994):

[...] cabe considerar que existe também uma relagéo externa entre educago e politica,
isto é, o desenvolvimento da pratica especificamente politica pode abrir novas
perspectivas para o desenvolvimento da pratica especificamente educativa e vice-
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versa. Configura-se, ai, uma dependéncia reciproca: a educacdo depende da politica
no que diz respeito a determinadas condicGes objetivas como a definicdo de
prioridades orcamentérias que se reflete na consolidagdo expansao da infra-estrutura
dos servicos educacionais etc.; e a politica depende da educacao no que diz respeito a
certas condicBes subjetivas como a aquisicdo de determinados elementos basicos que
possibilitem o acesso a informagdo, a difusdo das propostas politicas, a formacédo de
quadros para os partidos e organizagdes politicas de diferentes tipos etc. (SAVIANI,
1994, p.89).

A conducdo da politica publica deve estar associada a gestdo financeira dos recursos,
possibilitando a materializacdo das diretrizes elaboradas na politica. Todavia, se esta for
realizada com deficiéncias, resultara em prejuizos aos beneficiarios. Nesse entendimento, se
existir uma atuagao a contento por parte do Conselho do Fundeb “[...] isso influencia a conducéo
da politica educacional como um todo e revela a capacidade organizativa da sociedade civil
para exigir seus direitos.” (BRAGA, 2015, p. 21).

O Controle Social exercido pelos Conselhos na afirmacéo de Braga (2015) relaciona-se

a algumas funcdes:

Funcao politica: que se expressa pela participacdo de segmentos da sociedade civil
em processos decisdrios, de promocdo da transparéncia e do acompanhamento da
gestdo publica;

Fungdo juridica: que se faz presente ao funcionar como elemento de defesa dos
interesses individuais e coletivos e dos aspectos de legalidade da gestdo publica,
conforme previsto no ordenamento juridico e na legislagdo vigente;

Fungdo social: assegurar ou ampliar os direitos sociais aos cidaddos ou aquelas
comunidades, antes excluidas desses direitos. Manifesta-se quando se estimulam os
cidaddos ao aprendizado da cidadania e a serem sujeitos ativos. (BRAGA, 2015, p.63-
64).

O controle social exerce uma funcdo essencial, jJuntamente aos 6rgaos de controle, para
a boa e correta aplicacdo dos recursos publicos. A atuacdo dos conselhos, no caso o CACS
Fundeb pode contribuir para o melhor acompanhamento desses recursos na sua esfera de
atuacdo. No documento final da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), de 2010, ficou

registrado a importancia da atuacao efetiva dos conselhos:

[.-]

d)Fortalecer e regulamentar o papel dos conselhos de acompanhamento e de avaliacdo
do Fundeb, considerando a composi¢éo e suas atribuicdes legais.

e) Tornar pUblicas e transparentes as receitas e despesas do total de recursos
destinados a educacao em cada sistema publico de ensino federal, distrital, estadual e
municipal e assegurar a efetiva fiscalizacdo da aplicacdo desses recursos por meio dos
conselhos, do Ministério Publico, Tribunais de contas estaduais, distrital e municipal
e dos diversos setores da sociedade.

[-]

g) Garantir, em articulagdo com os tribunais de contas, a formacao dos conselheiros/as
do Fundeb no &mbito de todos os estados, DF e municipios, para que tenham uma
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atuacdo qualificada no acompanhamento, avaliacdo e controle fiscal dos recursos, por
meio de cursos permanentes, provendo-lhes suporte técnico contabil e juridico, a fim
de que exercam com maior autonomia e seguranca as suas func@es, sendo que a
primeira formagdo deve ocorrer imediatamente ap6s a sua eleicéo.

h) Apoiar a criagdo e/ou consolidacéo de conselhos estaduais, distrital e municipais
de educacdo, assegurando dotagdo orcamentaria ao seu custeio e a capacitacdo dos
conselheiros/as, para garantir o acompanhamento e controle social dos recursos
vinculados a educacéo. (BRASIL, 2010, p. 114).

A institucionalizagdo dos Conselhos, em especial do CACS representou uma
possibilidade concreta de participacdo social no acompanhamento da politica publica, espagos
de extrema importancia no processo democratico de discussao, acompanhamento e fiscalizacao
dos recursos publicos, principalmente, em uma matéria essencial como a da educacdo. A
atuacdo desses Conselhos nos mais diferentes espagos de insercdo demonstra a
representatividade e a luta por melhores condicdes de ensino, temaética esta da préxima

abordagem.

3.4 ATUACAO DOS CACS: O QUE REVELAM 0OS ESTUDOS E PESQUISAS MAIS
RECENTES

Em conformidade com o que foi anunciado na introducao deste estudo, realizou-se uma
pesquisa no Portal de Periodicos da CAPES com o propdsito de identificar as producgdes
académicas que tém sido produzidas com a tematica dos Conselhos do Fundeb, definindo o
recorte temporal de 2015 a 2019.

Como caminho metodoldgico, procedeu-se a busca no banco da CAPES, na opg¢éo
Busca, utilizou-se a combinagdo dos descritores “FUNDEB” seguida de AND e,
posteriormente, Conselho de Acompanhamento e Controle Social, priorizando as teses e as
dissertacdes, foram encontrados 20 (vinte) trabalhos nesse processo. Desse quantitativo foram
selecionados 12 (doze) estudos que apresentam uma relacéo direta do CACS/Fundeb, objeto de
estudo nesta pesquisa.

Para tanto, foi feito um resumo dos achados e das discussdes apontadas por cada
pesquisa em seu resultado final, perfazendo um total de 11 (onze) dissertacdes e 1 (uma) tese
que serdo melhor detalhadas a seguir.

Gongalves (2015) desenvolveu sua pesquisa no municipio de Sinop em Mato Grosso,
com o objetivo de analisar os avangos e os limites impostos ao CACS daquela regido. O estudo
foi desenvolvido utilizando a entrevista semiestruturada, a aplicacdo de questionario, a analise

das atas e a observacao de algumas reunides.
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Relatou o estudioso que se deparou com dois fatores que intervieram de forma direta
nesse processo, sendo eles: a greve dos professores iniciada em julho de 2014, ocasionando a
suspensdo das reunides em virtude da maioria dos membros do CACS serem ligados ao setor
municipal e, um outro fator, foi a mudanca de endereco da Secretaria de Educacao,
inviabilizando a consulta de documentos e demais informacdes, uma vez que 0s papéis estavam
sendo empacotados.

Na pesquisa, Gongalves (2015) identificou que o CACS do Fundeb de Sinop é formado
em sua grande maioria por representantes indicados pela gestdo publica, de 11 membros
titulares, 08 sdo funcionarios municipais. Destaca que um dos fatores de inoperancia do
Conselho refere-se a falta de conhecimento técnico-contabil, além do desconhecimento quanto
as proprias atribuicdes na funcao de conselheiro e também o fato do Conselho n&o ter espaco
préprio ou especifico para o desenvolvimento de suas atividades.

Ressalta ainda que, aliado ao pouco ou nenhum conhecimento técnico dos conselheiros
estd a pouca disposicao da gestdo publica, que se mostra descompromissada no fornecimento
das informac6es quanto aos relatdrios contébeis, tal postura fragiliza a participacdo e facilita a
manipulagdo. Destaca, por fim, a presenca de a¢des oriundas de uma imposicao articulada, na
qual os conselheiros “aparentemente eleitos, mas na verdade indicados num processo que se
diz democratico [...]” (GONCALVES, 2015, p. 79). Ademais, as atividades desenvolvidas pelos
conselheiros pesquisados se constituem em uma mera formalidade para que os gastos com
recursos do Fundeb sejam aprovados, sem a ocorréncia de uma discussdo qualificada na
perspectiva democratica.

Por sua vez Coutinho (2015) desenvolveu seu trabalho de pesquisa utilizando-se de um
questionario aplicado em 382 municipios nordestinos para o publico alvo formado por
secretarios de educacdo e por conselheiros do Fundeb. Uma segunda etapa da pesquisa foi
composta por entrevista abertas realizadas para o publico alvo mencionado, porém,
restringindo-se a dois municipios, sendo um na capital e um em municipio de pequeno porte no
mesmo ambito estadual.

Em suas andlises Coutinho (2015) identificou que secretarios de educagdo e
conselheiros do Fundeb tém um maior grau de escolarizacdo em relacdo a média nacional.
Identificou ainda, que a maior parte dos membros dos conselhos é formado por funcionarios
publicos e, mesmo os representantes da sociedade civil, pertenciam ao quadro funcional do
executivo municipal. O que se torna um complicador nesse processo de participacdo da

sociedade, partindo de um contexto de compartilhamento de poder.
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Outras dificuldades mencionadas pelo autor referem-se a débil estrutura fisica e aos
recursos financeiros necessarios ao funcionamento dos conselhos. Foi destacado pelos
conselheiros a dependéncia em relacéo a gestdo local. Isso ocorre em fungdo do conselho ndo
possuir recurso proprio especifico para o desenvolvimento de suas atribuigdes. Destacou-se
ainda que embora no relato dos pesquisados foi possivel observar que poucos faltam as
reunides, as auséncias representam um empecilho ao desempenho das fung¢6es dos conselheiros.
Aliado a falta de compromisso e a dificuldade relacionada a falta de capacitacéo por parte dos
conselheiros. Identificou-se ainda no estudo, que mesmo os conselheiros mais escolarizados
relataram dificuldades na compreensao da documentacdo que analisam.

Coutinho (2015) mencionou que ainda ndo ha um entendimento na sociedade em relacao
ao modo de participacdo de uma forma mais proativa, isso porque, o percentual que afirmou se
reunir com a classe ao qual representa foi inferior, ao considerar a informacao de conselheiros
cujo relato expressado fora que nunca ou algumas vezes se reuniram com o segmento ao qual
representam. Dessa forma, afirma Coutinho (2015) ouvir a populagdo e suas demandas com
intuito de apresentar ao conselho ainda ndo se constitui em uma pratica cotidiana de uma grande
parte dos conselheiros.

Com relagdo a tomada de decisdo quanto a aplicacéo dos recursos do fundo, a consulta
aos conselheiros ndo se constitui em uma pratica realizada pela entidade municipal. Coutinho
(2015) revela que por meio dos dados levantados, o segmento social se faz presente no conselho
mais por necessidade do governo municipal em atendimento ao normativo da lei, do que
propriamente, por iniciativa da sociedade. Apesar dos avancos na participacao social em relacéo
ao Fundef, essa particdo ainda € muito proxima e dependente do executivo municipal, até em
razdo de seus vinculos empregaticios, 0 que ocasiona uma proximidade além de serem
suscetiveis de sofrer influéncia por parte da secretaria de educacéo.

Uma outra observacdo, refere-se a preocupacao tanto dos conselheiros como da propria
gestdo municipal em dominar as rotinas técnico-burocraticas. E observada uma tendéncia de
desconsiderar a dimensdo politica que faz parte desse processo social, o participar da vida
politica e social da comunidade que esta inserida. Salienta-se ainda, a questdo do custo dos
representantes da sociedade, pois enquanto para 0s representantes do governo essa atividade se
constitui em parte de suas atribui¢des funcionais, para 0 segmento social que ndo faz parte dessa
estrutura o esforco empregado é superior. Este segmento, necessita arcar com 0s gastos

financeiros para o deslocamento ao ambiente onde acontecem as reunides.
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Por fim, Coutinho (2015) constatou a falta de programas ou cursos de capacitacéo
técnica destinada aos conselheiros, além da auséncia de profissionais de apoio para auxiliar nas
atividades do conselho. Ressaltou ainda, que em boa parte dos municipios o conselho existe
como exigéncia para o recebimento dos recursos do fundo, ndo necessariamente como um
espaco de participacdo social, atuando mais como instituicbes que legitimam as agdes do
executivo municipal.

A pesquisa desenvolvida por Caldeira (2016) abordou os limites e as possibilidades
da/na gestdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social Fundef/Fundeb em
Rondonopolis, municipio de Mato Grosso. Elegeu o periodo de 1998 a 2014 para realizar 0s
seus estudos. A coleta dos dados foi desenvolvida por meio dos documentos oficiais e
entrevistas semiestruturadas, além do estudo de caso, 0 objetivo da pesquisadora era aprofundar
a andlise na totalidade do grupo especifico, no caso CACS Fundeb, e ndo na forma
individualizada.

Durante o periodo da analise detalhou-se de forma concisa os seguintes achados: a
instalagdo do primeiro Conselho do Fundef em Rondondpolis, ndo foi paritaria, transparente, o
que provocou conflitos de interesses entre a categoria de profissionais de educagdo e a
Secretaria Municipal de Educacdo; na gestdo seguinte compreendida no periodo de 20 de
outubro de 2000 até 05 de outubro de 2001 houve avangos na composi¢do do Conselho, pois a
maioria ndo era oriunda de cargo de confianca do executivo; a pesquisadora destacou ainda que
em determinado periodo de 24 de outubro de 2002 a 13 de abril de 2005, néo foi possivel fazer
analise em virtude da ndo disponibiliza¢do de documentos.

Destacou ainda, que apenas a Ultima gestao de 13 de abril de 2005 a 13 de abril de 2007,
periodo compreendido de 1998 a 2006 com a vigéncia do Fundef, passou por processos
democraticos na escolha de todos os representantes do CACS Fundeb. Ressaltou ainda como
limitacGes, a falta de organizacédo e arquivamento de documentacdes que sdo importantes para
compreender o processo de escolha dos conselheiros.

Os dados também foram coletados no periodo de 22 de margo de 2007 até a gestdo
iniciada em 08 de marco de 2013, nesse recorte temporal a vigéncia era do Fundeb. No periodo
compreendido, a pesquisadora mencionou dificuldades em fazer as entrevistas com oS
envolvidos, identificou nos registros e informacdes verbais, que o Conselho para dirimir
duvidas buscava ajuda da gestdo anterior.

Em sintese, constatou-se uma evolugdo significativa nos Conselhos do CACS do

Fundeb em Rondondpolis, em relacdo ao quantitativo de membros, pois no normativo a
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previsdo era de 10 (dez) membros titulares e em todos os mandatos identificou-se mais de 10
(dez) membros, embora o problema da rotatividade fosse presente em algumas gestdes.
(CALDEIRA, 2016).

Na andlise, a pesquisadora também destacou como elementos limitadores a atuacao do
CACS: a representatividade, a paridade, a organizacéo, o controle, a participacéo, o didlogo, a
comunicacdo, 0 acesso a documentacdo, autonomia e a formacdo. Em conformidade com a
documentacéo, destacou que o CACS tem realizado apenas fungbes burocréticas, gerencialistas
e tecnocraticas em cumprimento as disposicOes legais. Outro limitador, € o desconhecimento
do que é a politica do Fundeb, da sua funcéo como conselheiro, do papel do CACS dentro dessa
politica, ainda a auséncia de uma politica de capacitacdo dos membros desse conselho.
Ressaltou ainda, que ha possibilidades de trabalho do efetivo exercicio do controle de recursos,
pois mesmo com dificuldades em muitos momentos foi identificado o exercicio do papel
fiscalizador do conselho diante do poder pablico.

Freire (2016) desenvolveu o seu trabalho, por meio de entrevistas semiestruturadas,
questionarios, observacao e analise documental, com objetivo de compreender o funcionamento
da Camara do Fundeb do municipio de Alta Floresta, em Mato Grosso. A pesquisa desenvolvida
no periodo de 2013 a 2015 revelou que durante as reunides a énfase que se aborda é quanto os
aspectos de ordem técnica fiscalizatoria, em cumprimento a legislacdo. Essa postura fortalece
a dimensdo burocrética e operacional, deixando as manifestacdes sociopoliticas em segundo
plano, constatando, portanto, uma baixa participacdo dos conselheiros na atuacdo do controle
social.

No estudo é mencionado a questdo dos conhecimentos contabeis e de formacao politica
que necessitam ser desenvolvidos nos conselheiros, pois 0 desconhecimento em temaéticas
pertinentes a funcao desenvolvida, como orcamento, despesa, receita, dentre outras tematicas,
fragiliza e torna vulneravel a atuacéo do colegiado. (FREIRE, 2016).

Freire (2016) destaca a frequéncia regular de reunides ordinérias, 0 acesso a documentos
oficiais, a existéncia de ComissOes para apuracao de situacdes irregulares, a visita em escolas,
0 estorno de recursos aplicados indevidamente em razdo do trabalho de averiguacdo dos
Conselheiros e poucas desisténcias ou substituicdo de Conselheiros. Os apontamentos
mencionados representam 0s aspectos positivos quanto ao funcionamento da Camara do
Fundeb, destaca-se ainda uma Lei de criagdo da referida instituicdo estabelecendo uma ajuda
de custo a qualquer Conselheiro residente em zona rural pela participacdo nas reunides da

Céamara.
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Identificou ainda, a existéncia de conflitos e divergéncias entre alguns Conselheiros e a
Secretaria, além da morosidade no atendimento as solicitagdes feita pelo Colegiado, a
dependéncia financeira, estrutural e operacional em relagdo a Prefeitura. Ressalta por fim, a
necessidade de outras instituicdes como os sindicatos, a universidade, as faculdades, as escolas,
0s Conselhos e a Camaras em Alta Floresta criarem um espaco de discussdes das politicas
educacionais. (FREIRE, 2016).

A investigacdo de Lisboa (2016) objetivou analisar a atuagcdo do Conselho do Fundeb
do municipio de Valenca, no estado da Bahia, para tanto, utilizou a metodologia do estudo de
caso e da analise de conteudo. Ao considerar 0s entraves no cumprimento da atribuicdo do
Conselho, os mais citados foram: a pouca participacdo de uma parte dos conselheiros,
especificamente os representantes de pais e alunos; a inexisténcia de capacitacdo continuada
para 0 Colegiado; a intervencdo em algumas situacdes do poder executivo em assuntos do
Conselho; a auséncia de recursos para atividades de visitas in loco e para a realizacdo de
formagdes. (LISBOA, 2016).

Em suas conclusdes Lishda (2016) ressalta que o estudo permitiu concluir que tanto o
Fundef (1998) quanto o Fundeb (2007) estimularam o acompanhamento e o controle dos
recursos aplicados com os referidos fundos, todavia, esse mecanismo de acompanhamento néo
é executado de forma eficiente em sua totalidade. Além disso, identificou-se que quanto mais
afastado estd o membro do Conselho do poder pablico, menor é a sua participagao.

Andrade (2016) desenvolveu seu trabalho de pesquisa na Regido Metropolitana de
Campina Grande, no Estado da Paraiba, com os Conselhos do Fundeb dos municipios de
Alcantil, Barra de Santan, Boqueirdo, Campina Grande, Gado Bravo e Queimadas, no periodo
de 2010 a 2014. Com o objetivo de investigar o grau de contribuicdo do CACS para o
cumprimento das finalidades do financiamento, o estudioso utilizou-se de entrevistas
semiestruturadas, além da pesquisa de campo para chegar aos resultados identificados.

Da analise, depreende o autor que os municipios demonstram resultados significativos
no processo construtivo de atuacdo do controle social, em que pese, na forma ideal/idealizada,
ou até mesmo distante dela, e que h& um campo aberto para um crescimento da participacdo
social. Destaca que todos os CACS foram criados por legislacao especifica e mesmo legalmente
formalizados, ndo ha uma preocupacéo em tornar publico as a¢des do colegiado; seus membros
nomeados na forma legal (embora tenha sido identificado alguma inconsisténcia quanto a
representatividade); o regimento interno em alguns casos ndo é um instrumento de rotina no
desenvolvimento dos trabalhos. (ANDRADE, 2016).
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Quase que uma unanimidade em relacdo aos demais estudos, a caréncia de formacéo
dos conselheiros também é uma realidade do campo pesquisado, ressalta-se ainda que ndo ha
uma obediéncia regimental quanto a realizagdo das reunifes, embora estas acontecam. Com
relacdo ao espacgo para o desenvolvimento dos trabalhos, destaca Andrade (2016) que, embora
em alguns casos exista uma precariedade, ha uma estrutura disponibilizada para os conselheiros
dos municipios estudados; as informacdes contabeis sdo disponibilizadas, todavia ndo atendem
a expectativa dos conselheiros quanto a folha de pessoal; a ndo participacdo do colegiado em
funcbes asseguradas legalmente, a exemplo do processo de elaboracdo do Plano Plurianual, da
Lei de Diretrizes Orcamentéarias e a Lei Or¢camentaria Anual.

Por fim, também faz parte do cotidiano desses conselhos a influéncia politica, porém
neste caso, essa situagdo funciona como um impulsionador dos trabalhos. Os sindicatos dos
professores, os demais servidores da educacdo, enfim os segmentos que se vinculam o0s
membros, conforme menciona o autor servem de “combustivel” para que receitas e despesas
sejam avaliadas e, assim, o Chefe do Executivo Municipal néo se sinta livre quanto a atuagéo
dos CACS. (ANDRADE, 2016).

O estudo desenvolvido por Silva (2016) teve o objetivo de compreender como atuam 0s
membros do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, no municipio de
Cerro Cora, no estado do Rio Grande do Norte. Em sua metodologia utilizou-se de pesquisa
bibliogréfica e aplicacdo de questionarios para quinze membros titulares e suplentes de um
universo de vinte e dois membros, nomeados pela Portaria n® 686/A, de 23 de novembro de
2015.

Silva (2016) identificou as limitagGes ao pleno funcionamento do CACS, conforme
relatadas a seguir: caréncia de infraestrutura fisica, humana e material; e a ndo observancia de
um regimento que priorize a organizagédo e o funcionamento do Colegiado de forma regular,
isso porque os encontros além de serem esporadicos restringem-se apenas, a analise
procedimental da prestacdo de contas dos repasses do Fundeb.

Salientou ainda, que os membros do CACS, em sua maioria, desconhecem a verdadeira
fungdo de um conselheiro, carecem de qualificacdo ou preparacéao especifica para atuarem nessa
seara, 0S representantes da sociedade civil ttém pouca disponibilidade para participarem das
atividades do conselho, sendo baixa a frequéncia na participacdo das reunides, assim também
como os representantes do poder publico. Ademais, 0s membros ndo fazem o acompanhamento
quanto aos resultados das discussdes e da deliberacdo das politicas que participaram, destaca-
se ainda, que nesse processo de desenvolvimento das atividades do CACS, ha atraso ou
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conflitos do CACS com o poder municipal quando da liberagdo ou uso adequado dos recursos,
além da interferéncia do referido poder nas indicacdes dos membros e nas decisées do CACS.

Ressaltou também, que os conselheiros sdo remanescentes de outros conselhos
municipais, ocorrendo uma permuta desses individuos nos varios espacos de colegiado
municipal, impossibilitando uma renovacao nestes conselhos. Por fim, Silva (2016) conclui que
a préatica do controle social desempenhado pelo CACS de Cerro Coréa esta comprometida em
razdo da forma incipiente de sua atuacao.

O trabalho de Batista (2017) por sua vez, teve como objetivo analisar a relacéo
discursiva presente no interior do CACS Fundeb, trazendo os dados empiricos coletados por
meio de entrevistas junto ao colegiado de trés cidades do interior do estado de S&o Paulo, entre
outubro de 2015 a julho de 2016.

Nesse processo identificou as dificuldades mencionadas pelos Conselheiros, tais como:
realizar reunides do Conselho, a auséncia de colaboracéo do Poder Publico, poucos conselheiros
interessados em representar o interesse publico na afirmagdo de um entrevistado, além da falta
de capacitacdo dos membros na compreensao técnica e procedimental das atribui¢fes que Ihe
sdo incumbidas, o sentimento de impoténcia frente a mecénica estabelecida no CACS Fundeb,
diante de uma gestdo autoritaria e clientelista. (BATISTA, 2017).

Destaca ainda que o conselho é distante das decisdes das politicas pablicas, tanto no
processo de formulagdo como na propria execucao. O pesquisador menciona que a participacdo
popular, presente no CACS Fundeb, esta mais direcionada para garantir a governabilidade do
que para ser um canal de interacdo Estado-sociedade com direcionamento para o interesse
publico. Conclui Batista (2017) que o Conselho esta inserido em um processo de concepgdo
democratica, um espaco importante de participacdo que precisa conquistar autonomia e
efetividade no desenvolvimento de sua funcao.

Dias (2017) trouxe em seu estudo um levantamento fruto de um projeto intitulado
Ministério Publico pela Educagdo (MPEDUC) executado em 139 municipios brasileiros nos
anos de 2014, 2015 e 2016, e dados do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controladoria-Geral da Unido (CGU), além de um levantamento bibliogréfico e aplicacdo de
questionarios.

No relatério do MPEDUC identificou-se o fato de algumas atribuicdes basicas do
conselho, como a supervisdo do censo escolar e a elaboracdo da proposta orgamentéria, serem
feitas por somente a metade dos CACS-FUNDEB analisados no bojo do projeto MPEDUC,;

constatou-se ainda que a maioria dos conselhos que estdo estruturados, possuem regimento
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interno e local apropriado para realizar reuniées. Todavia, quando o assunto € visitacdo nas
escolas apenas 38,84% realizam essa atividade periodicamente, apenas 12,23% noticiam
irregularidades aos Tribunais de Contas ou Ministério Publico e 50% exerceram as fungdes de
supervisionar o transporte escolar e elaboracdo orcamentaria, denotando, portanto, uma atuacao
pouco expressiva. (DIAS, 2017).

O Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU),
elaborou um relatério em 2013, que avaliou 124 (cento e vinte quatro) CACS-FUNDEB
municipais em todo o Brasil. As fiscalizagOes apontaram que a composicdo dos 84 (oitenta e
quatro) conselhos € adequada em 78,22% dos casos e a escolha de seus membros foi feita
conforme determina a legislacdo em 93,54%; que 50% dos conselhos ndo supervisionam o
censo escolar e 34,68% ndo acompanharam a execuc¢éo dos recursos do Fundeb, a conclusdo
foi de que a atuagdo dos conselhos ainda era incipiente.(DIAS, 2017).

O estudo apontou ainda algumas situacdes que foram observadas durante o
levantamento realizado em outros trabalhos académicos, destacando como problemas: a
existéncia do CACS apenas para legitimar acdes do poder estatal, a falta de integracdo entre o
CME e o CACS Fundeb e entre este e 0 Ministério Publico, o descumprimento do calendario
mensal das reunides, centralizacdo das informacdes pelo Poder Executivo, falta de formacao
dos conselheiros, dificuldades dos mesmos em compreender questfes orcamentarias e a falta
de aprovacéo do regimento interno. (DIAS, 2017).

Ainda como forma de desenvolver a pesquisa, em 10 de maio de 2016 o pesquisador
solicitou ao Fundo Nacional de Educacdo as informacgdes necessarias quanto ao endereco
eletronico dos conselheiros de todo o pais. A pesquisa de survey realizada com a aplicacdo de
questionarios, por e-mail, a 1152 conselheiros dos CACS-FUNDEB municipais, que
permitiram a obtencdo de dados sobre suas condic¢Oes de infraestrutura, o seu funcionamento,
uma avaliacdo sobre o exercicio das atribuicdes, 0 processo para a sua composi¢cdo e o grau de
sua autonomia em relagdo ao Poder Executivo. (DIAS, 2017).

O pesquisador informa as dificuldades quanto a enderecos eletronicos errados, mesmo
assim, houve uma representatividade das regides do Brasil. Quanto a representatividade foi
identificado que em 62,8% dos municipios a importante funcdo de presidente do conselho é
ocupada pelos representantes dos segmentos dos professores e diretores, ao passo que 0sS
integrantes dos segmentos dos estudantes e dos conselhos tutelares conquistaram,
respectivamente, 1,4% e 1,8%, dos mencionados cargos. Uma analise positiva é que esse cargo
ndo esta sendo ocupado pelos indicados do executivo. (DIAS, 2017)
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Quanto aos problemas de funcionamento destacam-se: a falta de infraestrutura, de
espaco para realizar as reunides, a falta de equipamentos para o desenvolvimento dos trabalhos,
a falta de apoio de um profissional da area de contabilidade e de direito. Destacou também, que
por vezes os conselhos tém sido apenas uma realidade juridico-formal. Ademais, mesmo nédo
sendo uma regra, ha conselhos que recebem dendncias da sociedade, que realizam reunides e
visitam escolas, inspecionam in loco o transporte escolar e 0s servi¢os pagos com recursos do
FUNDEB, recebem e requisitam informacdes do Poder Executivo e comunicam as falhas aos
6rgdos de controle. Dessa forma, hd conselhos que mesmo com dificuldades conseguem
desenvolver seus trabalhos. (DIAS, 2017).

Portanto, afirma Dias (2017) ha um grande desafio de como viabilizar o funcionamento
dos conselhos em rede, com o propdsito de trocar experiéncias, ideias inovadoras, que tornem
0s membros dos conselhos mais participativos e efetivos. Salientou ainda que os Conselheiros
tém dificuldade técnica quanto ao procedimento de analise contabil e financeira das prestacdes
de contas. Em que pese o investimento na qualificagdo ser um fator importante, necessita de
um acompanhamento e de fiscalizacdo quanto a execucdo das politicas publicas, fungédo
precipua também do CACS.

Madureira (2018) elencou como objetivo de seu trabalho analisar o perfil das
conselheiras e dos conselheiros municipais do CACS/Fundeb do Estado do Parana, partindo da
percepcao dos sujeitos do estudo. Utilizou-se de questionarios aplicados aos participantes do
Férum do Fundeb em 2017, além da realizacdo de um estudo de caso a partir das entrevistas
realizadas com oito conselheiras pertencentes ao CACS/Fundeb do municipio de Quatro Barras,
cujo mandato teve inicio em dezembro de 2016.

Nos resultados obtidos por meio dos questionarios e das entrevistas, verificou-se a
predominancia do sexo feminino nas representacdes, e que grande parte possui um vinculo
empregaticio com o setor publico, até mesmo, pais/méaes e estudantes. O estudioso identificou
ainda que a formacao académica dos representantes €, em grande parte, de nivel superior. Essa
caracteristica de vinculo a gestdo publica pode facilitar a participacdo dos representantes,
todavia, também pode dificultar o processo de participacdo como usuarios do sistema
educacional.

Com relacdo ao estudo de caso, o pesquisador constatou que as conselheiras nao
possuem um perfil de formag&o social e politica, em relacdo aos demais entrevistados, uma vez
que ndo possuem uma trajetdria anterior de relagdo com movimentos sociais, sindicais ou

mesmao partidario.
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Ainda no estudo de caso, as conselheiras relataram a dificuldade de participacdo das
alunas no Conselho, possivelmente, em razdo do horario das reunides. Isso tipifica uma
fragilidade na legislacdo, que embora prevé a participacdo dos usuarios ndo disponibilizou
mecanismos adequados para oportunizar a participacao de todos os envolvidos. Além disso, foi
identificado o desconhecimento de uma parte dos representantes no que se refere ao
financiamento do Fundeb e a realidade orcamentaria do municipio.

Uma outra preocupacdo apontada pelas Conselheiras refere-se a fiscalizagdo apenas dos
recursos do Fundeb, ficando, portanto, uma parcela dos recursos da educagdo fora dessa
fiscalizagdo social. Isso porque, 0 Conselho tem atribuicéo de fiscalizar a aplicag@o dos recursos
que compdem a cesta do Fundeb.

Por fim, o estudo esboca que a equidade de participagéo dos conselhos néo se relaciona
a composicao, mas sim, na qualidade da participacao e pelo conhecimento adquirido acerca da
tematica fiscalizada, pois essas caracteristicas, afirma Madureira (2018) é que potencializam e
fortalecer o exercicio do controle social.

Aquino (2019) desenvolveu sua pesquisa no municipio de Macau, no estado do Rio
Grande do Norte, tendo por objetivo analisar a atuacdo dos conselheiros do CACS Fundeb
vinculados a gestdo de 2015 a 2017. Baseou-se no levantamento bibliografico-documental e na
sistematizacdo de dados empiricos obtidos por meio de entrevistas estruturadas realizadas com
0s membros, com o propdsito de responder de que forma ocorre a participagdo dos Conselheiros
na rede municipal de ensino.

Por meio da analise dos relatos, identificou a presenca de um membro do Conselho que
ndo poderia fazer parte do colegiado em razdo do grau de parentesco com o prefeito municipal,
embora tal situacdo tenha sido resolvida posteriormente; a caréncia expressiva na capacitacdo
dos conselheiros, a falta de estrutura e a dependéncia do Poder Executivo municipal, foram
mencionados como obstaculos. O estudo sugeriu a criacdo de um fundo cujas despesas fossem
operacionalizadas por um ente publico, municipal ou estadual, e assim garantir que a estrutura
dos conselhos seja mais independente. (AQUINO, 2019).

Outro ponto mencionado relaciona-se a dificuldade dos conselheiros do CACS Fundeb
em ter acesso aos documentos, a falta da lei que criou o Conselho prevé mais detalhadamente
a questdo dessa participacdo no que diz respeito ao abono de faltas nas atividades laborativas
dos conselheiros. Salienta que enquanto os representantes do poder pablico executam as tarefas
do conselho no horério de expediente, 0os demais representantes civis tém dificuldade nessa
participacdo. (AQUINO, 2019). Destaca por fim, a falta de tempo, as limitagdes de estrutura
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fisica fornecida, a complexidade das tarefas, a falta de consciéncia do papel dos conselheiros e
de comprometimento das autoridades com os conselhos, como limitadores da atuacdo do CACS
Fundeb.

O ultimo estudo a ser destacado é o de Marques (2019) que realizou uma pesquisa sobre
0 Conselho do Fundeb no municipio de Mossor6, no Rio Grande do Norte, durante o ano de
2018, com o objetivo de identificar os limites e a efetividade do controle social exercido pelo
colegiado. Para tal, utilizou-se da andlise de contetdo, da observacdo ndo participante e da
aplicacdo de formularios aos membros do conselho.

Descreveu o estudioso que a atuacdo do Conselho se resume na aprovacgdo das contas
que sdo submetidas pelo executivo municipal; ndo ha participacdo do colegiado na discussao
prévia sobre o planejamento e aplicacdo dos recursos; o proprio conselho ndo da publicidade
ou transparéncia devida das suas atividades, afirmacao essa resultante do pedido que precisou
ser formalizado por parte do estudioso para poder participar das reunifes. Ademais, 0s
documentos complexos de ordem técnica submetidos ao Conselho e, ndo divulgados a toda a
sociedade, prejudica o trabalho do controle social. (MARQUES, 2019). Por outro lado, os
membros do Conselho ndo dialogam com a classe ao qual representam, ficando, portanto, a
base representada, alheia as discussdes e tematicas deliberadas no conselho, desconhecendo
ainda, as competéncias e potencialidades do Colegiado. Ressalta ainda, que a grande maioria
dos conselheiros decorre de mera indicagdo. (MARQUES, 2019).

Conclui Marques (2019) que o CACS Fundeb de Mossor6 ndo dispde de capacidade
técnica para proceder a analise dos documentos que sdo disponibilizados, ndo tem legitimidade
material que denote a efetiva participagdo, isso porque, o processo de escolha ndo é puramente
democrético.

Com base nas andlises realizadas pelos pesquisadores, € possivel afirmar que o0s
conselhos enfrentam dificuldades para a realizacdo das suas funcdes, sdo limitacBes que
restringem o desenvolvimento do proprio conselho. Dentre elas destaca-se a falta de
capacitacdo dos conselheiros na compreensédo dos procedimentos que Ihe s&o exigidos, além da
falta de programas de capacitacdo continuada para esse Colegiado. (GONCALVES, 2015;
COUTINHO, 2015; ALDEIRA,2016; LISBOA, 2016; ANDRADE, 2016; SILVA, 2016;
BATISTA, 2017; DIAS, 2017; AQUINO, 2019; MARQUES, 2019).

Em grande parte dos estudos foram identificados semelhantes obstaculos para execucao
dos trabalhos dos conselhos, tais como: a inexisténcia de um espago apropriado para a

realizacdo das reunides do conselho, a caréncia de servidores, de materiais e de recursos
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financeiros para a realizacdo das atividades pertinentes, ficando exclusivamente na dependéncia
do poder executivo municipal. (GONCALVES, 2015; COUTINHO, 2015; FREIRE, 2016;
LISBOA, 2016; ANDRADE, 2016; SILVA, 2016; DIAS, 2017; AQUINO, 2019). A propria
gestdo publica dificulta o trabalho desenvolvido pelo Colegiado, quando ndo atende em tempo
habil com as informac6es solicitadas (GONCALVES, 2015; SILVA, 2016, BATISTA, 2017,
FREIRE, 2016; AQUINO, 2019). A existéncia de conflitos que permeiam essa seara, a
intervencdo muitas vezes do poder municipal nas decisdes do CACS. (GONCALVES, 2015;
FREIRE, 2016; LISBOA, 2016; SILVA, 2016; BATISTA, 2017). Apesar desse ambiente
conflituoso em que séo situados os conselhos, ha que se destacar que muitas vezes esse espaco
funciona como um estimulador para os trabalhos. (ANDRADE, 2016).

E preciso registrar que o CACS Fundeb tem o exercicio de sua competéncia limitada,
pois para o desenvolvimento de suas atividades hd uma dependéncia exclusiva do poder
executivo municipal. Desprovido de uma autonomia orcamentaria e financeira, sem poder
sancionatorio, a fiscalizacdo possui carater moral ou de restricdo publica. Em que pese as
dificuldades, o conselho é de fundamental importancia para o exercicio da fiscalizacdo
contribuindo com os érgdos de controle externo, em razéo da sua acessibilidade a execucdo dos
recursos do fundo. (MUNIZ, 2007).

Na Decisdo n° 995/2002, o proprio Tribunal de Conta da Unido se pronunciou quando
da vigéncia do Fundef, recomendando ao Ministério da Educacdo que adotasse a¢des visando
o fortalecimento do controle social, tais como: oferta sistematica de treinamento aos
conselheiros, elaboracdo de modelos de relatorios em linguagem mais simples, sem prejuizo
das informacdes, dentre outras recomendacdes. Destacando ainda, as sugestdes mencionadas
na Decisdo para modifica¢fes na Lei, a época do Fundef, para que os conselhos pudessem ter
recursos para o seu funcionamento e ajuda de custo para participacdo em reunides, além da
possibilidade de considerar a funcdo de conselheiro como servico publico relevante. (BRASIL,
2002).

Este movimento de revisao de literatura aqui realizado permitiu identificar as tematicas
mais sensiveis presentes nesse processo de fiscalizacdo desenvolvido pelos CACS, revelando
as similaridades, as particularidades de cada seara, bem como as fragilidades e positividades,
elementos essenciais no alargamento do objeto de estudo que se volta para o CACS no
acompanhamento e fiscaliza¢do dos recursos do Fundeb.

Dito isto, na proxima secdo esta pesquisa dara énfase ao trabalho que vem sendo
desempenhado pelo CACS no acompanhamento e fiscalizagdo dos recursos do Fundeb no
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municipio de Rio Branco no estado do Acre, como forma de revelar especificidades em seu

contexto de atuacéo.
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4 A ATUACAO DO CACS FUNDEB EM RIO BRANCO: FUNCIONAMENTO,
ATRIBUICOES E POSSIBILIDADES DE GESTAO DEMOCRATICA

A intencdo desta secdo é revelar como o CACS vem desempenhando suas atividades
de acompanhamento dos recursos do Fundeb no Municipio de Rio Branco, para isso, foram
estruturadas quatro subsecOes. Na primeira € apresentado a caracterizacdo da rede municipal de
Rio Branco, abordando a organizacdo da rede, 0 nimero de matriculas e o quantitativo de
instituicOes. Na subsecéo seguinte salienta-se a representatividade do CACS do Fundeb em seu
desenho institucional concebido pela criacdo, composicéo e a participacdo dos membros do
Conselho. Na terceira subsecdo o objetivo € conhecer que tipos de a¢Bes foram desenvolvidas
pelo CACS relacionadas ao controle e a fiscalizagdo dos recursos do Fundeb, assim como as
dificuldades para o exercicio do controle social, pontos semelhantes apontados nas pesquisas
relatadas. Por fim, a Gltima subsecdo se volta para a identificacdo de acGes implantadas pelo
CACS que foram reveladoras das possibilidades de gestdo democrética, a exemplo da audiéncia

publica e da 12 Troca de Experiéncia entre os Conselhos dos municipios do Acre.

4.1 A EDUCACAO NO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

O municipio de Rio Branco, capital do Estado do Acre, possui uma populagdo estimada,
em 2021, de 419.452 habitantes, com uma érea territorial em 2021 de 8.835,154 km? (Dados do
IBGE, 2021), sendo a sua densidade demografica de 38,03 (hab./km?:

Considerando a realizacdo do ultimo Censo do IBGE (2010), a populagéo de Rio Branco
era de 336.038, sendo que desse quantitativo 308.545 estava concentrada na zona urbana e
27.493 habitantes na zona rural. Em relacéo aos demais municipios, a taxa de urbanizacéo de
Rio Branco é a maior representando 91,82%. O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM)
no referido censo ¢ de 0,727.

No periodo em analise (2007-2014) os governos municipais que estiveram a frente da
Prefeitura Municipal de Rio Branco foram: Raimundo Angelim Vasconcelos (2005-2012)
tendo como vice Eduardo Farias eleito por dois mandatos consecutivos pelo Partido dos
Trabalhadores e Marcus Alexandre Médici Aguiar da Silva/Socorro Neri Medeiros de Souza
(2013/2020), eleitos pelo mesmo Partido.

No tocante & educacéo o sistema de ensino municipal é organizado pela Secretaria
Municipal de Educacdo (SEME), conforme Lei Municipal n® 1.959/2013 e suas alteragdes,
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compete a SEME: planejar, executar, supervisionar e controlar as a¢cdes do Municipio relativas
a educacdo; formular e executar a politica municipal de educacéo tendo como referéncia os
principios e diretrizes da educacdo em nivel estadual e federal; fiscalizar o funcionamento dos
estabelecimentos de ensino fundamental, publico, de diferentes niveis, inclusive a educacao
infantil, mantidos pelo Poder Publico Municipal; dedicar atencéo prioritaria a educacao infantil
e ao ensino fundamental; promover, coordenar, supervisionar, orientar e executar outras
atividades previstas em lei na sua &rea de atuacdo e apoiar iniciativas comunitarias vinculadas
a educacdo infantil. (RIO BRANCO, 2013).

De acordo com as informacdes disponibilizadas pelo Nucleo de Estatistica da SEME
mediante contato por e-mail, a rede municipal de educacéo teve um crescimento no quantitativo
de alunos matriculados, principalmente, nas matriculas de creche que representaram um

aumento expressivo, conforme demonstrado nas etapas e modalidade de ensino a seguir:

Tabela 1- Matriculas da Rede Municipal de Rio Branco (2007-2014)

Etapas e Modalidade de Ensino

Ano Creche Pré-escola Ensino Ensino EJA Total

Fundamental Fundamental

Anos Iniciais Anos Finais
2007 543 9386 7605 311 911 18.756
2008 567 7957 8328 315 770 17.937
2009 712 8128 8343 311 545 18.039
2010 874 8141 8578 336 769 18.698
2011 1023 8748 8287 352 636 19.046
2012 1383 8433 8592 234 626 19.268
2013 2134 8973 9543 249 796 21.695
2014 2272 9372 9725 244 839 22.452

Fonte: Nucleo de Estatistica da SEME, 2022.

Considerando o ano de 2020, a rede municipal de ensino estd organizada em 10
regionais urbanas, sendo: Regional 01 (06 de Agosto), Regional 02 (Cadeia Velha), Regional
03 (Sao Francisco), Regional 04 (Tancredo Neves), Regional 05 (Estacdo Experimental),
Regional 06 (Calafate), Regional 07 (Floresta), Regional 08 (Jodo Eduardo), Regional 09 (Belo
Jardim) e Regional 10 (Vila Acre). (CARVALHO; GONCALVES; MORAIS; CALIXTO,
2021).
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Séo ofertadas basicamente pela rede municipal de ensino, a educacéo infantil (creches
e pré-escolas) e os anos iniciais do ensino fundamental (do primeiro ao quinto ano), conforme

quantitativo de instituicdes a seguir:

Quadro 4 - Relacdo quantitativa da rede de ensino

Unidades Educativas Quantidade

Creches 14

Centro de Educacéo Infantil 12
Pré-escola 39

Ensino Fundamental 28
Anexo Urbano 12
Anexo Rural 5
Instituicdo Fomentada 3

Total 113

Fonte: Diretoria de Ensino/SEME.

O municipio de Rio Branco, segundo dados disponibilizados pelo Nucleo de Estatistica
da SEME, referente ao ano de 2021, tem um total de 22.119 alunos matriculados. Sendo assim
distribuidos: 4.424 na creche, 8.827 na pré-escola, 8.205 no ensino fundamental anos iniciais e
663 no EJA. Em relacdo ao quadro pessoal dos professores da rede pablica de ensino municipal,
0 total de docente é de 1.110, o nimero de auxiliares/assistentes educacionais perfaz 328 e o
total de profissionais de apoio escolar para alunos com deficiéncia (Cuidador/Mediador) é de
263.

Com relacdo a Politica de Gestdo da referida rede, esta adota o sistema seletivo no
processo de escolha dos dirigentes das unidades escolares, em conformidade com a Lei n® 1.888
de 30 de dezembro de 2011, que regulamenta a politica de gestdo democratica no ensino
municipal. A direcdo da unidade escolar serd exercida pelo diretor aprovado conforme os
critérios especificados no regramento, eleito pela comunidade escolar, em conformidade com
as deliberagdes do Conselho Escolar e da SEME. Nesse contexto, “[...] & possivel afirmar que
se trata de uma importante politica de valoriza¢do docente”. (SILVA; HOJAS, 2021, p. 7).

E nesse processo de gestio democratica que se encontram inseridos os conselhos, sendo
assim, dar-se-4 énfase na proxima subsecdo ao desenho institucional do CACS do Fundeb do

municipio de Rio Branco, objeto de estudo da dissertacao.
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4.2 A REPRESENTATIVIDADE NO CACS DO FUNDEB

E no exercicio da participacdo que se intensifica e se aprofunda a democracia, quer seja
na reinvindicacdo da legitimidade da democracia participativa, quer seja pressionando as
instituicBes representativas com o propdsito de tornar esses espacos mais inclusivos, ou ainda
na busca de formas complementares da democracia participativa e representativa. (MARQUES,
2008).

Nesse contexto, a Lei Federal n® 11.494/2007 trouxe em seu arcabouco a previséo legal
de composicédo representativa no CACS, partindo disso, € importante revelar de que forma o
desenho institucional do CACS do Fundeb do municipio de Rio Branco tem repercussiao no
exercicio do controle social.

Considerando que esse desenho institucional tem em sua composi¢cdo a criacdo do
conselho, a forma de composicéo e a propria participacdo efetiva dos membros.

A Lei Municipal n° 1.648 de 28 de setembro de 2007, instituiu 0 CACS do Fundeb no
municipio de Rio Branco trazendo a sua composi¢do, competéncias e demais disposi¢es. Com
relacdo a composicdo, a seguir é detalhado um quadro comparativo em relacdo ao normativo

federal e a lei municipal.

Quadro 5 - Composicdo do CACS Fundeb

Representacéo Lei n° 11.494/2007 Lei n° 1.648/2007
Poder Executivo Municipal 2 1
Professores da educagdo bésica 1 1
publica
Diretores das escolas basicas 1 1
publicas
Servidores  técnico-administrativo 1 1

das escolas basicas publicas

Pais de alunos da educacdo basica 2 2
publica
Estudantes da educacdo basica 2 2
publica
CME 1 1

Conselho Tutelar 1 1
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Conselho Estadual de Contabilidade - 1
Conselho Regional de Economia - 1
(Corecon)

Fonte: Elaborado com base na Lei Federal n® 11.494/2007 e na Lei Municipal n° 1.648/2007.

Da analise dos dois normativos, é possivel identificar que a lei do CACS Fundeb de Rio
Branco ndo manteve consonancia com a lei federal em relacdo a representatividade do
executivo municipal, pois ao invés de 2 (dois) representantes a previsdo foi de apenas 1 (um)
membro. A lei municipal trouxe ainda uma inovac¢do quando da previsdo de duas classes na
composicao do conselho, sendo o Conselho Estadual de Contabilidade e o Conselho Regional
de Economia (Corecon) que nao foram previstas na legislacédo federal.

Essa inovacdo sinaliza um conselho buscando ampliar o espaco de discussao dos
recursos investidos financiados pelo Fundeb, principalmente por serem, de grande
reconhecimento técnico, as duas instituicdes mencionadas. Nesse processo de participacdo, de
envolvimento, conforme afirma Marques (2008), tem por objetivo convencer o agente em
aumentar o seu comprometimento nesse processo democratico de participacgéo.

Marques (2019) em estudo que realizou no Municipio de Mossoré-RN, também
identificou um conflito entre a Lei Federal e a Municipal quando da previsdo de dois
representantes do Conselho Tutelar, porém esse conflito foi resolvido por meio da Lei n°® 2.495,
de 28 de maio de 2009. No entanto, na composicdo do biénio 2013-2015 o pesquisador
identificou a participagdo de duas representagcdes do Conselho Tutelar na ata do Conselho do
Fundeb daquele municipio, o que pode ter ocorrido por mero desconhecimento da alteracdo
legal, afirma Marques (2019).

Ao avancar na pesquisa realizou-se uma analise do Decreto Municipal n° 2.436, de 04
de dezembro de 20071, que trouxe a primeira composicdo do CACS Fundeb do municipio de
Rio Branco e do site CACS/Fundeb do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE)*! que traz uma plataforma de consulta, na qual é possivel identificar as informacoes

cadastradas, tendo sido possivel verificar sua composicao, conforme quadro a seguir.

10 Disposto no Anexo A que acompanha esta dissertacao.
11 Relagdo cadastral dos membros disposta no Anexo B do estudo.
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Quadro 6 - Composicdo do Conselho do Fundeb no biénio 2007-2009

Representacéo Titular Suplente
SEME Rosélia Borges da Costa Maria Severina Lopes de Amorim
Sindicato dos Trabalhadores em | Mario Roberto Machado Torres Rosana Sousa do Nascimento

Educacdo do Acre (Sinteac)

Casa do Estudante Acreano (CEA) | Valdemir dos Santos Macedo Silvania Guimardes Soares de
Lima

CEA Lucilene da Silva Almeida Valdisa Mendes da Costa

Conselho dos Diretores | Evaldo dos Santos Viana Rosamara Silva de Souza

Municipais de Rio Branco

(CODEP)

Representantes dos pais de alunos | Francisco Generozo da Silva Francisco Fonseca de Souza
Representantes dos pais de alunos | Eliete Vieira da Mota Marcelo Silva de Oliveira
Corecon Heitor da Silva Pereira Hiran Portela da Costa
Conselho Regional de | Marcelo do Nascimento Franca Gerliane Bezerra Cunha

Contabilidade do Acre

Conselho Tutelar Maria Leila Saloméo Viana Adecio Castro Nogueira

Sindicato dos Servidores | Jodo Reis de Almeida Manoel Claudenir de Araujo Lima

Municipais de Rio Branco

(SSEMRB)

CME Rita Bezerra Moreira Maria Zélia da Silva Mendonca
Fonte: Elaborado com base no Decreto Municipal n® 2.436/2007 e site CACS/Fundeb do FNDE.

Nesse movimento de andlise, é importante destacar a nomeacdo tardia dessa
composicdo, pois a Lei Municipal n°® 1.648/2007 é de 28 de setembro, enquanto o decreto
municipal foi publicado somente no dia 4 de dezembro do mesmo ano. Percebe-se ainda, na
consulta realizada no site do FNDE, que a situagdo do CACS para 0 mandato de 04/12/2007 a
04/12/2009 apresenta-se como irregular. Tal situacdo decorreu conforme oficio
(OF/CACS/FUNDEB/N® 08/09 de 22/05'?) em razdo do ndo cadastramento no Sistema
CACS/Fundeb do FNDE, por causa da incompatibilidade do quantitativo de representantes do

executivo municipal, enunciado anteriormente.

2.0 Anexo C desse estudo retine os oficios que foram expedidos pelo CACS do Fundeb de Rio Branco.
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A primeira reunido do conselho ocorreu em 11 de dezembro de 2007, cuja pauta foi a
posse dos conselheiros, eleicdo e posse do presidente e vice-presidente. A Lei Municipal n°
1.648/2007 trouxe o enunciado quanto a necessidade do Conselho aprovar o seu Regimento
Interno*® para viabilizar o seu funcionamento, conforme “Art. 8° - No prazo maximo de 30
(trinta) apos a instalacdo do Conselho do Fundeb, deveréa ser aprovado o Regimento Interno que
viabilize seu funcionamento”. (RIO BRANCO, 2007).

Em que pese a orientacdo, somente na ata da reunido ordinaria de 14 de novembro de
20084, tem-se uma comissdo para elaboragdo do Regimento Interno. O documento mencionado
tem sua aprovacdo em 25 de marco de 2009. Nesse documento é detalhado a finalidade e a
competéncia do Conselho, merecendo destaque o artigo 2° que apresenta as atribuicGes do
CACS:

Art. 2° Compete ao Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB:

| — acompanhar e controlar, em todos os niveis, a reparti¢cdo, transferéncia e aplicacéo
dos recursos do fundo;

Il — supervisionar a realizacdo do censo escolar, no que se refere as atividades de
competéncia do Poder Executivo Municipal, relacionadas ao preenchimento e
encaminhamento dos formularios de coleta de dados, especialmente no que tange ao
cumprimento dos prazos estabelecidos;

Il — emitir parecer sobre as prestacfes de constas e supervisionar a elaboracdo da
proposta orgamentéria anual do Municipio, com o objetivo de concorrer para o regular
e tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados financeiros que alicercam a
operacionalizacdo do FUNDEB, observando-se o cumprimento dos percentuais legais
de destinacéo dos recursos;

IV — examinar os registros contabeis e demonstrativos gerenciais trimestrais e
atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos pelo Poder Executivo
Municipal, referente ao Fundo;

V — manifestar-se, mediante parecer, sobre as prestacfes de contas do Municipio, de
forma a restitui-la ao Poder Executivo Municipal em até trinta dias antes do
vencimento do prazo para sua apresentacdo ao Tribunal de Contas do Estado do Acre,
conforme paragrafo Gnico do art. 5° da Lei Municipal 1.648/07.

VI - outras atribui¢Bes que a legislacdo eventualmente especifique e estabeleca. (RIO
BRANCO, 2009).

Outra situagéo resolvida somente em 2009, foi a nomeagdo de mais 1 (um) representante
do poder executivo municipal conforme informacdo do site do FNDE por meio do Decreto
Municipal n°® 611 de 01 de junho de 2009. Essa correcdo do quantitativo de representantes do
poder executivo foi promulgada por meio da Lei Municipal n® 1.775 de 17 de dezembro de
2009.

13 No Anexo H que acompanha esta dissertacdo consta o Regimento Interno do Conselho.
14 O Anexo D desse estudo contém todas as atas que foram analisadas no periodo compreendido de 2007 a 2014.
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O Decreto Municipal n° 1.119 de 10 de fevereiro de 2010 trata da nomeacdo dos

membros titulares e suplentes para o biénio 2009/2011, pois a composicao anterior teve seu

término em 04 de dezembro de 2009, conforme informacéo disponivel no site do CACS/Fundeb

do FNDE.
Quadro 7 - Composig¢do do Conselho do Fundeb no biénio 2009-2011.
Representacéo Titular Suplente
SEME Rosélia Borges da Costa Maria Severina Lopes de Amorim
AdinethCasseb Braga Souza Danielle Alcione Floréncio Ferreira
Sinteac Izaneide Maria de Araujo Prado Zuila dos Santos Assef
CEA Silvania Guimardes Soares de | Jodo Paulo Ferraz de Lima
Lima
CEA Mateus Cavalcante de Araujo Valdiza Mendes de Souza
CODEP?® Antonio Torres Voémea Maria de Araujo
CODEP Willane Moreira Boaventura

Representantes dos pais de

alunos

Francisco Generozo da Silva

Cleildo Henrigue de Matos

Representantes dos pais de

Francisco Fonseca da Silva

Maria Rosangela Vitor da Silva

Contabilidade do Acre

alunos
Corecon Hiran Portela da Costa Heitor da Silva Pereira
Conselno  Regional  de | Claudio de Holanda Castro Neybio Régio Rodrigues Severino

Conselho Tutelar

Valdemir dos Santos Macedo

Maria da Liberdade Lima Ledo

SSEMRB

Jodo Reis de Almeida

Manoel Claudenir de Aradjo Lima

CME

Rita Bezerra Moreira

Maria Zélia da Silva Mendonca

Fonte: Elaboragdo com base no Decreto Municipal n® 1.119/2010 e site CACS/Fundeb do FNDE.

A primeira reunido da segunda composicao foi realizada em 24 de fevereiro de 2010,

para a posse dos conselheiros e a eleicdo como rito processual. Em uma primeira andlise é

possivel identificar que muitos dos membros, da composicao anterior, foram reconduzidos para

0 novo mandato.

Considerando o normativo de nomeacgdo observa-se uma morosidade na composi¢ao

dos conselheiros, pois se a composi¢do anterior se encerrou em 04 de dezembro de 2009, o

15 O representante titular ndo foi cadastrado na plataforma do FNDE apenas o seu suplente. Consta a representante
Willane Moreira Boaventura nomeada pelo Decreto n® 2.818 de 31/08/2011.
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decreto de nomeacdo foi somente em fevereiro de 2010. Segundo o art. 24 da Lei Federal n°
11.494/2007 e o art. 2° da Lei Municipal n° 1.648/2007, a indicacdo dos membros devera
ocorrer em até 20 (vinte) dias antes do término do mandato dos conselheiros anteriores para
proceder com a nova nomeagéao.

O Decreto Municipal n® 3.606 de 31 de maio de 2012 enuncia a nomeacao dos futuros
membros do CACS para o biénio 2012/2014. Para essa composi¢do e a composicdo seguinte
confrontou-se algumas informagfes que posteriormente serdo detalhadas, primeiramente sera

apresentado a formacgdo dos membros.

Quadro 8 - Composi¢do do Conselho do Fundeb no biénio 2012-2014

Representacéo Titular Suplente
SEME Rosélia Borges da Costa WederRiccely Figueiredo da Silva
Maria de Fatima Freitas Lima Jairo Anténio Marques Nogueira
Sinteac Hosana Souza do Nascimento Andréa Alab de Olveira Souza
CEA Silvania Guimar&es Soares de Lima Mateus Cavalcante de Araujo
CEA Valdisa Mendes da Costa Marcelo Guimardes Soares
CODEP Willane Moreira Boaventura Roberto de Paiva Dias

Representantes dos pais de

alunos

Edilson Muniz

Maria Cirlene dos Santos Lima

Representantes dos pais de

Douglas Henrique Canizo Dantas

Josué Rates da Costa

Contabilidade do Acre

alunos
Corecon Hiram Portela Costa Joseé ldalécio de Souza Galvao
Conselno  Regional  de | Neybio Régio Rodrigues Severino Elis Regina Batista Damasceno

Conselho Tutelar

Aline Dantas de Oliveira

Marillicia Gomes Sales

SSEMRB

Jodo Reis de Almeida

Manoel Claudenir de Aradjo Lima

CME

Edileudo Rocha da Silva

Zenilda Alves Barbosa

Fonte: Elaborado com base no Decreto Municipal n® 3.606/2012 e site CACS/Fundeb do FNDE.

A composicao seguinte foi nomeada pelo Decreto Municipal n® 688 de 02 de junho de
2014, para o biénio de 2014 a 2016 para um mandato determinado de 19 de maio de 2014 a 19
de maio de 2016, mediante o cadastro no site CACS/Fundeb do FNDE.
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Quadro 9 - Composicao do Conselho do Fundeb no biénio 2014-2016.

Representacéo Titular Suplente

SEME José Augusto Bezerra Rosa Hildervaldo Dourado Paiva

SEME Hildo Cezar Freire Montysuma Rosamara Silva Souza

Sinteac Ronilton Honorato da Silva Zuila dos Santos Assef

CEA Mateus Cavalcante de Aradjo Silvania Guimardes Soares de Lima
CEA Marcelo Guimardes Soares Valdisa Mendes da Costa

CODEP Roberto de Paiva Dias Willane Moreira Boaventura

Representantes dos pais de

alunos

Edilson Muniz

Jocianne Castelo de Aradjo

Representantes dos pais de

Hélio Souza da Silva

Débora Freitas Profeta Bezerra

Contabilidade do Acre

Nora

alunos
Corecon José ldalécio de Souza Galvéo Hiram Portela da Costa
Conselho  Regional  de | Leonardo Augusto Rodrigues da Silva | Débora Cristina Marinho dos Santos

Conselho Tutelar

José Nilsimar Monteiro de Freitas

SSEMRB

Fabio Alves Paiva

Jodo Reis de Almeida

CME

Rita Bezerra Moreira

Dilaina Maria Araujo da Costa

Fonte: Elaborado com base no Decreto Municipal n® 688/2014 e site CACS/Fundeb do FNDE.

Considerando todas as composi¢fes do CACS, faz-se necessario tecer algumas

observagdes que serdo detalhadas a seguir com relacdo aos seus membros.

Quadro 10 - Historico de nomeagéo

Representacéo Nome Periodo do Mandato Funcéo
SEME Rosélia Borges da Costa 2007 a 2009 Titular
2009 a 2011 Titular
2012 a 2014 Titular
CEA Silvania Guimaraes 2007 a 2009 Suplente
Soares de Lima 2009 a 2011 Titular
2012 a 2014 Titular
2014 a 2016 Suplente
CEA Mateus Cavalcante de 2009 a 2011 Titular
Araljo 2012 a 2014 Suplente
2014 a 2016 Titular
CEA 2007 a 2009 Suplente
2009 a 2011 Suplente
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Valdisa Mendes da 2012 a 2014 Titular

Costa'® 2014 a 2016 Suplente
CODEP Willane Moreira 2009 a 2011 Titular
Boaventura 2012 a 2014 Titular

2014 a 2016 Suplente

CORECON Hiram Portela Costa 2007 a 2009 Suplente
2009 a 2011 Titular
2012 a 2014 Titular

2014 a 2016 Suplente
SSEMRB Jodo Reis de Almeida 2007 a 2009 Titular
2009 a 2011 Titular
2012 a 2014 Titular

2014 a 2016 Suplente

Manoel Claudenir de 2007 a 2009 Suplente

Araljo Lima 2009 a 2011 Suplente

2012 a 2014 Suplente

Fonte: Elaborado com base no Decreto Municipal n® 2.436/2007, Decreto Municipal n® 1.119/2010, Decreto
Municipal n° 3.606/2012, Decreto Municipal n° 688/2014 e site CACS/Fundeb do FNDE.

No artigo 24 da Lei Federal n® 11.494/2007 especifica as diretrizes para a composi¢éo
do conselho, nessas orientagcdes destaca-se deste artigo o “811. Os membros dos conselhos de
acompanhamento e controle terdo mandato de, no maximo, 2 (dois) anos, permitida 1 (uma)
recondugdo por igual periodo.” (BRASIL, 2007). O enunciado também fora recepcionado pela
Lei Municipal n° 1.648/2007, conforme a seguir: “art. 4° - O mandato dos membros do Conselho
sera de 02 (dois) anos, permitida uma unica recondu¢@o para o mandato subsequente”. (RIO
BRANCO, 2007).

Em que pese a orientacdo dos normativos legais quanto a duragdo do mandato e a
possibilidade de uma Unica reconducdo, as entidades representativas da SEME, do CEA, do
CODEP, do Corecon e da SSEMRB permaneceram com 0S mesmos representantes.
Considerando os apontamentos destacados, ressalta-se que tanto o poder executivo municipal,
responsavel pela emissdo do decreto de nomeacdo, quanto o préoprio Conselho ndo foram
diligentes ao permitirem esse tipo de impropriedade.

A portariado FNDE n° 430, de 10 de dezembro de 2008 também estabeleceu orientacoes
para a composicdo do Conselho e quanto a nomeacao:

16 Na composigéo do biénio 2009 a 2011 0 nome do membro fora grafado: Valdiza Mendes de Souza.
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Art. 7° Os conselheiros deverdo ser nomeados para mandato de, no minimo, 1 (um) e,
no méximo, 2 (dois) anos, permitida apenas uma reconducéo, por igual periodo.

§1° E considerada recondugdo a participacdo de um mesmo conselheiro em dois
mandatos consecutivos, independentemente do tempo que o conselheiro reconduzido
efetivamente permanecer em quaisquer dos dois mandatos consecutivos.

§2° Sera permitida nova participacdo de conselheiro que tenha exercido mandato na
condi¢do de reconduzido, apenas apds o término de, pelo menos, um mandato do
Conselho, posterior aquele que o conselheiro tenha participado nesta condigdo.
(BRASIL, 2008).

Em conformidade com o dispositivo, até seria permitido a participacdo dos membros na

condicdo de reconduzido para um terceiro mandato, desde que houvesse um intersticio de pelo

menos um mandato do Conselho, fato este que ndo aconteceu.

Considerando o regimento interno do Conselho € mencionado como deve ser a

organizagéo e o seu funcionamento para a realiza¢éo das reunides:

Art. 4° As reunides ordinérias do Conselho serdo realizadas mensalmente, conforme
programado pelo colegiado.

Paragrafo Unico. O Conselho podera se reunir extraordinariamente por convocagéo
do seu presidente ou mediante solicitacdo por escrito de um ter¢o dos seus membros
efetivos.

Art. 5° As reunides serdo realizadas com a presenca da maioria dos membros do
Conselho.

[.-]

Art. 7° As decisBes nas reunides serdo tomadas pela maioria dos membros presentes.
(RIO BRANCO, 2009).

No Regimento nédo ficou esclarecido nos artigos mencionados se para a realizagdo das

reunides esses membros eram os titulares ou os suplentes, também néo ficou claro com relacdo

as decisdes resultantes dos encontros, ndao houve a qualificacdo desses membros, apenas a

citacdo de membros presentes.

Sendo assim, para a andlise da participacdo efetiva dos membros do Conselho

considerou-se os decretos que nomearam os participantes (titulares e suplentes), assim como as

atas disponibilizadas referente a cada periodo de realizacdo das reunides. Para a contagem da

frequéncia de participacdo observou-se apenas as reunides que efetivamente foram realizadas,

sendo excluidas nessa contagem as reunides que ndo ocorreram por falta de quérum.

Quadro 11 - Resumo do quantitativo de reunides

Ano Reuniéo realizada Reuni&o néo realizada
2007 1 0
2008 5 1
2009 8 0
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2010 5 0
2011 9 0
2012 6 1
2013 8 3
2014 8 1

Fonte: Elaborado conforme as Atas, 2007 a 2014.

No periodo de 2007 a 2009 tendo como referéncia o periodo de mandato (04/12/2007 a
04/12/2009) o Conselho se reuniu em 15 (quinze) encontros sendo que 1 (um) deles a reuniéo
nao aconteceu por falta de quérum. Para tal periodo foram coletadas 15 (quinze) atas!’ com

intuito de identificar a participacao dos segmentos representativos conforme a seguir:

Quadro 12 - Frequéncia dos membros do CACS/Fundeb periodo 2007-2009

Entidade Nome Condicéo Frequéncia
SEME Rosalia Borges da Costa Titular 12
SEME Maria Severina Lopes de Amorim Suplente 2
SEME AdinethCasseb Braga Souza®® Titular 0
SEME Danielle Alcione Floréncio Ferreira'® Suplente 0
Sinteac Mério Roberto Machado Torres Titular 2
Sinteac Rosana Sousa do Nascimento Suplente 2
CEA Valdemir dos Santos Macedo Titular 1
CEA Silvania Guimardes Soares de Lima Suplente 4
CEA Lucilene da Silva Almeida Titular 0
CEA Valdisa Mendes da Costa Suplente 3
CODEP Evaldo dos Santos Viana Titular 4
CODEP Rosamara Silva de Souza Suplente 0
Representantes dos pais de alunos Francisco Generozo da Silva Titular 13
Representantes dos pais de alunos Francisco Fonseca de Souza Suplente 10
Representantes dos pais de alunos Eliete Vieira da Mota Titular 0
Representantes dos pais de alunos Marcelo Silva de Oliveira Suplente 0
Corecon Heitor da Silva Pereira Titular 3
Corecon Hiram Portela da Costa Suplente 6
Conselho Regional de Contabilidade | Marcelo do Nascimento Franca Titular 3
do Acre

170 Anexo D deste estudo dispde das atas coletadas para o referido periodo.
18 Nomeagao pelo Decreto n° 611 de 01 de junho de 2009.
19 Decreto n° 611/2009.
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Conselho Regional de Contabilidade | Gerliane Bezerra Cunha Suplente 4
do Acre

Conselho Tutelar Maria Leila Saloméo Viana Titular 5
Conselho Tutelar Adecio Castro Nogueira Suplente 4
SSEMRB Jodo Reis de Almeida Titular 9
SSEMRB Manoel Claudenir de Aradjo Lima Suplente 1
CME Rita Bezerra Moreira Titular 13
CME Maria Zélia da Silva Mendonca Suplente 2

Fonte: Decreto Municipal n° 2.436/2007, site CACS/Fundeb do FNDE e Atas.

E necessario registrar que outros membros foram qualificados como participantes das
reunides e que possivelmente foram resultados de substitui¢Ges, pois se identificou os decretos
de nomeacdo dos representantes do CODEP, do Conselho Regional de Contabilidade do Acre
e da CEA, porém, ndo se identificou o decreto de nomeacdo dos Representantes de pais de
alunos.

Em ato concomitante, procedeu-se com a consulta ao site do CACS/Fundeb do FNDE,
local onde deve ser registrado as nomeaces e substituicbes do Conselho, entretanto, ndo foi
localizado o cadastro dos referidos representantes, o que se pressupde que ndo foi realizado.
Com relagédo aos Representantes de pais de alunos, ndo é possivel afirmar qual era a condicao
de cada membro, titular ou suplente, pela auséncia do decreto. Essa é um tipo de situacdo
identificada também por Marques (2019), ao mencionar a ndo existéncia de alteracdo no FNDE

quando do representante do Poder Executivo.

Quadro 13 - Frequéncia dos membros do CACS/Fundeb periodo 2007-2009

Entidade Nome Frequéncia
CODEP Mariéda Ferreira dos Santos? 6
Conselho  Regional  de | Claudio de Humberto de Holanda Castro?! 8
Contabilidade do Acre
CEA Mateus Cavalcante de Araljo? 3
Representante de pais de | Cleildo Henrique de Matos 2
alunos

20 Nomeada pelo Decreto Municipal n® 2.869 de 03 de julho de 2008 em substituicdo ao Conselheiro Titular Evaldo
dos Santos Viana.

2l Nomeado pelo Decreto Municipal n° 2.870 de 03 de julho de 2008 em substituicido a Conselheira Suplente
Gerliane Bezerra Cunha.

22 Nomeado pelo Decreto Municipal n® 726 de 17 de agosto de 2009 em substituicdo a Conselheira Titular Lucilene
da Silva Almeida.
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Representante de pais de | Maria Rosangela Vitor da Silva 2

alunos

Fonte: Atas das reunifes a partir de 28/03/2008.

Com base nas informacdes, as quatro categorias que mais estiveram presentes nas
reunides foram respectivamente: Representantes dos pais de alunos (27 presencas), CME (15
presencas), Conselho Regional de Contabilidade do Acre (15 presencas) e SEME (14
presencas). Em contrapartida, destacam-se as categorias que menos estiveram presentes nos
encontros, sdo elas: Sinteac (4 presencas), Corecon (9 presencas) e Conselho Tutelar (9
presencas).

Na ata da terceira reunido ordinaria, de 27 de maio de 2009, ha relatos das auséncias de
alguns conselheiros em diversas reunides consecutivas, e que mesmo com 0S critérios
estabelecidos no Regimento Interno ha uma burocracia para se efetuar a substituicdo de
conselheiros. No intuito de solucionar a questdo, o Conselho deliberou por enviar oficios as
entidades representativas para que estas tomassem as providéncias. (RIO BRANCO, 2009).

Prosseguindo com a andlise das participacdes dos membros, o Decreto Municipal n°
1.119 de 10 de fevereiro de 2010 trouxe a nomeacao dos membros e seus titulares para o biénio
2009 a 2011. O normativo foi publicado no dia 11 de fevereiro de 2010, no diario oficial do
estado do Acre (n°10.233). Na consulta ao site do CACS/Fundeb do FNDE o mandato existente
com esse normativo tem inicio em 11 de fevereiro de 2010 e término em 11 de fevereiro de
2012,

Considerando o mandato (11/02/2010 a 11/02/2012) o Conselho se reuniu efetivamente
em 15 (quinze) encontros para procederem com as deliberacGes, e teve uma reunido que néo
aconteceu por falta de quérum, portanto, ndo considerada para efeito de participacdo. Para o

periodo em andlise foram coletadas 16 (dezesseis) atas.

Quadro 14 - Frequéncia dos membros do CACS/Fundeb periodo 2010-2012

Entidade Nome Condicdo | Frequéncia
SEME Rosalia Borges da Costa Titular 11
SEME Maria Severina Lopes de Amorim Suplente 4
SEME AdinethCasseb Braga Souza Titular 0
SEME Danielle Alcione Floréncio Ferreira Suplente 4
Sinteac Izaneide Maria de Aradjo Prado Titular 8
Sinteac Zuila dos Santos Assef Suplente 0
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CEA Silvania Guimardes Soares de Lima Titular 4
CEA Jodo Paulo Ferraz de Lima Suplente 2
CEA Mateus Cavalcante de Aradjo Titular 8
CEA Valdiza Mendes de Souza Suplente 4
CODEP Antonio Torres Titular 1
CODEP Willane Moreira Boaventura?® Titular 6
CODEP Vomea Maria de Araljo Suplente 3
Representantes dos pais de alunos Francisco Generozo da Silva Titular 15
Representantes dos pais de alunos Cleildo Henrique de Matos Suplente 2
Representantes dos pais de alunos Francisco Fonseca da Silva Titular 7
Representantes dos pais de alunos Maria Roséngela Vitor da Silva Suplente 2
Corecon Hiram Portela da Costa Titular 10
Corecon Heitor da Silva Pereira Suplente 1
Conselho Regional de | Claudio de Holanda Castro Titular 8
Contabilidade do Acre

Conselho Regional de | Neybio Régio Rodrigues Severino Suplente 10
Contabilidade do Acre

Conselho Tutelar Valdemir dos Santos Macedo Titular 10
Conselho Tutelar Maria da Liberdade Lima Leédo Suplente 4
SSEMRB Jodo Reis de Almeida Titular 7
SSEMRB Manoel Claudenir de Aradjo Lima Suplente 5
CME Rita Bezerra Moreira Titular 11
CME Maria Zélia da Silva Mendonca Suplente 2

Fonte: Decreto Municipal n® 1.119/2010, Decreto Municipal n° 2.818/2011, site CACS/Fundeb do FNDE e Atas.

Diante dos dados, as quatro categorias que mais estiveram presentes nas reunides foram

respectivamente: Representantes dos pais de alunos (26 presengas), Secretaria Municipal de

Educacao (19 presencas), Conselho Regional de Contabilidade do Acre (18 presencas) e a CEA

(18 presencas). Por outro lado, as categorias que menos estiveram presentes nos encontros,

foram: Sinteac (8 presencas), CODEP (10 presengas) e Corecon (11 presencas).

A préxima composic¢do do Conselho foi nomeada pelo Decreto Municipal n° 3.606 de
31 de maio de 2012, para o biénio 2012 a 2014, conforme o cadastro no site CACS/Fundeb do
FNDE o periodo de mandato fora compreendido de 28 de marco de 2012 a 28 de margo de

2014. O Conselho se reuniu efetivamente em 16 (dezesseis) encontros durante o periodo do

mandato para deliberarem acerca das demandas. Destaca-se que no ano de 2013 foram 3 (trés)

23 Nomeada pelo Decreto n° 2.818 de 31 de agosto de 2011 em substituicdo ao titular do CODEP.
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reunides que ndo ocorreram efetivamente por falta de quérum. Para identificar a participacao

dos membros foram coletadas 19 (dezenove) atas, tendo como referéncia o periodo do mandato.

Quadro 15 - Frequéncia dos membros do CACS/Fundeb periodo de 2012-2014

Entidade Nome Condicao Frequéncia

SEME Rosélia Borges da Costa Titular 11
SEME WederRiccely Figueiredo da Silva Suplente 1
SEME Maria de Fatima Freitas Lima* Titular 4
SEME Jairo Antonio Marques Nogueira® | Suplente 5
SEME Hildo Cezar Freire Montysuma?® Titular 1
SEME Maria de Fatima Freitas Lima?’ Suplente 0
SEME Jairo Antonio Marques Nogueira® | Titular 0
Sinteac Hosana Souza do Nascimento Titular 1
Sinteac Andréa Alab de Oliveira Souza Suplente 0
CEA Silvania Guimarées Soares de Lima | Titular 8
CEA Mateus Cavalcante de Aradjo Suplente 9
CEA Valdisa Mendes de Souza Titular 8
CEA Marcelo Guimardes Soares Suplente 2
CODEP Willane Moreira Boaventura Titular 15
CODEP Roberto de Paiva Dias Suplente 4
Representantes dos pais de | Edilson Muniz Titular 12
alunos

Representantes dos pais de | Maria Cirlene dos Santos Lima Suplente 0
alunos

Representantes dos pais de | Douglas Henrique Canizo Dantas Titular 1
alunos

Representantes dos pais de | Josué Rates da Costa Suplente 0
alunos

Representantes dos pais de | Hélio Souza da Silva®® Titular 4
alunos

24 Inicio do mandato 04/06/2012 a 19/12/2012 conforme site CACS/Fundeb do FNDE.
%5 Inicio de mandato 04/06/2012 a 19/12/2012 conforme site CACS/Fundeb do FNDE.
%6 Nomeado pelo Decreto Municipal n® 1.810 de 27 de agosto de 2013.
27 Nomeado pelo Decreto Municipal n° 1.810 de 27 de agosto de 2013.
28 Nomeado pelo Decreto Municipal n° 1.118 de 01 de abil de 2013.

2% Nomeado pelo Decreto Municipal n° 1.576 de 05 de julho de 2013 para 0 mandato de (05/07/2013 a 28/03/2014)
em substituicdo a Douglas Henrique Canizo Dantas.
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Representantes dos pais de | Maria da Conceicdo da Silva | Suplente 1
alunos Nascimento3°

Representantes dos pais de | Hudson Souza da Silva® Suplente 2
alunos

Corecon Hiram Portela da Costa Titular 9
Corecon José Idalécio de Souza Galvao Suplente 1
Conselho Regional de | Neybio Régio Rodrigues Severino Titular 10

Contabilidade do Acre

Conselho Regional de | Elis Regina Batista Damasceno Suplente 8
Contabilidade do Acre

Conselho Tutelar Aline Dantas de Oliveira Titular 9
Conselho Tutelar Mariltcia Gomes Sales Suplente 3
SSEMRB Jodo Reis de Almeida Titular 2
SSEMRB Manoel Claudenir de Aradjo Lima | Suplente 0
CME Edileudo Rocha da Silva Titular 5
CME Zenilda Alves Barbosa Suplente 0
CME Rita Bezerra Moreira® Titular 5
CME Dilaina Maria Aratjo® Suplente 0

Fonte: Decretos Municipais n° 3.606/2012, n° 1.118/2013, n°® 1.576/2013, n°® 1.661/2013, n° 1.810/2013, site
CACS/Fundeb do FNDE e Atas.

Considerando as informacdes relatadas, as quatro categorias que estiveram mais
presentes nas reunides foram: CEA (27 presencas), SEME (22 presencas), Representante dos
pais de alunos (20 presencas) e 0 CODEP (19 presencas). Em contrapartida, as categorias que
menos estiveram participando das reunides foram: Sinteac (1 presenga) e SSEMRB (2
presencas).

Destaca-se ainda que nesse periodo, obteve-se uma rotatividade nos representantes da
SEME, dos Pais de Alunos e do CME. Com relacdo aos Representantes de Pais de Alunos, foi
possivel identificar por meio do oficio emitido (OF/CIRC/FUNDEB/N° 09/2012 de 04/12) que
as trés substituicdes (Maria Cirlene dos Santos Lima, Douglas Henrique Canizo Dantas e Josué
Rates da Costa) se deram por descumprimento ao artigo quatorze do Regimento Interno, que

determina a perca do mandato do membro que faltar por trés reunides consecutivas

30 Nomeada pelo Decreto Municipal n® 1.576 de 05 de julho de 2013 para 0 mandato de (05/07/2013 a 28/03/2014)
em substituicdo a Maria Cirlene dos Santos Lima.

31 Nomeado pelo Decreto n° 1.576 de 05 de julho de 2013 para o mandato de (05/07/2013 a 28/03/2014) em
substituicdo a Josué Rates da Costa.

32 Nomeada pelo Decreto n® 1.661 de 25 de julho de 2013 mandato de 01/08/2013 a 28/03/2014.

33 Nomeada pelo Decreto n® 1.661 de 25 de julho de 2013 mandato de 01/08/2013 a 28/03/2014.
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injustificadamente. Caldeira (2016) apresentou também como problema a questdo da
rotatividade dos membros em algumas gestoes.

Na ata da quinta reunido ordinaria, de 9 de julho de 2013, novamente o Conselho expde
a preocupacdo da auséncia de Conselheiros em vérias reunies consecutivas. Diante disso, mais
uma vez o Conselho decide por encaminhar um expediente para as instituicdes desses membros,
na intencdo de que estas tomem ciéncia e as providéncias necessarias com relacdo ao nao
comparecimento dos seus representantes. (RIO BRANCO, 2013).

A composigdo seguinte foi nomeada pelo Decreto Municipal n° 688/2014, salienta-se
que serd informado a participacdo dos membros tendo como referéncia a ata de 09 de junho de
2014 guando acontece a posse dos novos Conselheiros até dezembro de 2014, pois € o periodo
compreendido do estudo.

O Conselho reuniu-se efetivamente em 5 (cinco) encontros para as deliberagcfes
necessarias, durante o periodo de referéncia uma reunido ndo aconteceu por falta de quérum,

portanto, foram analisadas 6 (seis) atas.

Quadro 16 - Frequéncia dos membros do CACS/Fundeb periodo 2014-2016

Entidade Nome Condicdo | Frequéncia
SEME José Augusto Bezerra Rosa Titular 1
SEME Hildervaldo Dourado Paiva Suplente 1
SEME Hildo Cezar Freire Montysuma Titular 3
SEME Rosamara Silva Souza Suplente 1
Sinteac Ronilton Honorato da Silva Titular 3
Sinteac Zuila dos Santos Assef Suplente 0
CEA Mateus Cavalcante de Aradjo Titular 2
CEA Silvania Guimardes Soares de Lima Suplente 2
CEA Marcelo Guimarées Soares Titular 0
CEA Valdisa Mendes da Costa Suplente 2
CODEP Roberto de Paiva Dias Titular 1
CODEP Willane Moreira Boaventura Suplente 3
Representantes dos pais de alunos Edilson Muniz Titular 4
Representantes dos pais de alunos Jocianne Castelo de Araljo Suplente 1
Representantes dos pais de alunos Hélio Souza da Silva Titular 3
Representantes dos pais de alunos Débora Freitas Profeta Bezerra Suplente 3
Corecon José Idalécio de Souza Galvao Titular 0
Corecon Hiram Portela da Costa Suplente 1
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Conselho Regional de Contabilidade | Leonardo Augusto Rodrigues da Silva | Titular 0
do Acre Nora

Conselho Regional de Contabilidade | Débora Cristina Marinho dos Santos Suplente 2
do Acre

Conselho Tutelar José Nilsimar Monteiro de Freitas Titular 3
Conselho Tutelar RandersonBrafia Suplente 1
SSEMRB Fabio Alves Paiva Titular 5
SSEMRB Jodo Reis de Almeida Suplente 1
CME Rita Bezerra Moreira Titular 3
CME Dilaina Maria Araujo da Costa Suplente 2

Fonte: Decreto Municipal n° 688, site CACS/Fundeb do FNDE e Atas.

As representagdes que mais tiveram presente até o término de 2014, foram:
Representante dos pais de alunos (11 presencas), SEME (6 presencas), CEA (6 presencas) e
SSEMRB (6 presencas). De outro lado, Corecon (1 presenga), Conselho Regional de
Contabilidade (2 presencas) e Sinteac (3 presencas) tiveram pouca participacdo nos encontros.

E necessario registrar que o Corecon e o Conselho Regional de Contabilidade, conforme
ata da quarta reunido ordinaria, de 25 de junho de 2014, ndo puderam mais fazer parte do
Conselho do Fundeb. E mencionado na ata o envio de um e-mail por parte do FNDE, da analise,
concluiu-se que ndo era mais permitido segmento adicional no conselho, de acordo com Portaria
n° 481/2013. Diante disso, um dos Conselheiros se comprometeu em dar seguimento a esta
questdo junto a Procuradoria Juridica do Municipio. (RIO BRANCO, 2014).

Na ata da sétima reunido ordinaria de 29 de outubro de 2014, os Conselheiros
lamentaram a impossibilidade de participagdo do Corecon e do Conselho Regional de
Contabilidade, ratificado pelo parecer juridico da SEME. Segundo os Conselheiros os referidos
representantes detinham uma competéncia técnica para analise das prestacdes de contas. (RIO
BRANCO, 2014). De fato, em grande parte das atas é possivel identificar a participacdo efetiva
das duas categorias: Corecon e o Conselho Regional de Contabilidade, no decorrer das
discussoes.

Os conselhos raramente sdo formados por membros exclusivamente técnicos, até porque
segundo Siraque (2009), se assim o fossem, deixariam de ser conselho para ser uma comissao
intergovernamental, uma autarquia, por exemplo. Portanto, a composi¢éo desses espacgos por
leigos € extremamente importante, porque sdo essas pessoas que em sua grande maioria estéo
em contato direto com os problemas que necessitam de uma intervencao estatal. (SIRAQUE,
2009).
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Considerando as categorias com representatividade no Conselho no espaco
compreendido de 04/12/2007 até 28/03/2014 que equivalem a trés mandatos completos, nesse
periodo pode-se observar que 0s Representantes de Pais de Alunos e da Secretaria Municipal
de Educacdo estiveram mais presentes nas reunides durante esses mandatos. Salientando que as
duas representacOes tém direito a dois assentos no Conselho, acompanhados dos seus
respectivos suplentes.

Por outro lado, as categorias que se revelaram durante esses trés mandatos com pouca
participacdo foram o Sinteac e, durante os dois primeiros mandatos, o Corecon. Cada uma
dessas entidades tem direito a um assento no Conselho, sendo que cada membro corresponde a
um suplente.

Sabe-se que € realidade de muitos Conselhos a auséncia de seus representantes, a pouca
disponibilidade para a participacdo das atividades principalmente se esses representantes séo
da sociedade civil, tudo isso representa uma dificuldade na realizacdo das reunides.
(COUTINHO, 2015; LISBOA, 2016; SILVA, 2016; BATISTA, 2017).

Fato este também identificado no Conselho do Fundeb de Rio Branco, o que diferencia
considerando as auséncias é que enquanto Lisbda (2016) cita os representantes de pais de alunos
como a categoria com pouca participacdo, essa mesma categoria se mostrou bastante presente
no periodo da analise. Em oposic¢éo ao Sinteac que denota pouca participacdo durante os trés
mandatos.

O Conselho é o ambiente em que se fiscaliza e aprova os recursos do Fundeb destinados
a educacdo. Portanto, fazer parte desses espacos € uma forma de estar presente em arenas em
que sdo discutidos os destinos de recursos e prioridades na gestdo da coisa publica; “[...] ¢ uma
forma de ser ouvido e de continuar lutando para transformar o Estado pela via da
democratizagdo das politicas publicas”. (GOHN, 2011, p. 109).

O controle social € uma via de mao dupla, pois o Estado é o detentor do poder, mas este
poder € limitado pelo exercicio da fiscalizacdo da sociedade e pelos sistemas de controle
institucionalizados. (SIRAQUE, 2009). Sendo assim, ndo se pode abrir mao desses espacos de
exercicio do controle social.

A composicdo do Conselho é formada pelas entidades que indicam 0s seus
representantes para o Colegiado. Entretanto, a Representatividade dos Pais ndo tem uma
Associacdo de Pais, conforme mencionado na ata da reunido para elei¢édo dos Representantes
de Pais de Alunos: “[...] fez uma analise da forga politica dos Pais e lamentou que no Acre nao

existisse uma Associagdo de Pais.” (RIO BRANCO, 2011). Diante disso, registra-se que a



106

eleicdo para o biénio 2012 a 2014 para esse segmento foi realizada no Colégio Estadual Baréo

do Rio Branco e conduzida pelo Conselho, conforme registro em ata do dia 13 de dezembro de

2011.

Quadro 17 - Eleicdo dos representantes de pais de alunos

Comissao do Conselho

Representantes Eleitos

Francisco Generozo da Silva
(Representante de Pais de

Alunos)

Edilson Muniz (Primeiro
Titular)

Rosane Nazare (Secretaria

Executiva)

Maria Cirlene dos Santos

Lima (Suplente)

Francisco Fonseca de Souza
(Representante de Pais de

Alunos)

Douglas Henrique Canizo

Dantas (Segundo Titular

Josué Rates da Costa

(Suplente)

Fonte: Ata, 2011.

Na lista de presenca dos participantes da reunido é possivel identificar o registro da

presenca de instituicdes que possivelmente sdo as escolas: Monteiro Lobato, Raimundo

Herminio de Melo, Benfica, Belo Jardim, Gumercindo Bessa, Cecilia Meireles e uma outra

Escola que ndo foi possivel a identificacdo nominal. Outrossim, dos representantes eleitos trés

deles foram substituidos conforme relatado anteriormente.

Na ata do dia 15 de maio de 2013, foi realizada na sala de reunido do Conselho a eleicéo

dos Representantes de Pais de Alunos com o intuito de realizar as trés substituicOes

mencionadas, participaram da reunido:

Quadro 18 - Eleicao dos representantes de pais de alunos

Comisséo do Conselho

Representantes Eleitos

Willane Moreira Boaventura
(Representante do CODEP)

Hélio Souza da Silva (Titular)

Roberto de Paiva Dias (Representante do
CODEP)

Maria da Conceicao da Silva Nascimento

(Primeira Suplente)

Representantes de pais de alunos

Hudson Souza da Silva (Segundo Suplente)

Fonte: Ata, 2013.
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Na lista de presenca da reunido identifica-se o registro da presenca de participantes
pertencentes as escolas a sequir: Alexandre Leitdo, Benfica, Anice Dib Jatene, Maria Lucia
Moura Marin, Vovdé Mocinha Magalhdes e uma outra Escola que ndo foi possivel a
identificacdo nominal.

Na reunido realizada no dia 16 de maio de 2014, tem-se novamente a elei¢cdo dos

Representantes de Pais de Alunos também realizada na sala de reunido do Conselho do Fundeb.

Quadro 19 - Eleicao dos representantes de pais de alunos

Comissédo do Conselho Representantes Eleitos

Willane Moreira Boaventura Edilson Muniz (Primeiro Titular)
(Representante do CODEP)

Rosane Nazaré Castro (Secretéaria Executiva) | Jocianne Castelo de Aradjo (Segundo Titular)

Edilson Muniz (Representante de Pais de | Débora Freita Profeta Bezerra (Suplente)
Alunos)

Helio Souza da Silva (Representante de Pais
de Alunos)

Fonte: Ata, 2014.

Consultou-se a lista de presenca da reunido para verificar as instituicGes presentes por
meio dos seus participantes, entretanto, somente foi identificado a Escola Maria Lucia Moura
Marin, os demais faziam parte do CODEP, do proprio Conselho do Fundeb e do CAE. Esta
ultima instituicdo deduz-se que seja a sigla das iniciais do Conselho de Alimentacdo Escolar,
porém, é necessario ressaltar que 0 mesmo nédo tem assento na composicao do Conselho.

Pelo exposto, € necessario registrar alguns pontos que possivelmente deixam de
contribuir para o desempenho das fung¢des do Conselho, tais como: a nomeacéo tardia dos seus
representantes, a participacdo de outros membros representando entidades, porém, sem o ato de
mudanca. Cita-se ainda a impropriedade de manter os mesmos representantes no mandato de
Conselheiro além do periodo permitido.

Ademais, a auséncia de conselheiros também compromete o desenvolvimento das
atividades planejadas, pois por duas vezes (2009 e 2013) o Conselho deliberou por provocar as
instituicBes na busca dos seus representantes. Sendo comprovado como exemplo, o documento
(OF/FUNDEB/N® 09/2013 de 10/07), encaminhado para o Sinteac informando que tanto o

representante como o suplente ndo compareciam as reunides.
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E necessario destacar que embora as dificuldades que foram vistas com relagdo a
auséncia de conselheiros, durante o periodo de analise (2007 a 2014) foram poucas as reunifes
que ndo aconteceram por falta de quérum, num total de 6 (seis). Isso se constitui um ponto
positivo, Freire (2016) também evidenciou como aspecto positivo a frequéncia regular das
reunides ordinarias da Camara do Fundeb.

No intuito de identificar que tipo de acdes foram discutidas nessas reunides e realizadas
com o propésito de contribuir para a correta aplicacdo dos recursos, construiu-se a proxima

subsecéo.

4.3 CACS DO FUNDEB: CONTROLE E FISCALIZACAO

Os conselhos criam uma espécie de sistema de vigilancia sobre a execucéo das a¢bes do
poder publico, para que assim o Estado atue na sua funcdo social, além de permitir a
participacdo de outros segmentos sociais corroborando no exercicio do controle social das
politicas publicas. (BRAVO, 2011; GOHN, 2011, 2016).

Nesse sentido, partindo dessa importante missdo do Conselho de fiscalizagdo e
acompanhamento da politica pablica, considerou-se 0s seguintes instrumentos para 0 processo
de estudo: 1) as atas das reunibes coletadas; 2) os oficios e memorandos emitidos pelo
CACS/FUNDEB; 3) memorando recebido pelo Conselho; 4) parecer das prestacdes de contas3*
na busca de conhecer que tipo de acdes relacionadas ao controle e a fiscalizagdo contribuem
para esse sistema de vigilancia. No periodo pretendido para o estudo, o quantitativo de

documentos considerados para a analise foram:

Tabela 2 - Quantitativo de documentos coletados no CACS/Fundeb

Ano Atas Oficio Memorando Pauta
2008 1 0 0 0
2009 4 3 3 0
2010 3 0 2 1
2011 6 2 1 0
2012 3 0 1 0
2013 4 0 1 0

34 No Anexo D estdo dispostas as atas das reunifes, nos Anexos C e E respectivamente os oficios e memorandos
que foram expedidos pelo Conselho, no Anexo F reine os memorandos recebidos e no Anexo G contém o parecer
do CACS do Fundeb.
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2014 7 0 0 0

Fonte: Dados obtidos no CACS/Fundeb, 2021/2022.

Durante o exercicio de 2008 as a¢des do CACS foram praticamente para aprovacao das
contas do Fundeb, do Peja e do PNATE, a exemplo da ata da reunido extraordinaria, ocorrida
em 14 de fevereiro de 2008. Na ata da sua segunda reunido ordinéria de 25 de marc¢o de 2009,
identifica-se a presenca de uma equipe técnica da SEME apresentando para os conselheiros
qual o planejamento das a¢des para o referido exercicio. Ainda como encaminhamento dessa
reunido, é possivel comprovar por meio dos seguintes documentos: Oficio Circular
(OF/CIRC/FUNDEB/N® 03/09 de 20/03), convocando para a reunido com a equipe da SEME
para o dia 25 de marco; Oficio (OF/CACS/FUNDEB n° 004/09 de 30/03) solicitando ao
Secretario Municipal de Educagéo que o Conselho seja comunicado com antecedéncia quando
da licitacdo de veiculos para que possam estar presente na licitacdo; a resposta a essa solicitacéo
por meio de Memorando (MEMO/DR/SEME N° 16/2009 de 02/04%) informando ao CACS do
dia da licitacdo; e o Oficio (OF/CACS/FUNDEB/N° 006/09 de 31/03) solicitando a
intermediacdo junto ao TCE para a capacitacdo dos conselheiros.

Na quinta e na sexta reunido ordinéria, de 30 de setembro e 28 de outubro de 20009,
respectivamente, as deliberacOes definidas pelos conselheiros direcionavam-se a solicitacdo a
SEME da relacéo de funcionarios por escola, pagos com recursos do Fundeb, além do envio do
contrato com empresa terceirizada e da documentacdo pertinente por parte do executivo ao
CACS.

Em que pese ndo identificar em ata a solicitacdo de relacéo de funcionarios por escola,
pagos com recursos do Fundeb, é possivel deduzir a continuidade, em 2010, dessa solicitacéo
em razéo de um memorando (MEM/FUNDEB n° 08/2010 de 19/04%¢) que o CACS se reporta
a SEME para solicitar a demanda mencionada.

No documento encaminhado ao CACS (MEMO/SEME/DR/ n° 102/2009, de 21/10) a
administracdo responde a uma solicitagéo de 30 de setembro de 2009 encaminhando a relagdo
de prestadores de servicos terceirizados pagos com recursos do Fundeb, além de outro
documento (MEMO/SEME/DR/DAF n° 366/2009 de 12/11) encaminhando a documentacao
pertinente a uma contratacdo. Nao é possivel constatar se o Conselho identificou

impropriedades, ou fez alguma recomendacao.

35 No Anexo F consta 0s memorandos recebidos pelo CACS do Fundeb.
3% No Anexo E apresenta os memorandos expedidos pelo CACS do Fundeb.



110

Ainda com relacdo a contratacdo, em 2011, h4 um registro de um documento
(MEMO/SEME/DR/DAF/SC/N° 020/2011 de 02/05) que a SEME encaminha copia do contrato
referente a reforma de uma determinada escola do municipio de Rio Branco para fins de analise
e de acompanhamento do CACS.

Com relagdo as a¢Oes de acompanhamento, identifica-se na quarta reunido ordinaria de
26 de setembro de 2012 e no documento encaminhado a SEME (OF/FUNDEB/N° 14/2012 de
02/10), o CACS solicitando que fosse enviado ao Conselho com antecedéncia minima de 30
dias, as documentacdes referentes a abertura de edital licitatorio. Essa acdo se repete em 2013,
prova disso é que na sexta reunido ordinaria realizada em 04 de setembro do referido ano, ha
uma proposta de encaminhar um novo expediente para a SEME reiterando o ndo recebimento
dos editais de licitagao.

Na ata da quinta reunido ordinaria de 27 de agosto de 2014, consta um pedido que fosse
solicitado a SEME uma relacdo de escolas em construcdo ou reformadas com recursos do
Fundeb. Com relacdo a esta demanda, ndo foi possivel identificar nas atas se foi atendida.

Ainda quanto ao acompanhamento da aplicacdo dos recursos, € mencionado o
recebimento da relacdo dos funcionarios pagos com recursos do Fundeb nas atas da quarta
reunido ordinaria de 06 de julho de 2011 e de 26 de setembro de 2012. Em 2013, em um
documento oficial (MEM/FUNDEB/N° 06/2013 de 11/03) o CACS permanece solicitando essa
informagéo.

Na segunda reunido ordinaria, de 21 de maio de 2014, é relatado que a solicitacdo dos
funcionarios, com as informac@es pertinentes havia sido requisitada em abril, todavia, ainda
nédo tinha sido encaminhada. Na deliberacdo dos membros, solicita-se que seja reiterado o
pedido a SEME.

Na quinta reunido ordinaria, de 27 de agosto de 2014, tem-se o registro que a relacéo de
funcionarios, por escola, pagos com recursos do Fundeb havia sido recebido no Conselho. Ao
considerar os registros das atas, pode-se afirmar que essa relagdo havia sido solicitada em abril
de 2014, pedido este reiterado a SEME, e de posse do CACS somente em agosto.

No material disponivel ndo foi identificado que tipo de encaminhamento foi dado pelo
Conselho referente a informacéo da relacdo de funcionarios durante os anos citados, 0 que se
percebe € uma dificuldade que vai evoluindo com os passar dos anos de receber essa
informagdo. Pesquisadores ja haviam identificado em seus estudos essa morosidade e falta de

compromisso do poder publico em fornecer informagdes necessérias para o Conselho executar
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suas atividades. (GONCALVES, 2015; SILVA, 2016; FREIRE, 2016; BATISTA, 2017
AQUINO, 2019).

O Conselho em 2010 solicita por meio do memorando (MEM/FUNDEB/N° 07/2010 de
07/04) ao executivo municipal as pecas de planejamento, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o referido exercicio.
As pecas de planejamento, para o exercicio de 2013, também sao solicitadas na quarta reunido
ordinéria do conselho realizada no dia 26 de setembro de 2012. A finalidade do controle social
é acompanhar se as decisfes no &mbito estatal estdo sendo executadas, conforme o que fora
decidido e em consonancia com os dispositivos legais (SIRAQUE, 2009), pois a funcdo do
conselho é controlar, fazer propostas e contribuir com a gestdo. (GOHN, 2004).

Em sua primeira reunido extraordindria, realizada em 13 de julho de 2011, o Conselho
contou com a participacao do Secretario Municipal de Educacao, o objetivo era apresentar para
este a proposta de realizacdo da Troca de Experiéncia entres os Conselhos Municipais do
Fundeb no Estado do Acre. Além de solicitar o apoio para a agdo, também foi mencionado a
falta de comunicagdo com o executivo, assim como a mencdo de que o espago ocupado pelo
Conselho anteriormente era amplo e adequado. Ainda como registro dessa reunido ha uma fala
de um membro do conselho defendendo que as reinvindicacdes fossem atendidas porque o
“Fundeb se tornou bastante atuante”. (RIO BRANCO, 2011). Na oportunidade, reivindicaram
ainda a falta de estrutura e de um secretario executivo respaldado em lei.

O Conselheiro menciona a respeito dessa dificuldade de estrutura adequada que passou
a ter para o desenvolvimento dos trabalhos e que houve diversas reinvindicagdes junto a SEME
na busca de melhores condi¢bes. (CONSELHEIRO, 2022). Na Ata da quinta reunido ordinaria
realizada em 01 de dezembro de 2010, ha um registro em que se constata o presidente do CACS,
a época, mencionando da: “importancia de constar todas as decisdes em ata, sobretudo pela
demora da SEME em viabilizar algumas solicitagdes do Conselho, como disponibilizar uma
sala de reunides que comporte adequadamente os conselheiros”. (RIO BRANCO, 2010).

Com relacdo a esse tipo de dificuldade, estudos ja revelaram os obstaculos enfrentados
pelos conselhos quanto a falta de um espaco préprio ou precério, de estrutura fisica, humana e
material para o desenvolvimento dos trabalhos. (GONCALVES, 2015; COUTINHO, 2015;
FREIRE, 2016; LISBOA, 2016; ANDRADE, 2016; SILVA, 2016; DIAS, 2017; AQUINO,
2019). Esse tipo de situacdo de dependéncia da boa vontade do executivo é o que fragiliza os
conselheiros. (BORDIGNON, 2020).
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O CACS em 2009, conforme identificado nos documentos expedidos funcionava em
uma sala administrativa, situada na Avenida Marechal Deodoro, n° 572, a partir de maio de
2009, o endereco informado refere-se a uma sala administrativa, localizada na Travessa Ipasse,
77, Centro. Na ata da terceira reunido ordinaria, de 27 de maio de 2009, ha um registro dos
conselheiros mencionando “a caréncia de material e a falta de infraestrutura da nova sala do
Fundeb”. (RIO BRANCO, 2009).

Com relagdo ao espaco fisico, é possivel identificar na ata da segunda reunido ordinéria
de 13 de junho de 2012, um agradecimento feito ao Secretario Municipal de Educacdo, a época,
pela nova sede administrativa situada a Rua Marechal Deodoro, n°® 894, Centro, 0 que
representou uma conquista para os conselheiros.

Ainda com relacdo a estrutura fisica, verifica-se que em sua primeira reunido ordinaria
no dia 17 de fevereiro de 2014, os conselheiros propdem a elaboracdo de um documento
expositivo a ser encaminhado a SEME com relacdo a provavel mudanca da sede do Conselho,
0 que se deduz é que novamente o espaco de funcionamento do CACS seria mudado. Nas atas
seguintes ndo é possivel confirmar qual o tipo de resolutividade foi dado a essa demanda pelo
poder executivo. O endereco de funcionamento do CACS em 2022 é na Rua Rui Barbosa, n°
178, 2° andar, Centro, segundo a equipe do CACS, possivelmente o funcionamento no atual
endereco comecou por volta de dezembro de 2017.

Ainda com relagdo ao exercicio do controle e da fiscalizacdo, o Conselheiro menciona
que, na sua época, o Conselho era bastante dinamico, pois as pessoas vinham para discutir
politica publica, discutir recursos e se esses recursos eram bem aplicados. (CONSELHEIRO,
2022). Destacou ainda, as visitas que eram realizadas nas escolas, no intuito de identificar a
lotagdo dos professores e 0 pagamento destes com os recursos do Fundeb, além das obras
realizadas nas escolas. (CONSELHEIRO, 2022).

Considerando os documentos disponiveis, é possivel identificar na ata da primeira
reunido ordinaria de 24 de fevereiro de 2010, o Conselho deliberando pela solicitacdo de
crachds de identificacdo para conselheiros, a ser usado nas escolas, assim como o0
encaminhamento de Oficio Circular para as escolas informando o nome dos Conselheiros.

Em 2011, na ata da quarta reunido ordinaria, em 06 de julho, aparece a proposta da
comissdo para essas Vvisitas e, na ata da sétima reunido ordinaria, em 30 de novembro de 2011,
0 Conselho analisa as situa¢des encontradas nas escolas, com a funcdo de ndo apenas identificar,

mais de solicitar providéncias quanto as situa¢des constatadas.
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Em 2012, ndo é possivel revelar se as visitas as escolas aconteceram, hd uma mengéo
na quarta reunido ordinaria em 26 de setembro da possivel elaboracdo de um calendario de
visitas as escolas, ap6s o encaminhamento das informagdes da SEME. Na terceira reunido
ordinéria de 24 de abril de 2013 é mencionado a proposta de visitas as escolas que estivessem
passando por construcdo ou reformas, porém, ndo foi possivel identificar nas atas das reunides
seguintes se essa acao foi efetivada.

Ainda com relacdo a essas visitas, ndo é possivel constatar se elas ocorreram em 2014,
em virtude de ndo ter sido identificado registro de planejamento ou mesmo de execucdo da
referida acdo nas atas disponiveis. H4 uma mencéo na ata da quinta reunido ordinaria de 27 de
agosto de 2014, em que um conselheiro destaca a importancia da fiscalizacdo nas escolas e na
ata da oitava reunido ordinéria de 16 de dezembro de 2014, h4d uma proposta para que em janeiro
aconteca essas visitas. Freire (2016) destaca como aspectos positivos identificado em sua
pesquisa as visitas em escolas e Dias (2017) menciona que apenas 38,84% dos conselhos
visitam periodicamente as escolas.

A emissdo de parecer a respeito da aplica¢do dos recursos do Fundeb € uma atribuicdo
de responsabilidade do Conselho, durante a conversa informal esse tema surgiu e o Conselheiro
menciona que, juntamente com os membros do Conselho, decidiram por analisar a prestacao
de contas de forma fragmentada, por periodos. (CONSELHEIRO, 2022).

Na ata da sexta reunido ordinéria realizada em 28 de outubro de 2009 é confirmado essa
verificagdo por periodos. O Conselho analisa o parecer sobre os recursos do Fundeb referente
ao periodo de maio a agosto de 2009. Em um documento referente a pauta da Reunido do
Conselho do Fundeb, de 18 agosto de 2010, identifica-se como assunto a analise da prestacao
de contas do Fundeb de janeiro a maio do ano de 2010.

Na primeira reunido ordinaria de 16 de fevereiro de 2011, o Conselho tem como pauta
analisar a prestacdo de contas do PNATE referente a 2010, assim, como na sexta reuniao
ordinaria de 27 de outubro de 2011, a pauta refere-se & anélise da prestacéo de contas do Fundeb
referente ao periodo de maio a agosto de 2011. A analise fragmentada da prestacao de contas
do Fundeb continua em 2012, na ata da quarta e da quinta reunido ordinaria o periodo verificado
é de janeiro a abril e de maio a setembro, respectivamente.

Ainda com relacdo a andlise da prestacdo de contas do Fundeb, na ata da nona reunido
ordinaria de 26 de novembro de 2013 registra-se algumas falas de conselheiros apresentando

as suas preocupacgoes: “[...] em analisar e aprovar uma prestacao de contas sem a documentagao
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comprobatoria, uma vez que o Executivo ndo envia os documentos solicitados, demonstrando
com isso, falta de compromisso com o Conselho”. (RIO BRANCO, 2013).

Em 2014, na primeira reunido ordinaria h& um registro em ata a respeito da aprovacao
da prestacdo de contas em que o0s conselheiros comentam suas angustias em aprovar a prestacao
de contas sem ter cursos de capacitacdo para isso. Na ata da segunda reunido ordinaria a questao
da documentacdo ¢ mencionada novamente: “[...] os conselheiros ndo realizassem reunides
apenas para aprovagdo de prestagdes de contas, mas também para analise e para isso é
necessario que a documentagdo chegue ao Conselho em tempo habil”. (RIO BRANCO, 2014).

Ainda na mesma reunido, outro conselheiro relata: “[...] conselheiros ndo sao
respeitados, pois foram feitas varias solicitacbes e ndo foram atendidos; disse que votaria a
favor da prestacdo de contas, mas da proxima vez, espera ter atengdo da SEME”. (RIO
BRANCO, 2014).

Na terceira reunido ordinaria ocorrida em 9 de junho de 2014, ha uma justificativa com
relacdo ao atraso no parecer da prestacdo de contas do PNATE, em razdo da SEME “ndo ter
enviado a referida prestacao de contas ao Conselho em tempo hébil” menciona um Conselheiro.
(RIO BRANCO, 2014).

O artigo 25 da Lei Federal n° 11.494/2007 descreve gque os documentos referentes as
despesas realizadas a conta do Fundo ficardo permanentemente a disposi¢cdo dos conselhos
responsaveis. Todavia, conforme apresentado, essa ndao foi a realidade que muitas vezes o
CACS se deparou. Estudiosos ja relataram a dificuldade de acesso a documentacdo
(CALDEIRA, 2016), embora sendo uma previsao legal o poder executivo tarda em cumprir
com a sua responsabilidade. Para que esse tipo de situagcdo néo se repita, cabe ao CACS registrar
oficialmente ao executivo que ndo procederd com a aprovacdo de prestacdo de contas sem a
presenca dos documentos comprobatorios para que se faca a analise, pois caso contrario, como
afirma Gongalves (2015) as atividades desenvolvidas pelos conselheiros serdo apenas uma mera
formalidade para que as despesas realizadas com os recursos do Fundeb sejam aprovadas.

As evidéncias identificadas enunciam um Conselho enfrentando dificuldades, s&o
indicativos que demonstram nessa analise uma deficiéncia na complementaridade, que Santos
e Avritzer (2002) apontam como uma das formas possiveis de combinacdo entre democracia
representativa e democracia participativa. Isso porque, a articulacdo profunda de ambas estaria
contemplada pelo reconhecimento pelo poder publico do processo participativo, das formas de
controle social 0 que, na situagéo relatada pelo Conselho, ndo foi plenamente concretizada em

razdo dos obstaculos enfrentados pela entidade no exercicio do controle social.
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Ressalta-se ainda, que a etapa de analise do estudo conforme mencionado, compreende
o periodo da gestdo municipal de um partido de esquerda®’ que, em tese, deveria promover e
estimular a participacdo social dos diversos grupos para que assim, de fato, houvesse um
estimulo ao controle social, ao exercicio pleno da democracia participativa. Gadotti (1994) ja
havia afirmado que nem sempre o detentor do poder esta disposto a compartilhar as decisdes
no processo de gestao.

Uma outra preocupacdo levantada na primeira e na terceira reunido ordinaria de 2014
refere-se a falta de capacitagdo, um membro relata: “a necessidade de cursos de formagao para
capacitar os conselheiros”. (RIO BRANCO, 2014). Na segunda reunido ordinaria hd uma
sugestdo de um Conselheiro para que as votacdes das prestacbes de contas ficassem
condicionadas a presenca dos representantes do Corecon e do Conselho Regional de
Contabilidade. E fato que em grande parte dos Conselhos do Fundeb um dos limitadores para
0 desenvolvimento dos trabalhos refere-se a falta de conhecimento técnico-contébil, de
capacitacdo continuada e de compreensdo técnica e procedimental quanto as atribui¢cdes do
Conselho (COUTINHO, 2015; GONCALVES, 2015; CALDEIRA, 2016; ANDRADE, 2016;
LISBOA, 2016; SILVA, 2016; BATISTA, 2017; DIAS, 2017; MARQUES, 2019, AQUINO,
2019), possivelmente, essa falta de seguranca em aprovar as contas tenha sido revelada quando
da dependéncia da participacao de dois representantes da area econémica e contabil.

Muniz (2017) salienta que no periodo de 2010 a 2013, o Poder Executivo ndo
desenvolveu uma acdo direcionada para a capacitacdo dos conselheiros. Nos documentos
coletados, em 2012, é possivel identificar no memorando (MEM/FUNDEB/NC 12 de 08/05)
encaminhado ao Departamento de Recursos da SEME a respeito da realizacdo um curso de
capacitacdo para os conselheiros municipais do Fundeb nas regionais do Estado do Acre, que
foi promovido pelo CACS em parceria com a CGU e o TCE. Dessa forma, ndo se identificou
durante o periodo pesquisado uma acao especifica do poder municipal em ofertar capacitacdo
aos membros do Conselho.

Né&o se debrugou acerca do parecer emitido pelo Conselho perante as contas do Fundo,
pois conforme Muniz (2017) em sua pesquisa cujo recorte sinaliza 2010 a 2013, constatou que

0 parecer trata basicamente do aspecto or¢amentario do Fundo, ademais, “[...] ndo ha nenhuma

37 O partido de esquerda tem como espectro ideoldgico que pretende empoderar grupos sub-representados nas
esferas de poder, um individuo de esquerda, por meio de suas a¢@es e da reproducéo do discurso dos movimentos
sociais de esquerda, contribuiu para 0 empoderamento desses grupos. (SILVA, 2014).



116

irregularidade na gestao do fundo, e em todas as prestacdes de contas 0 mesmo texto, e a Unica
alteracdo ¢ do exercicio de execucdo do fundo”. (MUNIZ, 2017, p. 117).

Nos anos de 2007, 2009 e 2014 o parecer emitido pelo CACS segue 0 mesmo padréo
mencionado por Muniz (2017), e 2008 né&o foi identificado o parecer do Fundeb. Com relagéo
a prestacdo de contas do Fundeb do exercicio de 2014, o Tribunal de Contas do Estado do Acre
emitiu 0 Acorddo n° 9.597/2016/Plenario-TCE/AC em que considera regular com ressalva a
referida prestacdo de contas. O motivo da ressalva conforme o Acordao foi “o pagamento de
servigo terceirizado de limpeza e manutencdo, cujo valor foi considerado indevidamente para
efeito de remuneracao dos profissionais do magistério.” (ACRE, 2016, p. 38).

No parecer do Conselho ndo havia mencao a esse fato identificado pelo controle externo,
mais uma razdo que demonstra a preocupacdo expressada nas atas de 2014, quanto a
capacitacdo dos membros.

Ainda com relacdo as acOes, foi possivel identificar que na sexta reunido ordinéria
realizada em 19 de dezembro de 2012, o Conselho constitui comissfes técnicas, a saber:
comisséo de orcamento e prestacdo de contas, comissao de fiscalizagdo e comisséo de assuntos
diversos. Em 2014, tem-se a proposta de criar comissOes para fiscalizar o transporte,
equipamentos, construcdes e recursos humanos das escolas da rede municipal de ensino.

Por fim, tendo em conta que a atua¢do dos membros dos conselhos dos Fundos é uma
atividade ndo remunerada, identificou-se uma iniciativa de reconhecimento proposta pelo
CACS. Na ata da terceira reunido ordinaria, de 30 de junho de 2010 hd uma mencdo de que 0s
Conselheiros da gestdo anterior serdo homenageados com um Diploma de Honra ao Mérito.
Essa mesma propositura € mencionada na primeira reunido extraordinaria de 26 de marco de
2012, ocasido em que novamente relata-se como sugestao proceder uma homenagem por meio
da entrega do referido Diploma aos membros em final de mandato.

A proxima subsecdo refere-se as acGes que podem ou ndo serem reveladoras de
possibilidades da gestdo democratica no CACS do FUNDEB.

44 CACS DO FUNDEB E AS POSSIBILIDADES DE GESTAO DEMOCRATICA
No contexto de abertura politica, de reinvindicacdo de direitos, da busca por uma

cidadania emancipadora, participativa e autbnoma, foi inserido o principio da gestdo

democratica na Constituicdo Cidada de 1988.
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Nessa perspectiva buscou-se identificar durante o recorte temporal do estudo quais
acOes desenvolvidas pelo Conselho oportunizaram a constru¢do de um espago democratico.
Insta salientar que no decorrer do material disponibilizado em especial as atas, é possivel
observar que as pautas discutidas no Conselho, pelo menos no registro documental, constatam-
se as falas dos sujeitos participantes, portanto, conforme definicdo legal sdo decisdes
democraticas.

Nesse sentido, buscou-se identificar que outras atividades evidenciaram a atuacdo do
Conselho numa perspectiva da gestdo democratica e, para isso, foram analisados 0s seguintes

documentos:

Tabela 3 - Nimero de documentos coletados no CACS/Fundeb

Ano Atas Oficios
2011 3 9
2012 - 1
2013 2 -
2014 5 -

Fonte: Dados obtidos no CACS/Fundeb, 2021/2022

Na ata da primeira reunido ordinaria realizada no dia 16 de fevereiro de 2011, os
Conselheiros apreciam o pré-projeto da primeira Audiéncia Publica®® a ser realizada pelo CACS
e encaminham por meio de oficio (OF/FUNDEB/N® 10/2011 de 26/04) o referido projeto a
Secretaria Municipal de Educacdo solicitando o apoio e a colabora¢do. Em outros documentos
emitidos pelo CACS (OF/FUNDEB/N° 19/2011 de 16/05; OF/FUNDEB/N° 20/2011 de 20/05)
sdo convidados a serem parceiros no referido evento, o TCE e a CGU com a disponibilizacao
de um técnico para ministrarem, respectivamente, as teméticas: Competéncia do Tribunal em
relacdo ao Fundeb e a Sociedade no Controle dos gastos publicos.

Em um outro documento (OF/FUNDEB/N° 18/2011 de 16/05) o Conselho solicita o
auditério do Cine Teatro Recreio para a realizacdo da referida Audiéncia programada para o dia
14 de junho de 2011, das 8h as 12h. O CACS encaminhou ainda oficios (OF/FUNDEB/N°
22/2011 de 02/06; OF/FUNDEB/N®° 23/2011 de 02/06; OF/FUNDEB/N° 24/2011 de 02/06;

38 «“Audiéncia piblica é um processo administrativo de participagdo aberto a individuos e a grupos sociais
determinados, visando ao aperfeicoamento da legitimidade das decisGes da Administracdo Publica, criado por lei,
que lhe preceitua a forma e a eficacia vinculatéria, pela qual os administrados exercem o direito de expor
tendéncias, preferéncias e opcbes que possam conduzir o Poder Publico a decisGes de maior aceitagdo consensual.”
(MOREIRA NETO, 1997, p.14).
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OF/FUNDEB/N° 25/2011 de 02/06) para as empresas de comunicacdo de Rio Branco
solicitando a divulgacao e a cobertura da audiéncia.

O Conselheiro relembra uma das principais a¢cdes desenvolvidas durante o periodo em
que foi membro do Conselho, o que ele chamou de escutas publicas, citou ainda que para essa
atividade eram convidadas as instituicGes de controle para serem parceiras, 0S representantes
das escolas, as pessoas que podiam contribuir nesse processo, afirmou ele. (CONSELHEIRO,
2022). De fato, mediante os documentos relacionados constatou-se a realizagéo da referida
atividade, assim como o envolvimento das instituigdes.

Na busca de outras acgdes, na ata da quinta reunido ordinéria realizada no dia 10 de
outubro de 2011, ha uma proposta de realizacdo de seminarios e reuniées nas escolas com a
presenca do Conselho Escolar, “o desafio ¢ sair daqui de dentro”, afirmava um Conselheiro.
(RIO BRANCO, 2011). Nesse sentido, na ata da sexta reunido ordinéria ocorrida em 27 de
outubro de 2011, a proposta foi concretizada, pois conforme registro em ata, o encontro
aconteceu na Escola Benfica, situada na Rodovia AC/40 ramal do Benfica. Na reuni&o contou-
se com a participacdo de Conselheiros do Fundeb e do Conselho Escolar da instituicdo de
ensino, tendo como pauta a andlise da prestacdo de contas do Fundeb referente ao periodo de
maio a agosto de 2011. A referida prestacao foi disponibilizada ao conselho escolar durante a
reunigo.

No registro da ata, também € possivel identificar a manifestacao tanto dos Conselheiros
do Fundeb guanto de um membro do conselho escolar compartilhando experiéncia, em sua fala
relata: “compramos uma balanga para verificar os produtos. Veio uma carne moida ndo
especificada se ¢ de primeira ou de segunda. A escola devolveu”. (RIO BRANCO, 2011).

A audiéncia publica, a reunido do Conselho na escola séo agdes que permitem a presenca
de sujeitos, além dos Conselheiros envolvidos, capazes de contribuirem com a politica publica
do ambiente local, com o processo discursivo e com a consolidacdo da gestao participativa. No
exercicio do controle social, os Conselhos assumem esse papel de articuladores, de
mobilizadores da participacdo da sociedade, por meio de audiéncias publicas, féruns ou outros
mecanismos “de escuta pedagdgica dos interesses e aspiragdes da sociedade”. (BORDIGNON,
2020, p. 33). Os Conselhos sdo esses espagos publicos de luta, transparente, onde 0s
movimentos sociais, as associagdes, a sociedade tenha voz e vez de forma autdnoma. Portanto,
é necessario politizar o politico, no sentido de socializar o poder e ndo o restringir, pois na
democracia participativa o objetivo principal da participagdo € educativa. (BRAGA, 2015;
GOHN, 2014, PATEMAN, 1992).
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Nos anos de 2012 a 2014, nos documentos disponibilizados, ndo foram encontradas
evidencias acerca da continuidade das duas acdes mencionadas. A interrupcdo desse tipo de
espaco de democratizacéo, de escuta dos anseios da populagéo local, das classes representativas
enfraquece o processo de participacdo. Confirmando o que Coutinho (2015) identificou em sua
pesquisa que ouvir a populacdo e suas demandas ndo se constitui em uma pratica cotidiana dos
conselheiros, assim como Marques (2019) afirmou que os membros do Conselho ndo dialogam
com a base que os elegeu. Para Ganzeli (2009) o processo de concepgdo desses espacos
participativos “ndo favoreceu a presenca real da sociedade civil no ambito da sociedade
politica”. (GANZELI, 2009, p. 12).

Na busca das acdes reveladoras das possibilidades democraticas, o Conselheiro fez
mencao a respeito da primeira Troca de Experiéncia entre os Conselhos do Acre, relatou que
essa necessidade surgiu porque um conselheiro de um determinado municipio acreano
mencionou que a prestacdo de contas do Fundeb era aprovada sem passar pelo Conselho.
Relatou ainda na conversa, que o Conselho de Rio Branco tinha muita experiéncia e que poderia
auxiliar outros Conselhos do Fundeb dos municipios. (CONSELHEIRO, 2022).

Na ata da quinta reunido ordinaria do CACS de 2011, constatou-se a avaliagcdo dos
conselheiros referente a essa primeira Troca de Experiéncia entre os Conselhos do Fundeb dos
municipios do Acre, realizada no municipio de Brasiléia, nos dias 23 e 24 de setembro de 2011.
Ainda é possivel identificar as falas de outros conselheiros “[...] conheci a realidade de outros
municipios”, “de forma geral os conselhos ndo funcionam a contento”, ““a Troca de Experiéncia
foi uma troca de Educacao”. (RIO BRANCO, 2011).

Na ata € possivel verificar os agradecimentos a Controladoria Geral da Unido (CGU) e
ao Tribunal de Contas do Estado (TCE) pela participacdo, constatando assim, as parcerias
institucionais firmadas para a realizacdo da acdo planejada.

Essa acdo foi realizada também em 2012, conforme solicitacdo de parceria a CGU, por
meio de oficio (OF/FUNDEB/N° 09/2012 de 13/08) para a realizacdo da 2 Troca de
Experiéncia, nos dias 24 e 25 de agosto, no municipio de Feijé. Na ata da quinta e na sexta
reunido ordindria, respectivamente, de 9 de julho e 4 de setembro de 2013, constata-se 0
planejamento e a avaliagdo da 32 Troca de Experiéncia realizada no dia 16 de agosto de 2013,
no municipio de Assis Brasil. Na ata da sexta reunido ordinaria de avaliacdo do evento,
conforme o relato, lamenta-se a “falta de parceria do TCE e a pouca participacdo dos
representantes de Rio Branco”, destaca-se 0 comparecimento de onze municipios acreanos na
acdo. (RIO BRANCO, 2013).
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Ainda com relacdo a avaliacdo da 32 Troca de Experiéncia, os conselheiros mencionam:
“[...] o evento valido. Observou que ndo teve avancos nos conselhos municipais, sendo o de Rio
Branco melhor estruturado”. Outro destaque registrado: “Constatou que o Conselho de Rio
Branco é melhor estruturado fisicamente e com mais recursos materiais, no entanto o trabalho
em campo através da fiscalizagdo esta no mesmo nivel que os demais”. (RIO BRANCO, 2013).

Essas articulacGes que Santos e Avritzer (2002) denominou de local e global, entre
diferentes experiéncias locais de democracia participativa ou entre essas experiéncias locais,
movimentos e organiza¢Ges com o propdésito de promog¢do da democracia participativa. S&o
essas articulagbes que dao maior credibilidade, pois permitem o fortalecimento de praticas
locais, transformando em elos de redes com maior capacidade de mobilizacao.

A dimensdo publica e cidadd da politica sdo resgatadas em razdo dessas experiéncias
participativas, pois nesse contexto hd uma mobilizacéo de setores sociais interessado por uma
tematica especifica da politica publica, bem como a indicagao “[...] de formas alternativas de
organizagdo do sistema politico, realizando, assim, uma repolitizacdo global da vida coletiva”.
(MARQUES, 2008, p. 72)

Com intuito de verificar a continuidade dessa Troca de Experiéncia, identifica-se na
quarta reunido ordinéria, realizada no dia 25 de junho de 2014 gue tem como uma das pautas a
deliberagdo a respeito da 42 Troca de Experiéncia, com possibilidade de execu¢do no municipio
de Epitaciolandia, nos dias 18 e 19 de setembro. No decorrer da leitura das atas, constata-se na
quinta reunido ordinaria a solicitacdo de adiamento da referida acdo para os dias 27 e 28 de
novembro de 2014. E na ata da sétima reunido ordinaria de 29 de outubro, houve o
cancelamento da 4% Troca de Experiéncia. N&o foi possivel identificar os motivos do
cancelamento da agéo.

Na perspectiva de integrar os conselhos municipais, na ata da segunda reunido ordinaria
de 21 de maio de 2014, hd um comunicado informando que “ja est4 pronto o Portal do Conselho
que vai integrar os conselhos municipais, que poderdo postar de forma independente e lancar
relatorios no banco de dados”. (RIO BRANCO, 2014). Na ultima reunido realizada no dia 16
de dezembro de 2014, verifica-se a seguinte informagdo na ata da oitava reunido: “[...] ja foi
criado o Portal do conselho do Fundeb [...]”. (RIO BRANCO, 2014). Insta salientar que essa
informacao ja constava em maio do referido ano, sendo assim, ndo ha evidéncias comprovadas
de que esta acdo fora concretizada no periodo em analise. A realizacdo dessa iniciativa seria
uma forma de divulgar o trabalho do Conselho e de estimular o exercicio do controle social,

pois tornaria transparente as a¢des para a sociedade. Marques (2019) salientou em sua pesquisa
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que o proprio conselho nao dava publicidade ou transparéncia das atividades realizadas, nem
dos documentos que eram submetidos ao Conselho, prejudicando assim, o trabalho do controle
social.

Com relacdo as agOes identificadas de audiéncia publica, de reunido do Conselho na
escola, séo atividades que nao tiveram uma continuidade, enquanto que o evento de Troca de
Experiéncia, embora ndo tenha sido realizada em 2014, foi concretizada em outras
oportunidades. Entretanto, o portal do Conselho ndo logrou éxito no ano estudado.

Dessa forma, em relacdo as possibilidades da existéncia de mecanismos que sao
indutores de uma gestdo democratica percebe-se em linhas gerais que s@o acdes incipientes e
descontinuas, como a audiéncia publica e a reunido do Conselho na Escola. Destacando nesse
cenario, a realizacdo da Troca de Experiéncias que se constitui em um espago de troca de
saberes acerca do acompanhamento da politica publica. Iniciativa como a criacdo do Portal do

Conselho se fosse concretizada, seria um bom indicativo de fortalecimento desses espacos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da histdria observou-se os processos excludentes em que diversos povos foram
submetidos, nos processos democraticos correlacionados a sua época, a exemplo do periodo
ateniense e do periodo romano. Considerando o processo historico, na Idade Média a
democracia deixa de ser referenciada, voltando a ser mencionada a partir do século XVIII.

No decorrer desse processo surgem as criticas a democracia representativa pelo seu
distanciamento em relacdo ao cidaddo, pela falta de didlogo entre o individuo e 0s seus
representantes. Nesse contexto que a democracia participativa vem desempenhar um papel
importante, para além do voto, pois permite a participacao efetiva da sociedade por diversos
mecanismos.

No cenario brasileiro a demanda por essa participacdo é presente no processo de
redemocratizacdo frente a luta pelo fim da ditadura, na busca por processos transparentes na
conducdo do Estado, tendo como éxito dessas reinvindica¢fes a promulgagdo da Constituicdo
Cidadé de 1988.

Dessa forma, a participacdo da sociedade passa ser institucionalizada no novo
ordenamento juridico. A abertura dos canais de participacdo na gestdo publica é assegurada
legalmente, no campo educacional a gestdo democratica passa a ser um principio norteador do
ensino publico.

Essa conquista da gestdo democréatica permitiu a abertura das escolas numa perspectiva
participativa da comunidade escolar (professores, alunos, pais, direcdo, equipe pedagdgica e
demais profissionais) no processo educacional.

O processo de transformacdo que passou 0 pais repercutiu em diversas areas inclusive
no setor educacional. Na década de 1990 a influéncia dos organismos internacionais, a insercao
da politica neoliberal no intuito de reduzir o tamanho do Estado, a descentralizacdo das
atividades, foram processos iniciados nesse periodo.

Nessa década é criado o Fundef (1996-2006) com o propdsito de atender apenas o ensino
fundamental. Em que pese apenas o atendimento dessa etapa, trouxe também o0s aspectos
positivos, tais como: a vinculagdo dos recursos direcionados a remuneracao dos professores e a
institucionalizacdo dos CACS como meio de participacdo social na politica publica. Mais
adiante, com a finalidade de atender as demais etapas e modalidade da educacéo foi criado o

Fundeb, além desse beneficio fixou a parcela de 10% de participacdo da Unido, que no Fundef
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foi praticamente insignificante. No Novo Fundeb esse percentual foi majorado tendo como
limite de 23% que sera atingido em etapas.

Dentre outros beneficios oportunizados pelo Fundeb, destaca-se o controle social
desempenhado pelos CACS, tematica central deste estudo. Com o Fundeb os Conselhos tiveram
a garantia, pelo menos na forma legal, que os entes governamentais seriam responsaveis por
assegurar uma infraestrutura para o funcionamento dos CACS. Outras conquistas enunciadas
fora o estabelecimento dos critérios de impedimentos para a composi¢ao desses espacos € a
autonomia dos Conselhos para desenvolverem seus trabalhos sem qualquer subordinacao a
administracdo publica.

Os CACS representam espacos idealizados como forma de democratizacéo do poder, de
possibilidades de inclusdo de novos participantes no processo de discussao e implementacao da
politica publica. A sua atuacdo ndo € estatal, seu espaco de desempenho é de acompanhamento
e controle social dos recursos aplicados originarios do Fundeb.

Foi tendo como pano de fundo este contexto que o estudo em questdo analisou a atuagéo
do CACS do Fundeb como espago democratico de representatividade social, no municipio de
Rio Branco, capital do estado do Acre, no periodo de 2007 a 2014, na tentativa de responder a
trés questdes: a primeira relacionada a composicao do Conselho em seu desenho institucional
tem contribuido para o efetivo desempenho das fun¢Ges do CACS; a segunda destacando de
que forma as acbes do Conselho relacionadas ao exercicio do controle e da fiscalizacéo
contribuiram para a correta aplicacdo dos recursos da educacdo; a terceira identificando que
tipo de acGes foram reveladoras das possibilidades de Gestdo Democratica.

Com relagéo ao desenho institucional definiu-se pelos seguintes critérios: a composicao,
a propria criacdo e a participacdo dos Conselheiros do Fundeb. Com relacdo a criagdo e a
composicao, identificou-se que a lei municipal ndo manteve consonancia com a lei federal do
Fundeb quanto a representatividade do poder executivo municipal, pois ao invés de 2 (dois)
representantes a previsao fora de apenas 1 (um) membro. Essa condi¢do gerou uma situacao de
irregularidade junto ao FNDE conforme citado no oficio (OF/CACS/FUNDEB/N° 08/09 de
22/05) de 2009 e resolvida no referido ano por meio do Decreto n° 611/2009.

O Regimento Interno instrumento que viabiliza o funcionamento do Conselho também
so foi aprovado em 2009. Com relacdo aos documentos legais, Lei n® 1.648/2007 e o Regimento
Interno, estes apresentam a constituicdo, a finalidade e a competéncia do Conselho.

Outro apontamento importante, refere-se a nomeacdo dos membros do CACS, foi
possivel observar pela data dos decretos que estes sdo elaborados de forma tardia, o que
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ocasiona um lapso temporal entre uma gestdo e outra. Acrescenta-se ainda que em alguns casos
ndo foi identificado a atualizacdo cadastral no site do CACS/Fundeb do FNDE dos membros
que foram substituidos.

Além disso, foi constatado impropriedade quanto a permanéncia dos mesmos
representantes para um periodo superior a dois mandatos, sem interrupcdo. Esses membros
faziam parte das seguintes entidades representativas: SEME, CEA, CODEP, Corecon e da
SSEMRB.

Em que pese as limitacdes apresentadas, é necessario destacar que o CACS foi inovador
ao permitir a participagéo de 2 (duas) categorias representativas na sua composicéo, o Conselho
Regional de Contabilidade e o Corecon. Apesar de posteriormente esses tenham sido impedidos
de continuarem no Conselho, conforme apurado. A participacdo dessas categorias foi bastante
significativa, pois ha registros de membros nas atas mencionando a competéncia técnica dos
representantes nas analises das prestacfes de contas.

Quanto a participacdo efetiva dos membros do Conselho para o periodo completo
(04/12/2007 a 28/03/2014) perfazendo trés mandatos, as atas foram fundamentais para a
verificacdo da presenca dos participantes nas reunides realizadas pelo CACS. Nos quadros
identificados com a numeracdo de 14 a 17 apresentou-se as categorias que fizeram parte do
CACS: Poder Executivo Municipal (SEME), Sinteac, CEA, CODEP, Representantes dos pais
de alunos, Corecon, Conselho Regional de Contabilidade, Conselho Tutelar, SSEMRB e CME.

Como critérios para a contagem de presenca foi considerado as reunides que
efetivamente foram realizadas e também o mandato completo dos membros, conforme
mencionado. Durante esse periodo constatou-se que 0s Representantes das categorias de Pais
de Alunos e da SEME estiveram mais presentes durantes as reunides do Conselho.

Constatar que a representatividade formada por pais de alunos foi uma das categorias
mais participantes durante o periodo analisado, demonstra que mesmo diante das limitacGes, a
participacdo da sociedade se faz presente em um ambiente de desempenho das fungfes do
controle social, o que fortalece esses espacos que representam verdadeiras disputas de poder.
Ademais ndo é surpresa a representatividade do executivo municipal se fazer presente nesses
espacos, pois é de seu interesse a validagdo das suas atividades pelo Conselho.

Ainda com relacéo a participacdo, identificou-se que durante esse mesmo periodo duas
classes representativas se mantiveram com pouca participagdo nas reunides do Conselho do

Fundeb: o Sinteac e o Corecon. O Sinteac por trés mandatos foi evidenciado com menor
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participacdo, seguido pelo Corecon que por dois mandatados consecutivos também teve pouca
participacdo no CACS.

No caso do Corecon, a entidade nem era por lei para fazer parte do Conselho foi uma
inovacdo do CACS, porém o Sinteac, como entidade representante dos trabalhadores em
educacdo, foi previsto no rol de composi¢cdo. Nesse sentido, causou surpresa uma entidade
muito envolvida com as causas da educacgdo, nesse momento denotou pouca participacdo, em
um espaco em que séo discutidos e fiscalizados os recursos do Fundeb.

N&o diferente de outros estudos, o Conselho também enfrentou problemas com a
rotatividade de participantes, a auséncia de muitos representantes, fatores limitantes ao
desempenho das funcdes de fiscalizacdo. Outrossim, 0 CACS durante o periodo do estudo
deixou de realizar poucas reunides por falta de quérum, num total de 6 (seis), isso representa
um avanc¢o. Porém, ndo se pode ocultar que houve anos em que foram poucas as reunides
realizadas, em 2008 e 2010 foram 5 (cinco) encontros, e em 2012 foram 6 (seis) encontros.

Destaca-se ainda a questdo da eleigdo dos Representantes dos Pais de Alunos, no inicio
tinha-se uma participacdo de varios representantes de escolas 0 que nao se repetiu na ultima
eleicdo, conforme ata do dia 16 de maio de 2014. A falta de uma associagao de pais de alunos
de escolas municipais, ndo pode dificultar essa representatividade no Conselho. O CACS pode,
juntamente com o poder executivo municipal, estabelecer como procedimento para a elei¢éo
dessa categoria a publicacdo de um edital de chamamento e divulgar em todas as escolas da
rede municipal de Rio Branco. Tal acdo daria maior publicidade e fortaleceria ainda mais o
processo de escolha de uma representatividade que se mostrou atuante durante todo o periodo.

A segunda questdo proposta procurou conhecer que tipo de acgdes relacionadas ao
exercicio do controle e da fiscalizacdo contribuiram para a correta aplicacao dos recursos. Nesse
sentido, cita-se o posicionamento do Conselho deliberado na reunido ordinaria de 26 de
setembro de 2012, junto ao poder executivo municipal solicitando a este o aviso prévio e o
envio da documentagdo quando da abertura de procedimento licitatorio com recursos do
Fundeb. Destaca-se que em 2013 foi necessario reiterar esse tipo de pedido, pois a SEME néo
havia encaminhado. Outrossim, na documentagdo disponivel ndo se constatou se em 2014 o
Conselho solicitou a referida demanda quanto as licitagdes.

Além disso, o encaminhamento por parte da SEME, em 2009 e 2011, de contratos de
terceirizacdo e reforma de escola solicitado pelo Conselho para anélise, € um indicativo de um
Colegiado preocupado com a correta aplicagdo dos recursos. Em 2014, identificou uma
deliberacdo na ata da quinta reunido ordinaria para que fosse solicitada & SEME a relacdo de
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escolas em construcdo ou reformadas com recursos do Fundo. N&o se teve elementos suficientes
para comprovar se a demanda foi atendida.

A formacdo de comissdes teméaticas mencionadas em 2012, sendo de or¢amento e
prestacdo de contas, de fiscalizacdo, de assuntos diversos, relatada ainda em 2014, com a
sugestdo de formar equipes para fiscalizar o transporte, equipamentos, construgdes e recursos
humanos das escolas da rede municipal sdo iniciativas promissoras, tanto para o processo de
fiscalizag&o quanto para a interacdo dos Conselheiros nas atribui¢cées do Conselho.

A relacgdo de funcionarios pagos com recursos do Fundeb, também fazia parte das agdes
do Conselho, todavia em 2014 essa solicitacdo precisou ser reiterada. Embora néo se tenha
presente no material disponivel se o Conselho identificou alguma irregularidade, esse tipo de
iniciativa enuncia a presenca de um Colegiado interessado em fiscalizar e acompanhar os
recursos do Fundo.

E necessario ressaltar que nos anos iniciais de funcionamento do CACS aparentemente
0os documentos solicitados eram encaminhados em tempo previsto, porém, conforme
exemplificado, esse pedido legal precisou ser reiterado. Assim, como o0 envio da documentagéo
para analise da prestacdo de contas que, em 2013 e 2014, foi mencionado a auséncia de
documentos e o seu envio de forma intempestiva.

Essa limitag&o quanto ao envio de documentacao reverbera no desempenho das fungdes
do Conselho e se configura em uma grave infracdo ao normativo legal. Portanto, cabe ao
Conselho como assim o fez, além de registrar em atas tal ocorréncia, informar as instituicoes
que também exercem o controle como o FNDE e o proprio Tribunal de Contas do Estado do
Acre para que estes tomem providéncias.

Outro fator que também repercute na fiscalizagdo do Conselho refere-se a falta de
capacitacdo, motivo de preocupacdo dos conselheiros e registrado em ata em 2014,
principalmente com relacdo a aprovacao das contas. No exercicio mencionado, a prestacédo de
contas do Fundeb fora aprovada com ressalva pelo Tribunal de Contas do Estado do Acre, em
razdo do pagamento de servico terceirizado, cujo valor foi considerado indevido para efeito de
contabilizacéo dos profissionais do magistério. Tal situacdo nao foi identificada pelo Conselho
no seu parecer.

A propésito, com relacdo a elaboracdo do parecer seria enriquecedor que o Conselho
registrasse suas agdes realizadas durante o exercicio em andlise e as dificuldades encontradas

para o desempenho de sua fungéo.
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N&o destoante dos demais estudos, o Conselho igualmente enfrentou dificuldades
quanto a estrutura fisica e a falta de comunicacdo com o executivo. Doravante essas
dificuldades, constatou-se um Conselho gigante em reivindicar o que lhe era legitimo,
persistente e questionador diante dessas situacdes junto ao poder executivo municipal.

Outras a¢des importantes que contribuiram para a correta aplicacao dos recursos, refere-
se a realizacdo de visitas as escolas. Em 2010 verificou-se documentos que ensejaram a possivel
realizacdo dessas visitas. Em 2011, o Conselho registrou em ata situagdes encontradas nas
escolas comprovando assim a realiza¢do da agdo. Todavia, nos anos posteriores ndo foi possivel
assegurar a continuidade dessa importante atividade de fiscalizacao.

Das atribuicdes especificadas no artigo 2° do Regimento Interno do CACS do Fundeb
ndo foi possivel encontrar elementos suficientes que comprovasse que o Conselho tivesse
acompanhado: 1) a superviséo da realizagcdo do censo escolar; 2) supervisao da elaboracédo da
proposta orcamentaria anual do Municipio. Nos documentos encontrados ratifica-se o
indicativo de realizacdo das seguintes fungdes: 1) emitir parecer sobre as prestacOes de contas;
2) examinar os registros contabeis.

Conhecedor que atividade desenvolvida pelos Conselheiros ndo é remunerada, sendo
uma atividade de interesse social, uma iniciativa realizada pelo CACS buscou reconhecer a
atuacdo dos seus membros, por meio do Diploma de Honra ao Mérito. Esse tipo de
reconhecimento, fortalece e incentiva o exercicio do papel social desenvolvido pelos membros.

Por fim, a terceira e Ultima questdo de estudo buscou identificar as acGes reveladoras
das possibilidades de gestdo democratica. Nesse sentido, em 14 de junho de 2011 o Conselho
realiza a sua primeira audiéncia publica no auditério do Cine Teatro Recreio, como estratégia
de divulgacdo encaminha oficios para as empresas de comunicacdo com o intuito de mobilizar
a sociedade para essa atividade.

Ainda em 2011, uma outra acdo é desenvolvida pelo CACS do Fundeb, a realizacdo da
reunido do Conselho na Escola Benfica, no dia 27 de outubro. No encontro tem-se a participagao
dos Conselheiros do Fundeb e do Conselho Escolar da referida institui¢do, cuja pauta foi a
anélise da prestacdo de contas do Fundo. Como bem mencionou um Conselheiro, o grande
desafio foi sair das quatro paredes do Conselho e interagir com quem de fato recebe a aplicacao
dos recursos do Fundeb. Com relacdo a essas iniciativas, ndo ha registro nos documentos
examinados de gque a audiéncia publica e as reunides nas escolas tenham sido realizadas nos
anos de 2012 a 2014.
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Uma outra acdo importante iniciada em 2011 foi a Troca de Experiéncia entre os
Conselhos dos municipios do Acre. Essa acdo teve como sede de realizacdo o municipio de
Brasiléia, nos dias 23 e 24 de setembro de 2011; em 2012 o municipio de Feijé sediou o
encontro nos dias 24 e 25 de agosto; em 2013 foi a vez do municipio de Assis Brasil receber os
Conselheiros do Fundeb no dia 16 de agosto; em 2014 que seria a realizacdo da 42 Troca de
Experiéncia houve o cancelamento da acdo, ndo foi possivel identificar os motivos na
documentacéo.

Os Conselhos estéo inseridos em um processo de concepcdo democrética, dessa forma,
iniciativas pontuais que permitem o didlogo, a troca de saberes, de experiéncias, precisam ser
potencializadas para que assim, tanto os Conselheiros como a prépria sociedade, reconhecam a
importancia do trabalho do controle social.

Uma outra iniciativa foi identificada em 2014, na reunido ordinaria de 21 de maio, tem-
se a informacéo de que o Portal do Conselho esta pronto, na ata € mencionado que objetivo era
de integrar os conselhos municipais. No entanto, nos documentos disponiveis ndo foi possivel
constatar a realizacdo dessa agdo em 2014.

Considerando os apontamentos enunciados, constata-se a necessidade de fortalecimento
do controle social desempenhado pelo CACS do Fundeb, a deducdo que se faz ao citar alguns
pontos especificos, a exemplo das solicitagfes de documentacdo é que o Conselho com o passar
dos anos foi perdendo forgas em ser atendido em suas pautas legitimas.

Além disso, o Conselho deixou de realizar algumas acGes tdo importantes para a
fiscalizacdo e para a gestdo democratica, a exemplo das visitas as escolas e da audiéncia pablica.
No tocante a isto, ndo se identificou o motivo da néo realizagdo das agGes se foi por iniciativa
do proprio Conselho ou por falta de apoio do poder executivo municipal.

Os Conselhos precisam dar lugar a uma agenda politica, de discussdo de politicas
publicas, caso contrario serdo fadados a executar as rotinas burocraticas de aprovacdo de
prestacdo de contas, validando assim, as acdes do executivo. Sem esquecer € claro, de destacar
também algumas dificuldades enfrentadas pelo CACS, como a falta de estrutura, a falta de
capacitacéo, a falta de reconhecimento, limites identificados em grande parte dos Conselhos no
Brasil.

Ressalta-se ainda que os apontamentos citados no estudo s6 foram possiveis porque
haviam os relatos nas atas, o0 que caracterizou um Conselho disposto a deixar registrado suas

conquistas e seus limites. Registra-se ainda a auséncia de dificuldades em acessar a
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documentacdo disponivel para a realizacdo da pesquisa no Conselho do Fundeb, fator este
fundamental para a analise realizada.

Ao concluir este estudo percebe-se que embora a realidade desejavel ainda esteja um
pouco distante, ndo se pode ocultar os avancos para a consolidacdo da gestdo democrética na
educacdo, por meio do importante papel desempenhado pelos Conselhos. E que nédo é
exclusivamente ocupando esses espa¢os de técnicos nas areas correlatas que o desempenho dos
Conselhos sera satisfatorio, é necessario politizar esses espacos, publicizar as suas ages,
desenvolver uma rotina de fiscalizacdo em areas pontuais, tais como: folha de pagamento,
pagamentos de obras e servigo, realizar visitas em escolas, além de envolver a sociedade, séo
algumas das estratégias de fortalecimento ao controle social.

Entendendo também os desafios que enfrenta 0 CACS do Fundeb de Rio Branco frente
ao desempenho de uma funcao que ndo é reconhecida, valorizada, que depende do atendimento
do poder majoritario para executar suas funcdes. Sendo assim, € necessario a luta dos membros
do conselho, dos usuérios do sistema educacional, da sociedade, por ocupacdo ativa desses
espacos de possibilidades de gestdo democrética.

Assim sendo, a partir da pesquisa realizada e seus limites, identifica-se a necessidade da
continuidade dos estudos sobre 0 CACS do Fundeb do municipio de Rio Branco. Este estudo
suscitou indagagdes a respeito dos seguintes apontamentos: H& o conhecimento necessario por
parte dos Conselheiros para o exercicio do controle social? Qual o perfil (faixa etéria,
escolaridade e ocupacéo profissional) dos membros do CACS do Fundeb? O Conselho na
pratica tem autonomia para desenvolver seus trabalhos? Os representantes indicados para o
Colegiado dialogam com a classe que o indicou? Estas e outras questdes sdo desafios postos
frente a uma importante funcdo desempenhada pelos Conselhos e que poderdo ser objeto de

outras pesquisas futuras ja que nao se teve a pretensao de esgotar a discussao que € rica e densa.
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ANEXO B - CONSULTA CADASTRO FNDE

NON2022 1557 CACS -G aa A Controle Sot do FUNDES 31 06 20228437 10l

Listar Conselhielros por Mandato / Busca
Consehio

Eafers Administrativa /) . [r—, .
@ Mo O Fuado Oumie O (AC v @ RIOBRANCO v ® | Buscar >> |
e :
Listar Consefhetros por Mandate
| Eslera {ur] »mumicpio | Mandato | Sinsacao |
ADMINISTRACAD PUBLICA MUNICIPAL ~ AC  RIO BHANCO  04/12/2007 - O4/12/2000  IRREGUAAR
| Dados Cadastrats do Consetho |
Forn de colegiado Mandatofs) existente(s)
Cormeo do FUNDEB 041272007 & 04122008 v
e [ Camplenvento [Posqusar |
HU0000H4 Russ s Barbosae segunds anther sala 2
Numero Bairro w Munscipio
primedo distrito AC RIO BRANCD
Enail Secretarka Fmadl Institucinal — DOD  Telefone DOD Fax 'Todutmca Mandato
seme_gatinetefigrmmi com fundebriobranco@omall. com 68 m" on Trimestral 24 Meses
Conta
NP Banco Aodncin e
04,034 5837000536 Banco do Brasi| 4% 88501

[Consemeiros do wmandato <04/12/2007 & 04712/ 2009> |

Pats de Alunos da Educacho Basioa Poblics
""l Neme lud,u-lm-bpul Ato de I Ato de Ilnld-llamh-
 » - A
Decreto N* 2436 -
TITULAR  ELIETE VIETRA DA MOTA ou12/07 0209 T
SUPLENTE MARCELO SILVADE OLIVEIRA  O412/07  04/12/09 ool i 2436
FRANCISCO GENERGZO DA Decretn N° 2436 -
TITUAR o P SIOENTE 08/12/07 oa/12/08 SR 04712/07  04/12/09
! Decreto N¥ 2436 -
SUMLENTE FRANCISCO FONSECA o412/07 041208 EEO
Estudantes da Educacio Basica Pablica
Tigo I Neswe I tnicio do l un-b_-anl Ato de- I Ato de |_mq,1|g-i_—
A
TTULAR  Veldemir Dos Santns Macedo  OA12/07  04A12/05  orioio N° 2436 -
Sitvania Guimaraes Soares De Decreto N* 2430 -
SUPLENTE P 04/32/07 041208 e
Poder Executivo Mum icipal
- tnicio do | Termino do Ato de Ato de Inico | Términe
Tigo l l il I d [ [mnl funcho l Tungdo
ADINETH CASSEB BRAGA Decto N* 611 -
s SR o1/00/08 LRIy oy
DANIFELLE ALCIONE FLORENCIO Dwcowto N* 611
SUMENTE: o RA 01/06/09 0420 e
Professores da Educocio Bisicn Publice
Tivo I S I Tnicio do ' rma:-al Ao de !‘ Ao de | Tnicio lt.mn{-o
|
MARIO ROBERTO MACHADO Decreto N* 2436 -
TITUAR  JECre 04/12/07 o200 BT
ROSANA SQUZA DO Dwctuto N* 2436
SUMENTE (0 N0 04/12/07 na/s200 GO

| Diretores das £scolas Basicas Poblicas |

it eesew Indde oy L n”



TON2022 1557 CACS « Conselho do A & Controte Soonl 8o FUNDES 31 05 202204371 ab
Pais de Alunas da Educacha Basica Publaca

Tipe MNome Ticio do Termine do Ato de At e Awicio | Términa

Tigo —— Tnicio do [ Termine do Ato de Mode | taicle | Termine
EVALDO DOS SANTOS Decreto N™ 24346 -

TITuLAR VIANA VICE PRESIDENTE /1 2/07 oasL2/0% 08/12/07 OA/12/07  Mf12/00
SUBLENTE Hosamate Silve Do Sousn A/ 12/07 04/12/00  DueIen N 2436 -

Sexvidores TEcc dos has B as s POblicas

Inicio do | Termane do Ata de Ata the Inicio | Termino
Tipo l Mame J " 1 2 l - l‘._-‘ I Tusicd l fungio
Decivtn N* 2436 -
TTULAR  Jom Wik Do Akt A1 2/07 vassaee  Detiee
MANGEL CLAUCENIR DE ¥ Decrotn N 2436 -
SUPLENTE Lo ALTID LIMA 04/32/07 OANUDR  aryamy
S o G ECackS Dasicn pANCE ~ Tadicade pois Entidude 4e Eatus —
Tipe l Mome I Tnicio do l um-‘-‘ol Ato de |J Ato de l‘mm l Tormine
TITAAR  LUCILENE DA SILVA MMEIDA  (M/12/07 0W12/09  pecriE 438 -
SUPLENTE VALDISA MENDES DA COSTA D4/12/07 0412700 Desretn T 2430
Poder ¢ pal i icipal de | d o Orgito educscional oguivalbome
Tipo 1 Nesse [lmb‘olieuut--ol Ato de I‘ Ato de l_mmlumm-
TITAAR  ROSALIA BORGES DACOSTA (M/12/07 04/12/09 ::‘,':';;;;" .
MARIA SEVERINA LOPES Decreto N* 2436 -
supesTe NARIAS 4/22/07 vaf1zjee  Decreta
Conselha Tutelar
Tiga I Monia I l-d.‘.a.lumt‘n‘ol Ato de I‘ Ato de Ijuaoll_a-m-
TITULAR  MAIIA LEILA SALOMAD VIANA  (4/12/07 04n12/00  DECISe N 2436
SUPLENTE ADECID DF CASTRO NOGUEIRA  (4/12/07 vart2oe g{"%;‘ 243
= i
Tipo l e l I-d,hlim‘-bl At de l: Ato e J_n-m-ln_...n-
9 v
Deciwtn K 2436 -
TITULAR  RITA BEZTHRA MOSTIHA 04/12/07 e I vy iyt
Decrwto MY 2436 -
SUBLENTI Marin Zelin O S Mendonen — 04/12/07 oaiz/me  Decwie
Cansetho Regional de ia  CORECON
Tipe l ke lmd.alimul Ato de I Ato e 'l-idollm-
| v
Decivtn N™ 24738
NTAAR  HETTOR DA SILVA PUREIRA 04/82/07 oan1g/oe  Deciwind
SURLENTE HIRAM PORTELA DA COSTA 4/12/07  0Anmm DRt 2430 ¢
Conmellio Ustadisal de Cantabulidade
Tipo I Nome I mag_golvem-n-ol Ato e I Ato de Ilndo[lamlm

MARCELO DO NASCIMENTO
Tmaas S

SUNLENTE GERLIANE BEXERRA CUNHA

Decreto N* 2436 «
a/12/07 nan e o4/ 12/07
Decreto N” 2436 -

oa/12/07 oanywm 04/12/07

Hitps (fwarw fron gow
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ANNZ022 15 58 CALS - Conselho 0o nto & Cantrole Socel 0o FUNDER 31.06 202280571 o6
Listar C heiwros por Mandd, / Busca
Conselbo
Esfera Administrativa () ur Municipio
® manicipie O rstado L unise ) AC v B RIO BRANCO v ® LW”
oF
Listar Conselhelros por Mandato
| Estera Jur | municpo | Mandato | snuacao |
ADMINISTRACAD PUMLICA MUNICIPAL ~ AC  RIO BRANCD  11/02/2010 - 11/02/2012  REGULAR
| Dados Cod, s do C h |
T arma de colegimlo Mandato(s) existente(s)
Comseto do FUNDES 11/022010 & 117022012 ~ |
P Endereco Comnplemento [_EM I
GASODIKA Rua Rut Bartioss segundo anlar sale 2
Newoern Bairro uF Mumnicipio
prmelro dstrta ac 10 BRANCO
Enmail Secretaria Email Insticucional DDD  Telefone DDD Fax ' TOIVUEnCa i Mandato
serre, gat gmail.com & wtirancoiigmed com G 31:1. o8 Tnmestral 24 Meses
: Conta
NPy Banco Apencia ol
04,014, 583/0005-56 Banco do Brasi! 71X 88%0 1
| Consellwiros o mandato <11/02/2010 4 11/02/2012> |
Paks de A s Lo doa PObNCs
Inicio do | Tesmuno do Ao de Inide | Termuino
v | Nome | Lniciodo | ermino do | aro de momencao |, FA K
—y . Decreto N
mruar D R 020 DA 102/10 110212 1119/2010- 11/02/10 11/02112
11/02/40
Decreto N
SUPLENTE CLEILDO HENRIGUE DE MATOS  11/02/10  11/03/12  1119/2010 -
11/02/30
Decrato N*
FITULAR  FRANCISCO FONSECA 10210 11/02/12  1115/2010 -
11/02/10
Decreto N
supLenTE SIN ROSANGELAVITORDA 5010 11/02/12  1119/2010-
11/02/10
Estudantes da Educaydo Basica Pablica
Inicio do | Términe do Ata e Inicio | fénming
Tipo I Nosne I r l ]m*ml' 20 |°I' P 3
Docroto N
TTUAR ot Guimames Sores DSy o000 1102/12 111972010 -
11/02/10
Dwcreto N
SUPLENTE J0AD PAULD FERRAZ DE LIMA 14002/10  11/02732  1119/2010 -
11/02/10
Poder Executive Manicipal
Tipo l —— I I@alnwalm*ml Ao de | Inicio [l‘nui-n
 §
Decreto N*
TITWAR  ROSALIA BORGES DA COSTA 11/02/10  11/02/42  1119/2010
11/02/30
Dwerato N
SUPLENTE NARIA SEVERINA LOPES 1402/10 1302747 1119/2010 -
AMORIM oot
L es da Educacy ica Piblica
Inicio do | Término do Ao de Inicio | Térming
Tpo | Nome | Inclede | Viewing d | gy e Lt ===

i LA Snde gov Ity vy
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210N2022 15 58 CACS - G 0 o Acommip o Conlrok Socnl do FUNHDER 31 05 20220437 1ee

Pais de Al s Educacho Basica Publica

Inicio do | Termino do Ao de Iniclo | Termino
Tivo I Noke I mandato I mavdato Im«m Iddioammlo fungao | funcao
Deawo N*
IZANEIDE MARTA ARALIIO
TITULAR PRADO VICE-PRESIDENTE 11/02/10 11/02/12 :i’lgél?f;o 11/02/10 11/02/92
Decweto N*
SUPLENTE ZUILA DOS SANTOS ASSEF 11/02/10 11/02/12  1119/2010
11/02/10
dcas PobN
Inacio do Imodn Ao de Inicia | Terming
Vipo I e Im-uhol Im‘emlda“wmu-olhm(nlm
Docroto N* 2818 -
TITRAR  Wilane Morera Boaventurn njon 1y 11/02/12 /0811
Docreto N
SUPLENTE VOMEA MARIA DE ARAIND 1/02/10 /o212 1119/2010 -
11/02/10
Servid Fecmico-Adming ivos das 1 scol s Poblicas
. Iniclo do I temnmanl l Ato de Inicia Item-lm
r Nowe Ao de o & H
.. l lnundnu mandato samasie !
Decdo N*
TIMAAR  Joso fels De Almeadn 11/02/10 11/02/12  1119/2010
11/02/10
Deceto N*
SUPLENTE [t CLUDEMIRDE ARADO 40110 1102712 113972010
11/02/10
Estudantes da educacio basica pablica - Indicado peda Entidade de d.
Inkcio do | Término do Ao de Inicie | Termino
n’ol Nowwe I"' IoI - Im‘ewmaollu seto] funcaa | 6 &
Docoto N*
TINAAR  Matenis Cavalomnte Do Arago 11/02/10 11/02/12  1139/2010
11/02/10
Dacreto N
SUPLENTE VALDISA MENDES DA COSTA 1/02/10 11/02/12 1119/2010 -
11/02/10
Poder Executive Municipal - Secretaria Municipal de Educacio ou Orgdo educacional equivalents
Inicio do | Término do Ato de Inicia | Término
Tipo l Nome: lm-ulltol mandato lm“mlddhnmo fungdo | tuncao
[NETH CASSER BRAG Docreto N
TITWLAR 3,7 HC B A 11/02/10 110212 1119/20%0 -
11702710
Decroto N*
sumEnTE DETOEtLE MCIONE FLORENCIO. 450010 110212 111072010
11/02/10
Canselho Tutelar
Insciodo | 1 Mo de Inicio | ferming
Tipo I Noew Immlnulnumhlo Imeml M l. _.|. e
Daoreto N*
TITWAR  Valdamir Dos Santas Macedo 11/02/10 11/02/12 1119/2010 -
11702410
Dwcreto N*
SUPLENTE gt DA LIBERDADE LIMA W10 1/02/12  1119/2010
11/02/10
- m icipal de £
Inicio do | Término do Mo de Tnicie | Término
I Nowe I I I Ao de J Iy p: I .
ipo I mandato | mandato somengio !
Degoto N
TITWAR  RITA BEZERRA MOREIRA 11/02/10 11/02/13  1119/2010 -
11/02/10
Deceto N*
SUPLENTE Mana Zelia Da Silve Mandonce 1/02/10 oM 1119/2050
11/02/10
Conselho Reghonal de £ ia - CORECON
Inkio do | Término do Ao de Inicia | Térming
Tipo I Nowwe I ‘OI ,olm‘awml... | funcao | fmcae
tittps Awwen Bndke gov dax phgy Vs FIE)
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CALS - Comeito & Acomparhiamento o Controk Soca 3o FUNDEY 3105 200ea3/ Te0

TA002022 15 98
Pais de Alunos da Educacio Basica Pabica
Tipo I ]lnﬁ,ulln—hpao]m.ml Mo de Ilnk:llandw
Decreto N™
TITULAR  HIRAM PORTELA DA COSTA W00 10T 1119/2000
11/02/10
Oecrvtn N
BUPLENTE METTOR DA SILVA FURLIRA W00 1012 1112010
11/02/10
Conselho Fstadual de Comtatilidade
Inicio do | Termino do Ato de tnicho | Terming
Too l Im[-.-n-u]""‘"""‘""l‘ liga !*, [Lﬁ
Oecreto N*
TITUAR  CLAUDIO DF MORANDA CASTRO  1/0/10  11/03/12  1119/2010
11/02/10
Dwcrwtn N*
sy KEVOLO SEGIO RODRIGUES W0 VeI :Ln:g;:;n

s
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002002 15 50 CACS - Cormmito dw A weilo » O Soceel do FUNDES 31 05 20220037 100
Listar Conselheiros por Mandato / Busca
Consclho

Lsfern Administrativa ) ur Municipio =
® Muniaplo O Lg:do Dunide O AC v @ RIO BRANCO v ® [ Buscar > |
Listar Conselheiros por Mandato
| Lstera Jur | municipio | Mandato | sitwecao |

ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL AL RIO BRANCO 28/03/2012 - 28/03/2014 REGULAR

| Dados Cadastrais do Conselho |

Forma de coleglado d (%) exi (=)
Conseho do IUNOED 28/03/2012 4 28/03/2014 v
(s34 Endereco Complemento Posquisar |
69900084 Run Rul Barbosa segundo sndar sale 2
Nomero Bairro ur Municipio
trimeiro distoito AC RIO BRANCO
Email Secretaria Emall Institucional DDD  Teletone DDD Fax mm Mandato
seme gabinetegigmatll com hundebriobrancodtigmall com o8 :;;2 o8 Trimestral 24 Mueses
CNPY Banco Agencia  Sonte
04,034 583/0005-506 Banco do Brasil 71-% BE50-1
lc eiros do dato <28/03/2012 & 28/03/2014> |

Pals de Alunos da Educacho Basica Pablica

Inicio do Térming do Ato de Ato de Inicio | Términa
Tipo l S I al I o I SO ldﬂmm funcao | funcso

et

Decreto N” 1570
TITULAR  Hélio Souzra da Silvae 05/07/13 28/03/14 RS
Marta da Concelcho dy Siiva 9 Decreto NY 1570
SUPLENTE (o0 oy 0S/07/13 28/03/14 ORI N3
- Decreto N° 3606
SUPLENTE JOSUE RATES DA COSTA 04/06/12 15/05/13 04/05/12
DOUGLAS HENRIQUE CANIZO Decreto N* 3606
TITULAR e 04/06/12 1570513 O 2
" y Docroto N* 3606
TITULAR  EDILSON MUNIZ 0a/06/12 28/03/04
SUPLENTE MARIA CIRLENE DOS SANTOS LIMA  04/06/12 15/05/13 Po“";:g,'l‘; 3606
Decreto N 1576
SUPLENTE Hudson Souza da Sitve 05/07/13 28/03/14 Co%07/13
Estudantes da Educacio Basica Pablica
Tipo I Nomwwe l lnlclg do l lernsl,odo I Alode_ I‘ _A’tode J 'lnl:l_o I '.eml!n
TITULAR  Silvania Gulmaraes Soares De Lima  04/06/12 28/03/14 D:"I'g-g,"‘; 3606
SUPLENTE Mateus Cavalcante De Arsujo 04/06/12 28/03/14 ?&%‘8’?2 3606
Poder Executive Municipal
Inicio do Término do Ato de Ato de Inicio | Término
T I v I d I d I cdo | desti | funcao | funcio
. Decreto N 3606
TITULAR  ROSALIA BORGES DA COSTA 08/06/12 28/03/14 04/06/12
WEDER RICCELY FIGUEIREDO DA Decroto N° 3606
SUPLENTE ZJiron 04/00/12 28/03/04  DONC s
Professores da Lducacao Basica Pablice
Yipo l ST I Inicio do II’&IIMPMI Ato de ]‘ Ato de I.lnl:lo I‘l'efm!m
cho v o
Bips. e Tl Qo & L3 - i et Un ey

w3
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2ON2002 15 50 CACS - Conseiln do ALCoDantmnento © Conty 0l Scowd oo FUNDES 31 .06 20228837 100
Pt e o 1
Tigo [ PR I Tnicio do I unu,mul awde | Awde | e Iuem-u-o
s - - § -

TITULAR  HOSANA SOUZA DO NASCIMENTD  O4/06/12 287014 Dg:’z;,',v; 3600

ANOREA MAB DE OUIVEIRA £ Decroto N* 3606
SUPLENTE T 0406012 0V /oA
Dirwtores dos Escolos Masicas Pollicas
1o l . l Tnicio do Iur-,-oul Awde [ Awde | e ll..rn:n
) | i} A
TTwaR e oyt SR o612 268/00/14 D;t‘%t;/ :4; 2600 DANI7/12 2803 14
Docroto N 3606
SUPLENTE NOBENTO DE PAIVA DIAS 04/06/22 zwrasna  Dpran
Ser T ico das Facolns Basicas Publicas
oo I o I Toicio do Iv.-u-ouul Awde | Awde | taicke Iunum
i | bt
Decroto N* 3606
TITULAK  Joeo Rins D Abnaide V0612 20314 UpCale W0
SUPLENTE ml‘ml. CLALUDENIR DE ARALNO oa/o8/12 00014 P"‘;,T; 000
Estudantes da educacio bassca pobilica - Indicodo pela de o
Inicio do | Termino do Ato de Ato de Imicsa | Termsing
-] po [ inicse 3o rormime o | T e

Docreto N 1604

TITULAI  VALDLSA MENDES DA COSTA oa/00/12 amrasna Ppren N
Dot N* 3606
SUPLENTE MARGELD GUIMARALS SOANES oa/00/12 amfoyra  PEre
Podes - o I de Edk 01 Depao exducacional exuivalente
Tipo [ Nome I mgg‘olvenm,ounl Awode [ Awde | Tnicio llsudno
A . .
JAIRO ANTONIO MANGUES Dotroto N~ 1118
TILAR 4 1M/04/29 axon/ts  DTUOe W
SUPLENTE MARZA DE FATIMA FRETIAS LIMA WO JeoN A D‘;.’,';:/';'; e
TITVLAR  MARIA DF FATIMA PRETTAS 1IMA 04/06/12 w1z Dagieto V03606
JATRO ANTONIO MARUES Dacreto N* 1606
SUPLENTE gt ARA 0470612 wiene  OgERR
Decruto N* 1010
TITULAR WMo Cezar Fraire Mootysuma MV 20018 - I0/0R/17
Conselbn Tutelar
Inicio do | Tormuing ta At e At e Tnicko | Termsing
Tipa [ hinans l a I o [ Immm[ runcio | funceo
z Docruto N© 3606
TITULAR  ALINE DANTAS OF OLIVEIRA oao0/L2 mmoxna  Upome N
Docreto N* 3606
SUPLENTE MARILUCIA GOMES SALES 0406/ L2 w0314 ToUOO N
Conseo Municips de Educacho
Tieo l R l lud.ln]la-ﬂ,odal Awde | Awde | tnico ll'emum
1 A un u.
Decreto N* 3606
TIMAAR  EDILEUDO ROCHA DA SILVA 04/06/12 240413 UErno
SUPLENTE Zenidta Alvws Darbors Da Siiva o4/00/12 24/04/13 ":",;‘:,’:’; Je0s
. Decruto N* 1661
FITULAR  KITA BEZERIA MOILIUA 01/00/31 aurayne Dl N
Decrotn N* 1661
SUPLENTE Dilwing Maris Ao o1/on 3 28/03/14 01 /08/13
Conselbo Regional de Econamis - CORECON
oo I Nome I 1nicio do [ta-u,oaol Ato de ILQm« | 1wicio It‘enulno
1
Dwcrotn N* 3000
TITULAR  HERAM PORTELA DA COSTA aq/00/12 anjovia  Oproe
Dt [hwrmew frcte o - R
AN002022 1550 CACS - Contalhn i Acomparbamentn @ Comrold Socsl 00 FUNDER 31 06 2I2Ma071 a6
Pais de Al o 1 o) Nasica Pablics
Tiwo l PR, lmdgoolumlpal Atode | At de [jmlw
1 § 1 §
SUPLENTE JOSE IDALECID DE SOUZA GALVAO  0a/00/12  awoyia  USoieto i 3606
Consclho Estadual de Contabilidade
Tipo e Lnicio do | Termivo do Ato de Ao de Tuicko | Termibno
| I 1 l o I “o Iml Tungao | Tungao
TITRAR NEYBIO REGIO RODRIGLES 04/06/12 oV Docrato N° 3606 0012 2OV 14

SEVERING VICE-PRESIDENTE - Bfani12

SUPLENTE FLIS REGINA DAMASCENG DATISTA  O4/06/12  ZR/03/14 '-‘:;.}:/"‘; 3506
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OWI1/2022 14 52 CACS - G iho do Ac h nio o Controle Socm! do FUNDEB 31 05 20228d3 7 106
Listar Conselhelros por Mandato / Busca
Consclho
Esfera Adwinistrativa () uE Municipio
@ mMunicplo (U Estade D unise ) AC v B RIO BRANCO v ®
OF
Listar Conselelros por Mandato
[ Esfera l Ill Municipio [ Mandato l Situacso ]
ADMINISTRAGAD PUSLICA MUNICIPAL AC  RIO BRANCO 19/05/2014 - 19/05/2016 REGULAR
| Dindos Cadastrais do Conselho ]
Torma de colegiado Mandato(s) existente(s)
Conselho do FUNDEB 19/05/2014 & 19/05/2016 v
e Indereco Complemento fm I
990008 Rua Rul Barbasa segundo andar sals 2
Numero Bairro ur Municipio
peimelro distrito AL RIO BRANCO
Emanil Secretaria Email Tnstitucional DD Telefone DOD Fax ‘m Mandato
seme, gabinete@gmall com fundebciotwanco@omatl com 68 :l');) 68 Trimestral 24 Meses
NPy Banco Agencia Conte
04,034 5830004556 Banco do Beasli e BE50-1

[Comlnm do mandato <19/05/2014 & 19/05/2016> |

Pais de Alunos da Educacho Basica Pablica
Inkio do Término do Ato de Ato de Inicio Término
llpol Nome l I ™ I hllllf I.-I.ﬁ.
Decreto N° 688
TITILAR  EDILSON MUNIZ 0M/06/14 16/05/16 04/06/14
JOCTANNE CASTELO DE Decteto N* 688 -
SUPLENTE ARALIO 0A/06/14 19/05/16 04/06/14
Decreto N” 688 -
TITIRAR  Hédp Souza da Silva 04/06/14 19/05/16 D4/06/14
Debora Freltas rofata Docreto N* 688 -
SUPLENTE Bezems 04/06/14 19/05/16 04/ 06714
Eatand, da Ed Ao Basica Pablica
Inkcio do Término do Ato de Ato de Inicio Término
Tipo l Notw l p l s l B0 l destio I funciho funcho
TITWAR  Mateus Covalcante De Amaujo  04/06/14 19/05/16 w&‘; 2908
Sivania Gulmaraes Soares De Decreto N* 688 -
SUPLENTE Lima 04/06/14 19/05/16 D4/06/14
Poder Executivo Municipal
Tipo [ Noma I Inicio do I Termino do l Ato de I‘ Ato de Ingo I Termino
O L
JOSE AUGLISTO BEZERRA Decreto N' 688 -
NTRAR  pcas G4/00/14 19/05%/16 04/06/14
HILDERVALDO DOURADO Decreto NV 688 -
SUPLENTE PAIVA 04/06/14 19/05/16 04/ 067 14
Professores da Educacso Basica Poblica
Tipo Nome Inidio do Término do Ato de Ao de Inicio Termino
mandato mandato Nomeaao destigamento | Tuncio funcio
Decreto N” GBS -
TITWLAR  Ronliton Honorato Da Siiva 04/06/14 19/05/16 04/06/14
Docreto N© 688 -
SUPLENTE ZUILA DOS SANTOS ASSEF 04/06/14 19/0%/16 04/06/14

[ Diretores das Escolas Basicas Pablices ]

hitps IAvww fnde gov bricacs/indes php'ists _corsetheros’islagem

v2
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V72 1452 CACS - Consatho te Acompanhamento & Controle Socad do FUNDER 31 05 20228437 106
Pais de Alunos do Educacio Basica Pablica
Tigo Nowe Inicio do Téemino do Ato de Aw de Tnicio | Térming
d d desligamento | hngho | funclo
Tigo Noms Inidio do Termino do Ato de Ato de Imscio | Término
mandate malato nomeacso | destigamento | fungao | fungio
Decreto N“ 688 -
TITULAR  ROBERTD DE PAIVA DIAS 04/06/14 15/05/16 04/06/14
SUPLENTE Wilane Morwia Bomventrn  O4/06/14  1o/os/te  puctet N" 668
Servidores Técnico Administratives das Escolas Basicas Poblicas
Tigo Sk Inido do | Termino do Ato de Mode | Tniio | Termino
mandata mandato nomeacho | destigamento | funcdo | funche
Fabio Nves Decreto N° 658 -
nTuas Paiva PRESIDENTE 04/00/14 19/05/16 04/06/14 06/00/ 14 19/05/16
Dwcreto N* 608 -
SUMENTE Joao Rels De Almaeida Oy 14 1WoN/ 16 D4/06/14
Estudantes da educacio basica publics - Indicodo pela Entidade de st S fari
Tipe N Inicio da | Término do Ato de Mo de Lscio | Termino
mandato mandato Ot asho destigamento | Tngho | Tuncio
MARCELO GUIMARAES Ducreto N* 688 -
TITULAR SOARES 04/06/14 19/05/16 04/06/14
Decreto N 668 -
SUPLENTE VALDISA MENDES DA COSTA 04/0%/14 1us/16 04/06/14
Poder Fxecutivo Mumiopal - Secretarna Municipal de Educagio ou Orgho educacional equivalente
Tipo P Inidoda | Termino do Ato de Ato de tnicio | terming
mandato mandato nomeacho | desligamento | funcho | funcio
Decreto N* 668 -
TITWLAR  Hildo Cezor Freire Montysuma  04/05/14 1%05/16 /06/14
Decroto N© 688 -
SUPLENTE Rosamars Silva De Souza 04/06/14 1905/16 04/06/34
Consatho Tutelar
Tipo Nome Iniclo do | Teérmino do Ato de Ato de Iniclo | Termino
d o o desligamento | hgao | funcho
J0SE NILSIMAR MONTEIRD Decreto N° 688 -
TTULAR DE FRETTAS 04/06/14 19/05/16 4/06/14
Decreto N* 688 -
SUPLENTE RANDERSON BRARA 04/06/14 15/05/16 04/06/14
Canselho Manicipal de Educacao

Tipo l Nome

I Inicio do I Termino do Ato de. [‘ Ato de ].loddo I Termino

RITA BEZERRA
TITULAR - lAOREIRA VICE-PRESIDENTE

SUMENTE Dilaina Maria Aaujo

O s 0

Decreto N* 688 -

Da/06/14 19/05/16 04/06/14 09/06/14  19/05/16
Ducrato N* 688 -
04/00/14 1%/05/16 O4706/14




ANEXO C - OFICIOS EXPEDIDOS

am

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO
FUNDEB

OF/CACS/IFUNDEB/ N°.08/09 Rio Branco - Ac, 22 de Maio de 2009

Senhor Secretdrio,

Comunicamos recebimento do OFICIO/GAB/AP/SEME N°. 1.029/2009
tratando da NOTIFICACAO DIPRA/PNATE em que comunica da situaglo de ndo
cadastramento no Sistema CACS/FUNDEB dos membros deste Conselho ocasionando, por
conseguinte, a inadimpléncia desta PMRB/SEME junto 20 FNDE.

Comunicamos, ainda, a Vossa Exceléncia que o nlio cadastramento do
Conselho e conselheiros no Sistema CACS/FUNDEB se deveu em razio de incompatbilidade
da Lei Municipal que instituiu o FUNDEB (Lei 1.648/007) com a Lei Federal 11.494/07
(instituidora do FUNDEB a nivel nacional, anexa) quando esta determina em seu art. 24, §1°,
IV, a presenca de 02 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal na estrutura de
funcionamento do CACS/FUNDEB do Municipio e aquela dar provisio de, apenas, 01(um)
membro, conforme art 2°, I, da supracitada Lei (anexa), acarretando impedimento para acesso
deste colegiado no Sistema CACS/FUNDEB.

Diante do exposto, requer-s¢ urgéncia da Assessoria Juridica dessa Secretana
Municipal no sentido de encaminhar Projeto de Lei & Cimara de Vereadores objetivando
emendar o dispositivo de lei municipal em consonfncia com o comando normativo federal
fazendo cessar, desse modo, o conflito legal existente.

A Sua Exceléncia

Prof. Moacir Fecury Ferreira da Silva
SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO
Rio Branco - Acre
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

OF/CIRC/IFUNDEB/N® 0972012 Rlo Branco, 04 de dezembro de 2012

A Sua Sonhoria

Sr (a) Suelange Gomes Horéclo
Gestora da Escola Belo Jardim
Nesta

Senhor (a) Gestor (a)

Com nossos cumprimentos, informames que a Senhora Maria
Cidene dos Santos Lima ndo & mais Representante.de:Pais de Alunos da Rede
Municipal de Ensino no Consetho do FUNDEB, por descumprimento do Regimento
Interno deste Conselho em seu artigo catorze, que determina que perca o mandato
o membro do Conselho que faitar a trés reunides consecutivas injustificadamente,

Alenciosamente,

Koo J-
Rosane Nazaré dé Castro

Secretaria Executiva do Conselho/FUNDEB

Portaria 1252011
1y 35
Efimuco  reeriEEEmm
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

OFI/CIRC/FUNDEBIN® 0512012

A Sua Senhoria
Sr (a) Ercilia José C. Vieira

Gestora da Escola Gumercindo Bessa
Nesta

Rio Branco, 04 de dezembro de 2012,

Senhor (a) Gestor (a)

Com nossos curmnprimentos, informamos que o Senhor Douglas
Hennque Canizo Dantas n2o & mais Represenante de Pais de Aluncs da Rede
Municipal de Ensino no Conselho do FUNDEB, por descurmnprimento do Regimento
Intemo deste Conselho em sau artigo catorze, que determing que perca o mandato
o membro do Consalho que faltar & trés reunides consecutivas injustficadamente.

Atenciosamente,

Ri\)m Nau‘:; £ Castro

Secretaria Exacutiva do Conselho/FUNDEB
Pectaria 1252011

G 05749 /39
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

OFI/CIRC/IFUNDEB/N® 0872012 Rio Branco, 04 do dezembro de 2012

A Sua Senhorla

Sr (a) Antdnia Dikma de O. Peres
Gestora da Escola Lulza Batista
Nesta

Sonhor (a) Gestor (a)

Com nossos cumprimentos, informamos que o Senhor Josué
Rates da Costa n&o & mais Representante de Pais de Aluncs da Rede Municipal de
Ensino no Conselho do FUNDES. por descumprimento do Regimento Interno deste
Conselho em seu artigo catorze, que determina que perca o mandato o membro do
Conselho que faltar & trés reunides consecutivas injustificadamente.

Atenciosamente,
Ramri’ dé Castro

Secretana Executiva do Consetho/FUNDEB
Portaria 125/2011

/I‘?quu.w:do les eo.Uonthi ol /e

) RT 3 NC Ha e bt Dastore o B9 Lol (M Baktw Camors LIS pAs 210
{ CO oo Bramco « AC « Tome (els 111 e
NAST ML N e T hml“"ﬂiﬂ

158



159




160

/"."h.‘\” '\,3‘ ] )
- "~;«.) .}t
S o
LT OO A0

PREFEITURA DE RIO BRANCO
CONSELHO MUNIGIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEE

Rio Branco, 20 de margo de 2009.
OF/CIRC/FUNDEBIN® 003/09

A Sua Senhoria

Heitor da Silva Pereira

REPRESENTANTE DO CORECON NO CACS/FUNDEB
Nesta

Ref. Convocacdo para Reuniéo

Senhor{a) Conselheiro(a)s,

Incumbiu-me o Sr. Presidente de, em nome do Conselho
Municipal do FUNDEB, convocar todos os seus conselheiros 8 canselheiras para
uma REUNIAQ que ocorrerd nesta quinta-feira, 25.03.09, as 14:30h, em seu
escriténio administrativo, no enderego aludido no rodapé do presente documento.

A citada reuni&o terd como pauta a visita e explanagio por parte
de técnicas da SEME acerca das agdes programadas com recursos do FUNDEB
para o exercicio de 2009,

Atenciosamente,
& "/\c ) ’\

[/ ;
Rai Pinhaira Zimiba
SECRETARIO EXECUTIVO DO FUNDEB
Portaria GAB/SEME N°. 45/2009

Tt Mrectun Drndors, 22, 352, 3% dealaar, Satu 302 - Mirirew Conlrm LU OV, Wil 31
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

OF | IFUNDEB/ N° 004/08

Rio Branco — AC. 30 de margo de 2009

DO: Censelhe Municesal co FUNDEB, Franasco Generoze da Silva
PARA Secretana Murwipal de Educacio, Professee; Moacr Fecury Farraira da Silva

Senhor Secretirio,

O Conselho Municipal do FUNDEB reunido no dia 25 de margo de 2009, solicita de
V.S que seja comunicado com antecedéncia & este Conselho, s data prevista para licitagiv de
veiculos & serem adquiridos por esta Secretaria com recursos do FUNDEB, para que os Conselheiros
possam estar presentes a licitagdo

Atenciosamente,

.

g S

_ 4 o Gynerozo da Sitva
__#Presidente doLonselfio Municipal do FUNDEB

/

SINETE DO SECRETARIO-SEME
cemvdo o O3 /O ) O

AL BT I
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDES

OF / IFUNDEB! N° 006/09

Rio Branco - AC, 31 ce margo de 2009

DO Censeiho Municipal do FUNDEB, Francisco Generozo da Silva
PARA: Secretaria Municipal de Educagio, Professor. Moacir Fecury Femeira da Siva

Seahor Secretirio,

Solicitamos de V.S* a intermediagdo  junto a0 TCE, de um Curso de Formagio de
Conscihetros em relagio no FUNDEB municipal

Atenciosamente,

= TITs Bio Arance - AC - Fone. INGE) 320 12400 - Fie: (GAR) 23113817
E Jiiosranco e o
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IETDT PO ASeS
PREFEITURA DE RIO BRANCO
CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB
OFI/FUNDEB/ N°® 14/2012
Rio Branco - AC, 02 de outubro de 2012,
A Sua Senhoria a Senhora
Marilia Leits Vilas Boas
Secretaria Municipal de Educagdo
NESTA
Prezada Senhora Secretirin,

Com nossos cumprimentos. solicitamos a Vossa Senhoria que quando da aberturs de
Edital Licitatério, a SEME o encaminhe a este Conselho com uma gntecedéncia minima e 30 dias.

Atencicsamente,
Roune‘(mré asuo

Secretaria Executiva do Consetho FUUNDEB
Portaria 12572011
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CONSELHO MUNICIPAL DE ACOM? ¥ CONTROLE SOCIAL DO FUNDER

OF / IFUNDEB/ N* 1072011 b.’n‘{-no-em.zo_.q.m«ma.
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Com nossos cumprimentos. encaminhamos Projeto o da Primein Audiéncla Pablics do
CMMM.M&IS&M&!GH.
ww»mﬁoenw




165




166




167




168




169




170




171




172

e
8

BRTAOC SO AC
PREFEITURA DE RIO BRANCO
CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDES
OF/FUNDEB/ N® 08/2012
Rio Branco — AC, 13 de agosto de 2012,

A Sua Senhoria o Senhor

Francisco Alves Moreira

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Acra

NESTA

Prezado Senhor,

0O Conselho Municipal do FUNDEB de Rio Branco vai realizar nos dias 24 e 25 de
agosto, no Municipio de Feijo. a 2° Troca de Experiéncia entre os consclhos municipais do FUNDEB
do Estado do Acre. O objetivo é oportunizar aos conselheiros municipais aprimorar seus
conhecimentos relativos ao FUNDEB ¢ trucar expeniéncias, Neste sentido, solicitamos de Vossa
Senhoria disponibifizar um técnico deste tribunal para participar como palestrante neste evento,

Certos de contarmos com estr valiosa parceria agradecemos antecipadamente,

Alenciosamente,

T\ orasen ot
Rosane Nazaré de Castro
Secretina Executva do Consetho/ FUNDEB
Portana 12572011

s ——
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PREFEITURA DE RIO ARANCO
CONSELHO MUNICE AL DE ACOMPANMAMENTO I CONTROLE SOCIAL DO FUNDED

Ata du Quartn Rewnidio Ordindria do Conselho de Acompanhaments ¢ Controle Soclsl do
FUNDEB do municipio de Rio Branco-Acre. No din sels de Julho do uno de dobs mil e anze, is
quinze horas e trints minutos, em sua sals administrativi. situadn na Travessa do Ipase nomenns
selenta © weto, bairmo centro, reuniu-se o Conselho do FUNDER, preswntes & makoris de sous
membros. para anoliser o Relatdein Resumida s Fumcngln Orgumentiria da Profoiturs releremieo oo
"o hi re de 2010 ¢ deliberur nabre qual municipio subxidiard o Primcia Tivea de

¥

1

Experidncion eatre on Conselhos Municipais do FUNDLI, Pasticipaasn Jda teunilo us Conselhelros
Readlio Borges dn Costa, Representmme o Sooresurss Municipal de Loucsgao, 10itn Hezerm
Manena, Kepresemame do Conseid Municapal de bBducagho; Francisco Generozo da (Silva,
Represontante de Pais de Alunos; Clidio de Tiolandn Castro, Representante do Conselho de
Contobilidade; Matews Cavalcante de Araijo, Ropresentante da CEAL Jodo Rebs de Almeida,
Representante do SSEMRB; Silviinia Guimaries Soares de Lima, Representante da CEA: Maria
Zélia da Silva Mendonga, Representanse do Conselho Municipal de Educagho; Valdisa Mendes da
Costa, Representante da CEAL Willuse Moreinn Bosventuns, Representante do CODER: Valdemir
dos Santos Macedo, Representante do Consclho Tutelar: Neyhio Régio Roadrigiss Severine,
Representante do Conselho  de Contabilidade; Miran Portels da  Costa, Rupessentomte  do
CORECON () Semhar Progidonte Franci o en el Silva decluron absatos vs valmllos,
salichou & secretinin yue procedoxsc @ Icitam da et da svanido sees o ue, apdy Hda, ol iprovada.
Prosseguindo, o pressdente infuvmon yue v Conselho jil recebeu a FEIRGa0 de Tuncionarios pagos com
fevurmm dir FLINDED, Tropds a fonmagao de ummis comisio parm visilee as escolas a partie do mis de
ARORD, A Conissdo licou composts pelos seguintes conselheiros: Silvinia GuimarSes Soares de
Lima, Willane Morcirn Boaventurs, Vakliss Mendes do Costa, Mateus Cavalcante de Ao,
Valdemir dos Santos Macedo, Maris da Liberdade de Lima Ledo, Neyhio Réglo Rodelgoes
Severino, Cliudio de Holanda Castro, ¢ o Conselheimo Hiram Portels da Costa, 8 depender & dia.
em fungdo do seu trabalho no Tribunal de Contas, Em seguida, agradecon as doacies & Arrial
Heneficente orgunizado peln Seccretaris Municipal de Educaghn Pracenguinds, eolocou  em
apreciacdo 0 Refatécio do Tribunal de Contsc 00 Consetheiro [liram Portela du Cootn propés
solicitar da Prefeitra ou Seoroturia Municipal de Bducagdo o Relotdrio Resumido da Laecugo
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BEEELITUSLA D& 0 BRANCO
CONSELMO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEE

Orcamentirin referente aos himestres de dois mil o oaze. parn pamhar ¢ o Ive estd
cumpeindo o Tmites Mucionais mini tes & g0 ¢ demnvolvimmenio do
smsina, A Senhom Mloberta da Silva Casio, Divene do Departanvense Jde ooursos da SEMT,
comvidmla para partivipes Gens rEUniB, CXPUCT QUE RS & TECOMENANvE! ULILZEs cem por cento dos
TTVUIRON, WITNE VI GUE € NOCSSSATIO prever pagamento &lo decumo toroeino salirio ¢ outras despesas.
A mesma trouse um resumo do folla de pagamemo —~ FUNDES dois mil ¢ dez, dois mil ¢ onse de
junciro a junho. Explicou ainda que algumas despesas ndio compde o5 vinte ¢ cimco por cento, eamo
por exemplo o setor de multimeios, da SEMEL Em seguida, o presideme falou do desestimulo de
alguna  conselheiros em  fungdo do espago  fisico destinado 20 Conselho nllo  comportas
sdequadaments 05 consclheiros. Foi delibermdo encaminhar um expediente a0 Excclentissimo
Senhor Prefeito ¢ a0 Senhor Socrotdrio Municipal de Hducaglio wman pauta de esivindicsgio svhes
css questda. A senhorn Robertu da Silun s asrgpanenton que fod feite um prjete, pordm

1 E ndo no prédie, v ne & & local. O scpundo panso
de pauts refore s 0 Troco de Pxperidncius sntre on Covsellios Municipuis do FUNDED. Ox
conaclhcinos sprovaran sua sealizagdo e Mumicipio ce Dirastléin. Sobre essh GuSsLao, o Senhora
Rober du Siiva Castro argumentos que existe um Decreto suspendendo o pagamento de difrias, ¢
Que & SEME naa tem recunsos parn cobrir esta despesa. Sogundo a mesima, ) guom poderd dar uma
resposta definitiva € o Secratdrio de Fducagho, Os Conselheiros afirmarsm que o FUNDUEN gquase
ndo gera despesas para o municipio. Finalizando, os conselheiros votarnm ¢ sprovamm pos maioria
que as rounides ondindrias serSo realizados no perfodo vespening. Noda mais havendo i trulae,
SOCLTOU-SE o reunido em que cu, Rosane Nazaréd de Castro, secretariel 01 mesma, lavrel a presente
ata que apos lida ¢ sprovada, vai assinada por mim. pelo presidente @ por todos os conselbeins
presentes

Hin Rewncn, wric de jubho de dois » onaw.
Posurne Masard de Casro . e —
> ) ¥
Franciso Generoro da Siva QY!] Tor M f’:""
r g '
Vi

Romdlia Borpes da Cosea
Kita Bezéma Marema /

Cladio de Holanda Castro — -
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FREFEITURA OE 00O BRANCO
CONSELSHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

Ata da Primeira Reunido Extraordinaria do O ho de A panh © Controle Social
do FUNDEB do municipio de Rio Branco-Acre. No dia treze de julhio do ano de dois mil ¢ onze,
as quinze boras ¢ rinta minutos, em sun sala sdministrativa, situada ns Travessa do Ipase nameno
slenia ¢ sete, hairmo centro, reuniu-se o Conselbo do FUNDEB, peesentes a maioria de seus
membros, para uma reunillo com o pr ¢a do Senhor Secretano Municipal de Educagiio, Prof

Mircio José Batista. parn trutsr da seguimte pavta: Troca de Experiéncias entre os Conscllos
Municipais do FUINDEB a realizar-se em Brasildia, ¢ Pauta de Reivindicagso onc hada a0
Senbor Scerctirio Municipal de Educaglo. Participaram da reuni®o os Consclheires Rosdlio Boeges
da Costa, Representante da Sex a8 Manicipal de Educaglo; Ria Bezerra Morcira, Representandc
do Coasclbo Municipal de Educagio; F i G o da \Sitva, Represemtante de Pais de
Alunos: Jodo Rein de Almeido, Repecsentantie do SENMRD; Silvdnia Guimaides Somes e Linsa,
Representamte da CEA: Valdisa Mendes da Cosza, Representante do CEA: Wilkane Maorcira
Bow Rep do CODEP;: Valdemir dos S Macedo, Repr do Copsciho
Tutelur: Neybio Régio Rodrigucs Severino, Representants do Conselbo de Contabilidade: Hiram
Postela da Costa. Representante do CORECON; Cldudio de Holanda Castro, Representante do
Conselho de Contabilidade; lzaneide Marian Armgjo Prado, Representante do SINTEAC: Fruncisco
Fonseca de Souza, Represenmtante de Pais de Alunos. O Senhor Presidente Francisco Generozo da
Silva declarou abertos os trahalhos, cumpri & todos e solicitou a seorctina que procoedesse @
feiturs da ats da reanifio anterior que, spos Hda, foi sprovade. Prosseguindo, o Presidente analisou
gue & importante realizar o Troca de Experiéncias entre os Conselbos Municipsis do FUNDER,
mesmo que o Exccutivo ndo s¢ comprometa em ajudar. Lamentos a falta de comunicagiio com o
Executivo ¢ fez um histérico do funcicnamento do Conselho, lembrando que o mesmo ocupavi um
espace bem mais amplo ¢ adequado que o atal, O hoe S aro de Edocaghio, Prof

Mércio José Batists, saudow a todos ¢ falou gue ndo concordava com alw g Bes colocad:

pelo Presidente.  Arg que a S ia tem & do peito ¢ consideraglo pelo
Conseibo. Exemplificou com a efetiva participagiio da Secrctaria na Audséncin Péblica p vida
por este Conselbo. Salienton que a si J0 15 ira do Municipio ¢ complicada. Enfrentaraen tma .l)(

greve, tivernm guc cortar orgamentos, No entanto, ressallou gue existe a possibilidade de mudanga
Asw Travstiw & e, 77 - Barrs Comtro CIF. 89 $00-2 20
er - A~ mmn)u:m
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
CONSELHO MUSSCIPAL DE ACOMPANHAMENTO £ CONTROLE SOCIAL DO FUNDES

para outro prédio, Reconhece que o Consetho € atuamic ¢ possui alta responsabilidade. Porém, ndo
posde finmar uma fals devido o argamento. Hil perspectiva de fazer uma politica d¢ investimento em
fungdo do crescimento do FUNDEB. Mas ndo pode dar uma warantin. Ele mesmo osta viajando o
minimo possivel. Com relagho & Troca de Experiéncias, o Secreiirio informou que deve e vai
ajudar. Estd nas suns prommogativas, O Conselheiro Hiram Portels ds Costy fadoa que o Exccutivo
precisa dar estndura adequada. Salicmou que todos 1&m bon vootade em colsbarar. Falta o
Execativo fazer o sua parte. O Consclheiro Clindio de Holanda Castro perguntou a0 senboe
Secretario se € possivel ter um omgamento especifico para 0 Conselbo, come uma rubrica
orcamentdria. ou suprimentos de fundos. A Conscllcira Rosalin Borges da Costa disse gue trabalba
ha dezesseis unos com 3 prestacho de contas ¢ defendeu que o FUNDER se tomou bastante atuante
Soliciton encarecidamente gque o Scorctiirio atenda & reivindicagies. Esclarcceu ainda, que nunca
tivernm problemas com a prestagio de contas, A Conselbeira Willane Moreim Boaventura defendeu
que a fala do senhor Presidente cra consenso entre os consclheiros, que afirmaram ler chegado ao
fimite de tolerfincia. ¢ lamentaram a falta de conssderagiio com todos, uma Yoz que nunca 3o
estipulados pruzos para darcm uma resposta. Argumentamam. com reksclo a sede do Conselho, que ¢
um espago dedicada & estudos, © 1em que ser adeguado a esta atividade. O Consetheiro Jofio Reis de
Almeida salientou que o intercimbio, com Troca de Experiéncias, vai inovar a realidade dox
conselhos. Falou gue seni necessdrio esaabelecer parcerias com os municipios. O Secretirio Mércio
Batista respondeu que essas quastdes nile sho de decisio, e sim guesties passivels de estudo. Como
no guestonamento feito pelo Conselheiro Cliudio de Holanda Castro, que segundo o Secretario,
seria muito mais digno, ¢ seri objcto de analise. Propas uma reunibio especifica pam tratar sobre a
Troca de Experiéncias, ¢ com relagdo a sala do FUNDEB, vai sentar com o financelro e dar uma
devolutiva rapsda. Aindu com relagdo A falta de estrutura, o Presidente reclamou que o Conscliho ndo
tem o Secretdrio Executivo respaldado em lel.  Os conselheiros propuseeasn o pome da atual
secretéria pama asmumir estn fungBo. O Secretdrio respondes gue esss questSo ¢ meramente
burocritica ¢ vai encaminhar a solicitagso. Nada mais havendo & tralar, encerrou-se a reunido em
que eu, Rosane Nauzard de Castro, secrcturici 0 mesma, lavrei esta ata que apos lida ¢ aprovesda. vai

203

assanada por mim, pelo presidemie e por todos os conselheiros presentes. \\

Rio Branco. treze de jutho de dois mil ¢ onze.
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Ata da quinta Reunideo Ordindria do Coasclho de Acompanhamento ¢ Controbe Social do
FUNDERB do municipio de Rio Branco-Acre. No dia dez de outubeo do ane de dois mil ¢
onze, ds quanze horas, om sus saln sdmini iva, situskla na Travessa do [pase nimero setenta ©
scte, bairro centro, reuniv-se o Consclho do FUNDEB pars analisar a prestagfio de contas do
FUNDEB referente so periodo de malo a agosto de 2011 ¢ coar um calenddnio de visita as
ewodis Participoram dn reunida os comelheinms Maria Severinan | opes Amorim Represmntante
da Sceretaria Municipal de Educaglio; Willane Maoceim Boaventura, Representante do CODEP;
Rita Bezerma Morcira, Represemtante do Conasclhe Municipal de Educacdo; Francisco Generozo
da Silva, Represenstante de Pais de Alunoes: Jodo Reis de Alincida, Represestante do SSEMRB:
Valdemir dos Santos Macedo, Representante do Consclho Tutelnr: Maria da Liberdade de fima
LeSo, Representante do Consctho Tuselar, O Senbor Presidente Francisco Generozo da Sikva
declurou aberta a r ifio ¢ deu inicio aos trabalhos, porém nlo satisfazendo © quidrum minunoe
exigido, nfio houve Iciturn da A da reunilo antenior. Prosscguindo, solicitou aos senhores
consclheiros goe fizessem uma avaliegho da Troca de Expeniéncia realizada em Brasilcia
Consclheirn Jodo Reis de Almeida:’ Atingiu as objetivos. Fou positivo. Esteve presentes a COUL
o TCE". Lamcntou a auséncia do Scorctirio Municipal de Educaglio ¢ observou que tinha apenas
um perlomentar no evento, Consclheirn Willane Moreira Boaventune” Conbeci a realidade dos
oulros mumscipeos. O sdbado 1of muito proveitoso. O segundo dia devena e lempo integral,
Infel te u prefes de Epitacioldndia nio fou rey T Conselheiro Valdemir
dos Samtos Macedo:' Foi um scontecimento. Lamento a falts de interesse doss conselheiros de
Epitaciolimiia. que ¢ t3o0 perto de Brasilém ' Presidente Francisco Generozo da Silva: “Are dois
mil ¢ vinte tem gue ser feito o dever de casa. Foi am excelente encontro. Descobriu-s¢ que
screnta € cineo por cento das peelcituras cstdo com problemas. Com relacdo no Conselho do
FUNDER de Rio Hranco, o nivel mtefectual é musior, O Consetho esti concorrendo a um prémio.,
De forma geral os conseibos oo funcionam a conente. Os consclheiros de Feipd csilo
organizados. O prefeito de Epitaciolandia ndo stendeu meu telefonema. Nos nllo vamos saar
dagui para fafar mal da nossa prefeitura. O secretinio deverin estar presente. A Troca de
Experidncia foi wma troca de Educagio, Foi estritamente proveitosa. Para os peoximos ano, as
dianas serdo pagas sem Jutias, Rio Branco deve continuas damlo o materiasl {3 dJd i
O Conselho esth aparecendo ¢ devemos divolgar ao FINDE” Consclheiro Jodo Rels de Almeida:
* Pode ser solicitado ao TCE ajuda no prestagiio de contas. Proponho a realizagdo de seminanios
ou reunides s escolas com a4 presenga do Conselbo Escoliar ¢ sbeir fanclas com as instituigdes
(CGU, TCE). O conselbo deve ntuar s escolas. O desafio ¢ sair dagui de d . As 1

podem ser realizadas na Assemurb, SINTEAC, Conselho Tutclar,” Consclhcira Rita Bezerm
Morein: 'Um pablico-alve que scja o Consclho Escolar. Que seja um parcesro’. Conselbwiro
Valdemir dos Santos Macodo: “O Consclho Escolar prectsa de capacitagho”. Fruncisco Generorn
da Silva: N Consctho € stuamte. Vamos solicitar uma pessod pars ajudar com o
computndor.” Conselheiro Jodio Reais de Almenda: “Na visala s escolns vamos kevar  um relashrio
com perguntas’. Nu acquéna‘n,;, Senhor l‘v‘csldcm: Francisco {enerozo da Silva disponibilizon

>
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& prestagiio de contas para andlise, agradecey n presensn de todos ¢ mada mais havendo @ tratar
encerrou-s A reumido em que e, Kosane Nazare de Castro, secretariei 0 mesma, lavred o
presente ata que apds lida, vai assinada por mim, pelo presidente ¢ por todos os conselheiros
presentes.

Rio Branco, dez de outubro de dois mil ¢ onze,

Rosune Nazaré de Castro__ T\ . D

ke oo Lopos Amster Menizs: Sxiovdn dods Bacrens

Willane Moreira Boaventuns_ Wi l\owng,  Tlanaina, Boowwsduns

Rita Bezerra Morcirm

Francisco Generozo da Sifva

Joio Reis de Almeida

Valdemir dos Santos Macedo

Marin da Liberdade de Lima Lefio
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Ata da Sesta Reunido Ordinaria do Consclho de Acompanhamento ¢ Controle Social do
FUNDEB do municipio de Rio Branco-Acre. Aos vinte ¢ sete dias do més de outabro do ano
de dois mil ¢ onze, as quinze homs, na Escola Benfica, situada ma Rodovin AC/H0 munal do
Benfica, reuniu-s¢ o Conselbe do FUNDEB para analissr @ prestagfio de contas do FUNDEB
referente ae periodo de maio 8 agosto com a participagio Jo Conselbo Escolier da referida excola.
Participarem da reunito o5 conscihciros do FUNDEBR Mana Scverina Lopes de Amorim,
Representante  da Secrctaria Municipal  de  Edwecagiin;  Willane Morcirn Boaventura,
Reprosentante do CODEP: Francisco Generozoe da Silva, Represeamante de Pais de Alunus:
Mauteus Cavalcante de Amdjo. Representante da Casa do Estudante Ac o Ol Arauio
Lima. Representanse do SSEMBR. Coeszlbeiros da Excola Benfica Awdemirtes Castelo Figueira,
R e Gondim de M . Luciete das Samtos Moaoteiro, ¢ o Dirctor do Escola Robento
Paiva [ias. © Senhor Presidente Fruncisco Gencrozo da Silva declarou aberta o reunido « dew
inwio aos trabalhos, porem ndo satsfazendo o qudrum minimo exigido, nllo houve Teiturn da Ata
da reuniio anterior. Prosseguindo, informou que a SEME nlugon n sede gue vai abrigar os
Conselthos do FUNDEB, do CAE ¢ do Conselbo de Educac®o: informou ainda que o Conscliwe jé
encantra-se regular perante o FNDE. Fez um comentino sobre as atividades desenvolvidas este
ano (Awdidéncia Pablicn ¢ Trocs de Experiénciad Em scguida. a reunido prosseguia com as
seguwintes falas: Presidente Francisco Gencrozo da Silvie “Tenho wma preccopagiio com a
educagio de K geral. Esiados, Municipios. Se gqueremos evoluir iemos que pensar no todo. A
csenla ¢ wma extensio de nossa case. Tenho me dedicado a csta causs. U conselho wscolar tem
autonidade, nos paises desenvolvidos, pars alterur o curriculo das escolas™. Conselheiro Manoc!
Clavdenir de Aragjo Lima: “Um conselho escolar que ¢ atuante faz o demanda da escola. Nos
organizamos uma gincana de limpeza. Um vigiava o outro. Também organizamoes amis mini-
olimpiada escolor para premisr os melbores. Os gestores devem ter uma mente aberta™,
Consclbeira Willane Morcirn Boaventurs: ~Coms relogho § trocs de Experidocis, dew pars
perceber as dificuldades enfremtodas pelos conselhciros dos municipios”. Conselbeira da cscola
Benfica: "Compmmos uma balangs para sverificar o8 produtos. Veio uma came moida niio
cspecificads se € de primeim ou de segunda. A escola devolveu”™. Apés as falas, 0s conselhciros
do coneelbo escolar tiverum acesso & prestacdo de comtas do FUNDEH. Em seguada, o senbor
Presidente Francisco Generozo da Silva agmdeceu 2 presenga de 1odos ¢ informous gue o
consclho esta & dispossgiio para qualg esclurecimento. O Diretor Roberso Paiva Dhas explicon
que as reivindicagdes & SEME sio sempre atendidas ¢ gque a ¢ o de da Ia estd
em dia Agradeceu g peesenga de wodos ¢ em especial & conselheirn do FUNDEB representante
Jdu SEME. Maria Scverina Lopes de Amorim no apoio # clabormgdo da prestagio de comas du
escola Nada mais havendo a tratar encerrou-se o reunido em que eu, Rosane Nuaré de Castro,

sei lavres esta ata que apos lide, vai assmda por mim, pejo presidente e
dos o8 conselheiros presentes. a‘;ﬁuc
Rio Branco, vinte ¢ sote de outubro de dois mil ¢ onze MMFW

Rosane Nazaré de Castro Rm@_\&nu ﬁ(}_u_fé_ P
Marin Severina Lopes Amocim .Hnmu euruna Lo A lm‘ i

Willane Moreira Boaventurm U)W\ M Boas-tuimm
Francisco Generozo da Sil g 1(1(,(,((_._‘

Mateus Cavalcante de Aruijo_/Ma7 , A&«AJ__J__(Iﬁ_M._

Manoe! Clandenir de Armojo Lima
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Ata da Sé&ima Reunidio Ordinkria do Conselho de Acompanhamento ¢ Controle Social do
FUNDEB do municipie de Rio Branco-Acre. Aos trinta dias do més de novembro do ano de
dols mil ¢ onze, 45 quinze horas © mnta minutos, cm sus sala administrutive. situsdo ne Travessa
do Ipase namero sctenta ¢ sete, bairro centro, reuniu-se o Conselho do FUNDEB, presentes a
maioria de seus membros, para lisar o Relaténio de Visita s escolos, entregar Certificados de
Participag3o. deliberar sobre o periodo de votaglo da Prestag3o de Contas Final do FLINDER e
PNATE ¢ Confriternizacsio de Fim de Ano. Participeram da reunifio os conselheiros Maria
Sev:nu Lopes de Amorim, Represemtante da Secretarin Municipal de Bducagio; Willane
M, Boa Repeesentante do CODEP; Francisco Generozo da Silva. Representante de
Pais de Alunos; Mateus Cavalcante de Armaikjo, Representante da CEA; Neybio Régio Rodrigues
Severino, Representante do Comscltho de € bilidade; [zancide Maria Armijo Prado,
Representunte do SINTEAC; Himam Poctela da Costa, Represeatante do CORECON: Jado Rews
de Almeida, Represenmanse do SSEMRB. A Senhora Rosance Narard de Castro, Secrctaria
Executiva do Conselho. declarou abertos os trabalhos. cumnpamentou a todos ¢ explicou que o
Senbor Presidente, Fruncisco Generozo da Sitva estava naquele momento participando de uma
reunifio no CONAB ¢ que chegaria posicniormente. Informou que a SEME winda nio resolveu o
questio da Sede dos Conselhos ¢ apresentou o Senhor Edwilson Ramos de Souza, Engenheiro de
Software, gue estd informatizando o Conselho. Na sequéncia, solicitou & Conselheira Willane
Moreira Boaventura, que estava scorctanando a reunido, que procedesse & leitura da A da
reunifio anterior que, apds lida, foi aprovads. Também fornm lidas as Atas da Quinta ¢ Sexta
Reunides Ordindrias que nlio tiveram quirum suficiente pant volagso de propostss, porém s
reunides ocorrermm ¢ foram registradas wodas as fales Prosseguindo, analisarum as fotos
mimdnporoculﬁndasvhi!xhucolnAlmRoduFmbamwcAnicDib.lm
pelos Conseltheiros Jodo Reis de Almeida. Willane Morcira Boaventurs ¢ Mateus Cavalcante de
Aragjo, Comentaram o estado inadegquado da cisterna da Escola Francisen Amagio, que expéc os
alunos o situagdes de risco ¢ prejuizeos 4 salde. Propusernm pedir providéncias 4 gestora. A
Ezcola Amic Dib Jatene foi bastante cloginda, ¢ do forma geral observaram a falta de extintores
nas cozinhas ¢ problemas de acessibilidade. Debate & padronizaglio de um dagndstico de
visita 4s escolas ¢ como analisar o Censo Escolar. Que € importante os consclheiros estudarem o
Projeto de Reforma das cscolas umtes de sus execugho. Em seguids, fonen entregues os
Certificados de Participagdo da Primeira Troca de Experiéncias entre os conselhos Municipais do
FUNDEB. Na sequéncia delib que a votaglo da Prestagdo de Contas Final do FUNDEB ¢
PNATE ocorrerd até ¢ dia trinta ¢ um de margo de dois mil ¢ doze. Com relag30 4 fesia de
confratermizacho, decidirmm gue acontecerd em purcerin com o Conselho de Alimentaglio
Escolar. Nada mwis haverdo o tratar encermou-se o reunifio em gue ou. Willane Morvira
Boaventur, secretanici a mesma, lavrel esta ama que apos lida ¢ aprovada, vai assinads por mim,
peio presidente, pela Secretiria Executiva ¢ por todos os Ibeiros pr

Rio Branco, rrima de novembro dois mil € onze,

,' I\

Francisco Generozo da Silva " _LQ ([ld(‘((cﬁac T~

Mateus Cavaleante de Ardjo__~ | { y
Neybio Régio Rodrigoes Severino ¥ :
Lzaneide Maria Aratjo Prado iE T
Hiram Portela da Costa s )

| » % T — \-/.‘
JoSio Reis de Almeida

Rosane Nazaré de Camdm—.._ (8] “L,\.-o
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Ata da reunifio para cleicio dos representantes de Pais de Alunos para compor o Conselbo do
FUNDEB. Aos treze dias do més de dezembro do ano de dois mil ¢ onze, & dezesscis horas ¢
mmnunMnoColéng_nadnalMdomou ituado na Avenida Getidlio Vargss,
centro, st a issiio do Consclbo do FIINDEB composia pelo Presidente do Consellbe,
Senhor Francisco Generozo do Silva, pela Secretdria E iva Senhora R Nazard de
Castro, pelo Conselheiro Senhor F isoo F de Souzn e pelos Representantes de Pais de
Alunos das Escolas Pablicas Municipats para, através do processo de eleicio, escalher os quatro
mpmmnrhvgmmmdrp—cmuo&&nodm'mlcdmndo-nnlom O Senhor
Presidente Fruncisco Generozo da Silva declarou aberta a rewnidio, P o todos ¢ fez
uma explanacho sobee o que é o Consetho ¢ quaas as fungdes dos consclhciros. Fer uma andlise
da forga politica dos Pais ¢ lmmentou gue no Acre niio existisse wms Associaciio de Pris
Explicou que ser consclhciro é formidivel, mas é uma funcio de muita responsabilidade. O
Consclheiro responde por sus atusciio até cinco unos depois do mandato. No entanto, s pesson se
foz cidedd. Afirmou gostar de fadar pelas pessoas gue ndo t¢m voz  Informou gque o Municipio
tem mae rede vinte mil alunos € que o Consclho este ano analisars e votar o Prestaglio de Contas
oo valor de quarcnta ¢ scte milbdes de reais. Em seguida, o palavm foi facultnda pary wodos os
candidatos exporem o8 seus mieresses em participar do Consclho. Apds as falas, ocorreu o
processa de eleiglio par voto aberto ¢ maioria simpics. O segmento de Pais ficou com a seguinte
composacio: Primeiro Titular, Senhor Edilson Muniz, Cancira de Identidade ndmero 353004 &
CPF mimero 288057712-87. Pam suplente Murin Ciriene dos Santos Lima, Carteira de
Tdentidade aEmero 0269792 e CPF mimeno
725304.562-91. Para Segundo Titulur, Douglas Henrigue Canizo Duntas, Carteira de [dentidade
ndmero 344093 ¢ CPF nlumero 828976892-34. Para suplente, Josué Rates da Costa, Carteira de
Identidade ndmero 300936 ¢ CPF namero 642240902-87. Nads mais havendo a tmsar, encermon-
a¢ 8 ccunifo em que es, Rosane Nazaré de Castro, secretarici a mesma, lavrei ©sta ata que apas
lidn ¢ sprovada, vai por mim assinada. Em snexo, consta a lista de presenga desta recnifio,
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Ata da Primeira Reuni®o Extraordindria do Conselho de Acompanhamento ¢ Controle
Social do FUNDER do mumicipio de Rio Branco-Acre. Aos vinte e seis dias do més de mango
«io ano de dois mil ¢ doze. 4s dezesseis horas, na sala de reuniio do Consclho situado na Rua
Marechal Deodoro n® 894, sala (09 Bairro centro, reuniv-se o Conselbo do FUNDEB, presentes o
maioria de scus membros, para votagdo da Prestacio de Contas Final do FUNDEB ¢ PNATE
referente a0 exercicio de dois mil ¢ onze. Participaram da reunifio os Conselheiros: Rosdlia
‘Borges da Costa, Representante dia Secretaria Municipal de Educaglo; Francisco Generozo da
Silva, Representante de Pais de Alunocs; Neybio Régio Rodrigues Severino, Representante do
Consslho de Contsbilidade; [zancide Marma Arsdjo Prado. Represeaotante do SINTEAC;
Vaidemir dos Santos Macedo, Represemants do Conselho Tutelar; Willane Moreira Boaventura,
Representapte do CODEP; Hiram Portela da Costa, Representants do CORECON; Jo@io Reis de
Almeida, Representante do SSEMRB. O Senhor Presidente Francisco Generozo da Silva
declarou aberto os trabalhos, cumprimentou a todos ¢ solicitou a secreténa que procedesse &
leiturn da Ata da Sétima Reunido Ordindria realizada dia trinta de novembro de dois mil e onze ¢
Ja Ata da Primeira Reunido Ordinaria realizada dia vinte ¢ um de margo de dois mil e doze, que,
depois de lidas, foram aprovadas. Prosseguindo, © Senbor Presidente foz um comentirio sobee &
nova sede administrative do Conselho, fazendo um breve retraspecto da luta dessa gestio em
congquistar uma estrutura adequada pars que as conselheiros possam exercer com dignidade sua
fungiio, reafinnando que um espago adequado enscjard mais qualidade 208 servigos prestados.
Lembrou que o atual mandato esta se encerrando ¢ que j4 chegou relagiio dos novos conselheiros
indicados por suas respectivas instituighes, Quando sair 0 Decreto de Nomeagho dos novos
membros, marcard a reuniio de posse. Fez um breve histarico das agbes do Conselbo em sua
gestdo, como a realizagio de uma Audiéncia Piblica, umsa Troca de Experiéncin em Brasiléia
com a participagio de onze municipios acreanos, & disponibilidade de uma secretaria executiva
em tempo integral & concluiu que estd deixando o FUNDEB na condigiio de conseltheiro, mas vai
ser um “amigo do Conselho™ estando & disposig®o para ajudar quando solicitado, Tem orgulho
de sair do FUNDER de cabega erguida, ciente de que ndo houve denlincias de rregulanidades.
Sugeriu que a proxima gest3o priovize as visitas as escolas. Propas a elaboragdo de uma carta
enderegada a0s scnhores Secretirio Municipal de Educagio e Prefeito, agradecendo pela nova
sede do Conselho ¢ também homenaged-los, bem como os conselheiros gue esto encerrando
scus mandatos, com um Diploma de Honra ao Mérito, sendo as duas propostas aceitas pelo
wolegiado presente. Na sequéncia, o Senhor Presidente apeesentou a Prestagho de Contas Final do
FUNDEB e PNATE. Solicitou a explanagdo da Representante do Executivo Municipal, Scahora
Rosilia Borges dit Costa scerca dos fatos contdbeis. Apds andlise dos documentos a PrestacSo de
Comntas foi eprovada por umanimidade. Ao #¥mmino da reunilo, os scnbores Conselheiros
propusermn encaminhar & SEME solicitagio de um painel com o nome do Coasclho para
identificago da nova sede, Nacda mass havendo a tratar, encerrou-se a reunido em que eu, Rosane
Nazaré de Castro secretariei 2 mesma, lavrei esta Ata que 2pds lida e apeovada, serd assinada por
todos 05 presentes,

Rio Branco Acre, vinte e seis de margo de does mil ¢ doze,
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Ata da Segunda Reunidio Ordindria do Canselho de Acompanhamento ¢ Controle Social do
FUNDEB do municipio de Rio Branco-Acre. Aos treze dias do més de junbo do ano de dois
mil ¢ doze, as dezesseis horas no Auditéno da Secretaria Municipal de EducacSo situado nas Rua
Quintino Bocaluva, niamero trinta ¢ dois, reuniu-se © Consclho do FUNDEB, presentes o atual
Presidente, senbor Francisco Generozo da Silva, a8 Secretdria Municipal de Educagio, Professora
Marilia Leite Vilas Boas, o ex- Sccretario Municipal de EducagBo, Professor Marcio José
Batista, & Diretorn de Gestiio Professora Elra Neves, que nesie ar representou o Prefeito
Raimundo Angelim ¢ ainda Representantes do Departamento de Recursos, do Departamento de
Ensino, Educagdo de Jovens ¢ Adultos ¢ ainda o Representantc da Controladoria Geral da Unifo,
Senhor Nilberto Mendes de Martos Mendez ¢ dos seguintes Conselbeiros empossados: Rosélia
Borges da Costn, Represeotante da Secretans Municipal de Educacdo; Silv@inia Guimaries
Soares de Lima, Representante da Casas do Estudante Acreano; Matews Cavalcante de Amadgo,
Representante da Casa do Estudante Acreano: Marcelo GuimarSes Soares, Representante da
Cas= do Estudante Acreano; Valdisa Mendes da Costa, Representante da Casa do Estudante
Acreano; Willane Morcira Boaventura, Representante do CODEP; Roberwo de Paiva Dias,
Representante do CODEP; Neyvbio Régio Rodrigues Severino, Representamie do Conselho de
Contabilidade; Edilcwdo Rocha da Silva, Representante do Consetho Municipal de EducacEo;
Elis Regins Barists Damascena, Representante do Consclho de Contabilidade; Edilson Muniz,
Represemtante de Pais de Alunos: Douglas Henrigue Canizo Dantas, Representante de Pais de
Alunos; Jolo Reis de Almeida, Represeotante do SSEMRB; Marin de Fatima Freitas Lima,
Represcrtante da Secrctaria Municipal de Educagdo: Jairo Amboio Marques Nogucira,
Representante da Secretana Municipal de Educacio; Aline Dantas de Oliveira, Representante do
Conselho Tutelar; Manhiciza Gomes Sales, Represcotante do Conselhbo Tutelar. O Senbor
Presidente Francisco Gencrozo da Silva deu boas vindas aos presentes, fez o retrospectiva de sea
mandsio e agradeceu 2o Professor Mircio Balista pelo apoio dado junmio com sua equipe ao
Conselbo, agradecen pela Sede ¢ falou dos avangos do Conselho em sua Gestilo, O Professor
Marcio falou sos presentes sobre a importéncia do Conselfho em sua GestSo, agradeceu ao
Presidents pela contribuigd@o prestada ao Conselho e parabenizou os nmovos Conselbeires. A
Secretiria de EducagSio Professora Marilia Vilas Boas, parsbenizou todos os consclheiros ¢
agradeceu 208 que terminaram mandato. Deu boas vindas a todos ¢ cm seguida fez a leinura do
Decreto dando posse 2os powvos conselheiros Apds esse ato dew-se inicio a1 entrega dos
Certificndos de Honra a0 Mérito aos consclheiras ¢ colaboradores dessa gestilo. Em scguida, a
Professora Eliz&nia da Silva Wolter que coordenou os trabalhos sgradeceu a todos € os convidou
par= um coquetel oferccido pelo Conselho, ¢ falou pam que os conselheiros empossados
permanccessem no local pare a cleigio da Presidéocia, pordm os conselbeiros solicitaram ao
presidente que transferisse s elei¢@o para umea Reunido Extrsordindria o que fol aceita ficando a
eleicdo parm uma nova data & ser conflinnxia Nada mais havendo a tralar, encemop-se & reunido
em que cu, Elizénia da Silva Waller scoretarici a8 meama, lavrei ¢sta Ala que apds lida ¢
aprovadas, serd assinada pelos presentes.

Rio Branco Acre, treze de | is mil esdoze. 1/‘ CZ
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Ata da Segunda Reunido Ordindria do Conselbo de A b te ¢ Controle Social do
FUNDERB do municipio de Rio Branco-Acre. Ausmdusdo:nésdepnh»donudedok
mil ¢ doze, as dezesscis horas no Audildnio da Secretaria Municipal de Ed 30 si do nes Run

Quintino Bocaiuva, n(nnaomedommn-scoCocudhodoﬂJNDEB prescntes © atual
Presidente, senbor Francisco Generozo da Silva. a Secretaria Municipal de Educagio, Professora
Marilia Leite Vilas Boas o ex- Sccretdno Municipal de EducagBo, Professor Mércio José

Batista, a Dirctora de Gestio Professora Elrz Neves, que a0 repr o Prefeito
Raimundo Angelim ¢ ainda Repw do Depar de R do Depar de
Ensino, Educagdo de Jovens ¢ Adultos ¢ ainda o Representanic da Controladoria Geral da Unifio,
Senhor Nilberto Mendes de M Mendes e dos seguintes Conselbet mp dos: Rosélia
Borges da Costa, Representante da Secretania Municipal de Ed c30; Silvitnia Gui it
Soares de Lima, Representamte da Casa do Estud Acr M. Czval de AraGo,
Representante da Casa do Estudante Acreano;. M lo Gui Scs Soares, Representante da

Cas=z do Estudante Acrcano; Valdisas Mendes da Costa, Representante da Casa do Estudante
Acreano; Willane Moreira Boaventura, Representante do CODEP; Roberwo de Paiva Dias,
Representante do CODEP. Neybio Régio Rodrigues Severino, Representamie do Conselho de
Contabilidade; Edilewdo Rocha da Silva, Repr do C tho Municipal de Ed cEo;
Elis Regina Bazista Damasceno, Representante do G Tho de Contabilidade; Edilson Muniz,
Represemtante de Pais de Alunos: Douglas Henrigue Cani Dantas, Repr de Pais de
Alunos;: Jolio Reis de Almeida, Represceotante do SSEMRB; Masia de Fatima Frestas Lima,
Representante da Secrctaria Municipal de Educag®o: Jairo Ambaio Marg Noguci
Representunte da Secretaria Municipal de Educaciio; Aline Dantas de Oliveira, Representante do
Comselho Tutelar, Marnlicia Gomes Sales, Represcentante do Conscelho Tutelar. O Senbor
Presidente Francisco Generozo da Silva deu boas vinkdas aos pr fez o retrospectiva de seu

A e agrad 20 Professor Méarcio Bat pelo =poio dado junio com sua equipe ao
Caonseibo, agradecen pela Sede ¢ falou dos avangos do Conselbo em sua Gestilo. O Professor
Marcio falou aos presentes sobre a importincia do Conmsefho em sua GestSo, agradeceu ao
Presid pela ibuigdEo p da ao C lho ¢ parsbenizou os noves Conselbeires. A
Secretiria de Educag@o Professora Marilia Vilas Boas, pambenizow todos os consclbeitos ¢
agadeeeuaosqmlcmmm Deu boas vindas a todos ¢ em seguida fez a leitura do
ans povos comselheiros. Apds esse ato dew-se inicio # entrega dos
CemﬁcadnsdeHmnu\Ién&ouosowuelhnmccol&bomdmsmgeulo Em scguida, a
PrommiﬂmadaSnlvaWolmqueeoonhnouosmbalhnsagmdeeeuamdoseosoonﬂdou
perm wm coguetel oferccido pelo Conselho, ¢ folou pam que os ih
permanceessem no local pamm a eleiglo da Presidénci porelnosomsdbcmsohm-o
presidente que ransferisse a elei¢@o para wna Reunido Extrsordindria o que foi aceita ficando a
cleigio pars uma nova data a ser confinmada. Nada mais havendo a tratar, encerron-se 2 reunido
em que cu, Eliz&nia da Silva Wolter scoretarici 8 meama, lavrei esta Ata que apds lida ¢
aprovads, serd mada pelos oo
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Ata da Terceira Reunifo Ordinaria do Conselbo de Acompanhamento ¢ Controle Social da
FUNDEB do municipie de Rio Branco-Acre. Aos qustro dizs do més de julho do ano de doks
mil e doze, 4s quinze horas ¢ guarenta minutos na sala de Reundfio do Conselho situado na Rua
Marochal Deodoro n® 894, sala 09 Bairro Centro, reuniu-se o Conselbo do FUNDEB, presentes a
maioria de seus membeos, para eleiglio das presidéncia do Conselho, deliberagSo sobre a Segunda
Troca de Experiéncia a ser realizada no Municiplo de Feijo ¢ andlise da prestaghio de contas do
FUNDEB de janeiro a abril de 2012, Participaramn da reunsio os seguinies Conselheiros: Rosdlia
Borges da Costa, Representante da Secrctaria Municipal de Edocaglo; Silvania Guimaries
Soares de Lima, Representante da Casa do Estudante Acrcano; Mateus Cavalcante de Araijo,
Representante da Casa do Estudante Acceano; Valdisa Mendes da Costa, Repeesentante da Casa
do Estudante Acreano; Willane Moreira Boaventura, Representante do CODEP, Neybio Régio
Rodrigues Severine, Representante do Conselho de Comtabilidade; Edileudo Rocha da Silva,
Representante do Conselho Municipal de Educacdio; Editson Muniz, Representante de Pais de
Alunos; Jodo Reis de Almeida, Representante do SSEMRB; Maria de Fatima Fretas Lima,
Representante da Secretaria Municipal de Educagiio. O Senhor Presideate Francisco Generozo
da Silva iniciou a reuniiio dando boas vindas avs Conselheiros, informou sobre a pauta do dia ¢
passou oz informes sobre o Curso de Capacitag®o para conselheirvs ocomridos em todas as
regionmis do Estado do Acre. Informou ainds sobee a auséncia da Secretiria Executiva do
Conselho, Professora Rosane Nuzaré de Castro, explicando que a mesma encontra-se
acompanhando © ¢sposo em tratamento de satde. A Conselheirs Valdisa Mendes da Costa
comenton sobre o Curso de Capacitacio em Rio Branco. informando cue a Secretiria de
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Ata da Quarta Reunido Ordindria do Conselhe de Acompanhamento e Contrele Social do
FUNDEB do muanicipio de Rio Brance-Acre, Aos vinie ¢ seis dias do més de setembro de ano
de deis mil ¢ doze, &5 quinze horas € quarenta minutos na ssla de Reuniio do Conselbo situado
na Rua Marechal Deodoro o 894, sala 09 Bairro Centro, reuniu-s¢ o Consclho do FUNDEB,
presentes & maioria de scus membros, para deliberar sobre a reivindicaglio do Sindicato dos
Professores Licenciados do Acre de wm assento no Conselbo do FUNDEB e wvotagdo da
Prestagio de Contas do FUNDEB de janciro a abal de dois mil ¢ doze. Participarnm da reuniso
as seguintes Conselbeiros: Rosdlia Borges d= Costa, Representante da Secretaria Municipal de
Educagdo; Mateus Cavalcante de Araljo, Representante da Casa do Estudante Acreano;, Willane
Morcira  Boaventura, Representante do CODEP, Neybio Régio Rodrigucs Severino,
Representante do Conselho de Contabilidade; Edileudo Rocha da Silva, Representamte do
Conselho Municipal de Educagdo: Edilson Muniz, Represemtante de Pais de Aluneos: Hiram
Portela da Costa, Representante do CORECQOON; Elis Regina Damasceno Batista,
do Consclho de Comtabilidade; Jairo Antémio Marques Nogueirn, Representante da SEME. A
Senhora Presidente Willane Moreira Boaventura cumprimentou a todos, declarou abertos os
trabalhos, informou sobre a pauta do dia ¢ passou os informes sobre o Primeiro Encontro
Regional de Articulagho dos Sistemas Educacionais, mo qual participou representando o
Conselho, informando que no refenido encontro o Municipio de Rio Branco foi destaque
=08 demads Municipios. Coen relaciio 4 Segunda Troca de Experiéncia rezlizada no
Municipio de Feijd nos dias vinte ¢ quatro ¢ vintle ¢ cinco de agosto, apresentou no data-show
imagens do evento, Comentou gue foi bastante proveitosa devido & participago ¢ colaboragho de
conselheiros de gestdes passadas, gue contribuiram com suns experiéncias, considernndo que a
matoria dos representantes municipais estd iniciando suss stividades nos conselbos. Elogiou os
técnicos do Tribumal de Comtas que contribulram de forma simples © esclarccedora o papel dos
conselheiros. Alguns representantes municipais, como o de Acrelindia, sugeriram maior
intercimbio entre os conselbos. Na ocasio fod aprovada que a Terceira Troca de Expenéncia
ocorrerd no Municipio de Assis Brasil nos meses de junho ou julho de dois mil ¢ treze.
Continuando, informou ainda que ja chegou so Consclho a Relagio de Funciondrios, por Escola,
pagos com recurses do FUNDEB. Com relacdo a esse informe, os conselbeiros constataram gue
os funciondgrios com comntrato provisdrio nSo constam na relagio. Alguns conselbeiros se
posicionaram com relagiio a essa questio afirmando que se continuam 05 conlratos provisérios ¢
pomue permanecem as caréncias de pessoal, € gue o interessante serin definir essa quest®o com
concurso definitivo, Fizeram entdio a proposta de fazer um levantumento de quantos professores
provisdrios existem no guadro; segundo 08 mesmos, os provishrics, como o propoo termo
define, existem para substituigdes temporirias, como om casos de docngas ou afastamentos para
Heenga-prdmio. Outros problemas jevantados foram as dobras, pois nilo dobramm o salirio, apenas
o servigo. E. scgundo os conselheiros, uma exploragio de m3o de obra. Outra questio
problemstica na Educacio € a terceirizagdo, atravis das cooperativas, que 26 beneficia guem as
gerencia, aldém de tinr as vantagens das empresas pormais. Obscrvaram, porém que 05 mesmos
ndo S50 pagos com recursos do FUNDEB, mas est3o no imbito da educaciio como um todo. Os
consclheiros querem da SEME uma relag@o que contenha servidores com contrato efetivo,
provisinos, terceirizados com o respectivo percentual de gastos relativos & educac@io para de
posse desmas informagdes claborarem calenddrio de visita as Escolas. Na scquencin, alguns
consetheiras questionaram comeo funciona a incluslio nas escoles municipais, por exemplo, sc
discrimina por tipo de deficiéneia. A senhora Presidente explicou que existem salas de recursos
para acompanhar cssa situagdo. Pordm os consclheiros obscrvaram que scria de fundamental
importincia @ existéncia dc umn assistente tempordrio, uma cspécie de scrvigo itincrante gue
desse apoio s salas com alunos especiais. Na sequencia, foi lida € aprovada por unanirmidade a
At da Terceirs Reunifio Ordinaria. A Presidente Willane Moreim Boaventura apresentou as
acdes 34 realizadas no Plano de Aclio deste ano. Com relag3o & solicitagio de informatizacio do
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realizagio de semindrios do consclho nas escolas, a Conselheira Rosalia Borges das Costa se
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niio assinaria sem todo o coahecimento a respeito. Afirmou ser necessdnio ter documentagiio
comprobatéma. A conselhictra Resdlia Borges da Costa explicou ser impessivel trazer todos os
documentos parsa & reundfo, porém afinmou gue a documentagio encontra-se disponivel pama
consulta, O conselheiro Hirmm Portela da Costa explicou que n partir das hicitaghes € possivel ver
odas as despesas. Prosseguindo, a presidente colocou em pauta a reivindicacdo de assento no
Conselhe do FUNDEB por parte do Sindicate dos Professcees Licenciados do Acre. Scobre cssa
questSo decidiram que o procedimento scria solicitar um parccer juridico a Procuradoria Juridica.
Na scquencia, ficou decidido que os conselheiros seriio divididos em comissdes de trubatho a
partir da proxima reunifio. Decidiram que & volag3o da peestacdo de conlas ser feils em oulra
reuntfio ¢ solicitaram que a SEME encaminhe as pegas de Plancjamento ¢ Orgamento compostas
pelo PPA, LDO ¢ Lei Orgamentiria para o exercicio de dois mil ¢ treze © também que quando da
aberturn de edital licituonio, qus a SEME encaminhe 1o conselbo com uma antecedéncia minima
de trinta dias Nada mais havendo a tratar, encerrou-se a reunido, em que cu, Rosane Nazaré de
‘Castro scoretariei a mesma, lavrei esta Ata que apds lida ¢ aprovada serd assinada por todos os

Rosilia Borges da Cmik{g:_/
Mateus Cavalcante de Araigo %
Willane Moreira Boaventura_ Lol
Neybio Régio Rodrigues Severino.____ £ Z s
Edileudo Rocha da g;m ' 2

214



i ¥

Aty da Quinta Reanifio Ordindria do Conselbo de Acompanhamento ¢ Controle Social do
EB do municipie de Rio Branco-Acre, Aos vinte € 0ito ddas do més de novembro do
ano de dois mil ¢ doxe, s guinre boras ¢ quarepla minutos na sala de Reumio do Consclho,
situado na Rus Marechal Deodoro n® 894, sala 09 Bairro Centro, reuniu-se¢ © Consciho do
FUNDEB, presentes a maioria de seas membros, para andlise técnica da refagdo de servidores da
SEME, anilise das pegas de Planecjamento ¢ Orgamento para o exercicio de dois mil ¢ treze ¢
andalice da Prestaglio de Comtas do FUNDER de maio a setembro de dois mil ¢ doze. Participaram
da ramilo os seguintes Conselbeiros: Ros&lia Borges da Costa, Representante da Secretarsa
Municipal de Educacio; Mateus Cavalcanto de Aragjo, Representante da Casa do Estudante
Acrcano; Willane Morcira Boaventura, Representante do CODEP; Neybio Régio Rodrigues
Severino, Repr tante do C. lbodn(‘ bilidade; Edileado Rocha da Silva, Representante
do Conseclbo Municipal de Educacio; Edilson Muniz, Representante de Pais de Alunos; Hiram
MhdaCmRemmzdoCORECON;HmS«mdonmmRmmdo
SINTEAC. A Senhora Presidente Willane Morcima Boaventura cumprimentou a todos, declarou
abertos os trabalbos, passou os informes da documentagio solicitada 2 SEME na reunido antersor
e iniciou & reunido com a proposta de antecipar a Sexta Reuniio Ordindria do Consslho para o
dia dezevove de dezembro ¢ na oportunidade realizar ao final da reunido a feswa de
confratermnizagso de fim de ano, com a coatribuig@o de todos, sendo esta proposta aprovada por
todos os conselheiros pr Na ia, a Presidente informou sobre 2 situncdo de trés
Rcmsd:?mdcnhmmmnﬂow&sm iando o Regi
hmm@memmmpmmmwmomommbmdo
Consclbo que fahatnuesrcmuba CONSCCULTVES, wmlhmwnusm
st ficad o ano, Os conselbeiros aprovaram poc :dade pelo pr » de
substituicio destes Conselbeiros Representantes de Pais de Alunos sendo eles: Senhora Maria
Cirlene dos Santos Lima, Sechor Douglas Henrigue Canizo Dantas ¢ Josud Rates da Costa. Para
este processo, foi deliberado viabilizar uma parceria com o CODEPF objctivando organizar uma
nova clcicio pam substituir cstes coasclbeires. Comtinuando, © Scnhor Consclbeiro Hiram
Portela da Cesta propds a inclesfo, no Conselho do FUNDERB, de uma representagiio do
Conselho de Psicologia, 8 ser debatido ¢ deliberado na proxima Reuni®o Ordindria, Neste debate
scra discutido ¢ deliberado também a reivindicagio do SINPLAC de um assento neste Consclho.
Na sequencia foi hida ¢ aprovads por unanimidade a At da Quarta Reumiflo Ordindria. O
Conselbeiro Hiram Portela da Cosia solicitou gue fosse encaminhado 4 SEME, em cardter de
urgéncia, uma relagfio, por escola, de alunos com deficiéncias. Diante da complexidade do tema,
mdeuop&ibunbﬂommaum;wmdbemdmmm&
muaioves mformacSes para se posé i Prosseguindo, & Senhora Presidente
omwdouoEngenhamszonmmMrEdWmRamdeSoummexpwmbm.
importincia e necessidade de informatizagio do Conselho, bem como explicar os entraves
burocriticos parm sua implementagio. Ficou decidido encaminbar ao Departamento de
Tm@h&lﬂMaMﬁ&mMuﬂﬁm-Nnmonw
Edilson Muniz solicitou & Representante da SEME, senbora Rosélia Borges da Costa que
averiguasse sc na construgdo de duas salas de aula dn Escola Benfica foi utilizado recurso do
FUNDERB. O Conseibeiro Edilewdo Rocha da Silva solicitou uma relagfio da arrecadagio pedpria
do Muanicipio de Rio Branco, Prosseguindo, os conselheiros decidirnm analisar a documentagio
om pauta na préxima Reumiio Ordindria através de comissdes temdticas. Em fungdio da extensa
pauta esta reuniSo iniciard excepcionalmente &s quatorze horas. Nada mais havendo a tratar,
encerrou-se a reuniflo, em que eu, Rosane Nazard de Castro secretaric: & mesma_ lavrei esta Awa
que apds lida © aprovada serd assinada por todos os presentes.

Rio Branco — Ame.vxmcecymdcmmmbwdcdusmnle

Ao L j K/[
Rosalia Borges da Costa loag 340 ')\AA-L
Mateus Cavaleante de Arnijo

Willane Mareira Boaventura. w'\‘lo.m , "«N'« (Reomventino,
Neybio Régio Rodrigues Severino_ /o2 / 4&)

Edileudo Rocha da Silva

Edilson Muniz MAM« —a
Hirum Portela da Costa { T

Hosane Souza do Nascimento
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.AJdaScxu Reunifio Ordindria do Consclho de Acompanhamento ¢ Controle Social do
FUNDEB do manicipio de Rio Branco-Acre. Aas dezenove dias do més de dezembro do ano
de dois mil ¢ doze s quatorze horas © quarcnta © cinco minutos na sala de Reuniio do
Conselha, situndo na Rua Marechal Deodoro n® 894, sala 09 Bairro Centro, reuniu-se o Conselho
do FUNDEB, presentics a majoria de seus membros, para formagSo de Comissdes Teomdlicas
objetivando analisar a Relagho de Servidores da SEME., as Pegas de Plancjamento ¢ Orgamento
campostas pelo PPA, LDO ¢ Lei Orgamentisia para o exercicio de dois mil e treze, snalisar a
Prestag@o de contas do FUNDERB de maio a setembwo de dois mil ¢ doze, analisar a relagSo por
escola, de alunos com deficiéncias, a ar dagio proprin do Municipio de Rio Branco, a
reivindicsgio de ! Conselho, de Represemtantes do SINPLAC e Coaselho de
Psicologia bem como & organizagio da Confratemizacio de Fim de Ano. Participaram da
reunido os scguindes Consclheiros: Rosdlia Borges da Costa, Repecsentante da Secretaria
Mounicipal de Bducacio; Willane Moreira Boa u, Representante do CODEP; Neybio Régio
Rodrigues Sevenino, Representante do Conselbo de Cmmhlndadc Edileudo Rocha da Silva,
Representante do Conselbo Mumicipal de EducacSo, Edilsoa Muniz, Representante de Pais de
Alunos; Hiram Portela da Casta, Representante do CORECON; Elis Regina Damasceno Batista,
Representante do Conselho de Contabilidade; Mania de Fétima Frritas Lima, Representante da
SEME; Jairo Anténio Marques Nogueira, Representante da SEME; Aline Dentas de Oliveira,
Representante do Caonselbo Tutelar: Mariliicia Gomes Sales, Representante do Consellwo Tutelar;
Silvinia Guimariies Soarcs de Lima, Representante da Cass do Estudante; Valdiss Mendes da
Costa, Representante da Casa do Estudante. A Scnhora Presidente Willane Moccira Boaventura
cumprimentou & todos, declarou abertas os trabalhos, informou que o més de jenciro € recesso
neste Conselho e colocou em votagdo a proposta de debater o Plano de A¢lo de dois mil e treze
na préoxima ReuniSo Ordindria com data marcada para o dis vinte ¢ sete de fevereiro, 4s quinze
was.seodoupmvoaalpmwdaporlodos.l\hsequenun,folbduea;rovndaporunlmm:dlde-

a a2l e B P Sa

Rio Branco - Acre, dezenove 0 dod ?’&n{mnl
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Valdisa Mendes da Costa 17
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da Primeira Reunifia Ordinaria do Conselho de Acompanhamento ¢ Contrale Social

0 FUNDERB do municipio de Rio Brunco-Acre. Aos virte ¢ sele dias do més de feverearo do
ano de dois mil ¢ treze, & quinze Bosas ¢ uing e cee minatos, no Auditdrio da Secretacia
Municipal de Fducagdo, situndo na Rua (uintine Bocaidva namero tnrm ¢ dms, reuninese o
Consclho do FUNDEB, presentes & maiona de scus membros, para analisar os relatonios das
Comisstes Tematicss, votar a Prestacdo de Contas Fina® o TUNDER referente ao exercicio de
dons rtul ¢ doze, anaiisar a ncfusdo de Regresentantes do SINPLAC ¢ Conselho de Psicologia ne
Conselho do FUNDER e debater o Plano de Agllo parn deis mit ¢ treze. Pagficiparam da reunido
s seguzntes Consellros: Rostha Borges da Costa, Representante da Seceelasn Mumeipd de
Educagho, Willane Morcirs HBoaventura, Representante do CODEP, Neybio Régio Rodrigues
Severino. Represemante do Conselhe de Contabilidade, Edilson Muniz. Representante de Pais de
Alungs: Himm Portela dn Costa, Represensante do CORECON; Juire Antdnio Margues
Nogueiny, Representante da SEMI; Matens Caveleanle de Aragjo, Representants @ CEA A
Senhora Presideate Willane Mareira Boaventu cumprmentou 3 1odes. declazou ahertos o8
trabathos descjando que os debates fossem frutiferos ¢ deu o5 sepuintes informes: Fol

Ko Branco - Acre, vinle ¢ sete de fevereir de dois mil e treze.

Rosalis Borges da Costa / /

Willene Moreira Hoaventurs__ w.)

Jairo Antnio Marques Nogueir hmr———
Mateus Cavikeante de Aradjo -

£

Rosane Nazar de Costro. (ot # o>
\ -

217



LN

Ata da Terccira Reunido Ordindria do Consclho de Acompanhamento ¢ Controle Social do
FUNDEB do municipio de Rio Branco-Acre. Aos vinte e quatro dias do més de abril do ane
de dois mil e treze, &5 quinze horas, na sala de reunifio do Consclho, situado na Rua Marcchal
Decdoro n® 894, sala 09 Bairro Centro, reuniv-se o Conselbo do FUNDEB, presentes a majoria
de seus membros, para analisar o relatério da ComissSio de Orgamento ¢ Prestag®o de Contas do
PNATE ¢ proceder a votagio; analisar a inclusiio de Representantes do O lho de Psicologia e
SINPLAC no Conselhbo do FUNDERB e debater o Plano de Agdo referente ao exercicio de dois
mil ¢ treze. Participaram da reuniSo os seguintes Coasclheiros: Neybio Régio Rodrigues
Severino, Representante do Conselho de Contabilidade: Edilson Muniz, Representante de Pais de
Al ; Jairo Antdmio Maryg Nogueira, Representante da SEME; Silvinia GuimarSics Soares
de Lima; Represemiante da CEA; Mateus Cavalcante de Araijo, Representante da CEA; Vaklisa
Mendes da Costa, Representante da CEA; Willane Morcira Boaventura, Representamte do
CODEP; José ldalécio de Souza Galvio, Representante do CORECON; Elis Regina Damasceno
Batista, Repeesentante do Conseiho de Conmtabilidade; Aline Dantas de Oliveira, Representante
do Segundo Canselho Tutelar. A Seahora Presidente Willane Morcira Boaventura cumprimentoa
a todos, declarou abertos os trabalhos ¢ iniciou a reunifio convidando a todos para participarem
da Primeira Audiéncia Pablica do Conselho Municipal de Educagio. As consclbeiras Silviinia
Guimarfies Soares de Lima e Valdisa Mendes da Costa ambas representantes da CEA,
garantiram presenga no evento. Em seguida, a presidente informou sobre a solicitag®o feita peia
SEME para cste Consclho indicar dois nomes do scu colegiado para compor o Forum Municipal
de Educag®o. Os nomes escolhidos foram: Para titular, Willane Moreira Boaventura € para
suplente, Edilson Muniz. Na sequéncia, foram lidas ¢ sprovaxias por unanimidade as Atas da
Primcira ¢ da Segunda Reunifio Ordindrias. Em seguida, o Consclheiro Hiram Portela da Costa
iniciou wmn decbate sobre a participegiio neste colegiado, da Conselbeira Representante da
Secretaria Municipal de Educacio, Senhora Rosdlia Borges da Costa. Com base no Regimento
Interno do Consclho, em seu artigo terceiro inciso segundo, os senhores conselheiros votarum
pela substituigio da referida conselheira ¢ seu respectivo suplente. Prosseguindo, os membros da
Comiss3o de Orgamento ¢ Prestagiio de Contas explicarnm que ndo tiveram oportunidade para se
reunir para analisar o PNATE. No entanto, um membro da Comiss3o, Conselheira Elis Regina
Damasceno Babtista informou que fez a pesquiss € usou como base o pariimelro das resolugdes
anteriores, informando que esta tudo certo, ndio havendo impedimento para sua sprovagio, Estd,
segundo a mesma, de acordo com o lei. Elogiou o trabalho realizado pela Conselbeira Rosalia
Borges da Cosia durante todos esses anos Alguns conselheiras reclamaram da falta de
documentacio comprobatiria para analisar com antecedéncia as pautas. O Conselheiro José
Idalécio de Souza Galvio explicou ser Ario se encaminhar junto da Prestagiio de Contas o
Parecer do Conselho Intermo para o Secretério de Educacio. O Coasslheiro Jairo Antdnio
Marques Nogueira disse que a discussio ¢ gualificada ¢ responséivel. porém se preocupa em
aprovar sem saber comeo foi feito. Ao final dos debates, a Prestagiio de Contas do PNATE foi
aprovada por unanimidade. Dando continuidade. o= conselheiros aprovaram a inclusio, neste
Conselho, de Representantes do Conselho de Psicologia e do Sindicato dos Professores
Licenciados do Acre. Prosseguindo, o Conselbeiro Roberto de Paiva Dias propds que se
divulgasse para as Escolas gue o Consclho estd & disposic#o das mesmas, inclusive para orsentar
na prestag®o de contas bem como csclarecer sobre a fiscalizag8o dos recursos do FUNDEB. Na
sequéncia, a Coaselbcira Willane Moreira Boaventura propds visitar as Escolas que estio
passando por construgSo ou reformas. O Consclheiro Neybio Régio Rodrigues Severino
observou que a reforma estrutural deve ser feita pela Secretaria de Obras ou pelo gestor. O
Consclheiro José Idakécio de Souza Galvio informou gue para se pronunciar sobre essa e outras
questdes necessita estudar as Competéncias do Conselho e se propds a trazer uma proposta de
otividades relativas ao Plano de Agdo e/ou Plancjamento Estratégico na préxima Reunido
Ordindria. A Presidente Willane Moreira Boaventurs informou gue serd incluida na pawta a
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realizagfio da Terceira Troca de Experiéncia entre 08 Consclhos Mumicipais do FUNDEB. Nada
mais havendo n tratar, encerrou-se & reunifo, em que eu, Rosane Nazaré de Castro secretarie: a

mesma, lavrei osta Ata que apds lida ¢ aprovada serd assinada por todos os presentes.

4
Edilson Muniz .

Rio Branco -~ Acre, vinte ¢ quatro de abril de
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDES

Ata da reunifio para clcigho dos represcatantes de Pais de Alunos para compor o Conselho do
FUNDEB. Aos guinze dias do més de maio do ano de dois mil e treze, 45 dezesseis homs o
trints minwtos, na sala de reunido do Consclho, situado na Rua Marechal Deodoro n® 894 —
Bairro Centro, reuniu-se a comissdo do Conselho do FUNDEB composta pela Presidente do
Conselho, Senhoca Willane Moreira Boaveatura, pelo Conselheiro Roberio de Paiva Dias,
Representante do CODEP e pelos Representantes de Pais de Alunos das FEscolas Pablicas:
Municipais para, através do processo de eleiciio, escolher trés representantes deste segmento que
ir30 substituir conselheiros gue nio comparecem as reunides, contrariando ¢ Regimento Intemo
do Consclho em seu artigo catorze, que determina gue perca 0 manddato o membro do Conselho
que faltar a trés reunides conscoutivas injustificadamente. A Senhora Presidente Willane Moreira
Boaventura declarou aberta a reunifio, cumprnimentou a todos ¢ fez uma explanaciio sobre © que &
© Consclbo e guais as fungdes dos conselbeiros. Salientou a andlise dos recursos vinculados a
Educagiio, inclusive o PNATE. Explicou gue o Coaselho atualmente s6 tem um representante de
pais, sendo que a Lei determina dois Gtulares com scus respectivos suplentes. Na sequéneia,
alguns pais fizeram perguntas sobre ¢ funcionamento do conselho. A Presidente respondeu e
também explicou que a fungio nilo € remunerada, porém € um wrabatho voluntirio que bensficia
os filhos. Em scguida a palavra foi facultada para todos os candidatos exporem o scu intcresse
em participar do conselho. Apds as falas, ocorreu © processo de eleigio por voto nberto ¢ maioria
simples. O segmento de pais ficou com a seguinte composighio: TITULAR: Hélio Souza da
Silva, carteitn de identidade nimero 0336722 e CPF namero 655322602-49. Primeira Suplente:
Maria da CoaceigSo da Silva Nascimento, carteira de identidade niimero 425198 ¢ CPF miimero
799.635.792-72. Scgundo Suplente, Hudson Souza da Silva, carteira de identidade ntimero
1450423-5 ¢ CPF namero 672.711.972-49. Nada mais havendo a tratar, encermou-se a reuniSo em
Que cu, Rosane Nazaré de Castro, secretarici 8 mesma, lavrei esta ata que apds hida ¢ aprovada,
vai por mim assinada. Em anexo, consta a lista de presenca desta reunifio.

Rio Branco, quinze de maio de dois mil ¢ treze,
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PREFEITURA NUNCIPAL DR O BHANCO
CONSELHO MUNICIPAL OE ACTOMPANMANENTO £ CONTROLE SOCIAL 0O FUNDED

LISTA DE PRESENCA DA REUNIAO PARA ELEICAO DOS
REPRESENTANTES DE PAIS DE ALUNOS
Dia: 15/05/2013 - Local: Sala de Reunioes — Hora: 16h
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Ata da Quarta Reunifio Ordindria do Conselho de Acompanhamento ¢ Controle Social do-
FUNDEB do municipio de Rio Branco-Acre. Aos vinte e oito dias do més de maio do ano de
dols mil e trexe, &3 quinze horas, na sale de reunido do Consclho, situado na Rua Marechal
Deodoro o° 894, sala 09 Bairre Centro, reuniu-se o Censelho do FUNDEB, presentes & maioria.
de seus membros, para crar uma ComissSo com 0 obyetive de alterar a Lel para a inclusdo de
representantes do Conselho de Psicologia ¢ Sindicato dos Professores Licenciados do Acre;
definir © nome das Comissdes Temditicas e suas composigdes; analisar a Terceira Troca de
Experiéncias ¢ debater 0 Plano de Ag#o ¢ Plancjamento Estratégico do Consclho. Participaram
da reunifo os seguintes Conselheiros: Neybio Régio Rodrigues Severino, Representante do-
Consetho de Comsbilidade; Edilson Mumiz, Representante de Pais de Alunos; Silvinmia
Guimardes Soares de Lima; Representante da CEA; Vaklisa Mendes da Costa, Reprosentante da.
CEA: Willane Morcira Boavemura, Represemtante do CODEP; Rosdlin Borges da Costa,
Representante da SEME; MarilGeia GomeaSales.ansemmedoanm Conselho Tutelar,

A Cuacbiae MNetdaie MM e AL 2 Ltaw seada v sadan aallani. «

Rio Branco — Acre, vinle ¢ 0ito de mzio de dois mil ¢ treze.
Neybio Régio Rodrigues Severino

Rax Marechol Deadors #” 834, rala 09 Balro Cestrw, JEP 69 900 210
Plo Eranco - AC - Fone: (DSE) 1211-2408
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«Ata da Quinta Reunido Ordiniria do Counselho de Acompanhamento ¢ Controle Social do
FUNDER do municiplo de Rio Brunco-Acre. Aos nove dias do més de julho do ano de dois
mil ¢ treze, 4s quinze horas, na sala de reunido do Consetho, situado na Rua Marechal Deodoro
n” 894, sala 09 Bairro Centro, reuniu-se¢ © Conseltho do FUNDEB, presentes a maiona de seus
membros, para deliberar questdes referentes & Terceira Troca de Experiéncia entre os Conselhos
Municipais do FUNDEB, Criar uma Comissdio para altcrar a Lei visando incluir neste Conselho
Represeptagdes do Conselho de Psicologsa ¢ Sindicato dos Professores Licenclados do Acre,
Analisar a Prestagio de Contas do FUNDEB, Debater o Plane de Agdo ¢ o Plancjamento
Estratégico. Participaram da reunillo os seguintes Conselheiros: Edilson Muniz, Representante de
Pais de Alunos; Silvinia Guimardes Soares de Lima; Representante da CEA; Valdisa Mendes da
Costa. Representante da CEA; Willane Moreira Beaventura, Representante do CODEP; Rosdlia
Borges da Costa, Representante da SEME; Roberto de Paiva Dias, Representante do CODEP;
Hiram Portela da Costa, Representante do CORECON; Eblis Regina Damasceno Batista,
Representante do Conselho de Contabilidade, Aline Dantas de Oliveira, Representante do
‘Consetho Tutelar. A Senhoea Presidente Willane Moeeira Boaventura solicitou a leitura da At
da Quarta Reunio Ordindria, sendo esta aprovada por unanimidade, Comunicou que participou,
a convite, do Forum de Avaliagio ¢o Financiamento da Educagiio Bisica Nacional, tendo sido a
mica representante do FUNDEB do Estado. Informou que o encontro reuniu cerca de sessenta
pessoas de todo o Pals, com metodologia dindmica, com mesas de trabalho gue analisaram da
<riaghio do FUNDEF ao FUNDEBR, com & participagdo de representantes da UNDIME, Pais de
Alunos, FNDE, CGU, ¢ que as propostas debatidas irfo passar por uma andlise, sendo
posteriormente repassadas a todos as Conselhos, podendo também ser acessado pelo Portal do
MEC. Coacluiu que sua intenglio ¢ debater &s imformagdes durante & Terceira Troca de
Experiéncia a ser realizads no Municlpio de Assis Brasil. Ressaltou que para este evento seja
wonvidado um Técaico do Tribunal de Contas, sendo esta parceria de fundamental importancia.
Prosseguindo, a Presidente falou da sun preocupagiio com relag®o 4 suséocin de alguns
conselheiros em virias reunides consecutivas. O Consetheiro Hiram Portela da Costa propds que
seja cocaminhado um expediente para as suas respectivas Instituigbes, para que o3 presidentes
tomem ciéncia ¢ as devidas providéncias. Ainda sobre o Férum realizado em Brasilia, o referido
Conselheiro perguntou & Presidente sobre o nivel de apoio das Secretarias de Educagdo com os
Conselhos do FUNDER. A Presidente responden que em Guarulhos e Mato-Grosso nio tem sede
propria, nSc 380 bem ecstruturados, falts material ¢ conta com pouca participag®o dos
canselheiros. Prosscguindo, a Presidente informou gue jd foi publicado Decreto de Nomcagho
dos novos conselheiros Representantes de Pais de Alunos, ¢ que recebeu oficie emitido pela
Dowtora Ada Barhosa Derze - Auditora, referente a solicitag®o do Certificado de Auditoria da
Prestaclio de Contas do FUNDEB antes do Parecer Final deste Conselho. O Conselheiro Hiram
Portela da Costa sc proaunciou informando que o Consclho nflo pode aprovar uma Prestagiio de
Contas sem gue o Controle Intemo se pronuncie. A Comissio de Orgamento ¢ Prestagho de
Contas ficou de se posicionar com relagdo o referido oficio, Continuando, a Presidente entregon
a Relag3o de Servidores, por Escola, pagos com recursos do FUNDEB parm & Presidente da
ComissSo de Fiscalizag®o, Conselheira Valdica Mendes da Costa O Conselheiro Roberio de
Paiva Dias informou que a atual gestdo csté comigindo a situagdo dos funciondrios que estio cm
disfuncio. Foi entregue ao Presidente dp Comisslio de Assuntos Diversos, Conselheiro Edilson
Muniz, 0 Anudrio do Censo Escolar referente a0 exercicio de dois mil ¢ doze, O Conselheiro
Hiram Portela da Costa observou que o estudo do Censo Escolar term como um dos objetivos
analisar os parimetros da educaglo ¢ verificar os dados, O Conselheiro Roberto de Paiva Dias
exempiificou; escolbe-sc uma escola ¢ verifica-se, por exemplo, sc 0s livios estio de acordo com
a5 informagdes. Dando continundade, foi entregue @ Comissdo de Orgamento ¢ Prestagio de
Contas cdpia da documentagSo da Preatagio de Contas do FUNDEB, bem como da Resolugio do
FNDE. Com relagBo & ComissSo que iria analisar ¢ propor alterai30 na Lei com o objetivo de
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incluir mais duas representaghes neste Conselho, os conselbeiros decidimm que é para
encaminhar um expediente a0 Prefeito informando que foi votada e aprovada a inclusio dessas
duas representactes neste Conselho e solicitar que sejam tomadas as devidas providéncias. Para
tanto, o Colegiado vai aguardar as deliberagdes do Consetho Tutclar s permanccem ou nfo na

wlo do Consetho do FUNDERB pama encaminbar o oficio, Prosseguindo, com relag@o &
Terceira Troca de Experiéncia definiram a data de realizac3o, dia dezesseis de agosto, os nomes
dos participantes ¢ 8 necessidade do cadastro para receber as didrias. Ao término da reunillo, a
Presadente prophs um lanche, a ser fomecido pelos pedprios conselheiros peara proxima reunido
ordindria. sendo a proposta acatada por todos. Nada mais havendo a tratar, encerrou-se a reunido,
em gue cu, Rosane Nazaré de Castro secretariei a mesma, lavrei esta Ata que apés lida e
aprovada serd assinada por todos os presentes.

R0 Branco - Acre, nove de julho de dois mil e treze.
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Ata da Sexta Reunido Ordindria do Conselho de Acompanhamento ¢ Controle Social do
FUNDEB do municipie de Rio Branco-Acre. Aos quatro dias do més de setembro de ano de
dois mil e treze, &s quinze horas, ne saln de reunific do Conseibo, situado nn Rua Marechal
Deodoro n® 894, sala 09 Baimo Centro, reunin-se ¢ Conselho do FUNDER, presentes a maiona
de seus membros, pars avaliar 8 Terceira Troca de Experiéncia; analisar os relatdrios das
Comissdes Temditicas e debater o Plano de Aclio/Planejamento Estmiégico. Pasticiparam da
reuni®o os scguintes Consclheiros: Edilson Muniz, Representanse de Pais de Alunos; Silvénia
Guimaries Soares de Lima; Representante da CEA; Valdisa Mendes da Costa, Representante da
CEA; Willane Moreirn Boaverture, Representante do CODEP; Roberto de Paiva Dias,
Representante do CODEP; Hiram Portela da Costa, Representamte do CORECON; Elis Regina
Damasceno Batista, Representante do Conselbo de Contabilidade; Aline Dantas de Oliveirs,
Representante do Consclho Tuselar; Hélwo Souza da Silva, Representamie de Pais de Alunos; Rita
Bezerra Moreira, Ropresertante do Consetho Municipnl de Edocago. A Senhora Presidente
Willane Moreira Boaventuras deu boas-vindas a 10dos, em especial nos novos consclheiras,
Solicitou 2 leitura da Ata da Quintz Reunio Ordinaria, sendo esta aprovada por unanimidade.
Na sequéncia, 8 Conselbeira Valdisa Mendes da Costa informou que faz parte da Comisslio do
Férum Estadeal de Educaglio ¢ que a Conferéncie Estadual de Educaciio acontecerd nos dias
dezoito e dezenove de setembro no Auditdrio da Secretaria Estadual de Educag®o. Nesta
Conferéncia serfio escolhidos os delegados para 8 Conferéncia Nacional. A Conselheira Silviinia
GuimarZes Soares de Lima vail representar 0 Conselho do FUNDEB ne Férum, Com refagio 3
Terceira Troca de Experitneia, a Presidente Willane Moreira Boaveniura sugeriu umn sequéneia
de informacio por parte dos participantes iniciando por ela. Em sua opiniao, foi wma experigéncia
gratificante. A Secretania daquele Municipio organizou bem a logistica do encontro, Lamentou,
no entanto a falta de parceria do Tribunal de Contas, que lamentavelmente negou a participaglio
de um técnico daquele Tribunal, informando da negativa apenas dois dias antes do enconto, o
que inviabilizou o convite a outros Orglos, prejudicando assim os debates. Outro enonmne
problema foi o wansporte, cuja viagem demoron longas seis horas e meta em dnibus de linba.
A¥m disso, tiveram que passar horas desnecessérias aguardando o embarque no retomo. Afors
esses Inconvenienies, considerou o evenio vilido. Observou que niio tove avangos nos conselhos
manicipais, sendo o de Rio Branco melhor estruturado. Compareceram represeatantes de onze
municipios acreanos ¢ lamentou 8 pouca participagdo de representantes de Rio Branco. O
Conselheiro Hélio Souza da Silva, em sua andlise, considerou o evento importante, apesar do
transporte ¢ da pouca quantidade de consclbeiros de Rio Branco. Salientou & importdncin da
participago da vice-prefeita ¢ da Sccretdria Municipal de Educag@io de Senador Guiomard, e
destacou que a palestra da presidente 0 ajudou a entender o que ¢ o FUNDEB. A Caonselheim
Silvania Guimardes Soarcs de Lima falou que 0 exposic®o da presidente foi muito rica, no
entanto & questiio relativa a nimeros ficou o descjar. Constatou gque o Conscibo de Rio Branco ¢
melhor estnaurado fisicamente ¢ com mais recursos materiais, no entanto © wrabalho em campo
através da fiscalizagdo esti no mesmo nivel que os demais. Prosseguindo, a Presidente solicitou
o relaorio das comissdes temdticas. A Consclheira Elis Regina Damasceno Batista,
representante da Comissllo de Orgamento e Prestagfio de Contas informou que a comissio niio
teve oportunidade pam s reunir, no entanto cia obscrvou parciaimense que os dados estdo dentro
da lei, porém o relatério da comiss¥o ficard para a préoxima reunidoe ordicdria. Na sequéneia, o
Conselbeirn Silvinia Guimarfies Soares de Lima, da ComissSo de Fiscalizaghio, explicou que em
fungdo de virias questdes, COMO O concurso para professores, a greve da cducagdo ¢ as férias da
categonia, inviabilizaram suas atividades. A comissSo, segundo & consclheira, i se reunir e
planeiar as visitas. O Consclheiro Hélio Souza da Silva solicitou a sua inclusSo na referida
comissiio, Dendo continuidade, o presidente de Assuntos Diversos, Coaselleiro Edilson Muniz
reclamou da falta de membros do conselbo para compor esta comiss3o, estando 0 mesmo
sozinho., A Conselheira Rita Bezerra Morcira aceitou a sua indicagio para compor a referida



comissio. Os participantes da Terceira Troca de Experiéncia colocaram em pauta a questio da
informacgio, recebida no encontro, por parte de representantes do Municipio de Santa Rosa, do
despreparo das escolas daquele Municipio em tmabalhar com alunos indigenas. Os coasclheiros
propuseram, na reunido, convidar representantes da Secretana de Estado de Educagiio ¢ da
FUNAI para participar da proxima reunido ordingria para esclarecer esta tem@tica. Na sequéncia
foi debatido o Plano de Agio. A presidente creditou & falta da elaborag3o do Plano a nio
realizagho de virias atividades. A coaseclheira Rita Bezerra Moreira propds realizar as atividades
nito conchuidas no Plano de Aglio do exercicio de dois mil e doze, sendo a proposta acatada por
wodos. O Conselheiro Hiram Portele da Costa propds que se encaminbe um povo expediente
para a Secretaria Municipal de Educac®o reiterando o nio recebimento dos editmis de licitagdo.
Com relagio & Troca de Experiéncia, @ Conselheira Rita Bezerra Moreira explicou que nilo cabe
20 Mumicipio duar a estrutum e que € necessario verificar o amparo legal. A Consclheira Valdisa
Mendes da Costa fez uma anidlise da importincia da Troca de Expenéncia lembrando que o
municipio sempre arcou com as despesas ¢ transporte adegquado. sendo ¢sta opinido reforgada
peto Conseltheiro Hiram Portela da Costa O conselbeiro Hélio Souza da Silva propds que no
oficio convidando o Secretdnio Municipal de Educagio para participar de uma reunifio ordiniria,
bem como da carta de insatisfaclio com relagiio & Troen de Experiéncin, sejam ambos os
documentos, embasados em Lei, A Conselheira Aline Dantas de Oliveira criticou & falta de
planejamento das agdes, sendo esta opiniSo rebatida pela Consetheira Veldisa Mendes da Costa
que enfatizou nio ser falta de plancjamento ¢ sim de participac®o. Os conselbeiros sprovaram a
formagio de uma comissio para elaborar 0 Plano de Ag3o referente ao exercicio de dois mil ¢
quatorze. Componentes: Hiram Portela da Costa, Valdisa Mendes da Costa, Silvénia Guimardes
Soares de Lima, Willane Moreira Boaventurs, Elis Regina Damasceno Batista, Aline Dantas de
Oliveira. Data da reunido: vinte e trés de sstembro &s quatorze horas ¢ trinta minutos. O
documento convidando o Secretario Municipal de Educagio deverd ser encaminhado apas as
deliberagies desta comissdio. A Conselheira Aline Dantas de Oliveira informou que
corsiderando a legalidade de Represemaciio neste Comselbo, de representantes do Conselho
Tugeiar, que a mesma, bem como sua suplente, permanece fazendo parte deste colegiado. Nesse
sentido, ¢ para encaminbar ao Secretério Municipal de EducagSo a solicitaglio da inclusSo, neste
Consclho, de representantes do Sindicato dos Professores Licenciados do Acre ¢ do Consetho
Regional de Psicologia Nada mais havendo a tratar, encerrou-se a reunido, em que eu, Rosane
Nazaré de Castro sccretariei a mesma, lavrei esta Ata que apds lida e aprovada serd assinada por
todos 0s peesentes.

Rio Branco - Acre, gquatro de setembeo de dois mil e treze.
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Ata da Nona Reunidio Ordindria do Consclho de Acompanhamcento ¢ Controle Soclal do
FUNDEB do municipio de Rie Brance-Acre. Aos vinte ¢ seis dias do més de novembro de
uno de dois mil ¢ treze, 85 quinze horas, na sala de reundfo do Conselho, situado na Rua
Marechal Deodoro n® 894, sala 09 Bairro Centro, reuniu-se o Conselho do FUNDER, presentes a
maioria de scus membros, para analisar a Prestagdo de Contas do FUNDEB, os Relatérios das
Comissdes Temdticas ¢ debater o Plano de A¢3o/Planciamento Estratégico. Participaram da
reunilo os seguintes Consclbeiros: Rosdlia Borges da Costa, Representante da SEME; Roberto
de Paiva Dias, Represemtante do CODEP: Hiram Portela da Costs, Representante do
CORECON; Aline Dantas de Oliveira. Representante do Consetho Tutelar; Hélio Souza da
Silva, Representante de Pais de Alunos; Rita Bezerra Moarcira, Representante do Conselho

Municipal de Educagio; Mateus Cavalcante de Aragjo, Representante da CEA; Neybio Régio
Rodrigues Severino, Represcntante do Consclho de Contabilidade; Dilsine Maga Aradgjo,
Representante da SEME; Mana da Concciglio da Silva Nascimento, Representante de Pais de
Alunos; HudsonSoumduSilvn.quewmanledehudeAlunoxmldoCmFmre
Montyzuma, Representante da SEME. O Senhor Vice- Presidente, Neybio Régio Rodrigues
Severino cumprimentou a todos, declarou abertos os trabalhos ¢ solicitou a leitura das Atas das
reunifes anteriores, sendo todas eles aprovadas por unanimidade. Na scquéncia, a Conselheira
Rosdlia Borges da Costa deu um informe sobre o curso de capacitagio do FNDE sobre o
PNATE. Segundo a mesma, houve muitas reclamagdes por parte dos municipios gue estio com
dificuldades em entender principalmente @ metodologia on-line, tendo o curso se baseado no
entendimento de sistemas. Prosseguindo, o presidente informou que o Conselho reccheu e
tupondcu Questiondrio solicitado pela Promotoria da Infincia ¢ da Juventude, ¢ informou as
prncipais dnﬁaﬂd.dcsenﬁmladamdesempenhodaﬁ.@odcwmdbmo Com relagSo ao
oficio solicitado & SEME com objetive de incluir neste Conselho representante do Conselho de
Psicologia ¢ SINPLAC, diante da informagdo ao colegindo do recebimento da nova Portaria do
FNDE que define nova composigdo do Comselho, foi deliberado enviar um expedicnte, com
portaria ancxa, as referidas entidades pera cidéncia. Com relaglio aos Relatorics Resumidos da
Execugdo Orgamentdria, enviados a este Consetho pelo Tribunal de Comtas, o Conselheiro Hiram
Portela da Costa, ap6s leitura do documento, explicou que o mesmo serve como alerta para
andlise da prestagiio de contas. Na sequincia, a conselheira Rosalia Borges da Costa entregou a
prestac3o de contas referente acs meses de junho a setembro de dois mil ¢ treze para & Comissfio
de Orgamento ¢ Prestagio de Contas, O conseibeiro Hiram Portela da Costa ¢ Neybio Régio
Rodrigues Severino expuseram sua preocupaciio em analisar ¢ aprovar uma prestagiio de contas
sem a documentac®o comprobatdria, uma vez que o Executivo niio envia os documentos
solicitados, demonstrando com isso, falta de compromisso com o Coaszlho. Foi o caso de uma
escoln recém-construida. O conselbeiro Hiram Porwcla da Costa solicitou 1w0do o processo de
construg3o da mesma pam andlise, O consclheiro Hildo Cezar Freire Montyzuma disse achar
Jusia a preocupagdo dos consclheiros, porém devem evitar excessos. As Instituigies nfo devem
ter postura no sentido de colocar obsticulos. A municipalidade trava, segundo o mesmo, O
conselheiro Hélio Souza da Silva rebateu afimmando que ninguém guer travar nada, pordm esta sc
aprovando de qualquer forma. Ainda com relagSo 4 nova Portaria do FNDE, gue exclui varas
entidades, os conselheiros solicitaram receber o documento por e-mail para analise ¢ posterior
deliberagio. Prosseguindo, informaram que na proxima reuntSo ordindria uma comissdo vai
apresentar o Plano de Agdo referente o excrcicio de dois mil e guatorze e delibernram que a
festa de confraternizacdio sevé na sede do Consclho @0 término desta reunifio. Nada mais havendo
A tratar encernou-$¢ a reuwnsdo, om que cu, Rosane Nazaré de Castro secretariei a mesma, lavred
esta Ata que apds lida e aprovada sera assinada por todos os presentes.
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Ata da Décima Reunifio Ordiniria do Conselho de Acompanhamento ¢ Contrale Social do
FUNDER do municipio de Rio Brancs-Acre. Aos dezoito dias do més de dezembro do ano de
dois mil e treze, & quinze horas ¢ trinta minuies, na sala de reunido do Corsetho, situado na
Rua Marechal Deodoro n® 894, sala 09 Bairro Centro, reunbu-se o Consclho do FUNDEB,
presertes @ maloria de seus membros, para debater a Portaria do FNDE com nova compasigdo do-
conselho, apresentago do relatirio da Comissio de Orgamento e Prestaglio de Contas, debater o
Plano de Agla/Planejumento Estratégico referente oo exercicio de dois mil ¢ catorze, proceder &
entrega de Diplomas ¢ Cenificadcs ¢ encerramento das atividades do ano com uma
confraternizagio. Participareen da reunifio os seguinies conselheires: Rosélia Borges da Costa,
Representante da SEME; Hiram Portela da Costa, Representante do CORECON; Aline Dantas
de Oliveirs, Representante do Censelho Tutclar, Rita Bezermn Morvira, Representante do-
Conselho Municipal de Educagdo; Dilaina Maria Arafijo, Representante do Conselho Municipal
de Educagiio; Silvinia Guimariies Soares de Lima, Representante da CEA: Vaidisa Mendes da
Costn, Representante da CEA; Elis Regina Damasceno Batista, Representante do Conselho de
Conwuluh:k EdibonMunlz, Rzpmcnm«: chusdc Ahmos; Wﬂlane Moreima Bmmlnn.

Rio Branco - Acre, dezoito de dezembro de dois mil ¢ treze.
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Ata da Primeirs Reunido Ordindria do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB do municipie de Rio Branco-Acre. Aos dezessete dias do mé&s de fevereiro do
ano de dois mil ¢ catorze, as quinze horas ¢ quarcnta minutos, na sala de reunio do Consclho,
situado na Rua Marechal Deoddoro n® 894, saka 09 Bairmo Centro, reuniu-se o Consclho <o
FUNDER, presentes a maiona de seus membros, pamm andlise ¢ votagio da Prestagiio de Contas
Ficzl do FUNDEB referente a0 exercicio de dois mil e Particip da reuniio os
seguintes conselbeiros: Rosdlia Borges da Costa, RmhcdaSEME; Aline Dantas de
Oliveira, Representante do Conselho Tutelar; Rita Bezerra Moreira, Representante do Conscltho
Municipai de Educaglio; Elis Regina Damasceno Batista, Representante do Consclbo de
Comtabilidade; Edilson Muniz, Representante e Pais de Alupos; Willane Moreire Boaventura,
Representante do CODEP; Mateus Cavalcante de Aradjo, Representante da CEA; Neybio Régio
Rodrigues Sevenino, Representante do G tho de G bilidade; Hélio Souza da Silva,
Rmm&?mkﬂmmwa&lmkcpmdchudem
Maria de Fatima Freitas Lima, Represcmante da SEME. A Senhora Presidente Willane Moreima
Boaveptura cumprimsentou a todos, declarou aberios os trabalhos e apresenton o Senhor
Tonismar José de Oliveira, Contador Geral da Prefeitura, que participou da reunido, a convite da
SEME, mmm&mmmmmhvioaomwfﬁ- &a Pr ¢lo de Contas O
mesmo dissertou sobre as muxdangas ocorridas nas p de tas que deveriio ser
adeguax forme exigénct danovuLaqmétResohlﬂonﬁmemmedmsdedom
mil ¢ oito, para ser epresentada so Tnbuna! de Contas do Estado. Esclareceu que o objetivo €
recionahizar 0s documentos ¢ caso o Conselbo julgue necessario, pode solicitar documentagSo.
Os conselheiros comentaram suss angustias em aprovar a prestacdo de contas sem ter curses de
capacitagdo para isso. A conselheira Rosdlia Borges da Costa informou gue estd previsto pela
Sccretaria de Educag@o eswta formagSo. A Presidente agradeceu a presenga do Comador na
reunifio, gue o retirou em seguida Po guindo, a Ihoira Rosalia Borges da Costa
cnuegouoRglamdodeGenlodoFUNDEBdedosmileme gue foi analisado e debatido
pelos conselheiros. Na i 1hes votaram ¢ aprovaram a Prestacdo de Contas
Final do FUNDERB. Dandocomm foi lida ¢ aprovada a Ata da reuniSo anterior.
Prosseguindo, os conselheiros decidiram gue a préxima reunido ordindria ocorrerd no dia vinte e
scis de margo, tendo como pauta a andlise ¢ votagdo do PNATE. Decidiram ainda, por
unanimidade, que o processo de composigio dos membros do consclbo para exercer mandato
para o proximo bignio deverd ocorrer somente apds esta reunifio, por considecrarem gue a pauta &
de responsabilidade da atusl gestfo. Na sequencia, com relag@o & proviivel mudanca da sede do
Conselbo, os conselhciros propuscram a claboragfio de urmn documento com uma cxposicdo de
motivos a ser enviado a SEME, solicitando esclarecimentos sobre valores de aluguéis, citando o
que cstd garantido em Lei, € o que cstabelece no organograma da Secrectaria. Prosscguindo, os
conselheiros decidimm debater posterionmenice a insergiio do SINPLAC ¢ Consclho de Psicologia
a0 Consclho do FUNDEB. Nada mais havendo a tratar encerrou-s¢ a reunifo, em que eu, Rosane
Nazaré de Castro scerctarici a mesma, lavrei csta Ata gue apds lida ¢ aprovada scrd assinada por
10dos 05 presentes.,

Rio Brunco — Acre, dezessete de feverciro de dois mil ¢ catorze.
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PO 65 mInE

PREFEITURA DE RIO BRANCO
CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL
DO FUNDEE

Ata da reuni®o para elek3o dos Representantes de Pais de Alunos para compor o
Conselho do FUNDEB. Aos dezesseis dias do més de maio do ano de dois mil e guatorze, as
quinze horas, na sala de reuniio do conselho de FUNDER, situado a Rua Marechal Deodoro, r?
894, sala D9 bairro centro, CEP §9900-210, reuniu-se a comissio do conselho do FUNDER
composta pela presidente do conselho Willane Moreira Boaventura, pela secretaria executiva
Senhora Rosane Nazaré de Castro & peles conseheiras Edilsan Muniz & Hello Scura da Silva,
cujos nomes foram aprovados por unanimidade para permanecerem como representantes de
pais de alunos das escolas piblicas municigass no consethe. A Senhora Presidente Willane
Moreira Boaventura declarou aberta a reunido, cumgrimentou s todos e fer una explanacso
sobre © que ¢ o conselbo, quais as fungfes dos conselbeiros e sua importincia para a
socledada. Em seguida, a palavra foi facultada para todos os candidatos exporem 05 seus
interesses em participar do conselbo. Apds as falas, ccorreu 0 processo da eleigio por voto
aberto @ maioria simples. O s=gmento do pais ficou com a seguinte comnosicio: Primeiro
Titular, Senhor Edilson Muniz, CPF n® 288.057.712-87. Para suplente Jeclanne Castelo de
Aradijo, CPF n® 412.437.222-15 Para Segundo Titular, Senhor Hélic Souza da Silva, CPF n®
655 322.602-49. Para suplente, Débara Freltas Profeta Bererra, CPF n® 022 018 187-03. Nada
mais havendo a tratar, encerrow-se a reuniado em que eu, Resane Nazaré de Castro, secretanel
a mesma, lavrel esta Ata que apds lida e aprovada, val por mim assinada. Em , consta a
lista de presenga desta reunilo.

Rio 8ranco, dezesseis de nj de dois mil e quatorze.
Rosane Nazaré de Castra_ ; = adagees =S CHAh
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FREFEITURA MUNICIPAL OF IO BRANCO
CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANKANTNTO I CONTROLE SOCIAL DO FUSNDER
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Ata da Segunda Reuniiio Ordindria do Conselho de Acompanhamento ¢ Controle Social do
.~ FUNDERB do municipio de Rio Branco-Acre. Aos vinte ¢ um dias do més de maio do ano de
dois mil ¢ catorze, &s quinze horas ¢ quarenta ¢ sete minutos, na sala de reunifio do Conselho,
situndo na Rua Marechal Deodoro n® 894, sala 09 Bairro Centro, reuniu-se o Conselho do
FUNDEB, presentes a maioria de seus membros, para andlise ¢ votagdo da Prestagiio de Contas
do PNATE referente ao exercicio de dois mil e treze. Participaram da reuniSo os seguintes
consclbeiros: Weder Riceely Figueiredo da Silva, Representante da SEME. Aline Dantas de
Oliveira, Representante do Conselho Tutelar; Rita Bezerma Morzim, Representante do Conselho
Municipal de Educagiio; FEdilson Muniz, Representante de Pass de Alunos; Willane Moreira
Boaventura, Representante do CODEP; Mateus Cavalcante de Aradgjo, Representante da CEA;
Hélio Souza da Silva, Representante de Pais de Alunos. A Senhors Presidente Willane Morein
Boaventurn cumprimentou a todos, declarou abertos os trabalhos, leu a Ata da reunilio anterior,
sendo esta aprovada por unanimidade. Comunscou gue a reunido do dia vinte e seis de margo,
cuja pavta serin a anilise € votagSo da Prestaglio de Coatas do PNATE foi cancelada a pedido da
conselheira Rosdlia Borges da Costa, que informou que em fungio de muitss demandas na
SEME nlio teve oportunidade de fazer a referida Prestago de contas, bem como a reunido do
més de abel, canceladn pelo mesmo motivo. A presidente explicou a urgéacia na votagdo da
Prestag@io de Contas do PNATE, em fungfiio do prazo para emviar o Parecer ao FNDE.
Comunicou sinda que jd estd pronto o Portad do Conselho que vai integrar os conselhos
municipais, que poderiio postar de forma independente e langar relatdrios no banco de dados.
Serfio necessdrios trinta reais por ano para sua manutengSo. Fol aprovado o nome
fundebrb.com.br para o Portal. A presidente informou que a Prestagio de Contas do FUNDEB
referente 20 exercicio de dois mil ¢ treze foi aprovada pelo Tribunal de Contas do Estado. Na
sequéncia, os conselheiros questionaram o funcionamento do Portal, O engenheiro de software,
EdwﬂmnkmmchwmvamﬁwmhmdmswhoPmLmﬁowqmo
mesmo serd integrado com o fhcebook, poderd ter videoconferéncia e outros recursos, tipo mala
direts ¢ menu O login serd centralizado com a secretdria do conselho, pois € necessirio filtrar as
informagdes repassadas pelos conselheiros. Serd entregue pelo téocnico um esquema pam inserir
as informagies. As redes sociais serSo utilizadas de forma profissional. Prosseguindo, a
presidente informou que fol solicitada, no inicio do més de abril, a relag@o de funciondnios, por
escola, pagos com recursos do FUNDEB. Como a SEME airkla nifo enviou o documento, os
conselheiros pediram que fosse reiwrada esta solicitagio. Damdlo continuidade, a pressdents
iniciou a pauta sobre o PNATE informando que a conselheira Rosilia Borges da Costa entregou
essa Prestacio de Contas ao consclbo no dia catorze de mako, no entanto, informou a0 FNDE que
aamegouaooonadhonodhvimecouvedeabril.OeonsemeimEdﬂ:onMunizhlwqmos
consclhciros nio siio respestados, pois forum feitas virias solicitapdes e niio foram atendidos;
disse que votaria a favor da Prestaglo de Contas, mas da proxima vez, espera ter atenglio da
SEME. A conselheira Rita Bezerra Moreira disse que os conselheiros nio realizassem reunides
apenas para aprovagho de Prestagdes de Contas, mas lambém pera andlise e para isso ¢
mecessario que a documentag3o chegue #o consetho em tempo hibil. Sugeriu que o conselho se
redina por duas vezes 40 més. A conselheira Aline Dantas de Olivelra propds condicionar as.
votagSes das Prestagdes de Contas medianie a presenga de repeesentantes do CORECON ou do
conselho de Corgabilidade. A presidents Willane Moreira Boaventura falou que recobeu uma
cobranca desagradével da Assessoria de Plancjamento da SEME por nfio ter realizado a
composiglo do conselho bignio 2014/2016, Ela responden que as providéacias encaminhadas.
pela presidéncia do coasclho slio deliberngdes do colegiado ¢ que ela, como membro do
conselho, encaminha, ¢ que peste caso, a deliberagdo foi a de s realizar o processo de
composigio dos novos membros, apds a votagSo da Prestagiio de Contas do PNATE. Com
relag3o as reclamagics dos consclheiros na urgéncin da votagSo, disse que, embora concorde
plenamente com as falas, € necessirio votar, sob pena de perderem 08 prazos € n3o vir os



recursos. Explicou que quem faz a Preszagio de Contas ¢ o Exccutivo, que deve encaminhar a
documentagio ao consclho em tempo hibil, € cabe ao consclho analisar ¢ votar. O consclheiro
Hélio Souza da Silve disse que tnmbém aprovania a Prestaciio de Contas, mas deixou bem claro o
necessidade de reuniBes periddicas Ele mesmo trabalha com um setor financeiro, mas nio
entende nada de PNATE. Os conselheiros questionaram a ausénein da senhora Rosdlia Borges da
Costa, pois gueriam uma explanacdo do documento. O scu suplente, consclheiro Weder Ricelly
Figuciredo da Silva falov que as salas do sctor de planciamento da SEME cstio abertas ¢ podem
ser visitadas, O consclheiro Hélio Souza da Silva disse gue deveria ter spresentaglio da Prestagio
de Contas com a utifizaglo de data-show ou outra forma. A consetheirn Aline Dantas de Oliveira
propds encaminhar um documento ao Secretano Municipal de Educac®o justificando o atraso na
anilise e volagio da Prestac@o de Contas do PNATE. A conselheira Rita Bezerma Moreim faloa
que os conselheiros devernam conbecer a legislacio e ficar atentos a0 Regimento Interno do
Conselho, Ao finel dos debates, 3 Prestacdo de Contas éo PNATE foi aprovada por unanimidade,
Nads mais havendo a tratar encerrou-se & reunifio, em que eu, Rossne Nazaré de Castro
socretarier @ mesma, lavres esta Ata que apds lids ¢ aprovada serd assinada por todos os
presentes.

Rio Branco -~ Acre, 21 de maio de dois mil e catorze.
Weder Ricely Figueiredo da Silva
Aline Dantas de Oliveirs
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NAta da Terceira Reuntiio Ordindria do Conselho de Acompanhamento ¢ Controle Social do
FUNDEB do municipio de Rio Branco-Acre. Aos nove dias do més de junho de ano de deis
mil e eatorze, 4s nove horas ¢ tinta minutos, na sala de reunido do Conselho, situado na Rua
Marechal Deodoro n® 894, sala 09 Bairro Centro, reuniu-se o Conselho do FUNDEB, presentes a
masoria de seus membros, para posse dos conselheiros bidnics dois mil e quatorze a dols mil ¢
dezesscis ¢ cleiglo do presidente ¢ vice-presidente do consclho. Participaram da reuni®o os
seguintes conselheiros: Hildo Cezar Freire Montyzuma, Hildervaldo Dourado Paiva, ¢ Rosumara
Silva Souzn, Representantes da SEME; José Nilsimar Monteiro de Freitas ¢ Randerson Brafia,
Represeniantes do Conselho Tutelar; Rita Bezerra Moreira ¢ Dilaine Maria Araijo da Costa,
Representantes do Conselho Municipal de Edwcangdo; Edilson Muniz, Hélo Souza da Silva ¢
Débora Freitas Profeta Bezerra, Representantes de Pais de Alunos; Willane Moreira Boaventura,
Represeomante do CODEP; Masteus Cavaleante de Aratijo, Silvinia Guimarfies Soares de Lima
Valdisa Mendes da Costa ¢ Marcelo Guimarfies Soares, Representantes da CEA; Débora Cristina
Marinho des Santos, Representante do Conselbo de Coatabnlidade do Acre; Fabio Alves Paiva,

do Sindicato dos Servidores Municipeis de Rio Branco. A senhora presidente,
Willane Moreira Boaventura deu bom dia & todos, explicou a urgéncia da reunido devida
algumas pautss em atraso, e solicitou a leiturs da Ata da reunido anterior. A Ata foi aprovada por
unanimidade, com a ressalva da conseibeira Aline Dantas de Oliveira que solicitou um maior
esclarecimento, na proxima Ata com relaglio # prestacSio de contas do PNATE. O atraso na
andlise, votagSo e envio do Parecer da prestagSo de contas do PNATE referente ao exercicio de
dois mil ¢ wreze ccomrou em fungdo da SEME nlfio ter enviado 2 referida prestagio de contas ao
conselho em tempo hébil, dificultando todo esse processo, Prosseguindo, o presidente informou a
criagS0o do Portal do consctho que vai integrar os conselhos municipais do Estado do Acre, que
poder#io postar de forma independente e langar refatdrios no banco de dados. Destacou a
necessidade de ter uma senha com a secretéria de coaselho, pois serd necessdrio filtrar as
informagdes repassadas pelos coaselheires. Informou que o consciho recebeu convite do
Conselho Municipal de Educagio para participarem do | Encontro Estadual de Conselheiros
Municipais de EducagSo. As conselheiras Silviinia Guimariles Soares de lima ¢ Valdiss Mendes
da Costa disscram que participariam representando o consctho do FUNDEB, Dando
continuidade, s presidente informou que foi encaminhado um expediente mo Secretinio
Municipal de Educac@io com um relatdrio sobre toda 3 problemitica da prestacSo de contas do
PNATE e explicou também que n¥o pode ser candidata 4 presidéncia do conselho neste periedo,
¢ solicitou mais presenca dos consetheiros 4s reunifies para que o conselbo ndo perca sua
importéncin. Disse que a participacdo no ¢ remunerada, mas o imporante ¢ [utar pela gualidade
do ensimo e salientou = necessidade de cursos de formagfio pam capacitar os conselheiros. Na
sequéncia, a consclbeira Silvinia GuimarSes Soares de Lima elogiou o trabalho da presidente,
falendo que sua gestio cumpriu com as metas, como & Treca de Experiéncia, ¢ se deixamm de
fazer algo, foi em fungdo da falta de tempo. Parabenizou o trabalbo realizado pela secretdria do
conselho, enfatizou as dificuldades da Gltima Trocs de Experiéncia, realizada no Municipio de
Assis Brasil ¢ dn pouca participagio de representantes de Rio Branco nesta atividade. O
consetheiro Edilson Muniz agradeceu a oportunidade de participar como membro do conselbo,
falou que esti adquirindo conhecimentos, ¢ que tem o coasctho como uma familia, Disse que
sempre foi bem atendido, parabenizou a presidente ¢ clogiou a organizag@o do irsbalbo da
secretaria do conselbo. Na sequéncia, foi dada 2 palavra a0 consetheiro Hildo Cezar Freire
Montyzuma que explicou estar representando o Secretério Municipal de Educaglio, que nlfio
poderia cstar presente em virtude de 0 mesmo estar participando, no mesmo dia ¢ bora, do I
Encontro Estadual de Conselheiros Municipais de Educagio. O conselheiro sandou a gestiio que
estava se encermando ¢ desejou sucesso aos noves conselbeiros, Em seguida lew o Decreto de
Nomeag3o. dando posse aos conselheiros bidnios dois mil ¢ quatorze a dois mil ¢ dezesseds,
Apbseﬂca!o.ﬁoisuvidoumlmchedeeonﬁ:ﬂuniucio.DaMoconﬁnﬂdnde.ﬁoumnbewu
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inscrigdes para o cargo de presidente ¢ vice-presidente do conselho. O conselheiro Fabio Alves
Paiva colocou sca nome & disposicio, seguideo da conselbeira Rita Bezerra Morcira. O
coaselbeiro Hildo Cezar Freire Momtyruma sugeciu que os dois conversassem para ver se era
possivel chegar 3 um entendimento. A sugestSo foi accita ¢ apds a conversa, ambos chegaram a
um consenso de que o consclbeiro Fébso Alves Paiva sensa o candidato a presidéncia e a
m%hummmmiﬂwMAwﬁumhm
&s dezesseis horas ¢ solicitaram & secretina do conselho que verificasse a possibilidade de
realizar a IV Troca de Experiéncia no Municipio de Epitaciolandia ou Scna Madurcira. Nada
mais havendo a tratar encerrou-se a reunifio, em que cu, Rosune Nazaré de Castro secretariei &
mesma, lavrei esta Ata que apds lida © aprovada seri assinada por todos 0% presentes.

Rio Branco — Acre, 09 de junho de dois mil ¢ catorze.

Hildervaldo Dourado Paiva

Rosamara Silva Souza —
mmwum&Fmﬁm;m.mumm o Cualen R
Randerson Brafia

Rita Bezerm Morcira

Dilaina Maria Aratdjo da Costa
Edilson Muniz
Hélio Seouza da Silva
Débora Freitas Profeta Bezerra

Willane Moreira Boaventura S
Matcus Cavalcantc de Araiijo %ilc//a ./’J\_‘_/,arz/ n/__,e:Lazz.ﬁ(-a.

Silvania Guimaries Scares de Iima
Valdisa Mendes da Costa

Marcelo Guimardies Soares
Débora Cristina Marinho dos Sanws M0V e 0 Wiiflme. Momanlie dis o i
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Rosane Nazaré de Castro
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Al‘ldellm Reunifio Ordindria do Conselho de Acompanhamento ¢ Controle Social do
VUNDEB do municipio de Rio Branco-Acre. Aos vinte e cineo dias do més de junho do ano
de dois mil ¢ catorze, a3 dezesseis boras ¢ dezolto minwoes, na sala de reunifo do Conselho,
situado na Rua Marechal Deodoro n® §94, saln 09 Baimmo Centro, reuniu-se o Conselho o
FUNDEB, preseates a maloria de seus membros, para analisar n situagdo dos segmentos do
Conselho de Economia ¢ Contabilidade no Consetho do FIINDEB; analisar a proposta do Plano
de AgSo referente a0 exercicio de dois mil e catorze ¢ deliberar sobre a I'V Troca de Experiéncia
cntre os Conselhos Municipais do FUNDEB. Participaram da reunifo os scguintes conselhciros:
Hildo Cezar Freire Montyzuma, Representante da SEME; José Nilsimar Monteiro de Freitas,
Representante do Coaselho Tuteiar; Mateus Cavalcante de Aradjo, Representante da CEA;
Débora Cristina Marinho dos Santos, Representante do Conselho de Contsbilidade do Acee;
Fabio Alves Paiva, Representante do Sindicato dos Servidores Municipais de Rio Branco;
Roniiton Honorato da Silva, Representante do SINTEAC; Hiram Portele da Costa, Representante
do CORECON. O senhor presidente Fabio Alves Paiva cumpamentou 2 todos, declarou abertos
os trabalhos ¢ solicitou a leltura da A da reuniSo anterior que apés lida, foi aprovada por
unanimidade. Informou sobre a doagio, pela SEME, de um computador para o consciho. A esse
respeito o consclheiro Hiram Portela da Costa informou que o TCE possui equipamentios
disponiveis para dosglo ¢ caso o conselho necessite, poderd farer uma solicitagdo ao referido
Orgiio, Dendo continusdade, o presidente mformou que fol enviado um oficio =0 Secretdrio de
Educac¢®o com um relatério sobre a situagio do cadastro dos conselhos de Economia ¢
Conabilidade no FNDE. Solicitou & secretirin éo conselho que fizesse uma cxplanagiio da
conclus#io do email enviado pelo FNDE sobre os dois segmentos. Pels andlise, nSo € mais
permitido segmento adicional no conselbo, de acordo com a Portaria FNDE n® 481 e para
regularizar o cadastro serd necessdrio adotar vérios procedimentos. Apds o relawo, os
conselheires fizeram am debae sobre o assunto. Ao final, o conselheiro Hildo Cezar Freire
Montyzums se comprometey em dar andamento a essa questdo junto & PROJURI ¢ repassar as
informagdes ao conselbo por emul, Na sequéncia, com relag3o a0 Plano de Aclo, elaborado e
apresentado pels secretisia, o conselheiro Hiram Portels da Costa informou que o TCE possui
uma Escola de Formaglio ¢ sugeriu gae fosse solicitsda 4 referida instituigdo am curso pars os
consslheiros objetivando formular o referido Plano. O conselheiro Romilton Honorato da Silva
reforgeu a eim propondo uma busca de parceria também com o TCU. Prosseguindo, o
peesidente informou que o conselho estd em contsto com o Municipio de Epitaciolindia para
sediar a IV Troca de Experiéncia, com data prevista pera os dias dezoiw e dezenove de
setembro. Os conselbeiros concordaram com o local e data do evento. Nada mais havendo a
tratar encerrosl-se a reunido, em que eu, Rosame Nazaré de Castro secretariei a mesma, lavres esta
Ata que apds lida e aprovada sera assinada por todos o3 presentes.

Rio Branco ~ Acre, 25 de junho de dois mil ¢ catorze.
Hildo Cezar Freire Moatyzuma
José Nilsimar Monteiro o Freitas Ub‘., Mdiamas. Moslioe de fnike.
Mateus Cavalennte de Arwijo
Débors Cristina Marinho dos Santos
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Roniltoa Honorato da Silva
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Ata da Quinta Reunifio Ordiniris do Consclho de Acompanhamento ¢ Controle Social do
FUNDEB do munlieipio de Rio Branco-Acre. Aos vinte ¢ sete dias do més de agosto de ano de
dois mil e catorze, ds dezesseis horas, na sala de reunilio do Conselho, sitzado nn Rua Marechal
Deadoro n® 894, sala 09 Bairro Centro, reuniu-se o Conselho do FUNDEB, presentes & maioria
de scus membros, pam debater © Plano de Ag3c do Conselho. Participaram da reunido os
seguintes conselbeiros: José Nilsimar Monteiro de Freitas, Represemeante do Consetho Tuselar;
Fibic Alves Paiva, Represemtante do Sindicato dos Servidores Municipais de Rio Branco;
Silvnia Guimar3es Soares de Lima Repressntante da CEA; Roberto de Paiva Dias
Representante do CODEP: Willane Moreira Boaventura Representante do CODEP; Edilson
Muniz Represenmtante de Pais de Alunos; Hélle Souza das Silva, Representante de Puis de
Alunos;, Débora Freitas Profeta Bezerra, Representante de Pais de Alunos; Valdisa Mendes da
Costa, Representante da CEA. O senbor presidente Fébio Alves Paiva cumprimentou a todos,
declarou abertos os trabalhos ¢ solicitou a Jeitura da Ata da reunido anterior que apés lida, foi
aprovada por upanimidade. O presidente informou que pagari inta resis este ano pelo
funcionamento do Portal do Conselbo, e informou ainda que & SEME enviou um documento com
o cientificagdo, emitido pelo Tribunal de Comas do Estado, referente & prestagio de contas do
FUNDEB, exercicio 2012 aprovando a mesma. Continuando, o presidente explicou o adiamento
da IV Troca de Experiéncia ¢ propds os dias 27 e 28 de novembro pam sus realizagiio. Os
conselheiros sprovaram a data. Em seguida o presidente informou gue o conselho recebeu a
redagdo de funciondrios, por escola, pagos com recursos do FUNDEB, Essa informagfio suscitou
um debate sobre o papel de cada conselheire, com questionamentos sobre a necessidade da
participagiio efetiva de todos os membros, de leituras sobee os temas pertinentes ¢ da substituiciio
de membros do conselho gque nfo participarem das reunides. Exemplificaram a importincia da
fiscalizagdo nas escolas citanddo casos de professores que lavam banheiros ou ainda de recursos
destinados a determinadas compras e que sio utilizados para outros fins. Com relagdo &
utilizacEo do transporte escolar, vllo verificar o que cabe ao conselho. Prosseguindo, pediram que
fosse solicitada & SEME a relag3o de Escolas que estSo sendo construidas ou reformadas com
recursos do FUNDEB, Dando continuidade, criaram uma comissiio de fiscalizagdo composts
pelos seguintes membros; Fébio Alves Puiva, José Nilsimar Monteiro de Freitas, Silvénia
Guimardies Scares de Lima, Valdisa Mendes da Costa, Willane Moreira Boaventura, Débora
Freitas Profeta Bezerra ¢ marcaraum uma reunido para o dia ués de setembro as dezesseis horas,
Nada mais havendo a tratar encermou-se a reuniflo, em que cu, Rosane Nazaré de Castro
secretariei @ mesma, lavrei esta Ata que apds lida ¢ aprovada serd assinada por todos os
presentes,

Rio Branco — Acre, 27 de agosto de dois mil ¢ catorze.
José Nilsimar Monteiro de Freitas

Fabio Alves Paiva__ O > @Q/\. Jo,
Silviinia Guimsries Soares de Lima
Roberto de Paiva Dias
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Ata da Sétima Reunifio Ordindria do Conselho de Acompanhameato ¢ Controle Social do
FUNDERB do municipie de Rio Branco-Acre. Aos vinte ¢ nove dias do més de outubro de ano
de dois mil e catorze, is dezesseis horas ¢ catorze minutos, na sala de reunido do Conseiho,
situado na Rua Marechal Deodoro n® 894, sala 09 Bairro Centro, reuniu-se o Consclho, presentes
a maioria de seus membros, para Andlise da Prestac3o de Contas do FUNDEB referentc ao
periodo de janeiro & junbho de dois mil ¢ catorze. Participaram da reuniio os scguintes
conselheiros: Edilson Muniz, represemtante de Pais de Alunos; Hélio Souza das Silva,
Representante de Pais de Alunos; Rita Bezerra Morcira, representants do Conselho Municipal de
EducagZo, Fibio Alves Paiva, representante do Sindicato dos Servidorss Mumicipais de Rio
Branco;, Hildo Cezar Freire Montyzuma, representante da SEME; Ronilton Honorato da Silva,
representante do SINTEAC. O senhor presidente Fabio Alves Paiva declarou aberto os trabalhos,
cumprimentou a todos ¢ solicitou @ secretirin que procedesse i leitura das Atas das reunibes
amteriores que depois de lidas, foram aprovadas., Prosseguindo, o senhor presidente comunicou
que o conselho recebeuw o Parecer Juridico da SEME informando sobre a imposs:bilidade da
representatividade de conselheiros membros do conselbo de contabilidade ¢ conselho de
economiz no conselho do FUNDEB. A esse respeito os conselheiros Jamentaram, sobretudo por
serem representantes com competéncia técnica para analisar as prestagdes de contas, Solicitaram
que fosse encaminhado um expediente as referidas Instituigdes agradecendo a participagio
durante todos esses anos ¢ solicitando apoio através de parcerias. O conselbeiro Ronilton
Honorato da Silva propds uma metodologia de trabalho através da criaglo de comissies
especificas para fiscalizar: os transportes, equipamentos, recursos humanos ¢ construgbes, a
serem criadas ¢ compostas na pedxima reunio. Na scequéneia, os consciheiros decidiram, por
unanimidade, canceclar a realizag®o da Quarta Troca de Experiéncia entre 05 conselhos
municipais do FUNDEB deste ano, ficando acertado que a8 mesma ocorreri no proximo ana no
Municipio de Epitacioldndia. Prosscguindo, o presidente apresentou a peestagdo de contas parcial
dos recursos do FUUNDEB, de primeiro de janciro a trinta de junho desie ano. Os consclheiros
analisaram a documemtagfo, ficando a votagdo para as proximas reunides. Dando continuidade,
ficou deliberado que as reunides ordindrias terdo inicio as quinze horas. Nada mads havendo a
tratar encerrou-se a reunifio, em que cu, Rosane Nazaré de Castro secretanie: a mesma, lavrel esia

Ata que apds lida ¢ aprovada scri assinada por t0dos 05 presentes.
Rio Branco — Acre, 29 de outubro de dois mil e catorze.
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Ata da Oitava Reunifio Ordindria do Censelho de Acompanhamento ¢ Controle Social do
/FUNDEB do municipio de Rio Brance-Acre. Aos dezessete dins do més de dezembro do ane
de dois mil € catorze, s quinze horas ¢ guinze minetos, na saly de reunido do Conselho, situado-
na Rua Marechal Deodoro n* 894, sala 09 Bairro Centro, reuniu-se o Conselho, presenses a
maicria de seus membros, para criagho das Comissbes. Participaram da reumiflo o5 seguinies
conselleiros: Edilson Muniz, representante de Pais de Alunos; Hélio Souza das Silva,
¢ de Pais de Alunos; Rita Bezermn Moreire, representanie do Conselho Municipal e
Educagdo; Fabio Alves Paiva, representante do Sindicato dos Servidores Municipsis de Rio
Branco, Ronilton Honorato da Silva, repecsentante do SINTEAC; José Augusto Bezerra Rosas,
representante da SEME; Willane Morcira Boaventurn, representante do CODEP; Dilaina Mania
Amio da Costa, representante do Conseibo Municipal de Educagdo; Jocianne Castelo de
Arzlio, representante de Pais de Alunos; Débora Freitas Profeta Bezerra, representante de Pais
de Alunes; Jodio Reis de Almeida, repeesentante do SSEMRB. O senhor presidente Fabio Alves
Paiva cumprimentea a todos, declarou aberto os trabalhos, fez um breve comentirio sobre as.
atividades da sua gestio, dizendo gue ndo foi um ano muito proveitoso, & convidou todes os
consalheiros presentes a participarem mais.  Em segusda solicitou a lejtura da Ata da reunilo
anerior que apds lida foi aprovada. Na sequéncia, o senhor presideme informou gue j& foi criado
o Portal do consclho do FUNDEB ¢ que ja foi enviado oficio aos conseihos de Contabilidade «
Foconommun dendo ciéncia do Parecer juridico da SEME sobre o8 mesmos ¢ solictando futums
Dando continuidade, houve umn debate sobre gqual perfodo deveria ser analisads a
Prestacdo de Contas Final do FUNDEB. Houve um consenso em solicitar da SEME que a
referda Prestag&o de Contas fosse enviada ao conselho até o dia doze de janciro ¢ marcaram a
proxima reuni®o ordinaria parn o dis quatorze de janciro, a ser confirmads posteriormente.
Prosseguindo, o senhor presidente coloccu em pausta a criagdo das comissSes. Debateram a
metedologia de funcionamento das mesmas ¢ ao final votaram, por majoria simples, pela
proposta de criar uma comiss3o composta de trés cguipes parn fiscalizar o transporte,.
equipamentas, construgdes & recursos humanos das escolas da rede municipal de ensino. As
equipes foram compostas pelos seguinies conselheiros: equipe um: Hélio Souza da Silva,
Roniltom Honorato da Silva ¢ Jo@o Reis de Almeida. Equipe dois: Edilson Muniz, Fibio Alves
Paiva e Dilaina Maria Araijo da Costa. Equipe trés: Willane Morcira Boaventura, Débora Freitas
Profeta Bezema ¢ José Augusto Bezerra Rosas, Na sequéncia os consclbeiros propaseram
solicitar da SEME trés veiculos parn o dia cinco de japeiro as quatorze horas para procederem.
com as visilas &< escolas. Ao final da reuniSo foi oferecido um lanche de confratemizagio de fim
de ano. Nada mais havendo a tratar encerTou-se a reuni®o, em que e, Rosane Nazaré de Castros
secrelarici @ mesma, lavred esta Ata que apés lida e aprovadn serd assinada por todos os

presentes.

Rio Branco - Acre, 17 de?zomhodcdobmilecnmm.

Hélio Souza da Silva

Rita Bezerra Morcira

Fébio Alves Paiva_ <5743 O

QLRAAD |
Ronilton Honorato da Silva___y
José Augusio Bezerra M_W%w Ranmn,

Willane Moreica Boaventura LA Mlane. Mo newnm Booweduno,
Dilaina Maria Aradjo da Silva
Jocianne Castelo de Aragjo _;g;mm’lf, COALLE QU {Ma%

Débora Freitas Profeta Bezerma

lodo Reis de Almeida
Rosanc Nazaré de Castro_ Nwnascs, U ’ﬁh/\-’?
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ANEXO E - MEMORANDO EXPEDIDO

™

FEALO DO A

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO £ CONTROLE SOCIAL DO FUNDEE

MEM/FUNDEBI/N® 08/2010 Rio Branco — AC, 19 de abril de 2010

DO: Conselho Municipal do FUNDES — Francisco Generozo da Silva
PARA: Diretora do Departamento de Recursos — Roberta da Silva Castro

Senhora Chefe,

Solictamos de V.S® a relagdo de funcionanos. por escola, pagos com
recursos do FUNDEB.

Atenciosamente

P

CZNY 222X O
Cb-_.n = {an sco o da Silva
Presidente do Congélho Municipal do FUNDES

HRT{) B NC O_ - Rua Trarvessa 00 Ipase. 77 - Rairro Contro, CIOP. 69.900-220

AQLY EMED LUGAR R Bravca - AC - Fome (088 321 1-2408
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PREFEITURA MUNICIFAL DE R0 BRANCO
CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDER

MEM/FUNDEB/ N°06/2013 Rio Branco, 11 de margo de 2013.

DO: Conselho Municipal do FUNDEB, Rosane Nazaré de Castro,
PARA. Diretor do Departamento de Recursos. Railton Geber da Rocha,

Prezado Senhor,

Ao cumprimenta-c cordialmente e por solichacio da Presidente Willane
Moreira Boaventura, soscitamos de Vossa Senhoria 2 relagio de servidores (professores o
funiciondrios), efetivos, provisérios, terceirizados, ndicande ainda os que 830 pagos com oS
respectivos percentuais de 80% 2 40% dos recursos vinculados a Educag¢io.

Atenciosamente,

0 NPTy W=
sae ased 00 UEH0
Secsmiia Erentna 6 CACSFURDER
Ptz 181
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
CONSELITO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDER

MEM/FUNDEB/N® 07/2010 Rio Branco — AC, 07 de abril de 2010

DO: Conselho Municipal do FUNDEB ~ Francisco Generozo da Silva
PARA: Secretaria Municipal de Educagio, Professor: Moacir Fecury Ferreira da Silva

Senhor Secretério,

Ao cumprimentd-lo, solicito de V. S" as pecas de Plangjamento e
Orgamento compostas pelo PPA, LDO e Lei Orgamentaria para o exercicio de 2010,
documentacio necessaria para analise da Prestacac de Contas do Conselho do
FUNDEB.

Atenciosamente,

Zm @W

e Francisco/Generozo da Silva
Presidente/do C ho Muncipal do FUNDEB

-, N s Travesea 0o \ase, 77 - Bavry Cenfrn. CE 59 900-220
E§:iosranco b 4C - P 4068 19113408

AULY EMIL LUGAR
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIC BRANCO
CONSELHO MUNICIPAL D€ ACOMPANMAMENTD E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

MEM/FUNDEB/ N°*12/2012 Rio Branco, 08 de maio de 2012

DO: Conselho Municipal do FUNDEB, Rosane Nazaré de Castro
PARA: Diretora do Departamento de Recursos, Roberta da Silva Casiro

Senhora Diretora,

O Conselho do FUNDES de Ric Branco, em parcena com a Controladona
Geral ¢a Unido - CGU e o Tribunal de Contas do Estado - TCE. estarfo realizando um cursc de
capacitaclo para os conselheiros municipais do FUNDEB nas regionais ¢o Estado do Acre. O
objetive da capacitagdo é aprimorar os conhecimentos dos Conseiheiros relativos ac FUNDEB
quanto & Aplica¢do. Controle e Prestacfic de Contas. Na regional do Baixo Acre © curso sera
realizado na cidade de Rioc Branco. Na oportunidacde. solicitamos de Vossa Senhoria
disponibilizar o awditério desta Secretaria no dia 22 de junho de 2012 das 8h as 12h e das 14h
as 18h para a realzaglo do referido curso. Anexo a este documento, segue a programacac da
capacitagac

Atenciosamente. "e s m'\-—Q

Cop ﬁ”z“? CT;‘Q ,EZ"E
£l 3 Jes
rred g
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ANEXO F - MEMORANDO RECEBIDO

/l.\

P )

PREFEITURA DE RIO BRANCO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
DEPARTAMENTO DE RECURSOS

MEMO/DR/SEME N", 1672009

Rio Branco - Acre, 02 de abri] de 2009,

DA: Diretora do Departamento de Recursos, Roberta da Silva Castro

PARA: Conselho Municipal de Educaclo, Francisco Generozo da Silva

Senhor Conselheiro:

Comunicamos a Vossa Senhoria, conforme solicitado no OF/FUNDEB/N®. 004/09,
que haverd licitagSo para aluguel de veiculos com condutor destinados a0 Transporte
Escolar, pagos com Recursos Priprios ¢ PNAT, que se realizard na Comigsdo Permanente
de Liciiaglio (CPL), dia 03 de abril de 2009 as 14h30min.

Atenciosamente,

i n
Diretora do Departamento de Recursos
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAD
Dapartamento de Recursos

MEMO/SEME/DRIN® 102/2009
Rio Branco-Acre, 21 de outubro de 2009

DO: Diretora do Departamento de Recursos, Roberta da Silva Castro
PARA: Presidente do Consetho do FUNDEB, Francisco Generoso da Silva

Senhor Presidente:

Em atengdo ao MEMOFUNDEB n® 13/09, de 30/09/08,
encaminhamos a Vossa Senhoria relagdo de prestadores de servigos
terceirizados pagos com recursos do FUNDEB.

Atenciosamente,

Diretora de Recursos
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
DEPARTAMENTO DE RECURSOS

MEMO/SEMEMDR/DAF N 3L 6 /2009
Rio Branco-Acre, 12 de novembro de 2009,

DA: Chefe da Divisiio Administrativa ¢ Financeira, Siene Monteiro Borges

PARA: Presidente do Conselho do FUNDER, Francises Generoso da Silva

Senhor Presidente:

Considerando o despacho da Dirctora de Recursos, ¢ em mtengho 8 Vussu Sulivitayio
struvés do MEM. FUNDEB N 142009, encaminhamos a Vossa Senhoria copius dos
documentos abaixo relacionados:

o CONTRATO/SEME/N" 0502007 ¢ respectivos Termos Aditivos;
o Certidio Negativa do INSS

* Centiddo Negativa do FGTS;

* GPS (se1/09)

Atenciosamente,

-_y
Sm%m rges

Chefe de Divisdo
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
DEPARTAMENTO DE RECURSOS
SECAO DE COMPRAS
MEMO/SEME/DR/DAF/SC/NY. 22772011

Rio Branco — Acre. (02 de maio de 2011,

DA: Chefe da Segio de Compras, Milena de Souza Nascimento

PARA: Presidente do Consclho do FUNDEB. Francisco Generozo da Silva
Senhor Presidente,

EEm resposta po MEMLFUNDEB N° 092011 estamos encaminhando a V., 8*, Para
fins de analise ¢ acompanhamento copia do Contrato/SEME/NY, 1812010 - Reforma da
Cobertura da Escola Municipal Chico Mendes, assim como o Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato referido (prorrogacio de prazo e acréscimo de RS 99.093.29 ao valor inicialmente
contratado),

Alenciosamente,

Chefe da Seg3o de Compras



ANEXO G - PARECER DO CONSELHO
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L
PREFEITURA DE RIO BRANCO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOD
CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCACAO —~ FUNDER

PARECER N°. ... 12015 - ANALISE DA PRESTAGAO DE CONTAS DO FUNDO
DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCAGAO — FUNDEB / 2014.

| - FUNDAMENTACAO LEGAL

O Consetho Municipal do Fundo de Manuteng3o e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de ValorizagSo dos Profissionais de Educag3o esta
regulamentado na Lei n® 11,484, de 20006/2007,

It - HISTORICO

O Senhor Secretarno Municipal de Educaciio, Marcio José Batista,
encaminhou ao Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educaciio Basica e de Valorzagio
dos Profissionals de Educagio — FUNDEB, a prestacdo de contas final das
despesas realizadas com os refendos recursos, pertinente ao exercicio 2014, de
conformidade com a Resolugao TCE N° 87/2013, 28/11/2013, em seu Anexc Vi, e
ainda pelas instrucbes da Instrugac Normativa CGM N° 001, de 04/12/2014,
compoesta dos documentos a seguir:

| - Oficio de encaminbameanto:

Il - Rol de responsaveis, observado o disposto nos artigos 7° & 8° dasta
Resolugao;

Il = Refatorio circunstanciado sobre o gerenciamento ¢ a execugaoc dos
planos, programas, gastos e investimentos do periodo, dentro das respectivas areas
de competéncia, estabelecendo comparag¢do das metas previstas com as realizadas,
avaliagdo dos resultados obbtdos. indicande as unidades responsavess pela
OXECUGAO,
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
SECRETARIA MUNICIFPAL DE EDUCAGAO
CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCACAQ - FUNDER

IV - Documento de autorizagao de acesso para consulta aos dados de
movimentagao bancana;

V — Justificaliva para ¢ cancelamento e prescngan de restos a pagar —
Nada Consta;

Vi - Extratos bancanos do més de dezembro do exercicio findo e
respectivas conciliagdes.

VIl - Relatdrio sintético dos decretos de abertura dos créditos
adicionais;

Vil = Demonstrative de licitagdes e contratos, inclusive dos celebrados
am exercicios antericres cuja vigénca e execucho alcancem a waéncia da prestagaoc
de Contas — Nada Consta;

IX — Demaonstrativo dos recursos recetidos, por medo de convenios,
acorcos, austes celebrados, termos de cocperagdo ou outros  instrumentos
congéneres e suas alleragdes, por subvengdo, doagdo, auxililo ou contribuicdo,
justificando os saldos remanescentes de exercicios anteriores € o0s valores
pendentes, ou em aberto, no exercicio — Nada Consla;

X - Demonstrative dos recursos concedidos, por meio de convénios,
acordos, ajustes celebrados, termos de cocperagdo ou outros instrumentos
congéneres e suas alleragdes, por subvengdo, deagdo, auxikio ou contnibuigdo —
Nada Consta,

X| = Demonstrative das obras contratadas € suas alleragdes — Nada
Consta;

X1 = Demonstrativo das didrias — Nada Consta,

Xl - Atualzacdo do inventario analitico dos bens maveis e imdveis e
refacio de maquinas @ veicules considerando as aquisigbes @ baixas ocorridas no
exercicio findo, nos termos dos arts. 94 a 96 da Lel 4.320/64 e arts. 17 e 2° da
Portaria STN N® 408 de 20 de junho da 2011-

XIV — Relatorio de movimentagdo do almoxanfado, apresentade o
saldo inical, entradas e saidas e salco final do exerclcio findo;
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
SECRETARIA MUNICIFAL DE EDU
CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACACO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCACAO - FUNDES

XV — Parecer sobre as comtadas da entidade, amitido pelo Controle
intermo. com a demonstragi8o ¢a cencia do gestor, @ acompanhado da portaria de
nomeacgao do{s) controlador{es)

XVl — Relagic das agtes judicas com o0 resumoe do objeto
demandado. divididas entre aquelas em que o ente figure come autor e aquelas em
que figure como réu, com excesdo daquelas referentes & cobranga da divida ativa —
Nada Consta;

XVl - Parecer sobre as contas, emitidos pelos respectvos Conselhos
de Acompanhamenio e Controle, quando se tratar de reacursos dos Fundos da
Saude 8 Educagdo, neste caso da Ecucagdo.

1l - DA ANALISE:

Analisando-se o©s documentos comprobalorios apresenmados na
presiagdo de conlas, verificou-se a movimentagao da conta do FUNDEB/2014,
situada no Banco do Brasil SFA. Agéncia 3550-5. N°. 6345-2 - FUNDEB,
constituindo-se de uma receita conforme: a seguir:

a) RS 84.079.624,18 (sassenta e gquatro mindes, sstenta e nove
mil, seiscentos e vinie e guatro meas e dezoito centavos) dos repassas
constitucionais;

D) RS 274.085,732 (duzentos e setenta @ quatro mil, oitenta & cinco
reass 2 setenta e trés cantavos) provenientes dos pwos de aplicagso financeira no
exarcicio 2014;

c) RS 1.474 48 (um mil. quatrocentos e setenta e quatro eais e
quaranta & oito centavos) de oulros encargos,

) Parfazendo um total de R$ 64.355.184 39 (sessenta € gquatro
milhGes, trezenios e onguenta & cnco mil, centlo e oilenta e quatro reasis € trinvla @
nove cenlavos),
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
SECRETARIA MUNICPAL DE EDUCACAO
CONSELHD MUNICIPAL DO FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAQ
BASICA E DE VALORIZACAO DOS FROFISSIONAIS DE EDUCAGAD - FUNDEB

Com referéncia as despesas, analisando-se 0s  documentos
perinentes aos pagamentos efetuados no exercicio 2014, venfica-se em sua
COmposIgEc o montante total de RS 64.248.346,66 (sessenta & guatro melhdes,
duzentos e gquarenta e oo mil, trezentos e quarenta e sois reais e sessentia © 815
centavos) gasios em sua malora@ com pessoal das Undades Educativas.

Por conseguinte, observando-se o extrato bancaric em 31/12/2014,
conslata-se o saldo de R$ 1.437.834,84 (um milh&o, gquatrocentos e trinta e sete
mil, oitocentos e trinta & quatro reas e oiterta e quatro centavos). Havendo no
exerciclo seguinte pagamentas em transito compensades nos primewos dias de
janesro de 2015, no valor de R$ 1,.316.875,74 (um milhdo, trezentos e dezesses mil,
oitocantos e selenta ¢ cinco reais ¢ selenta ¢ quatro centavos),

Assim, observou-se a aphcagdo do percentual de 74.20% com
profissionais do magisierio e 25,80% com profissionais de apowo administrativo.

IV - PARECER

Face ao exposioc e, atendidas, ainda as demonstragbes financesas
elaboradas de acordo com a Lei n®, 4.320, de 17/03/1964, Les Complementar n®,
101, de 04/12:°2000, Les federal n® 9.424, de dezembro de 1996, Lei B.666, de 21 de
julhe de 1893 e, com base nos relatonos contabeis, referentes ao periodo do @neiro
a dezembro/2014. SOMOS DE PARECER DE QUE TAIS PECAS REPRESENTAM
A SITUACAO ADMINISTRATIVA — FINANCEIRA DO FUNDEB, NO EXERCICIO
2014, DA PREFEIMURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO, ASSIM MANIFESTAMO-
NOS, FAVORAVELMENTE, PELA SUA APROVACAQ.

E O PARECER.
Relatores:

Fabio Alves Palva - Presidente do Conselho do FUNDEB,

Rosane Nazaré de Castro - Secretaria Executiva do Conselho,
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAD

CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAD
BASICA E DE VALORIZACAD DOS PROFISSIONAIS DE EDUCACAO — FUNDEB

CONSELHEIROS:

José A‘u;xﬁ Bezerra Rosas

Roberto de Paiva Dias

Jochnnim AraGgjo
Pais de Alunos das Escolas Publicas Municipais

Silvania Guimaries Soares de Lima
Valdisa Mendes da Costa

Casado E Acreanc,

José Nil iro de Freitas
Conseiho T

Roniltom to da Silva

Sindicato dos Trabahadores em Educagao do Acre

A -
M‘E “-ﬁ)au ogﬁ.€4~

Conseiho Municipal de Educagsdo

Rio Branco — AC, 04 de feverewo d= 2015,



ANEXO H - REGIMENTO INTERNO
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEE

REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO - ACRE

DA FINALIDADE E COMPETENCIA DO CONSELHO

Art. 1° O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengéo e Desenvolvimento da Educagho Basica e Valorizaglo dos Profissionais
da Educagéo do Municipio de Rio Branco Acre — FUNDERB, instituido pela Lei Municipal
n°® 1.648 de 28/09/2007, é organizado na forma de 0rgéo colegiado e tem como

finalidade acompanhar a reparti¢éo, transferéncia e aplicagc@o dos recursos financeiros
do FUNDEB do Municipio de Rio Branco - Acre,

Art. 2° Compete ao Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB:

| - acompanhar e controlar, em todos os niveis, a reparticao, transferéncia e aplicagao
dos recursos do Fundo,

Il - supervisionar a realizag8o do censo escolar, no que se refere as atividades de
competénecia do Poder Executivo Municipal, relacionadas ao preenchimento e
encaminhamento dos formularios de coleta de dados, especialmente no que tange ao
cumprimento dos prazos estabelecidos,;

Il = emitir parecer sobre as prestagdes de contas e supervisionar a elaboragdo da
proposta orgamentéaria anual do Municipio, com o objetivo de concorrer para o regular e
tempestivo tratamento @ encaminhamento dos dados financeiros que alicergam a
operacionalizagiio do FUNDEB, observando-se o cumprimento dos percentuais legais
de destinag8o dos recursos, g/

o g
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

IV - examinar os registros contdbeis e demonstralivos gerenciais timestrais e
atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos pelo Poder Executivo
Municipal, referente ao Fundo;

V- manifestar-se, mediante parecer, sobre as prestagdes de contas do Municipio, de
forma a restitul-las ao Poder Executivo Municipal em até trinta dias antes do vencimento
do prazo para sua apresentag8o ao Tribunal de Contas do Estado do Acre, conforme
parégrafo Gnico do ant. 5° da Lei Municipal 1.648/07.

VI - outras atribuigbes que a legislacdo eventuaimente especifique e estabeleca

DA COMPOSIGAO DO CONSELHO

Art. 3° O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB terd a
seguinte composiglo de acordo com o art. 2° da Lei Municipal n® 1.648/2007, de
28/09/2007:

| - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Educagsio, indicado pelo Poder
Executivo Municipal,

Il - 01 (um) representante dos professores da educagBo basica piblica municipal,
Indicado pelo Sindicato dos Trabathadores em Educaglio do Acre - SINTEAC;

Il = 01 (um) representante dos diretores das escolas bésicas pdblicas municipais -
CODEP,

IV - 01 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas municipals, indicado pelo Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio de
Rio Branco - SSMERS;

V = 02 (dois) representantes dos pais de aluinos da educagao bésica publica municipal;

) — EREA DO
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

XIX - 01 (um) representante do Conselho Estadual de Contabilidade;
X — 01 (um) representante do Conselho Regional de Economia — CORECON.

§1° A cada membro titular comespondera um suplente devendo o art. 2° |, da Lei
Municipal n® 1.648/07 ser alterado para inclus&o de mais um membro titular em sua
estrutura, conforme estabelecido no inciso IV, a, do § 1° do art. 24 da Lel Federal n°.
11.494, de 20/06/2007.

§2° Os membros titulares e suplentes terdo um mandato de dois anos, permitida uma
Unica recondugio para o mandato subseqiente por apenas uma vez, de acordo com o
art. 4° da Lei Municipal 1.648/07.

§3° A nomeagao dos membros ocomera a partir da indicacio ou eleicao por parte dos
segmentos ou entidades previstas neste artigo.

§4° Cabera ao membro suplente substituir o titular do Conselho em casos de
afastamentos temporfirios ou eventuais e assumir@ a vaga nas hipdteses de
afastamento definitivo decorrente de:

a) desligamento por motivos pessoais;

b) rompimento do vinculo de que trata o § 3, do art. 2° da Lei Municipal 1.648/07;

c) afastamento involuntario devidamente justificado da condigio de conselheiro antes
do término do mandato para o cargo que tenha sido designado; e

d) impedimento por forga de expressa vedag8o legal.

§ 5° Sao impedidos de integrar o Conselho, de acordo com o art. 5° da Lel Municipal
1.648/07:

I - cOnjuge e parentes consanglineos ou afins, até terceiro grau, do Prefeito e do vice-
Prefeito, e dos Secretarios Municipais;

Il - tesoureiro, contador ou funcionério de empresa de assessoria ou consultoria que
prestem servigos relacionados & administragio ou controle intemo dos recursos dy@ -

¢
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEE

| - cOnjuge e parentes consangUineos ou afins, alé terceiro grau, do Prefeito e do vice-
Prefelto, e dos Secretarios Municipais;

Il - tesoureiro, contador ou funcionério de empresa de assessoria ou consullona que
prestem servicos relacionados 4 administrag8o ou controle intemo dos recursos do
FUNDEB, bem como conjuges, parentes consanglinecs ou afins, até terceiro grau,
desses profissionals;

Il - estudantes que nAo sejam emancipados; e

IV - pais de aluncs que:

a) exargam cargos ou fungdes pablicas de livre nomeagdo @ exoneragio no 8mbito do
Poder Executivo Municipal; ou
b) prestem servigos terceirizados ao Poder Executivo Municipal,
§6° Na hipétese da inexisténcia de estudantes emancipados, a representacio estudantil
podera acompanhar as reunides do Conselho com direito a voz.

DA ORGANIZAGCAO E FUNCIONAMENTO

Das reunibes

Art.4° As reunides ordindrias do Conselho serdo realizadas mensalmente, conforme
programado pelo colegiado,

Paragrafo Unico. O Conselho podera se reunir extraordinariamente por convocagao do
seu presidents ou mediante solichagio por escrito de um tergo dos seus membros
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At 5° As reunides serio realizadas com a presenga da maiona dos membros do
Consetho,

§1° A reunido nao serd realizada se o quorum n&o se completar até 30 (innta) minutos
apbs a hora designada, lavrando-se termo que mencionaré os conselheiros presentes e
os que justificadamente n&o compareceram.

§2° Quando n&o for obtida a composiclo de quorum, na forma do paragrafo anterior,
sera convocada nova reunido, a realizar-se dentro de dois dias (teis, para a qual ficara
dispensada a verificaglio de quorum.

§3 As reunides serio secretariadas por um dos conselheiros, escohido pelo presidente,
a quem competiré a lavratura das atas.

Da ordem dos trabalhos e das discussbes

Art. 6° As reunides do Conselho obedecerio a seguinte ordem:
| - leltura, votagdo e assinatura da ata da reunio antenior,
Il - comunicagio da Presidéncia;
|1l - apresentaco, pelos conselheiros, de comunicagbes de cada segmento,
IV - relatério das correspondéncias e comunicagdes, recebidas e expedidas,
V - ordem do dia, referente 4s matérias constantes na pauta da reunido.

Das decisOes e votagOes

Art. 7° As decisfes nas reunides serfio tomadas pela maioria dos membros presentes
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An. 9° As decisdes do Conselho serdo registradas no livro de atas.

Ar. 10 As votagdes do Conselho poderSo ser simbélicas ou nominais, a critério do
colegiado.

§ 1° Os resultados das votagdes serdo comunicados pelo presidente.

§ 2° A votagho nominal seré realizada pela chamada dos membros do Conselho.

Da Presidéncia e sua competéncia

Art. 11 O presidente e o vice-presidente do Conselho serdo eleitos por seus pares em
reunido do colegiado, sendo impedido de ocupar essas fungBes o representante do
Poder Executivo Municipal, de acordo com o an, 6° paragrafo Gnico da Lei Municipal
1.648/07.

Paragrafo Unico. O presidente sera substituido pelo vice-presidente em suas auséncias
ou impedimentos, de acordo com o art. 3°, §1° e art. 7° da Lei Municipal n® 1.648/2007.

Arl. 12 Compete ao presidente do Conselho:

| - convocar os membros do Conselho para as reunibes ordinarias e extraordinarnias;

Il - presidir, supervisionar e coordenar os trabalhos do Conselho, promovendo as
medidas necessirias 4 consecugfio das suas finalidades;

IIl - coordenar as discussdes o tomar 0s votos dos membros do Conselho,
|V - dirimir as questdes de ordem;

V - expedir documentos decofrentes de decisdes do Comhog
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VI - aprovar “ad referendum” do Conselho, nos casos de relevancia e de urgéncia,
matérias que dependem de aprovago pelo colegiado;
VIl - representar o Conselho em juizo ou fora dele.

Dos membros do Conselho e suas competéncias

Art. 13 A atuagdo dos membros do Conselho do FUNDEB, de acordo com o art. 11 da
Lei 1.648/07:

| - n&o sera remunerada;

Il - & considerada atividade de relevante interesse social;

Il - assegura isengdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagdes recebidas
ou prestadas em raz@o do exercicio de suas atividades de conselheiro, e sobre as
pessoas que lhes confiarem ou deles receberem informacgdes; e

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores ou
de servidores das escolas pablicas, no curso do mandato:

a) exoneragio ou demiss@o do cargo ou emprego sem justa causa, ou transferéncia
involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam;

b) atribuigBo de falta injustificada ao servigo, em fungBo das atividades do Conselho; e
¢) afastamento involuntério e injustificado da condig8o de conselheiro antes do término
do mandato para o qual tenha sido designado.

Art. 14 Perderda o mandato o membro do Conselho que faltar a trés reunides
consecutivas, Injustificadamente ou a seis intercaladas, injustificadamente, durante o

ano.

Art. 15 Compete aos membros do mmamﬁ 3/ @ :
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| - comparecer ds reunides ordindrias e extraordindrias,

|| - participar das reuniGes do Conseiho;

11l - estudar o relatar, nos prazos estabelecidos, as matérias que Ihes forem distribuldas
pelo presidenta do Conselho;
IV-WmaopmmmobanWMoﬂwionamenwdo
Conselho,

V - exercer outras atribuicbes, por delegagao do Conseiho.

§ 1° Os membros Wulares do Conselho obedecerdo, em casos de matérias de
relatorias, Ao critério de rolatividade entre seus pares para cada matéria nova
analisada, definido em lvre deliberacfio do colegiado, respondendo, no caso, pela
apresentacao de parecer junio aos seus pares.

§ 2° Os assuntos discutidos e votados que necessilem de pareceres escritos, terdo o

prazo de até 15 (quinze) dias para serem entregues 80 presidente do Conselho, para os
encaminhamentos cablveis,

DAS DISPOSIGOES GERAIS

Ar.16 O Conselho do Municipal do FUNDEB néo contara com estrutura administrativa
prépria, devendo o Poder Executivo Municipal cobrir despesas imprescindiveis &
execugdo de suas competéncias.

Parégrafo Unico. Deveré ser solicitado ao Poder Executivo Municipal um técnico para a
fungdo de Secretdno Executivo do Conselho do FUNDEB visando garantir:

| = registros de ocorréncia e da pauta de reunides;

Il = fluxos de informagSes entre os membros do Conselho;

lll-mdhdodumdosmeemtg‘ { ®-.
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IV — zelo pela documentagao do Conselho.

Art. 17 Eventuais despesas dos membros do Conselho, no exercicio de suas fungdes,
serBio objeto de solicitagio junto & Secretaria Municipal de Educag¢8o, comprovando-se
a sua necessidade, para fins de custeio.

Art. 18 Este Regimento podera ser alterado em reunido extraordindria, expressamente
convocada para esse fim, e por deliberagdo de 2/3 (dois tergos) dos membros do
Conselho.

Art. 19 O Conselho, caso julgue necessdrio, sugerird relatérios auxiliares e
complementares quanto aos demonstrativos orgamentaros e financeiros que deseja
receber do Poder Executivo Municipal, objetivando maiores esclarecimentos das
informacgodes.

Art. 20 O Conselho podera, sempre que julgar conveniente, conforme o art. 13 da Lei
Municipal n® 1.468/07:

| — apresentar ao Poder Legislativo Municipal e aos 6rgdos de controle intemo e extemo
manifestag8o formal acerca dos registros contdbeis e dos demonstrativos gerenciais do
Fundo e;

Il = por decisdo da maioria de seus membros, convocar o Secretario Municipal de
Educag8o ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de
recursos e a execuglo das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada
apresentar-se em prazo ndo superior a 30 (trinta) dias;

|1l — requisitar ao Poder Executivo Municipal cépia de documentos referentes a:

a) licitag@o, empenho, liquidag8o e pagamento de obras e servigos custeados com
recursos do Fundo,

Q-
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b) a adequag8o do servigo de transporte escolar;
c) a utilizagio em beneficio do sisterna de ensino de bens com recursos do Fundo,

Art. 21 Nos casos de falhas ou irreguiaridades, o Conselho devera solicitar providéncias
ao chefe do Poder Executivo e, caso e situagBo requeira outras providéncias,

encaminhar representacso a Camara Municipal de Vereadores, ao Tribunal de Contas
do Estado e ao Ministéno Publico.

Art. 22 Os casos omissos e as duvidas surgidas na aplicacao deste Regimento serdo
solucionados por deliberagdo do Conselho, em qualquer de suas reunides, por maioria
de seus membros presantes.

Rio BrancO — Ac, 25 de margo de 2009.

Aol 30

Representante da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Mauun%s i
Representante dos DIRETORES DE E LAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Generozo da Sliva
dos PAIS DE ALUNOS

Representante dos PAIS DE ALUNOS
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H a Peroira
Representante do CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA

L
Almelda
ICIPAIS DE RIO BRANCO ~ SSEMRB

TMON

Jo
Representante dos SERVIDORES

il
Representante do CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

| -

Representante do CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ACRE
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