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RESUMO

Este estudo busca analisar o principio da normatiza¢do da chamada gestdo “democréatica” na
rede municipal de ensino de Rio Branco (AC), tendo como referéncia sua normatizacdo, na
tentativa de revelar eventuais alteracbes pds-contexto do PNE/2014 e medidas adotadas pelo
sistema municipal, a fim de fazer valer o que determina a sua Meta 19 e suas estratégias e o que
ficou estabelecido no art. 9° da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (Brasil, 2014). A
investigacdo adota uma abordagem qualitativa, de natureza descritiva e analitica e estruturada
em etapas que se interligaram, sendo elas: construgdo de um suporte teérico, mediante a leitura
e analise de publicacdes relacionadas a tematica, que procurou evidenciar o contexto de reforma
do Estado brasileiro a partir da década de 1990 e como acbes de cunho neoliberais causam
mudancas na forma de gestdo com a introducdo da Nova Gestdo Publica (NGP), cuja finalidade
era reorganizar a gestao, desburocratizando e inserindo aspectos da cultura empresarial, sob a
defesa da eficiéncia, rendimento e descentralizacdo da gestdo. Para esta analise, buscou-se
aporte tedrico em autores como: Anderson (2017), Azevedo (2017), Barroso (2003, 2006), Ball
(2004, 2005, 2007), Bobbio (1997), Bresser (2010), Carvalho (2008), Cury (2007), Dourado
(2007), Freitas (2012), Marques (1990), Martins (2002, 2022), Morais (2021), Melo (2010,
2018, 2023), Mendonca (1986, 1987), Oliveira (2006, 2018, 2019), Paro (1995, 2001, 2015),
Peroni (2010), Saviani (2014) e Soares (2016), dentre outras. A outra etapa consistiu na
identificacdo e analise de legislacdes de ambito federal, estadual e municipal que tratam da
Gestdo Democratica. No ambito federal, a CF de 1988 (Brasil, 1988); Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo n° 9394, de 20 de dezembro de 1996 (Brasil, 1996), e PNE, Lei n°® 13.005, de 25
de junho de 2014 (Brasil, 2014). Na esfera estadual, recorreu-se a Lei n® 3.141, de 22 de julho
de 2016 (Brasil, 2016), e em ambito municipal, a legislacdo n° 1.537, de 4 de julho de 2005
(Brasil, 2005), e posterior alteragdes (Leis n° 1.888, de 30 de dezembro de 2011; Lei n°® 1.554,
de 2 de dezembro de 2005; Lei n° 2.352, de 19 de marc¢o de 2020, e Lei Municipal n° 2.029, de
23 de dezembro de 2013, que tratam da gestdo democrética) e o Plano Municipal de Educacéao
(PME), Lein® 2.116, de 29 de junho de 2015 (Acre, 2015). Os resultados conclusivos do estudo
apontam que a Lei n® 1.537, de 4 de julho de 2005 (Brasil, 2005), em que pesem seus avancos,
apresenta certas caracteristicas da Nova Gestdo Publica, o que esmaece a ideia de Gestdo
Escolar Democrética. O municipio de Rio Branco normatizou a chamada gestdo escolar
“democratica” antes da aprovacao do PNE/2014, sendo sua legislacdo aprovada do ano de 2005,
portanto, ja havia cumprido com as determinac@es previstas no art. 9° dessa legislacdo quanto
ao processo de elaboracdo e aprovacdo dessas leis especificas no prazo de dois anos, 0 que
demonstra um avango concreto em relacdo ao previsto no PNE/2014. Com relacdo aos
conteddos da meta 12 do PME/2015, em cotejamento com a meta 19 do PNE/2014, ficou clara
a timida influéncia do PNE/2014 no PME de Rio Branco, ou seja, 0 municipio restringiu suas
estratégias em relacdo ao plano federal e ainda apresenta contradigdes na sua definigdo,
indicando espacos decisorios conflituosos em &mbito local, que nem sempre estdo em harmonia
com o que determina o0 PNE/2014, o que também dificulta e restringe 0s principios inerentes a
Gestdo Democratica.

Palavras-chave: Gestdo Democrética; Normatizacdo; Rede Publica de Ensino de Rio Branco
(AC).



ABSTRACT

This study analyzes the principle of democratic management in the municipal education
network of Rio Branco-Acre, taking as a reference its standardization in an attempt to reveal
possible changes following the context of PNE/2014 and measures adopted by the municipal
system in order to enforce what determines its Goal 19 and strategies and what was established
in art. 9th of this law. The investigation adopts a qualitative approach, of a descriptive and
analytical nature and was structured in interconnected stages, namely: construction of
theoretical support, through reading and analysis of publications related to the theme that sought
to highlight the context of reform of the Brazilian State from the 1990s onwards and how
neoliberal actions cause changes in the form of management with the introduction of New
Public Management (NGP), whose purpose was to reorganize management, reducing
bureaucracy and inserting aspects of business culture, under the defense efficiency, yield and
decentralization of management. For this analysis, theoretical support was sought from authors
such as: Anderson (2017), Azevedo (2017), Barroso (2003, 2006), Ball (2004, 2005, 2007),
Bobbio (1997), Bresser (2010), Carvalho (2008), Cury (2007), Dourado (2007), Freitas (2012),
Marques (1990), Martins (2002,2022), Morais (2021), Melo (2010,2018,2023), Mendonca
(1986,1987), Oliveira (2006,2018,2019), Paro (1995,2001,2015), Peroni (2010), Saviani (2014)
and Soares (2016), among others. The other stage consisted of identifying and analyzing
federal, state and municipal legislation that deals with Democratic Management. Under the
Federal CF of 1988; Education Guidelines and Bases Law — No. 9394/96 and PNE, Law No.
13,005/2014. At the state level, we resort to Law No. 3,141/2016 and at the municipal level,
legislation No. 1,537/2005 and subsequent amendments (Laws No. 1,888 of December 30,
2011, Law No. 1,554 of December 2, 2005, Law No. 2,352 of March 19, 2020 and Municipal
Law No. 2,029, of December 23, 2013, which deal with democratic management) and the
Municipal Education Plan — PME, Law No. 2,116 of June 29, 2015. The conclusive result of
the study indicates that Law No. 1,537/2005, despite its advances, presents certainn
characteristics of New Public Management, which weakens the idea of Democratic School
Management.The Municipality of Rio Branco established democratic school management
before the approval of PNE/2014, as its legislation dates back to 2005, therefore, it had already
complied with the determinations set out in article 9 of this legislation regarding the drafting
and approval process. of these specific laws within a period of 2 (two) years, demonstrate a
concrete advance in relation to the PNE/2014, with regard to the period of 2 (two) years for its
implementation. In relation to the contents of target 12 of the PME/ 2015 in comparison with
target 19 of PNE/2014, the timid influence of PNE/2014 on the PME of Rio Branco became
clear, that is, the municipality restricted its strategies in relation to the Federal Plan and still
presents contradictions in its definition, indicating spaces conflicting decision-making at the
local level that is not always in harmony with what determines the PNE/2014, with regard to
democratic management.

Keywords: Democratic Management; Standardization; Public Education Network of Rio
Branco/Acre.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa vincula-se a Linha de pesquisa “Politicas e Gestao Educacional”, do
Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Acre (PPGE/UFAC).
Busca analisar a normatizacdo do principio da chamada gestdo “democrética” na rede publica
municipal de ensino de Rio Branco, capital do Estado do Acre, tendo como marco de referéncia
a Lei atual de gestdo municipal, n® 1.537, de 4 de julho de 2005 (Acre, 2005), que “dispde sobre
a gestdo democratica da educagdo basica do ensino municipal” e suas alteragdes.

Interessou a esta pesquisa analisar também quais foram as medidas adotadas na rede
publica para materializar o principio da gestdo “democratica”, a qual esta prevista no Plano
Nacional de Educacdo (PNE), Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (Brasil, 2014), no seu

artigo 9°, que assim, dispde:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis especificas para
0s seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educacéo publica
nos respectivos &mbitos de atuacao, no prazo de 2 (dois) anos contado da publicagdo
desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislacdo local j& adotada com essa
finalidade (Acre, 2014).

No mesmo sentido, a meta 19 do PNE (2014) traz as condicGes e prazos para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto (Brasil, 2014) e suas respectivas
estratégias. Dessa forma, interessa na legislacdo municipal analisar se houve alteraces e
também entre outras questdes, como se 0 ente municipal vem cumprindo com as determinacgdes
previstas no PNE/2014, notadamente o que se encontra estabelecido tanto na Meta 19 como em
seu art. 9°.

A gestdo “democréatica” da educagdo basica de Rio Branco, conforme ja elencado
anteriormente, é regida pela legislagdo n® 1.537, de 4 de julho de 2005 (Acre, 2005), e suas
alteracOes posteriores também se encontram asseguradas no atual Plano Municipal de Educagéo
(PME) para o decénio 2015-2025, Lei n° 2.116, de 29 de junho de 2015 (Acre, 2015), em sua
meta 12.

Dentre as diversas diretrizes do PME, estd contemplado o fortalecimento da gestéo
democrética, com a participacdo da sociedade na definigdo, acompanhamento e controle das

politicas publicas para a educacdo no municipio de Rio Branco. No mesmo sentido, a meta 12
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do PME, referente a gestdo democratica, assegura até o fim do segundo ano de vigéncia desse
plano a construcdo de instrumentos juridicos e processos para a efetivacdo da gestdo
democratica das escolas publicas da rede municipal de Rio Branco, vinculando-a ao alcance de
metas de aprendizagem (Acre, 2015).

Realizando um comparativo da lei de gestdo democratica de Rio Branco com o art. 9°e
a meta 19 do PNE/2014, que traz a exigéncia de os entes federados aprovarem leis especificas
no prazo de dois anos para a efetivacdo da gestdo democratica, percebe-se que tal exigéncia,
ainda que néo siga o que diz o PNE, vem sendo cumprida pelo poder municipal, pois, antes da
elaboracdo do PNE/2014, o supracitado municipio aprovou a Lei n° 1.537, de 4 de julho de
2005 (Acre, 2005), que institui a gestdo “democratica” da educacédo basica do municipio de Rio
Branco, objeto de estudo desta pesquisa, e suas alteracGes, de modo a revelar algumas
especificidades que a lei enseja.

A meta 19 do PNE/2014 compde-se de oito estratégias. Entre elas, esta a estratégia 19.1
que prioriza o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educacéo para os entes
federados que tenham aprovado legislacdo especifica para regulamentar a matéria na area de
sua abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional e que considere, conjuntamente, para a
nomeacdo dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem
como a participacdo da comunidade escolar. Pela descricdo dessa estratégia, ha prioridades nos
processos de transferéncias de recursos destinados a educacdo, com previsao na legislacdo
federal da escolha dos gestores das unidades educativas, estabelecendo critérios para a
organizacdo, dinamizacdo e implementacdo da gestdo democratica a partir do processo de
selecdo da escolha dos gestores e do Conselho Escolar.

A discussdo da supracitada estratégia sera melhor discutida em momento oportuno deste
estudo, na tentativa de revelar como o poder publico municipal vem dando cumprimento a ela,
especificamente no repasse dos recursos financeiros das escolas de sua rede de ensino, que tém
seu valor calculado com base no censo escolar do ano anterior. Em relacdo a gestdo
democrética, foi aprovada a legislacdo n° 1.537, de 4 de julho de 2005 (Acre, 2005), que adota
0 sistema seletivo para a escolha de dirigentes de unidades escolares e do conselho das unidades
educativas.

Uma outra estratégia importante prevista na Meta 19 do PNE/2014 é a que destaca a
atuacdo dos conselhos das unidades educativas e a participacdo dos sujeitos, que é de
fundamental importancia para a efetivacdo de uma gestdo democratica. Desse modo, essa

atuacdo participativa dos conselhos escolares auxiliam os gestores nas tomadas de decisdes das
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escolas, principalmente nos investimentos dos recursos financeiros e materiais. Tem-se, na
formagdo dos conselheiros, mecanismos legais de atuacdo democratica nos mais diversos
setores da instituicdo de ensino.

Dessa forma, o processo formativo do conselho escolar esta previsto na estratégia 19.2,
que assim, dispde: ampliar os programas de apoio e formacéo aos(as) conselheiros(as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do FUNDEB, dos conselhos de alimentagéo
escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos(as) representantes educacionais em demais
conselhos de acompanhamento de politicas puablicas, garantindo-lhes colegiados recursos
financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede
escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fungfes. Logo, o processo formativo dos
conselhos das unidades educativas fortalece os sujeitos envolvidos nas atividades escolares,
com os ideais democraticos e participativos, tornando-o responsavel pelas tomadas das decisdes
nas escolas.

A estratégia 19.3 incentiva os Estados, o Distrito Federal e os municipios a constituirem
Féruns Permanentes de Educacdo, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais,
estaduais e distrital, bem como efetuar o acompanhamento da execucdo do PNE /2014 e dos
seus planos de educacdo. Ja a estratégia 19.4 estimula, em todas as redes de educacéo basica, a
constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis e associagdes de pais, assegurando-lhes,
inclusive, espagos adequados e condi¢des de funcionamento nas escolas e fomentando a sua
articulacdo organica com os conselhos escolares por meio das respectivas representagoes.

Na sequéncia, a estratégia 19.5 estimula a constituicdo e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educacéo, como instrumentos de participacao e fiscalizagédo
na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacao de conselheiros,
assegurando-se condi¢fes de funcionamento autdnomo. Por fim, as demais estratégias, 19.6,

19.7 e 19.8, referem-se a gestdo escolar democrética, definindo o seguinte:

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacao, alunos (as) e
seus familiares na formulagéo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares,
planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a participacao dos pais
na avaliacdo de docentes e gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagégica, administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formacéo de diretores e gestores escolares, bem como
aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios objetivos
para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adeséo
(Brasil, 2014).
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As estratégias apresentadas buscam fortalecer a autonomia pedagogica, administrativa
e financeira da escola e a promocdo de acdes e programas de capacitacdo dos diretores
escolares, fortalecendo a gestdo escolar democratica com a participacdo da sociedade nos
processos decisorios das instituicdes de ensino.

Destaca-se que, dentre as alteracGes da lei de gestdo das escolas no municipio de Rio
Branco, serdo enfatizadas nesta pesquisa aquelas ocorridas a partir de 2014, quando se aprovou
0 Plano Nacional de Educacéo, a saber: o mandato dos membros dos conselhos escolares e sua
duracdo; os requisitos necessarios para participar do processo seletivo para a funcéo de diretor
escolar; o curso de gestdo escolar promovido pela SEME, destinado a formacdo continuada aos
diretores eleitos; a certificacdo do curso de gestao escolar; a frequéncia minima para participar
da 22 etapa do processo seletivo de eleicdo dos diretores candidatos a reeleicdo; vacancia da
funcéo de diretor; nomeacéo de professor para responder pelas unidades educativas com menos
de 100 alunos; atribui¢des do diretor de unidade escolar; classificacdo das unidades escolares
do sistema municipal de educacdo; PCCR, que trata sobre cargos, carreira e remuneracao dos
profissionais do quadro permanente da SEME e avaliacdo anual dos resultados e
aperfeicoamento do processo de gestdo democratica escolar. Tais alteracdes serdo discutidas
em secdo especifica, quando seré abordada a gestdo democréatica do municipio de Rio Branco.

A motivacdo para realizar esta pesquisa surgiu pela relevancia da tematica que
possibilitou a pesquisadora compreender sobre a gestdo publica e seus impactos na politica
educacional da rede publica municipal de Rio Branco (AC), bem como os elementos que
compdem a gestdo ‘“democratica” da referida rede de ensino. Além disso, a pesquisa
possibilitou investigar uma tematica que, mesmo ja debatida no &mbito do PPGE/UFAC, se
diferencia pelo objeto de estudo: ha pesquisas que discutem a gestdo democratica da rede
publica de educacéo béasica do Acre, a partir da sua base legal. Em ambito municipal, temos a
pesquisa de Morais (2021), que aborda a nova gestdo publica e suas repercussdes na gestao da
escola: um estudo na rede municipal de educacdo de Rio Branco (AC). Ja esta pesquisa se volta
de maneira especifica para a analise da lei de gestdo democrética e suas alteracdes da rede
municipal de ensino de Rio Branco (AC), tendo como marco temporal o ano de 2014, quando
se aprovou 0 PNE/2014.

No ambito das investigacdes produzidas pelo PPGE/UFAC, merece destaque a pesquisa
de mestrado desenvolvida por Melo (2018), por apresentar aproximacgdo com a temaética do
presente estudo, porém com objetos de estudos diferentes. Em sua pesquisa, intitulada “A

gestdo democratica da escola na rede publica de educacdo basica do Acre: um estudo
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comparativo de sua base legal”, a autora analisa as mudancas propostas pela nova lei de gestéo
democrética das escolas publicas estaduais do Acre (Lei n° 3.141, de 22 de julho de 2016) em
relacdo a lei anterior (Lei n° 1.513, de 11 de novembro de 2003), destacando seu processo de
discussdo, tramitacdo e aprovacdo. Comparando-se 0s estudos, € possivel identificar a
semelhanca na temética, uma vez que ambas abordam a gestdo democratica das escolas publicas
de ensino.

A principal diferenca é que o estudo desenvolvido por Melo (2018) faz uma analise da
rede estadual de Rio Branco, enquanto esta pesquisa se volta para a rede municipal de ensino.
O resultado da pesquisa de Melo (2018) demonstra que a mudanga trazida na lei de gestéo
estadual, que trata do perfil do gestor escolar no Acre, fere diretamente a legislacdo maior da
educacdo nacional, a LDB n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Brasil, 1996), quando esta
afirma que a funcéo de direcdo escolar é prerrogativa do magistério. Pela nova lei, contudo, fica
legitimada a participagéo de candidatos com formag&o em administragdo, exigindo tdo somente
a formacdo complementar, ou seja, em nivel de especializacdo latu sensu ou de formacéo
superior técnica nas areas de supervisdo escolar ou administracédo escolar.

A reforma no perfil do gestor escolar na rede acriana se constitui como inconstitucional,
portanto, ilegal, e além disso, desconsidera e desvaloriza toda a luta pela formacao docente no
pais, deixando de reconhecer a missao primeira da educacdo, a educativa. Infere-se, ainda, que
a politica educacional do Acre, por suas ultimas reformas no tocante a gestdo da escola, tem
assumido fortes tracos de um modelo que se coaduna com uma gestdo gerencial, assumindo
uma tendéncia reformista de transportar a ldégica mercantil para a administracdo puablica,
inclusive para o ambiente escolar, por uma preocupacdo com aspectos relativos a
performatividade, meritocracia, controle e exigéncia pelo atingimento de resultados, causando,
possivelmente, prejuizo as caracteristicas que tornam a escola um ambiente socialmente
contextualizado e transformador, e ainda quanto a busca pela tdo propagada qualidade na
educacéo publica.

Além da pesquisa de Melo (2018), em levantamento realizado no site do PPGE/UFAC,
foi possivel identificar outros estudos que guardam aproximagcdo com a pesquisa em tela:
Morais (2021), Torres (2016) e Soares (2016). Na pesquisa de Morais (2021), intitulada “A
nova gestdo publica e suas repercussdes na gestdo da escola: um estudo na rede municipal de
educacéo de Rio Branco (AC), o autor analisa a influéncia da Nova Gestdo Publica (NGP) e de

seus mecanismos de gestdo na elaboragdo da legislagdo sobre gestdo democratica e como se
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deu a sua implementacédo na rede publica de educacéo do Estado do Acre, com énfase na lei de
gestdo escolar democratica do municipio de Rio Branco (AC).

O resultado do estudo de Morais (2021) aponta o fortalecimento da Lei de Gestdo
Escolar Democratica a partir da introdugdo dos processos eleitorais para a escolha do diretor e
dos membros do Conselho Escolar, a descentralizacdo da gestéo, a organizacdo dos processos
escolares e a presenca da influéncia da NGP, juntamente com o avango dos mecanismos de
gestdo democratica nas escolas do municipio de Rio Branco (AC), quando ocorreu 0 processo
de abertura democrética nas escolas publicas municipais, demonstrando como a gestdo
democrética foi importante no processo de interlocugdo entre a gestdo escolar e a participacao
dos sujeitos, sendo esse modelo democratico visto como um mecanismo de resisténcia contra
as interferéncias da NGP e os aspectos gerenciais que o Estado passa a introduzir nas politicas
educacionais brasileiras.

Na sequéncia, a pesquisa de Torres (2016), intitulada “A funcdo de diretor de escola
publica no Acre e sua politica de formacdo e remuneracdo”, faz uma andlise de como essa
funcdo tem sido organizada no Acre no periodo de 1996 a 2016 e as principais politicas
destinadas ao diretor escolar no que se refere a sua formacéao e remuneracéo, enfatizando se tais
politicas tém possibilitado a valorizacdo do dirigente escolar acriano. Os aspectos conclusivos
da pesquisa indicam que a organizacdo da funcdo ndo atende aos anseios dos diretores da rede
publica estadual. A formacdo inicial é considerada boa, porém a formacéo continuada, que vem
ganhando importancia com as mudangas ocorridas na educacdo brasileira e na gestdo escolar, é
pouca e insuficiente, dada a importancia do aprendizado constante. No tocante a remuneracao,
aspecto fundamental na valorizacdo do profissional, consideramo-la insatisfatoria, baixa e
injusta, diante das atribuicdes e reponsabilidades de um diretor escolar, tornando a remuneragéo
adequada um desafio para a educagédo no Estado do Acre.

Ja a pesquisa de Soares (2016), intitulada “Um estudo do conselho escolar em escolas
da rede municipal de Rio Branco/Acre: instrumento de democracia ou regulacdo”, analisa o
funcionamento do Conselho Escolar (CE) como instrumento da democracia nas escolas de
Ensino Fundamental da rede municipal de Rio Branco (AC), no contexto da Gestdo
Democratica (GD) do ensino publico, delimitando como recorte historico o periodo em que a
chamada Frente Popular do Acre (FPA) assume a administracdo da Prefeitura Municipal de Rio
Branco (PMRB), no ano de 1993, procurando, a partir dai, implementar uma reforma

educacional intitulada de “descentralizadora e democratica”, se estendendo até os dias atuais,
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na tentativa de conhecer melhor em que/quais condic¢des se encontra o funcionamento desse
6rgdo considerado de suma importancia na constru¢do democrética.

O resultado da pesquisa de Soares (2016) aponta que o Conselho Escolar tem preservado
a autonomia da escola conforme prevista no art. 15 da LDB N 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Brasil, 1996), mas tem encontrado impasses para funcionar como instrumento da
democracia por ter se apegado prioritariamente a funcdo executora de responsabilidade das
chamadas Unidades Executoras, contribuindo, ao que tudo indica, para a consolidacdo das
politicas de regulacdo, que seguem uma logica mercantilista/gerencialista, cuja principal
preocupacdo volta-se para uma qualidade mensurada pelos testes padronizados e a geréncia
com eficiéncia dos recursos que a escola recebe, o que vem causando um esmaecimento da
chamada gestdo democratica.

O referencial tedrico deste estudo constitui um suporte importante para a realiza¢éo da
pesquisa, permitindo estabelecer uma relacdo entre a literatura produzida pelas pesquisas ja
existentes com o objeto de estudo em questdo. Assim, para nos ajudar a trilhar o caminho
tracado nos objetivos, partimos da definicdo de algumas categorias-chave para a discussao
pretendida, dentre as quais, anunciamos preliminarmente 0s conceitos de democracia,
participacdo, autonomia e Nova Gestdo Publica.

Para compreender melhor o conceito de democracia, apoiamo-nos em Bobbio (1997, p.
16), que define a democracia como “um conjunto de regras de procedimento para a formagao
de decisGes coletivas, em que esta prevista e facilitada a participacdo mais ampla possivel dos
interessados”. Segundo o autor, a democracia é sustentada quando ha permissao dos governos
para que a sociedade civil participe e decida nas a¢des do Estado, tendo poder de nelas intervir.
Ja para discutir o conceito de participacao, utilizamos os estudos de Mendonca (1987, p. 23),
que a define como a “distribuigdo de poder, de autoridade e de propriedade, bem como de
trabalho, mecanismos de coordenacdo e integragéo e processo de tomada de decisdo”. Para
compreender o conceito de autonomia, recorremos a Barroso (2005 p. 725), que aponta que 0
conceito de autonomia “esta etimologicamente ligado a ideia de autogoverno, isto ¢, a faculdade
que os individuos (ou as organizagdes) tém de se regerem por regras proprias”. Por fim, ao
discutir os conceitos da Nova Gestdo Publica, destacamos Oliveira (2011), que aborda o
processo de reforma do Estado e da administracdo publica, que conforma um novo cenario
principalmente para a educacéo, em que a organizacdo da escola tem funcionado sob influéncia

dos valores da iniciativa privada e tem resultado em novos padrfes de gestéo e regulacao.
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Para entender as mudancas educacionais relacionadas & gestdo educacional da rede
municipal de Rio Branco (AC), cabe, inicialmente, contextualizar a reforma na administracéo
publica e as politicas educacionais que refletiram no Brasil, a partir da década de 1990, quando
se iniciou um processo de ajustamento de seu projeto politico educacional & nova ordem
mundial. As relagcdes sociais, e de modo particular, as politicas educacionais, sofreram impactos
extensos e profundos, com a aceleracdo da globalizacdo econémica e a agenda neoliberal,
envolvendo mudancas nas normativas legais no que se refere a gestdo escolar, com a ampliacédo
do leque de abrangéncia das reformas educativas vinculadas ao trabalho na perspectiva
econdmica de livre mercado, da globalizagéo e do Estado minimo.

Nessa perspectiva, as acdes das politicas de gestdo passaram a ser implementadas em
um carater de cunho gerencial como garantia de otimizagdo de recursos e, consequentemente,
uma racionalizacdo economicista de acfes administrativas. Na area educacional, passou-se a
ter uma influéncia da chamada “Nova Gestdo Publica, sob o discurso de que o Estado procurara
imprimir maior racionalidade a gestdo da educacdo publica, buscando cumprir seus objetivos,
equacionar seus problemas e otimizar seus recursos, adotando em muitos casos o planejamento
por objetivos e metas” (Oliveira, 2006, p. 126).

Assim, a funcdo do Estado resumia-se apenas a avaliar as politicas publicas
implementadas, controlando a eficacia desses servigos oferecidos a sociedade e delegando a sua
execucdo as instituicbes ndo estatais, que alteram a sua finalidade social sob a justificativa dos
principios de qualidade e eficiéncia.

Outra mudanca trazida pela Nova Gestdo Publica na gestdo escolar refere-se ao processo
avaliativo, que passou a ser medido por indicadores de qualidade ou performance, com foco na
competitividade e adequacdo a racionalidade econdmica e mercadoldgica. Nesse processo
avaliativo, valoriza-se a performance, os indices de desempenho por resultados, a
responsabilizacdo dos profissionais da educacgéo pelo desempenho das instituicdes de ensino e
isenta-se o Estado de suas responsabilidades do processo educativo.

A esse respeito, Anderson (2017, p. 612) explica que a Nova Gestdo Publica ocasionou

sérias implicagdes no trabalho do professor e do gestor escolar:

Os locais de trabalho estdo sendo redesenhados para intensificar o trabalho e distribui-
lo horizontalmente, o poder esta sendo distribuido para cima, centralizando a politica
sobre curriculo e instrucéo através de testes de alto risco e controle de gestdo. O novo
professor e administrador sdo colocados em uma posi¢do na qual eles devem procurar
0 mercado e as formas de responsabilizacdo por direcdo, em vez de seus instintos
profissionais, treinamento, associa¢des ou sindicatos.
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Desse modo, dentre as principais implicacdes da Nova Gestdo Publica na educagdo, esta
a modificacdo da dindmica do trabalho dos profissionais da educacdo, a diminuicdo das
autonomias nas instituicbes de ensino, exigéncia de os profissionais se aperfeicoarem nos
métodos e técnicas utilizadas nas organizacdes privadas para atender a demanda mercadoldgica,
Ou seja, 0S empresarios.

Com relagdo aos gestores escolares, estes passaram a ser responsabilizados pelos
resultados das avaliacOes externas, na premiacdo pelo sucesso da escola, no estimulo as
parcerias entre as escolas e os setores privados, que disputam recursos publicos, entre outros,
como forma moderna de participar da melhoria da qualidade do ensino publico, a fim de
contribuir para o aumento da eficacia e da eficiéncia da escola, o que se traduz no empenho de
se atingir o maximo de resultados com o minimo de dispéndio (Oliveira, 2019).

Segundo Adrido e Peroni (2010), a gestdo e o papel dos gestores na Nova Gestédo Publica
foram redefinidos, e a lideranca eficaz com base na competéncia técnica sobrepds a
competéncia politica. A gestdo democratica foi relegada a tltimo plano e a elei¢do de diretores
segue certos rituais, nos quais o conhecimento de normas, leis e regulamentos sobrepde a outras
capacidades, como a politica e didatico-pedagdgica, tal como observado em documentos e
materiais de administracdo escolar, o que sera melhor explorado durante este estudo.

Nesse sentido, 0 processo de redemocratizacdo do ensino no Brasil tornou-se um
produto mercadolégico disputado pelo setor politico e pelo privado, que pretendem atender a
seus interesses por meio do controle das politicas educacionais. Um dos influenciadores na
elaboracdo das politicas educacionais sdo 0s organismos multilaterais, pois, conforme explica
Dourado (2007, p. 926):

[...] desde a redemocratizagdo do pais, houve mudangas acentuadas na educacao
brasileira, com destaque para a aprovacdo e promulgacédo da Constituicdo Federal de
1988, que garantiu uma concepcdo ampla de educacgdo e sua inscricdo como direito
social inalienavel, em como a partilha de responsabilidade entre os entes federados e
a vinculacdo para a educacao.

Dessa forma, a construcao de uma gestdo democratica efetiva nas instituices de ensino
se destaca entre os anseios dos educadores. Tal principio previsto no inciso VI, art. 206 da
Constituicdo Federal de 1988, menciona que “o ensino sera ministrado com base na gestao
democrética do ensino, na forma da lei” (Brasil, 1998), reforgando, assim, o carater publico
democratico da escola como uma instancia viva de participacdo da comunidade nas decisoes

escolares.
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No mesmo sentido, os incisos I, Il do art. 14 da LDB, n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Brasil, 1996), determina que:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico
na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme o0s seguintes
principios: Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola e das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Outra exigéncia trazida pelo art. 15 da supracitada lei € que os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares publicas de educacao basica que integram progressivos graus
de autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais
de direito financeiro publico. Nesse viés, a gestdo democrética relaciona-se com a possibilidade
de as instituicbes de ensino elaborarem e executarem seus projetos pedagdgicos com o objetivo
de garantir as mesmas condicGes de acesso aos alunos, a escola e com a participacdo da
comunidade nas tomadas das decisdes escolares.

Devido a incongruéncia proporcionada pela Nova Gestdo Publica aos principios da
gestdo democratica assegurada nos marcos legais, como na Constituicdo Federal de 1988, na
LDB/1966 e no PNE/2014, o objeto de estudo desta pesquisa volta-se para a compreensdo da
gestdo “democratica” na rede municipal de ensino de Rio Branco (AC), a partir da sua
legislacdo, revelando eventuais alteragdes pds-contexto do PNE/2014, buscando responder a
seguinte pergunta: de que forma a rede municipal de ensino publico de Rio Branco, por meio
de sua legislacdo da Gestdo “Democratica”, contribui para a organizacao e o funcionamento da
escola?

Para abordarmos o objeto de estudo desta pesquisa, foram estabelecidas algumas
questdes norteadoras, as quais procuramos responder ao longo do estudo, a saber:

* Qual o contexto das reformas educacionais no Brasil com rebatimento no Acre que

contribuiu para a construcédo da Lei n° 1.537, de 4 de julho de 2005, a qual institui a

gestdo democréatica municipal de Rio Branco e suas eventuais alteragdes?

« Como a rede publica de educacdo de Rio Branco vem cumprindo a meta 19 e suas

estratégias e o artigo 9° do PNE/2014 para efetivar a gestdo democréatica?

« Quais sdo as principais implicagdes da lei de gestdo democratica municipal e da meta

19 do PNE/2014 referente a gestdo democréatica na organizacdo e no funcionamento

escolar?
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Com o intuito de buscar respostas as questdes aqui elencadas, definimos como objetivo
geral da pesquisa: analisar o principio da normatizacdo da chamada gestdo “democratica” na
rede publica municipal de ensino de Rio Branco, tendo como marco de referéncia a lei atual de
gestdo democratica do municipio, a n® 1.537, de 4 de julho de 2005 (Brasil, 2005), suas
alteracdes e as prerrogativas que foram estabelecidas tanto no PNE como no PME.

Para tanto, perseguimos alguns objetivos especificos, a saber:

» Descrever o contexto das reformas educacionais no Brasil e no Acre que contribuiu para

a construcdo da Lei n°® 1.537, de 4 de julho de 2005 (Brasil, 2005), que institui a gestao

democratica municipal de Rio Branco e suas alteracoes.

» Revelar como a rede publica de educacdo de Rio Branco vem cumprindo as estratégias
da meta 19 e o artigo 9° do PNE/2014 para efetivar a gestdo democratica.

» ldentificar as principais repercussdes da lei de gestdo democratica municipal e da meta
do PME/2015 relativa a gestdo democratica na organizacdo e no funcionamento escolar.

Para alcancar os objetivos almejados neste estudo, foi langada méo da abordagem de
cunho qualitativo, de natureza descritiva e analitica. Esse tipo de abordagem, segundo Santos
Filho (2013, p. 41), tem o “propoésito fundamental da compreensao, explanacgéo e especificacao
do fendmeno, analisando as questdes de contexto da realidade da pesquisa e as suas influéncias,
desta forma, ndo isola seu sujeito de pesquisa, mas amplia seu horizonte de estudo em todas as
questdes que o envolvem”.

Utilizando os estudos de Minayo (2001, p. 22), vemos que esse tipo de pesquisa também

permite responder a questdes muito particulares:

Ela se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo
das relagBes, dos processos e dos fenbmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacdo de variaveis.

Cabe salientar que a abordagem qualitativa da pesquisa se propde a investigar,
aprofundar e elucidar questdes que necessitam de uma compreensdo minuciosa de determinada
realidade. A anélise dos dados obtidos na pesquisa sera realizada com base na literatura, que
adota uma abordagem critica da educacgéo, na perspectiva de uma gestdo democrética.

Recorreremos a técnica da pesquisa bibliografica por se constituir em uma técnica que
busca, por meio do referencial tedrico, a sustentacao de que necessitamos para analisar a gestao

democratica da rede publica de ensino de Rio Branco, tendo como marco de referéncia a Lei
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n° 1.537, de 4 de julho de 2005 (Brasil, 2005), suas alteracGes e as prerrogativas que foram
estabelecidas tanto no PNE como no PME. Essa revisdo bibliografica é de suma importancia
para a analise e a compreensdo deste objeto de estudo.

A respeito da pesquisa bibliografica, recorremos ao estudo de Gil (2002, p. 44):

A pesquisa bibliogréfica é desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase todos os
estudos seja exigido algum tipo de trabalho dessa natureza, ha pesquisas
desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas. Boa parte dos estudos
exploratérios pode ser definida como pesquisas bibliogréficas. As pesquisas sobre
ideologias, bem como aquelas que se propdem a andlise das diversas posi¢des acerca
de um problema, também costumam ser desenvolvidas quase exclusivamente
mediante fontes bibliograficas.

A pesquisa também apresenta carater documental, porque foi realizada com base em
consulta e anélise de documentos oficiais, como: leis, decretos, instru¢ées normativas, matérias
divulgadas nos jornais locais, regimento do processo eleitoral para provimento da funcéo de
diretor, editais contendo as regras para inscricdes de gestores e processo de certificacdo, o Plano

Nacional de Educa¢&o/2014 e o Plano Municipal de Educac¢ao/2015, conforme listados a seguir:

Quadro 1 — Base legal da pesquisa

Documentos Assuntos
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) Art. 206, inc. VI da CF: o ensino sera ministrado
com base na gestdo democratica do ensino, na
forma da lei.
Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Brasil, | Institui as Diretrizes e Bases da Educacao Bésica.
1996) Art. 14 da LDB: Os sistemas de ensino definirdo

as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacéo bésica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme 0s seguintes
principios:

| - participagéo dos profissionais da educagdo na
elaboracdo do projeto pedagogico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes.

Lei n® 1.537, de 4 de julho de 2005 (Brasil, Regulamenta a politica de gestdo democratica do

2005) ensino municipal de Rio Branco (AC).

Lei municipal n° 1.888, de 30 de dezembro de | Altera a Lei n° 1.690/2008 e a Lei n°1.537/2005,

2011 (Acre, 2011) que trata da gestdo democratica do ensino
municipal.

Lei municipal n° 2029, de 23 de dezembro de | Altera a lei municipal n° 1.888/2011.
2013 (Acre, 2013)
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Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (Brasil,
2014)

Institui o Plano Nacional de Educacéo.

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os
municipios deverdo aprovar leis especificas para
0S seus sistemas de ensino, disciplinando a
gestao democratica da educacdo publica.

Lei municipal n° 2.116, de 29 de junho de 2015
(Acre, 2015)

Aprova o Plano Municipal de Educacdo para o
decénio 2015- 2025 e d& outras providéncias.
Meta 12: Assegurar até o final do segundo ano de
vigéncia do PME a construgéo dos instrumentos
juridicos e processos para a efetivacdo da gestdo
democréatica das escolas publicas da rede
municipal de Rio Branco, vinculando-a ao
alcance de metas de aprendizagem.

Lei municipal n® 2.352, 19 de marco de 2020
(Acre, 2020)

Altera a lei municipal n® 1.888/2011, alterada
pela Lei n° 2029/2013.

Regimento do processo eleitoral de 2022

Trata do provimento do processo eleitoral para
concorrer a funcdo de gestor nas unidades
educativas municipal de Rio Branco (AC).

Edital n° 04, de 21 de setembro de 2022 (Acre,
2022)

Refere-se a abertura de inscri¢cdes para 0 processo
classificatorio de exame de certificacdo e

eleicBes de gestores escolares de Rio Branco.
Trata-se do exame de certificagdo de
credenciamento de  servidores aptos a
participarem do processo seletivo.

Lista do resultado final da selecdo dos gestores

Fonte: Elaborada pela autora (2023)

De acordo com Ludke e André (1986), a analise documental pode se constituir uma
técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, pois completa as informacGes obtidas por
outras técnicas e desvela aspectos novos de um tema ou problema. As autoras ressaltam ainda
que:

Os documentos constituem também uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas
evidéncias que fundamentem afirmac6es e declaracbes do pesquisador. Representam
ainda uma fonte "natural” de informacao. Nao é apenas uma fonte de informacéo
contextualizada, mas surge num determinado contexto e fornecem informagdes sobre
esse mesmo contexto (Liudke; André, 1986, p. 39).

Nesse interim, os documentos subsidiam a obtencéo de informac6es concretas e precisas
para fundamentar o objeto de estudo. Pelo método da pesquisa documental, o pesquisador extrai
elementos informativos de documentos que desvelam aspectos novos de um problema a fim de
compreender um fenémeno social, possibilitando assim investigar processos que sofreram

alteracdes sociais e culturais sem constranger 0s sujeitos da pesquisa.
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Dessa forma, a presente pesquisa estd organizada em cinco sec¢des. Inicialmente,
destacamos a introducdo do estudo composta pela justificativa, o problema da pesquisa, as
questdes norteadoras, 0s objetivos, o referencial tedrico, que é a base das categorias utilizadas
para compreensao da tematica abordada, e a metodologia necesséria para o desenvolvimento
do estudo.

Na segunda secdo, intitulada “A Gestao escolar no contexto da Reforma do Estado e da
Nova Gestdo Publica”, discutimos as mudancas introduzidas na gestdo escolar, fundamentada
na Nova Gestdo Publica, mostrando a légica de administracdo das organizacGes privadas
introduzida na educacao, bem como os discursos utilizados pelos neoliberais para garantir uma
otimizacdo de recursos e, consequentemente, uma racionalizacdo economicista de acOes
administrativas. Essas acGes sdo fundamentadas nos principios de qualidade e eficiéncia,
situando-se na contramdo do principio da gestdo democratica introduzido na Constituicdo
Federal de 1988 e demais legislacbes educacionais, como a LDB/1996 e o PNE/2014, que
também reforcaram o carater publico democratico da escola como uma instancia viva de
participacdo da comunidade nas decisdes, e também apresentando as implicacdes desse novo
modelo de gestdo publica na gestdo escolar.

Na terceira secdo, cujo titulo € “O principio da Gestdo ‘Democratica’ do ensino na rede
publica municipal de Rio Branco (AC)”, procuramos situar a rede de ensino publica de Rio
Branco, o conjunto de reformas administrativas e educacionais nesse municipio e suas
influéncias na gestdo escolar, a partir, principalmente, das alteracfes da lei propria de Gestdo
Democratica do municipio (Lei n°® 1.537, de 4 de julho de 2005), momento em que fazemos
breves incursdes das influéncias das reformas educacionais, especificamente da Nova Gestéo
Publica e de aspectos do chamado gerencialismo.

Na quarta secdo, intitulada “As alteracdes na normatizacdo e as dificuldades para
implementar a ‘Gestdo Democratica’”, fazemos uma analise da legislacdo vigente e suas
principais alteracdes, evidenciando, entre outras questdes, aspectos relacionados ao diretor
escolar e a instancia Conselho Escolar/Unidade Executora. Ainda, nessa se¢do, buscamos
discutir o atual Plano Municipal de Educacdo (PME/2015) de Rio Branco, enfatizando a meta
12, que trata da Gestdo Democrética e das respectivas estratégias, e identificar quais foram/sao
as medidas adotadas pela rede publica de Rio Branco para materializar a gestdo democratica,
prevista tanto na meta 19 e suas estratégias como no art. 9° do Plano Nacional de Educagéo —

Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014 (Brasil, 2014),e se esse ente vem cumprindo com as
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determinacbes previstas em seu proprio PME, ressaltando as dificuldades e limites de
implementacdo dessa gestéo.

Por fim, apresentamos as consideracGes finais da pesquisa e sua contribuicdo para a
educacdo, além de recuperar elementos tedricos fundantes, seus objetivos e questdes de estudo

e possiveis respostas para as questdes de estudo elencadas anteriormente.
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2 A GESTAO ESCOLAR NO CONTEXTO DA REFORMA DO ESTADO E DA NOVA
GESTAO PUBLICA

Este capitulo tem como objetivo analisar as mudancas na gestdo escolar no contexto da
Nova Gestdo Publica (NGP) ocasionadas pela reforma do Estado no Brasil, a partir da década
de 1990, e suas influéncias na reformulacdo das politicas publicas, especificamente na area
educacional e de sua gestdo. Nesse contexto, € imprescindivel discutir em que medida a
iniciativa privada tem afetado as relagdes sociais e, de modo particular, a educagédo, que sofreu
impactos extensos e profundos nos processos de ensino com a ampliacdo das reformas
educativas vinculadas ao trabalho, na perspectiva econdmica de livre mercado, da globalizacédo
e do Estado minimo. Para atingir o objetivo deste estudo, dividimos a se¢do em trés subsecdes
apresentadas a seguir.

Na primeira, analisamos o cenario educacional brasileiro na década de 1990 e o papel
do Estado na estruturacdo do projeto de educacdo neoliberal como um novo paradigma de
organizacao do setor publico para atender as exigéncias do capital.

Na segunda subsecdo, tratamos da Nova Gestdo Publica e sua influéncia na gestdo
escolar, mostrando que o Estado passou a reorientar as politicas educacionais, influenciado
pelos ideais de uma Nova Gestdo Publica, fundamentado em uma ldgica gerencialista que
modificou a dindmica de trabalho do professor e do gestor, passando a exigir o aperfeicoamento
de seu desempenho por intermédio de métodos e técnicas utilizados nas organizagdes privadas.

Na terceira subsecdo, destacamos o principio da gestdo democratica e seus marcos
legais, especificamente o previsto no Artigo 206, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988), temética também presente na — LDB, Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Brasil, 1996), e posteriormente no PNE, Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (Brasil, 2014).
Procuramos fazer uma reflexdo sobre a importancia desses marcos normativos, que se
constituem como avanco significativo nas politicas educacionais brasileiras e na promogéo da
gestdo democrética na educacdo. Mesmo diante das influéncias que sofre de a¢fes oriundas de
modelos das organizacdes privadas implementada pela Nova Gestdo Publica na area
educacional brasileira, ndo podemos deixar de registrar 0s avangos que a normatizagédo
apresenta em um pais marcado por uma cultura patrimonialista e de pouco incentivo a

participacao.
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2.1 O CENARIO EDUCACIONAL BRASILEIRO NA DECADA DE 1990 — BREVES
CONSIDERACOES

O cenério educacional brasileiro, a partir da década de 1990, pode ser caracterizado pela
tentativa de ajuste do projeto politico educacional brasileiro & nova ordem mundial que
impactou diretamente nas politicas publicas, inclusive na educagdo, que sofreu mudancgas em
seus principais eixos de sustentacdo, como o curriculo, o financiamento, a avaliacéo e a gestéo.
Tais mudancas propostas pelos chamados reformadores empresariais da educacdo! buscaram
atender aos interesses do mercado capitalista, sob o fundamento da descentralizacdo, da
autonomia escolar e da cogestdo da comunidade, dentre outros aspectos que nos levam a
compreender que essas orientacfes estdo diretamente articuladas com o projeto de educacgédo
neoliberal, objetivando um novo paradigma de organizacdo do Estado e do setor publico para
atender as exigéncias do capital (Azevedo, 2017, p. 3).

Nessa perspectiva, a educacdo ganhou maior destaque na politica nacional por ser
defendida como a chave para o progresso social, tendo sido submetida as avaliagdes externas
classificatorias, com o intuito de medir resultados baseados em padrdes de qualidade
estabelecidos como minimos para o ensino. A justificativa dessas transformagfes sociais
defendida pelos reformadores era manter sua hegemonia e propor uma mudanca radical na
maneira de pensar e implementar a gestéo dos sistemas educacionais, concentrando-se a atencao
na escola e na sua autonomia, dando énfase a eficiéncia das instituicdes escolares e a qualidade
de seus resultados.

A centralidade da educagdo como garantia ao desenvolvimento social e econdmico foi
reafirmada nas politicas do Estado, especificamente na &rea educacional, ainda nos anos de

1980. Oliveira (1997, p. 83) assim se refere a década subsequente:

Os anos 90 devem significar a década da transformacdo produtiva, de mudancas
qualitativas para alcangar competitividade, no novo mercado mundial. Dai a
importancia atribuida a educacéo que deve estar em estreita vinculagdo com o mundo
do trabalho, da producéo. Mais uma vez necessario eliminar a pobreza sem o que ndo
é possivel o desenvolvimento.

! Corporate reformers” — assim sdo chamados os reformadores empresariais da educagio nos Estados Unidos, em
termo criado pela pesquisadora americana Diane Ravitch. Ele reflete uma coalizdo entre politicos, midia,
empresarios, empresas educacionais, institutos e fundagdes privadas e pesquisadores alinhados com a ideia de que
o modo de organizar a iniciativa privada ¢ uma proposta mais adequada para “consertar” a educagdo americana do
gue as propostas feitas pelos educadores profissionais (Freitas, 2012, p. 380).
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Depreende-se, com isso, que a educacdo brasileira passou a ser padronizada por um
modelo educativo orientado pelos neoliberais, que se utilizam do discurso da descentralizacéo,
da responsabilizacdo dos diretores e de professores pelos resultados escolares, aléem da
utilizacdo de estratégias de melhorar o servigo publico na educacgdo, com a finalidade de tornar
a escola mais eficiente, agil, competitiva e produtiva.

Ao reafirmar que a centralizacdo da educacdo garante o desenvolvimento social e
econdémico do Estado pelos reformadores, surge a necessidade de escolarizacdo dos
trabalhadores para qualifica-los profissionalmente, desenvolvendo as competéncias necessarias
a execucdo das tarefas e atender ao mercado capitalista. Tais formacdes profissionais foram
ofertadas exclusivamente para a aquisicdo de conhecimentos basicos, como: a preparacdo
cientifica e a capacidade de utilizar as diferentes tecnologias relativas as areas de atuacéo, a fim
de melhor capacita-los, a intervir e implementar as politicas econdmicas, manter a ordem
publica e oferecer servicos sociais de qualidade. Segundo Melo (2018, p. 55), a formacéo
ofertada aos alunos visava a atender ao mercado capitalista, que almejava obter lucros,
confrontando preocupacao com as condicGes sociais e com a formacéo dos trabalhadores, mas
que essa boa relacdo entre o capitalista e o trabalhador depende da correlacdo de forcas e de
disputa pela hegemonia no interior das instituicdes, que busca superar a administracao
burocrética.

Ademais, as reformas subordinam a educacdo ao fator econémico, pois se aplicam a
teoria do capital humano para qualificar os individuos ao trabalho, desenvolvendo a capacidade
especifica para atender a demanda do mercado.

A anélise econdmica da educacdo, veiculada pela teoria do capital humano, funda-se
no método e pressupostos de interpretacdo da realidade da economia neocléssica. Este
modo de interpretacdo da realidade ¢ um produto histdrico determinado que nasce
com a sociedade de classes e se desenvolve dentro e na defesa dos interesses do capital
(Frigotto, 1984, p. 54).

E perceptivel que as reformas se apropriam da educaco com a finalidade econdmica,
capacitando o capital humano para atender aos interesses do mercado, tornando-se cada vez
mais evidente a necessidade de formar agentes econdémicos aptos a utilizar as novas tecnologias
e que revelem um comportamento inovador.

Nesse cenario educacional, os reformadores defendem o tema “qualidade da educagdo”,
gue ganhou notoriedade na sociedade brasileira e passou a ser discutido nas reformas politicas,

ampliando a abrangéncia das reformas educativas vinculadas ao trabalho na perspectiva
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econdmica de livre mercado, da globalizacdo e do Estado minimo. Essa perspectiva situa e
acentua a preocupacdo com a gestdo do sistema educacional e da escola. Para a gestdo do
sistema educacional, “[...] a ordem ¢ reduzir o insucesso para alcancar menor desperdicio de
recursos humanos e materiais” (Shiroma et al., 2002, p. 13). Para a gestdo na escola, buscou-
se, por meio de parcerias, a racionalidade financeira e a maior produtividade, articulando-se
com o mercado.

Segundo Freitas (2004, p. 664), a partir de 1995, a qualidade da educagdo passou a ser
“objeto de regulagdo federal, cuja viabilidade exigird 0 aporte de um sistema de informacdes
educacionais conjugado a um sistema nacional de avalia¢dao”. Para o0 autor, o Estado adota um
modelo de gestdo educacional eficientista, e suas contradicdes estdo presentes no ambito da
escola publica, especificamente quanto a descentralizacdo e a democratizacao da gestéo.

Recorrendo aos estudos de Oliveira (2011), é perceptivel que a regulacdo no contexto
educacional exerce influéncia no trabalho docente, com repercussdes na carreira e na formagéo
dos professores. A ideia de descentralizacdo defendida pelos reformadores exige das
instituicGes de ensino o alcance de melhores resultados, a responsabilizacdo pelo desempenho

da escola sem que seja proporcionadas a esses profissionais condi¢des adequadas de trabalho.

A ampliacdo da autonomia traduz-se em autorresponsabilizacdo dos docentes que
passam a responder diretamente pela gestdo (que deve permanentemente envolver a
comunidade) e indiretamente pelo financiamento, uma vez que a avaliagdo e o
financiamento passam a estar vinculados ao desempenho e eficiéncia dos sistemas
(Oliveira, 2011, p. 33).

De acordo com a autora, quando os professores buscam melhores resultados no processo
de ensino e aprendizagem para atender a demanda do mercado, as instituicdes de ensino
aumentam a demanda das atividades pedagdgicas, ha maior compromisso e responsabilidades
desses profissionais que se sujeitam a utilizar uma técnica de trabalho que ndo condiz com a
realidade escolar.

Ainda, sobre o controle realizado pelas avaliagcdes sistematicas e os resultados das
politicas, medidos a partir dos indicadores de qualidade ou performance, Ball (1998, p. 127)

vai defini-los como:

[...] um mecanismo de controle, uma forca de controle direto ou de controle & distancia
que substitui a intervencdo e a prescricdo pelo estabelecimento de objetivos, pela
prestacdo de contas e pela comparacdo. Além disso, como parte da transformacéo da
educacdo e da escolarizacdo e da expansdo do poder do capital, a performatividade
fornece sistemas de signos que “representam” a educacdo de uma forma auto
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referencial e reificada para o consumo. E, na verdade, muitas das tecnologias
especificas de performatividade em educacéo (Geréncia de Qualidade Total, Geréncia
de Recursos Humanos, etc.) sdo tomadas de empréstimo de contexto comerciais.

Segundo o autor, a educacdo oferecida valoriza a performance, sendo caracterizada
como um produto de mercado, pensada e organizada dentro da metodologia do tecnicismo, que
descaracteriza 0s aspectos socioculturais e politicos que permeiam o0 processo de ensino e
aprendizagem.

O autor ainda reforca que os acordos realizados entre o Estado e a iniciativa privada
representam um novo tipo de controle e mensuracdo pelos resultados, bem como geram
transferéncia de responsabilidades pela prestacdo dos servicos publicos as empresas,

estimulando a concorréncia pelo “melhor servigo”.

[...] a mudanca da responsabilidade (do Estado) para a realizacdo para a
responsabilidade com a mensuracéo e a auditoria abre a possibilidade de duas outras
mudancgas politicas. Primeiro, uma vez livre da responsabilidade exclusiva pela
prestacdo direta de servicos, o Estado pode considerar varios prestadores potenciais
de servicos — publicos, voluntarios e privados. Isso introduz contestabilidade e
concorréncia entre prestadores potenciais na base de “o melhor servigo” e/ou valor
pelo dinheiro, e envolve o uso de modelos comerciais de licitacdo e contratacdo.
Segundo isso também permite considerar modelos alternativos de financiamento, e a
participacdo de financiadores privados para desenvolver a infraestrutura do setor
publico (Ball, 2004, p. 1109).

Nesse debate a respeito da regulacdo no cenario educacional portugués, Barroso (2005)
a define como outra forma de atuacdo do Estado na condugdo das politicas publicas, em que a
administracao responde aos desafios da modernizacgdo. A regulacdo (mais flexivel na definicédo
dos processos e rigida na avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos resultados) seria o “oposto” da
regulamentacdo, que € um conjunto de regras e procedimentos que inicialmente ndo obedecem
aos principios de qualidade e eficiéncia dos resultados.

Outro elemento importante que exerce influéncia na reforma educacional é o papel
exercido pelos organismos internacionais, notadamente o Banco Mundial (BM), a Organizagéo
das Nac¢Oes Unidas para a Educacdo, a Cultura e a Ciéncia (UNESCO) e a Organizag&o para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que procuram construir um consenso em
torno de uma concepcéo neoliberal de educacdo. O atual processo de recomposicao burguesa,
observado a partir da década de 1990, atinge todas as esferas da vida social, em especial, as
politicas publicas para a formagdo humana, que assumem carater estratégico tanto para a
formacéo de trabalhadores de novo tipo quanto para a conformacéo ética e moral da sociedade

civil frente as novas condicdes de sociabilidade. Assim, elas atuam no campo educacional para
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garantir o um novo modelo de gestdo publica da educagdo no pais, na qual a escola e sua gestdo
tem caréter estratégico. Dessa forma, os organismos internacionais tém atuado ativamente para
redefinir as politicas educacionais, por meio da adaptacdo do campo educacional as
necessidades do mercado e da manutencéo das condicdes de acumulacéo capitalista, opinando
no estabelecimento das diretrizes educacionais no aparelho do Estado como um todo. Quanto
as tendéncias adotadas por esses organismos, “o Estado procurara imprimir maior racionalidade
a gestdo da educacdo publica, buscando cumprir seus objetivos, equacionar seus problemas e
otimizar seus recursos, adotando em muitos casos o planejamento por objetivos e metas”
(Oliveira, 2000). Nesse interim, para atingir seus objetivos e metas, os reformadores passaram
aestruturar as politicas publicas de forma centralizada a fim de garantir a otimizagéo de recursos
financeiros e a racionalizacdo econdmica das a¢des administrativas.

Santos (2011, p. 70) explica que a educacdo passa por reformas em sua estrutura e
orientagdes, destacando-se as seguintes: a redistribuicdo de recursos; a descentralizacdo da
execucao do gasto; o refor¢o da progressividade e distributividade dos recursos; o reequilibrio
regional da alocacdo; a descentralizacdo; a desconcentracdo dos recursos e funcdes; a
participacOes dos pais; as parcerias com a sociedade civil; a modernizacdo dos conteddos; a
diversificacdo das carreiras; a criagdo de sistemas nacionais de capacitagdo docente e a criagdo
de um sistema nacional integrado de avalia¢fes educacionais. Sob tal foco, a reforma voltava-
se as caracteristicas neoliberais, priorizando as questdes econémicas, auxiliando o Estado a
desenvolver a capacidade administrativa, no sentido de melhorar o desempenho publico e a
qualidade dos servicgos dirigidos as necessidades publicas, manter a ordem publica e oferecer
servigos sociais de qualidade para a sociedade.

Outro elemento que surge no contexto da organizacdo, racionalizacdo e incentivo as
reformas por parte do Estado, é a avaliacdo, que é um pré-requisito para a criacdo de
mecanismos de controle e responsabilizacdo mais sofisticados do trabalho dos profissionais da
educacdo. Pestana (2001) indica trés razdes principais para a eclosdo de investimentos e
propostas na area de avaliacdo: a énfase na qualidade, as politicas de descentralizacdo e a
pressdo sobre o Estado, cobrando-se insumos para a melhor compreensdo dos problemas
existentes ao desenvolvimento de politicas mais adequadas, eficazes e eficientes para a
reorientag@o dos padrdes de financiamento e de alocacdo de recursos, e ainda para permitir uma
maior visibilidade a populacdo quanto ao desempenho dessas politicas, ou seja, sua prestacéo

de contas.
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E perceptivel que essas reformas, em sua maioria, &0 congruentes Com 0 COmMpromisso
assumido pelo Brasil na Conferéncia Mundial para todos, em Jomtion, Tailandia, de 5 a 9 de
marc¢o de 1990. Suas proposicdes convergem para novos modelos de gestdo. Em suas diretrizes,
a LDB Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Brasil, 1996), incorpora algumas tendéncias

internacionais relacionadas as concepgdes norteadoras das reformas do ensino, que incluem:

[...] aflexibilidade curricular; flexibilidade de organizacdo administrativa e financeira,
com a consolidacdo da implantacdo de processo de descentralizacdo e autonomia as
redes de escolas; avaliagdo continua e somativa de alunos, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais
provas finais; possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar;
possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificacdo do aprendizado;
aproveitamento de estudos concluidos com éxito (Martins, 2002, p. 128).

Faz-se mister destacar que o curriculo escolar também passou a atender as necessidades
de formacdo do mercado de trabalho. A esse respeito, Ferreira (2000) apud Costa (2006, p. 82),
ao tratar do curriculo, afirma que ele se tornou ponto-chave para ser contemplado com contetido
e praticas voltadas a solidariedade, representatividade social e formacdo da cidadania. O
curriculo passa a considerar como finalidade o planejamento de cursos, de disciplinas, de planos
de estudo, de um elenco disciplinar e seus respectivos conteudos, sobre a atividade de
professores e alunos, ambientes de aprendizagem, recursos humanos, fisicos e financeiros, 0s
tipos e modos de avaliacdo, além do tempo para a sua realizacéo.

Em sintese, as politicas educacionais de 1990, no cenério educacional, passaram a
apresentar caracteristicas de cunho gerencial para o alcance dos objetivos da reestruturacdo do
Estado, a saber: a descentralizacdo, a autonomia escolar, a cogestdo da comunidade, a busca
pela eficiéncia, o controle e a reducdo dos gastos publicos, a democratizacdo do ensino, a
flexibilizacdo do curriculo e, por Gltimo, a aplicacdo de modelos de avalia¢do, que consiste em
requisitos para a criacdo de mecanismos de controle e responsabilizacdo mais sofisticados do
desempenho escolar.

Na préxima subsecdo continuaremos falando sobre esse cendrio que caracteriza as
reformas educacionais em nosso pais. Contudo, daremos énfase a gestdo escolar, que passara a

receber influéncia dos pressupostos da chamada “Nova Gestdo Publica (NGP)”.
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2.2 A NOVA GESTAO PUBLICA E SUA INFLUENCIA NA GESTAO ESCOLAR

A Nova Gestao Publica (NGP) surgiu na década de 1980, ganhando forca pelo mundo
na década seguinte. No Brasil, a NGP passou a ser implantada a partir de 1995, com a reforma
do Estado brasileiro. Sua proposta € combater os vicios oriundos do patrimonialismo e da
burocracia, aliada aos principios de eficiéncia e eficacia, entre outros. Pereira (2000) elenca que
0 objetivo da reforma gerencial de 1995 é tornar o aparelho do Estado mais eficiente, tornando-
0, a0 mesmo tempo, mais forte, capaz de fazer valer a lei e mais democratico, portanto, melhor
controlado pela sociedade. Esse modelo gerencial proposto pelos reformadores possuia como
base a adaptacéo e a transferéncia dos conhecimentos gerenciais desenvolvidos no setor privado
para o publico. “O gerencialismo defendia o tratamento dos servigos publicos como negocio e
a insercao da légica empresarial no setor publico” (Ribeiro; Pereira; Benedicto, 2013, p. 6).

A partir da década de 1990, o pais presenciou mudangas nas politicas publicas, incluindo
a educacao, que adotou um sistema mais diversificado, conhecido como a Nova Gestao Publica,
qgue desenvolveu tendéncias hegemonicas influenciadas por concepcBes e praticas
organizacionais do servigo publico, incorporando nesse setor a l6gica mercantilista em que o
“empreendedorismo” ¢ tomado como forca compulséria das mudancas. Assim, a educacao
passou a ser objeto, dentre inimeras medidas de racionalizacdo técnica, de diversos arranjos
entre as esferas publica e privada.

Segundo Robertson e Verger (2012, p. 1134), “as ‘parcerias’ surgiram no inicio de 1990
COmMO um promissor mecanismo para minimizar os danos causados por formas anteriores de
privatizagdo, ainda que sem abandoné-las”. Discursivamente, “a participa¢do do privado esta
se firmando rapidamente como um melhor caminho (the one best way) para pensar a respeito
da futura cessdo do setor plblico” (Ball, 2004, p. 1122). E notdrio que essa forma de governar
interfere nos objetivos da agdo publica, sendo tratada como um conjunto de valores de
inspiracéo neoliberal e de neoconservadorismo, baseado no mercado, com vistas a adequar a
educacdo a competitividade internacional.

Ball (2007, p. 187) explica que a NGP trata a educacdo como objeto de lucro,
apresentado sob uma forma contratavel e comercializavel. Desse modo, a educagio “tem sido
o fator chave no forcar dos limites competitivos dos estados em relagdo uns aos outros”. Sob
tal argumento, as organizacgdes publicas passaram a ser gerenciadas por um regime controlado,
administrativo e burocratico, por um regime mercadolégico, baseado no mundo empresarial.

A NGP, segundo Araujo (2010, p. 145), apresenta as seguintes caracteristicas:
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[...] um Estado administrativo ao estilo da iniciativa privada; contratos de gestéo entre
unidades; avaliacdo de desempenho; énfase em resultados; reducdo do poder da
burocracia; focalizacdo na eficiéncia; busca de mecanismos regulatérios; introdugéo
sistematica de conceitos de produtividade; flexibilidade; competitividade
administrada; participa¢do dos agentes sociais e controle dos resultados; foco no
cidaddo, orcamento e avaliacdo por resultados e performance; fortalecimento e
aumento da autonomia da burocracia; descentralizagédo na formulacéo e execucédo de
politicas e por fim maior autonomia as unidades executoras.

Nessa perspectiva, a funcdo do Estado é avaliar os resultados das politicas publicas,
realizando o controle da eficacia desses servigos oferecidos a sociedade. Esse controle contribui
para que os profissionais da educacao, especificamente os professores, alterem a sua pratica
pedagdgica, bem como exige um aperfeicoamento baseado nas técnicas das organizacdes
privadas.

Anderson (2017) compartilha do pensamento de Shops (2012) a respeito desse novo
modelo de gestdo na educacdo, argumentando que os professores estdo sendo socializados em
um modelo de trabalho diferente e com concepcdes diferentes de ensino, em que eles preparam
os alunos para responder as avaliacfes externas e sdo controlados por esses testes padronizados,
que determinam cada vez mais 0 que acontece nas salas de aula.

Em outras palavras, o discurso gerencial sobrepfe-se ao discurso pedagogico, € 0
professor é condicionado a mudar a sua consciéncia e identidade por meio de treinamentos e
tornar-se um novo profissional “reconstruido” para atuar como um técnico e ndo como alguém
que desenvolve o senso critico e reflexivo. Essa situacdo torna-se ainda mais visivel nas
avaliacBes externas em larga escala, nas quais os professores ddo énfase as disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica em detrimento das demais disciplinas a fim de alcancar
resultados satisfatorios e medir a produtividade e eficiéncia do sistema educacional brasileiro.

O gerencialismo implementado na educacdo também alterou a gestéo escolar e o papel
do diretor escolar, que foram redefinidos com base nas competéncias técnicas, sobrepondo-se
a competéncia politica. Esta ultima, muito valorizada na perspectiva democratica, foi relegada
a tltimo plano, pois a eleicdo de diretores segue certos rituais, nos quais 0s conhecimentos de
normas, leis e regulamentos sobrepdem-se a outras capacidades, como a politica e a didatico-
pedagogico, tal como observado em documentos e materiais de administragdo escolar difundido
pelo Instituto Ayrton Senna (IAS) (Adrido; Peroni, 2010).

Anderson (2017), em seus estudos, destaca que estamos cada vez mais conscientes de
que essas politicas neoliberais sao influenciadas por acordos de empreendedores filantropos,
fundacdes, grupos de reflexdo, agéncias internacionais e negdcios educacionais globais. A

medida que as escolas publicas sdo cada vez mais absorvidas numa l6gica de mercado, lucro e



37

eficiéncia, as identidades profissionais dos professores e gestores estdo sendo redesenhadas em
torno da viséo desses empreendedores, alguns dos quais séo educadores ou pesquisadores de
politicas educacionais (Ball, 2011).

Esse controle utilizado pela NGP ignora o diretor e professores de escola, interferindo
diretamente na sala de aula e diminuindo suas autonomias acerca do curriculo e instrugdes para
se tornar um profissional mais competitivo. Anderson (2017) compartilha do pensamento de
Burch (2009) e destaca que a hova pressao para competir criou o novo profissional empresarial,
exigindo que professores e diretores se tornassem mais competitivos, como por exemplo, as
expectativas sociais dos diretores e superintendentes de hoje é que eles sejam mais
empreendedores, visto que, cada vez mais, eles sdo solicitados a interagir, ndo sé com a
burocracia distrital ou estadual, mas também com uma série de fornecedores e consultores que
vendem desde servicos de desenvolvimento profissional até a gestdo e armazenamento de
dados.

Oliveira (2019, p. 219) enfatiza que

os profissionais da educagdo passaram a ser responsabilizados pelos resultados das
avaliacOes externas, na premiacdo pelo sucesso da escola, no estimulo as parcerias
entre as escolas e os setores privados, que disputam recursos publicos como forma
moderna de participar da melhoria da qualidade do ensino publico, no sentido de
contribuir para o aumento da eficicia e da eficiéncia da escola, que se traduz no
empenho em se atingir o maximo de resultados com o minimo de dispéndio.

A esse respeito, os profissionais da educacdo alteraram suas praticas pedagdgicas com
a utilizacéo de técnicas das organizacOes privadas para atender ao interesse do neoliberalismo
e isentar o Estado de suas responsabilidades na area educacional.

No que tange ao processo avaliativo da NGP, ele é focado nos indices de desempenho
por resultados em que “€¢ até possivel que se aumentem a produtividade e a eficiéncia, mas ¢
ainda preciso perguntar a quem essa produtividade e eficiéncia mais uma vez estardo servindo”
(Silva, 1995, p. 24). Nesse contexto apresentado, a avaliacdo é medida por indicadores de
qualidade ou performance, uma vez que a preocupacao esta na competitividade e adequacéo a
racionalidade econdmica e mercadologica.

A partir da reforma de 1990, segundo Afonso (2009, p. 18-19), a avaliagéo bigh-igh-

stakes testing foi muito utilizada, referindo se:

A realizacdo de testes que tém importantes implicacdes para os avaliados,
nomeadamente pela possibilidade de acesso a certificados e graus académicos e pela
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atribuicdo de recompensas ou san¢des em funcdo da prossecugdo ou ndo de objectivos
precisos em matéria de sucesso escolar, podendo ir, neste Ultimo caso, até ao
encerramento das escolas que ndo atinjam determinados niveis.

Para o autor, o processo avaliativo afetou diretamente as escolas e professores, que
passaram a ser avaliados por meio de julgamentos, mensuracdes, comparacdes, metas pelo
desempenho organizacional e responsabilizagéo pelos resultados escolares.

Nesse processo de avaliacdo, é valorizada a performance e ndo o fazer pedagogico, e o
produto oferecido se organiza dentro de uma visdo técnica e racional, desprezando os elementos
pedagdgicos, politicos, sociais e culturais que constituem o processo de ensino e aprendizagem.

A respeito desse quadro, Freitas (2012, p. 391) ressalta que:

As politicas de responsabilizagdo pressionam os professores a obter desempenho
crescente de seus alunos, associando o desempenho dos alunos ao proprio pagamento
dos professores. Premidos pela necessidade de assegurar um salério variavel na forma
de bbnus, os professores pressionam seus alunos, aumentando tensdes entre eles.
Premidos pela necessidade de apresentar sua escola como uma boa instituicdo a
comunidade, reproduzindo préticas que tenderdo a afastar de suas salas e seus alunos
com dificuldades de aprendizagem.

A avaliacdo de desempenho, ao atribuir responsabilidades pelo desempenho de seus
alunos, individualiza o profissional da educacdo. Trata-se de uma forma de avaliacdo que nédo
utiliza par@metros, critérios e objetivos para que a propria instituicdo tome decisfes com vistas
a melhoria do sistema publico de ensino como um todo.

Outra mudanca trazida pela reforma se refere ao curriculo, que passou a priorizar as
novas demandas do capital, ou seja, qualificar mé&o de obra apta e competente para atuar no

mercado de trabalho. Espindula, Leite e Pereira (2012, p. 107) enfatizam que

O curriculo traz no seu amago, o atendimento as necessidades das areas econdmicas,
sociais e culturais. Desse modo, a areas econdmicas esta ligada a priorizar as novas
demandas do capital, ou seja, formacdo e desenvolvimento de sujeitos competentes e
habilitados; social, devido a parcela significativa da sociedade que estava a margem,
0s invisiveis e culturais no que tange ao reconhecimento e respeito da diversidade
cultural existente, ou seja, respeito as diferencas.

Nessa concepgdo, o curriculo, por atender as exigéncias do neoliberalismo, trouxe
implicacdes no trabalho docente, haja vista que tais profissionais priorizam determinadas
disciplinas em detrimento de outra para alcancar resultados satisfatorios de desempenho nas
avaliagOes externas, deixando de fora os aspectos formativos dos alunos.

Costa (2019) compartilna do pensamento de Silva e Souza (2009) de que os

desdobramentos do “curriculo oculto” na formagao do estudante, em ultima instancia, teria por
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finalidade moldar corpos e mentes para adequa-los a nova fase de reestruturacdo produtiva.
Posto isso, € nitido que o curriculo, por atender ao mercado capitalista, tendo como finalidade
principal obter bons resultados nas avaliaces externas realizadas em larga escala, retira a
autonomia do profissional da educacao, que ndo leva em consideracdo no processo de ensino e
aprendizagem a realidade local das escolas e dos alunos.

Corroborando esse entendimento, Giroux (1997, p. 20) explica que o curriculo no

contexto do neoliberalismo é:

A aplicacdo de ideologias instrumentais que enfatizam uma abordagem tecnocréatica
para a preparacdo dos professores e a pedagogia de sala de aula. A racionalidade
técnica encontra-se fortemente nos programas de treinamento de futuros professores,
evidenciando que o papel desses profissionais na visdo mercadoldgica do curriculo é
receber formag&o/capacitacdo de programas especificos para atender as exigéncias do
mercado, tornando-se um profissional técnico. As acles pedagogicas propriamente
ditas ndo sdo prioridades e passam a ser colocadas em segundo plano.

Nesse cenario educacional, que impde as caracteristicas do gerencialismo para o alcance
dos objetivos da reestruturagdo do Estado, a educagdo assume um carater mercadol6gico, no
qual o produto oferecido a sociedade se organiza dentro de uma métrica técnica e racional e 0s
professores passam a ampliar suas atividades, compromissos e responsabilidades para
responder as novas demandas do sistema capitalista.

Com a NGP, vai-se perdendo a perspectiva da educacdo enquanto direito social, como
bem publico. Contudo, a educacdo ndo é mercadoria, ndo é algo a ser pensado apenas por
especialistas e técnicos, por uma pessoa ou por um grupo. Nao se pode transpor principios fabris
as escolas, sobrecarregando-a e impedindo a reflexdo. N&o se trata de custo-beneficio, mas de
investimento e ganhos sociais (Poli; Lagares, p. 845).

Diante do exposto, a NGP influenciou na &area educacional nas ultimas décadas,
modificando a dinamica do trabalho docente, impelindo o profissional a se adaptar a métodos
e técnicas utilizados nas organizacBes privadas e alterando as préprias politicas sociais,
fundamentados nos principios de qualidade e eficiéncia. Em relagdo a gestdo escolar, as
concepcdes oriundas da NGP e do gerencialismo trouxeram sérias implicagdes no controle do
desempenho dos profissionais da educacdo, que passou a ser medido pelas avaliagOes e
resultados; o diretor manteve maior poder sobre a producgéo desses profissionais no interior da
escola, alterando o seu ambiente educacional, as relagdes que se estabelecem na escola; a

desprofissionalizacdo do trabalho docente e os fins da educacao.
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2.3 O PRINCIP10 DA GESTAO DEMOCRATICA E SEUS MARCOS LEGAIS

A palavra democracia € bastante ampla, e para defini-la, apoiamo-nos em Bobbio (2000,
p. 22), que a conceitua como “um conjunto de regras de procedimento para a formagdo de
decisbes coletivas, em que esta prevista e facilitada a participacdo mais ampla possivel dos
interessados”. Na concepcdo do autor, a democracia € sustentada quando ha permissao dos
governos para que a sociedade civil participe das a¢des do Estado e decida, tendo poder de nelas
intervir. Na prética, o que ocorre, na maioria das vezes, é que a democracia tem sido defendida
de forma geral, restringindo-se apenas a atuacao passiva da sociedade, que ndo tem o poder nas
tomadas das decisfes sociais e econdmicas na sociedade.

Na atualidade, a democracia tem tomado diferentes formas de governo, tanto na teoria
quanto na préatica. Algumas formas proporcionam uma melhor representacao e maior liberdade
aos seus cidaddos do que a outras. Se ndo ha uma estruturacdo na democracia para proibir o
Governo de excluir as pessoas do processo decisorio, ou qualquer agéncia do Governo de alterar
a separacdo de poderes em seu proprio favor, forma-se um ramo do sistema politico que pode
acumular muito poder e destruir o ambiente democratico. Desse modo, “para que 0 processo
democratico ocorra faz-se necessario garantir, aos que sao chamados a decidir, os direitos de
liberdade, de opinido, entre outros, os direitos a base dos quais nasceu o Estado liberal e foi
construida a doutrina do Estado de Direito” (Melo, 2010, p. 106).

O principio da gestdo democratica esta previsto no art. 206, inciso V, da Constituicéo

Federal de 1988, que dispde que o ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
I11 - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicbes
pUblicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006);

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006);

IX - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida (Brasil, 1988).

O referido principio foi introduzido nos sistemas de ensino com a promulgacédo da

Constituicao Federal de 1988, que reforcou o carater pablico democratico da escola como uma


https://pt.wikipedia.org/wiki/Separa%C3%A7%C3%A3o_de_poderes
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instdncia viva de participacdo da comunidade nas decisdes. Esse fato inédito pode ser

considerado um avango em termos de legislacéo:

O termo principio é empregado para designar, na norma juridica escrita, 0s postulados
béasicos e fundamentais presentes em todo Estado de direito, ou seja, sado afirmacgdes
gerais no campo da legislacdo a partir das quais devem decorrer as demais orientacdes
legais. Geralmente, sdo os principios que norteiam o detalhamento dos textos
constitucionais. Ao menos formalmente, podemos dizer que sua importancia reside
no fato de que por se constituirem nas diretrizes para futuras normalizacGes legais, 0s
principios ndo podem ser desrespeitados por qualquer medida governamental ou pela
acdo dos componentes da sociedade civil, tornando-se uma espécie de referéncia para
validar legalmente as normas que deles derivam (Adrido; Camargo, 2001, p. 72).

Ap0s esse marco legal, a LDB n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no seu art. 14,
reforca a norma da gestdo democratica:
Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico
na educacdo béasica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme 0s seguintes
principios: | — Participacdo dos profissionais da educa¢do na elaboragdo do projeto
pedagogico da escola; Il — Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (Brasil, 1996).
Para a efetivacdo de uma gestdo democratica, é imprescindivel a descentralizacdo das
acOes, a participacdo da sociedade nas tomadas das decisdes, a corresponsabilidade e a
autonomia das instituicGes publicas. Para discutirmos o conceito de participacao, recorremos
aos estudos de Mendonca (1986, p. 14), para quem participagéo é a “distribui¢do de poder, de
autoridade e de propriedade, bem como de trabalho, mecanismos de coordenacdo e integracédo
e processo de tomada de decisdao”.
Nessa perspectiva, Soares (2016, p. 49) explica que a democracia participativa aproxima
(ao menos deveria aproximar) os cidaddos das medidas politicas, ampliando seus direitos, ou
seja, possibilita uma participacdo mais préxima e direta nas tomadas de decisdes coletivas,
implicando, em certa medida, um estreitamento das relacBes entre as instituicdes civis e 0
Estado.
Ao analisar a democracia no contexto da gestdo escolar, precisamos cuidadosamente
discutir se todos os cidaddos estdo realmente participando democraticamente da tomada de
decisbes da escola apos a implantacdo da reforma do Estado ou se € uma ilusdo essa

participacdo. Segundo Carvalho (2008, p. 13):

[...] ao se falar em padrBes democréaticos nas relacdes do capitalismo flexivel, é
possivel incorrer no equivoco de confundir democracia com relacionamentos
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respeitosos, cooperagdo, autonomia de todos os sujeitos de um grupo de trabalho, os
quais podem sugerir e opinar sobre tudo. As discussdes sobre democracia ndo podem
ignorar que, no limite, a efetiva democratizacdo da gestao escolar s6 sera possivel com
a efetiva democratizacéo da sociedade, quando os bens materiais e culturais estiverem
disponiveis a todos os cidadaos. [...].

Com a implantacéo da reforma do Estado, a participacdo social passou a ser limitada
nos aspectos relacionados a gestdo escolar, ndo havendo a integracdo, o compartilhamento de
ideias e as tomadas das decisdes conjuntamente para a efetivacdo da democracia.

A participacdo é garantida pelo principio da autonomia, consoante o art. 15 da
LDB/1996 (Brasil, 1996), que assim dispde: “Os sistemas de ensino assegurardo as unidades
escolares publicas de educacdo bésica que os integram, progressivos graus de autonomia
pedagogica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico”.

Para a concretizacdo da gestdo democréatica, € necessario que as escolas tenham
autonomia na ampliacdo do espaco de decisdo voltada ao fortalecimento da escola e a melhoria
da qualidade do ensino que oferece, além da aprendizagem que promove pelo desenvolvimento
do sujeito ativo e participativo, preservando assim a autonomia como sinénimo de democracia
da gestdo conferida a escola, conforme previsto no supracitado artigo.

As normas referentes a gestdo democréatica envolvem questdes relacionadas a criacao
de um sistema educacional que garanta o reordenamento de todos os niveis e modalidades de
ensino a politica educacional brasileira.

Cury (2007, p. 9) explica a importancia da gestdo democratica assegurada nas

legislagdes federais educacionais por fundamentar-se enquanto

Prética que articule a participacdo de todos, o desempenho administrativo-pedagdgico
e 0 compromisso sécio-politico. Ela se instaura como um novo espaco de gestao
enquanto esfera publica em que os sujeitos da escola a na escola sdo convocados a

essa participacéo.

A LDB (Brasil, 1996), em seu texto, reforca a necessidade de construir e aprovar o Plano
Nacional de Educacdo, instrumento necessario para nortear o planejamento das atividades
educacionais e trazer a obrigatoriedade, por meio de leis especificas, de os Estados e municipios
construirem seus planos, disciplinando a gestdo democratica.

Em 2014, foi aprovado o atual Plano Nacional de Educacdo (Lei n° 13.005, de 25 de

junho de 2014). Em seu artigo 9°, consta que:
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Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis especificas para
0s seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educacédo publica
nos respectivos ambitos de atuacdo, no prazo de 2 (dois) anos contado da
publicacdo desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislacdo local ja adotada
com essa finalidade (Brasil, 2014, p. 46, grifo nosso).

Nesse mesmo plano, que é composto por 20 metas, a meta 19 assegura a gestdo

democratica:

Assegurar condicBes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacao, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto (Brasil, 2014).

Consoante o artigo e a meta do PNE/2014 descritos, o carater democratico da gestao
deverd ser garantido e efetivado pelos entes das instancias federal, estadual e municipal e
disciplina-lo ou ajusta-lo quando for o caso. No entanto, nem todos os Governos tém interesse
na implementacdo da gestdo democréatica em suas redes de ensino, ou quando implementam,
tem ldgica distinta da finalidade a que se propGe a educacéo.

A gestdo democréatica também esta prevista na Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de
2020 (Brasil, 2020), que assim dispde:

Art. 49. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar
no financiamento da educacéo basica, previsto no art. 212 da Constituicdo Federal, a
melhoria da qualidade do ensino, de forma a garantir padrdo minimo de qualidade
definido nacionalmente.

§ 1° E assegurada a participacdo popular e da comunidade educacional no processo
de defini¢do do padréo nacional de qualidade referido no caput deste artigo.

Art. 51. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar planos de
carreira e remuneracdo dos profissionais da educacao basica, de modo a assegurar:

I - remuneracdo condigna dos profissionais na educacao basica da rede publica;

Il - integracéo entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola;

111 - melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem;

IV - medidas de incentivo para que profissionais mais bem avaliados exercam suas
fungBes em escolas de locais com piores indicadores socioecondémicos ou que
atendam estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao.

Paragrafo Unico. Os planos de carreira deverdo contemplar capacitagdo profissional
especialmente direcionada a formacao continuada com vistas a melhoria da qualidade
do ensino (Brasil, 2020).

A Emenda Constitucional n® 108, de 27 de agosto de 2020 (Brasil, 2020), que trata do
financiamento da educacdo basica publica, tendo como escopo principal o aprimoramento do

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos
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Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e sua transformagdo em mecanismo permanente de

financiamento da educacao bésica, também dispbe sobre a gestéo escolar:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragdes: Paragrafo
Unico-Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutencao e ao
desenvolvimento do ensino na educacdo basica e a remuneracdo condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposicdes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios é assegurada mediante a instituicdo, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), de
natureza contabil;

X1 - proporcdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo [...], sera
destinada ao pagamento dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio
XII - lei especifica dispord sobre o piso salarial profissional nacional para o0s
profissionais do magistério da educaco basica publica (Brasil, 2020).

Sobre o principio da gestdo democratica, nos marcos normativos, recorremos ao estudo
de Paro (2001, p. 81):

Ao estabelecer os principios que norteardo ‘as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagdo basica’, o art. 14 da LDB ¢ de uma pobreza sem par. O
primeiro principio é o que ha de mais 6bvio, ja que seria mesmo um total absurdo
imaginar que a ‘elaboragdo do projeto pedagogico da escola’ pudesse dar-se sem a
‘participagdo dos profissionais da educagdo’. O segundo (e tltimo) principio apenas
reitera o que ja vem acontecendo na maioria das escolas publicas do pais. Além disso,
ao prever a ‘participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes’, sequer estabelece o carater deliberativo que deve orientar a agdo desses
conselhos, outra conquista da populacdo que se vem implantando nos diversos
sistemas de ensino.

A redemocratiza¢do do Brasil, no aspecto educacional, pode ser percebida como um
forte embate entre o politico e o privado, apresentando caracteristicas mercadologicas geridas
pelos empresarios que pretendem atender a seus interesses por meio das politicas publicas. Esse
embate deve ser analisado sob a ética da participacao dos organismos multilaterais, que tiveram

e parecem ainda ter uma grande influéncia na elaboracao das politicas educacionais:

[...] desde a redemocratizagdo do pais, houve mudangas acentuadas na educagdo
brasileira, com destaque para a aprovacdo e promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, que garantiu uma concepcdo ampla de educacdo e sua inscrigdo como direito
social inalienavel, em como a partilha de responsabilidade entre os entes federados e
a vinculagdo para a educacdo (Dourado, 2007, p. 926).

As reformas educacionais de cunho gerencial implementadas pelo Estado ndo tém a
finalidade de construir uma identidade coletiva democratica, mas de reforcar a vertente do
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neoliberalismo, que vem utilizando estratégias para reforcar a l6gica desse modelo de gestéo
publica implementada na educacao:

A busca de um pacto que permita a penetracao capilar das reformas na estrutura social
deve-se ao aumento dos conflitos, consequéncia da deterioracdo cada vez maior das
condices de vida da maioria da populagdo, mas, ao mesmo tempo, cumpre um papel
regressivo nas possibilidades de democratizacdo das relagdes sociais porque coloca as
questbes de forma fragmentada, busca diluir a referéncia ao coletivo e, portanto,
debilita os sujeitos sociais (Krawczyw, 2001, p. 7).

Essas reformas sdo atreladas a economia, implementadas no Estado minimo, na
estrutura social, fazendo com que o mercado imponha seus interesses nas institui¢cdes, que por
sua vez se adaptardo a livre concorréncia sob a argumentacdo de que essa forma de gestdo é
fundamental para elevar a qualidade dos servicos prestados.

Desse modo, a reforma, por reorientar a politica educacional, influenciada pelos ideais
da NGP, contraria o principio da gestdo democrética, que determinou a implementacdo de um
trabalho pedagdgico articulado com a finalidade de tornar possivel a elaboracéo de um projeto
educacional que vincule as a¢bes dos profissionais da educacdo a um projeto educativo mais
amplo.

Nos estudos realizados por Oliveira (2019), ha o entendimento de que a aceleracdo da
globalizagdo econdmica tem orientado as politicas educacionais e as reformas gerencialistas da
educacdo publica, produzindo impactos variados e apropriacdes diversas nos diferentes paises,
e em decorréncia, provocado mudancas nos normativos legais no Brasil no que se refere a
gestdo escolar.

Posto isso, é perceptivel que no contexto das reformas educacionais brasileiras, mesmo
existindo os marcos legais, como a CF/1988 (Brasil, 1988), a LDB/1996 (Brasil, 1996) e o
PNE/2014 (Brasil, 2014), que refletem a idealizacdo do Estado, da sociedade civil e das
instituicdes na reorganizacdo do sistema educacional brasileiro sob a otica da efetivacdo do
principio de gestdo democratica, que envolve a descentralizagdo dos processos administrativos
para responder aos anseios da sociedade, na pratica, tal principio encontra muitas dificuldades
para se efetivar em virtude de em muitas situacdes ele atender aos interesses neoliberais
marcados pelo cenario da I6gica mercantilista.

Nesse modelo de gestdo publica introduzido na area educacional, a funcdo do Estado é
regular a acdo educativa, por meio de novos processos de accountability e de avaliacdo externa,
testes estandardizados ou mediante o cumprimento de metas e responsabilizagédo pelos

resultados coincidentes com essa Idgica de gestéo.
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Krawczyk (2005) ressalta que a oposicdo as estruturas administrativas centralizadas e a
luta por uma maior participacdo dos diferentes segmentos escolares no processo decisorio
conduziram a insercdo da gestdo democratica como principio de organizacao dos sistemas de
ensino e das escolas. Entretanto, mesmo antes de ter sido suficientemente amadurecidas no
debate politico e académico, as ideias em torno da democratizacdo da gestdo escolar foram
rapidamente ressignificadas nos anos 1990, refletindo as mudancas que estavam acontecendo
no ambito regional e internacional.

O neoliberalismo impde, com apoio dos organismos internacionais, a gestdo
democratica como mecanismo de consenso nas politicas publicas e, consequentemente, a
despolitizacdo do cenério educacional, segundo Gentili (1995, p. 245), dando-lhe um novo
significado como mercadoria para garantir o triunfo de suas estratégias mercantilizantes e o
necessario consenso em torno delas. Essa ofensiva ndo declarada é antidemocrética e revela o
alto grau de autoritarismo e despotismo politico que caracteriza o regime neoliberal. Esse
regime, ao defender as politicas publicas, passou a atribuir os problemas escolares como se
esses fossem técnicos, sob a justificativa de que a escola nao € eficiente por apresentar falha na
forma de gerir e que tais problemas devem ser solucionados.

Segundo Delors (2003, p. 163), a pesquisa e a observacdo empirica mostram que um
dos principais fatores de eficacia escolar (se ndo o principal) reside nos érgdos diretivos dos
estabelecimentos de ensino. Essa situacao fard com que a responsabilidade da educacdo (antes
do Estado) agora fique a mercé da comunidade, tirando o Estado de mais uma de suas

obrigacdes:

[...] isto implica, que cada coletividade ou administragdo local analise de que modo os
talentos existentes na comunidade envolvente podem ser postos a servi¢o da melhoria
da educacdo: colaboragdo de especialistas exteriores a escola, ou experiéncias
educativas extra-escolares; participacdo dos pais, segundo modalidades apropriadas,
na gestdo dos estabelecimentos de ensino ou na mobilizagdo de recursos adicionais;
ligacdo com associagdes para organizar contatos com o mundo do trabalho, saidas,
atividades culturais ou desportivas ou outras atividades educativas sem ligacéo direta
com o trabalho escolar, etc. (Delors, 2003, p. 165).

Nesse contexto, a educacdo é uma ferramenta essencial ao desenvolvimento e ao
fortalecimento do sistema capitalista, uma vez que ela almeja atingir seus objetivos ao de
demonstrar certa “preocupagdo” com as condig¢des sociais ¢ a formacdo de méo de obra

qualificada dos trabalhadores. Todavia, tal relacdo existente entre os capitalistas e trabalhadores

é caracterizada por uma correlagdo de forcas e disputa pela hegemonia nas instituicoes.
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No que se refere as iniciativas privadas e seus valores que norteiam as formas de

interacdo no ambiente escolar, Ball (2005, p. 546) também comenta que:

[...] novos papéis e subjetividades sédo produzidos a medida que os professores séo
transformados em  produtores/fornecedores, empresarios da educacdo e
administradores, e ficam sujeitos a avaliacdo e andlise periddicas e a comparacGes de
desempenho.

Com isso, evidenciou-se que a centralidade do gerencialismo, medido e avaliado pelos
resultados obtidos nas instituicGes de ensino, possibilita o controle das acGes desenvolvidas
pelos diretores escolares no interior da escola, alterando o ambiente educacional, sua pratica
pedagdgica, as relacdes interpessoais, a desprofissionalizacdo do trabalho docente e a finalidade
da educacéo.

Falcdo Filho (2001, p. 19) explica que, para efetivar uma gestdo democratica, mais do
que a legislacdo, se exige também do dirigente “[...] qualificagdes pessoais validadas por
componentes politicos, morais e ético”. Segundo o autor, ndo se pode tomar decisdes de forma
abstrata, apenas por forca e poder do cargo, mas sim, dentro de uma politica na qual o que €
técnico e o que € socialmente benéfico caminhem juntos. A esse respeito, é de fundamental
importancia que os dirigentes das instituicGes escolares sejam capacitados para tomadas das
decisOes e orientacdo dos processos participativos no ambito escolar.

Conforme jéa referido neste estudo, o Brasil criou legislacdes federais educacionais que
garantem a efetivacdo da gestdo democratica nas instituicbes de ensino. Nessas legislacdes, é
dada énfase as condicGes e prazos para que os entes federados efetivem, por meio de legislacdes
especificas, a gestdo democréatica na rede de ensino de suas responsabilidades. No entanto,
existe um conjunto de situa¢Ges que coloca obstaculo a essa efetivacdo, uma delas € a concepgéo
oriunda da NGP, que como visto, contraria o principio da gestdo democratica, trazendo
dificuldades para que tal principio se efetive na pratica.

Por fim, € importante destacar que a democratizacdo da educagdo basica tem sido
bandeira de luta dos movimentos sociais no Brasil de longa data, principalmente da sociedade
civil, que exigia a ampliacdo do atendimento educacional a parcela cada vez mais ampla da
sociedade, visando ao fortalecimento da escola publica por meio da criagdo da cultura de
participacdo, que envolve instancias presentes na escola, como o Conselho Escolar, a eleicdo
dos diretores, 0s grémios estudantis, a construcao coletiva do Projeto Politico Pedagogico, além
dos 6rgdos colegiados de carater intraescolar e extraescolar, tais como anunciado na Meta 19

do Plano Nacional de Educagdo-PNE/2014 e em suas estratégias.
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No préximo capitulo, voltamos as atengdes para 0 municipio de Rio Branco, lécus de
nossa pesquisa, para analisar como a rede publica de ensino vem trabalhando o principio da
gestdo democratica, assegurada tanto em normativa propria como no Plano Municipal de
Educagdo-PME/2015.
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3 O PRINCIPIO DA “GESTAO DEMOCRATICA” DO ENSINO NA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE RIO BRANCO (AC)

Este capitulo tem o objetivo de apresentar as normativas legais proprias que regem o
principio da “gestdo democratica” na rede publica de ensino de Rio Branco. Para tanto,
dividimos a secdo em duas subsecdes. Na primeira, situamos o0 municipio de Rio Branco, l6cus
empirico da pesquisa, apresentando aspectos referentes as caracteristicas geogréaficas,
econdmicas e educacionais do municipio e de sua rede publica de ensino. Na segunda subsecéo,
localizamos a legislacdo que regula o principio da “gestdo democratica” em ambito publico
municipal, a saber, a Lei n° 1.537, de 4 de julho de 2005 (Acre, 2005), com suas respectivas
alteracdes, momento em que fazemos breves incursbes das influéncias das reformas
educacionais, especificamente da Nova Gestdo Publica e de aspectos do chamado

gerencialismo.

3.1 SITUANDO RIO BRANCO: BREVES NOTAS DE SUA HISTORIA E DE SUA REDE
DE ENSINO

A cidade de Rio Branco foi fundada, de acordo com dados oficiais, em 28 de dezembro
de 1882, sendo a capital do Estado. Sua populacéo é de 830.018 habitantes, de acordo com dados do
censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de 2023.

Rio Branco é o centro politico e administrativo do Estado e exerce forte atragdo
populacional. Com alta taxa de urbanizagdo, recebe uma populacdo oscilante e altamente
diversa de todas as partes do Estado e de outras regiées do pais. O municipio representa uma
referéncia aos demais municipios pela concentracdo de servi¢os publicos e privados,
infraestrutura, universidades, industrias, hospitais etc. (ZEE Il, 2010).

No momento em que a presente pesquisa foi realizada, o municipio é administrado pelo
prefeito Sebastido Bocalom Rodrigues (2021-2024)2. Rio Branco possui 155 bairros, que
impdem a sua administracdo muitos desafios, como seguranga, salde sanitaria, educacéo, lazer,
esportes, dentre outros. Seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ¢ considerado alto pelo
Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), sendo seu valor de 0,751,

fazendo com que o Acre ocupe a 172 posic¢do no ranking nacional.

2 Prefeito de Rio Branco eleito pelo Partido Progressista (PP).
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Em 1993, o municipio de Rio Branco iniciou significativas mudangas nos aspectos
administrativos, politicos e sociais, quando Jorge Viana, do Partido dos Trabalhadores (PT),
assumiu a administracdo municipal até 1997. ApoOs esse periodo, a administracdo teve
continuidade sob a gestdo do mesmo partido politico que se manteve no poder por 14 anos
consecutivos até o ano de 2016. Nesse periodo, em razdo de o municipio ser administrado por
forcas politicas mais alinhadas a esquerda, foram implementadas diversas politicas na area
educacional, dentre elas: a Politica de Gestdo; a Politica de Remuneracdo; o Prémio pela
Elevacédo da Qualidade da Aprendizagem (PEQ); o Programa de Avaliacdo da aprendizagem
(PROA); o Plano de Cargo, Carreira e Remuneracdo (PCCR); o Plano Municipal de Educacéo
(PME); formacdo continuada e realizacdo de concurso publico para os profissionais da
educacdo bésica. Essas politicas educacionais sdo responsaveis pela melhoria da qualidade da
educacdo basica municipal e pela elevagio do indice do indice de Desenvolvimento da
Educacéo Bésica (IDEB).

Atualmente, quem assume a Secretaria Municipal de Educacdo (SEME) ¢ a professora
Nabiha Bestene Koury, que assumiu a funcdo na gestdo do prefeito Sebastido Bocalom
Rodrigues.

A Secretaria Municipal de Educacdo tem a seguinte estrutura organizacional basica:
secretario, secretario adjunto, Diretoria de Gestdo, Diretoria de Ensino e Coordenadoria de
Inovacdo (ACRE, 2022). Conforme informacdo obtida no Portal de acesso a informacédo do
municipio de Rio Branco, a SEME possui a atribui¢do de planejar, executar, supervisionar e
controlar as a¢des do municipio relativas a educacdo; formular e executar a politica municipal
de educacéo, tendo como referéncia os principios e diretrizes da educacdo em ambito estadual
e federal; fiscalizar o funcionamento dos estabelecimentos de Ensino Fundamental publico, de
diferentes niveis, inclusive a Educacao Infantil, mantidos pelo poder pablico municipal; dedicar
atencdo prioritaria a Educacdo Infantil e ao Ensino Fundamental, promover, coordenar,
supervisionar, orientar e executar outras atividades previstas em lei na sua area de atuacéo e
apoiar iniciativas comunitérias vinculadas a Educacao Infantil (Rio Branco, 2018, p. 18-19).

No que se refere aos aspectos educacionais, os dados indicam que ha na rede municipal
de ensino, atualmente, 279 escolas, distribuidas entre as areas urbana e rural, com
aproximadamente 21.774 matriculas escolares no ano de 2022. Desse total, 4.791 sdo alunos
de creches; 8.523, de pré-escola; 7.788 do Ensino Fundamental dos anos iniciais e 672 sdo
alunos de Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA) do Ensino Fundamental, conforme dados do
Nucleo de Estatistica/Censo Escolar/SEME (2021).
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O municipio de Rio Branco possui como indice de rendimento do IDEB em 2021, nas
séries iniciais, a nota 5,7. Esses dados de ampliagdo do rendimento demonstram uma evolugéo,
a qual podemos inferir que possui relacdo com a Lei de Gestdo Escolar Democréatica do
municipio de Rio Branco, que norteia as a¢0es, 0s projetos e as praticas pedagodgicas realizadas
nas escolas e a implementacdo de diversas politicas educacionais.

De acordo com informacdes da Secretaria Municipal de Educacgéo, atualmente, a rede
municipal possui em seu quadro de servidores o total de 1.522 docentes de creche, pré-escola,
1° a0 5° ano e EJA. No tocante a remuneracao prevista na Lei Complementar n° 35, de 19 de
dezembro de 2017, os professores com nivel superior da rede municipal, a partir de 1°/11/2022,
passaram a receber o vencimento-base de R$ 3.004,40 para uma jornada semanal de 25 horas
semanais, e o valor de R$ 4.807,40 para 40 horas semanais (Rio Branco, 2022).

Além do vencimento-base, a tabela define a progressdo funcional e o processo de
promocdo do servidor. O regime de progressdo do servidor pablico ocorre em sentido
horizontal, dentro de um mesmao nivel, pelo critério de tempo de efetivo servico pablico, ou
seja, de 3 em 3 anos, com 6,051% de acréscimo. Ja o processo de promocao do servidor publico
ocorre em sentido vertical, dentro de um mesmo grupo, mediante passagem de um nivel
remuneratorio para outro superior, de 4 em 4 anos, com 4% de crescimento, conforme critérios
previstos nos termos dos arts. 8° e 10, da Lei Complementar n° 35, de 19 de dezembro de 2017
(Rio Branco, 2022), que institui o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragéo dos Servidores da
Educacao Pablica do Municipio de Rio Branco e da outras providéncias.

Sobre a remuneracdo do diretor escolar, é definida de acordo com sua formacdo e o tipo
de escola. As unidades escolares sdo classificadas de acordo com as quantidades de alunos que
atendem, divididas em cinco tipos: A até 100 alunos; B - de 101 até 300 alunos; C de 301 até
500 alunos; D — 501 até 700; E —Acima de 700 alunos. Enquanto, o(a) professor(a) responsavel
pela escola com menos de 100 alunos tera sua situagdo regulada em Instrucdo Normativa
elaborada pela SEME (RIO BRANCO, 2020). A remuneragao a que faz jus cada gestor ocorre
de acordo com os tipos das escolas que administra e serd apresentada posteriormente, na
subsecéo 4.1, que aborda o perfil do diretor das unidades educativas, formacdo, atribuicGes e
salarios.

Os dados apresentados preliminarmente acerca da rede municipal de ensino de Rio
Branco sdo desafios a serem enfrentados pelo gestor escolar nas atribui¢cGes de sua funcéo,
principalmente nos aspectos ligados a gestdo democratica, que é o objeto de estudo desta

pesquisa, sobre a qual é premente a compreensdo dos aspectos politicos, econdmicos e sociais
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que caracterizaram o contexto de reforma empreendida na administracdo publica e na educagéo
com a aprovacdo da Lei n°® 1.537, de 4 de julho de 2005 (Brasil, 2005), e posterior alteracdo
dada pela Lei n° 2.352, de 19 de marco de 2020 (Brasil, 2020), que regulamenta a gestdo

democrética na rede municipal de Rio Branco, o que sera aprofundado posteriormente.

3.2 ASNORMATIVAS LEGAIS DA “GESTAO DEMOCRATICA” NA REDE MUNICIPAL
DE RIO BRANCO E AS INFLUENCIAS DA NOVA GESTAO PUBLICA

Embora o foco desta pesquisa se encaminhe para a compreensao das alteracdes da Lei
n° 1.537, de 4 de julho de 2005 (Brasil, 2005), empreendida pela Lei n° 2.352, de 19 de marco
de 2020 (Brasil, 2020), achamos oportuno fazer, inicialmente, um pequeno recuo historico para
situar as premissas tedricas que ensejaram a ideia de uma Nova Gestdo Publica na rede
municipal de ensino de Rio Branco, na tentativa de fazer aproximacgdes com a legislacdo que
regula o principio da gestdo democratica.

No ano de 2005, foi aprovada a Lei de gestdo democratica n® 1.537, na administracao
do entdo prefeito Raimundo Angelim Vasconcelos, do Partido dos Trabalhadores (PT), que
iniciou sua gestdo em 1° de janeiro de 2005 e a finalizou em 31 de dezembro de 2012. Na
sequéncia, o prefeito Marcus Alexandre Médici Aguiar Viana da Silva, também do PT, assumiu
a administracdo municipal no dia 1° de janeiro de 2013, continuando no cargo até 6 de abril de
2018, quando renunciou ao seu mandato e a vice-prefeita, Maria do Socorro Neri Medeiros de
Souza (PSB), assumiu o cargo, tendo sua administracdo se estendido até 31 de dezembro de
2020. Atualmente, como ja mencionado, o municipio de Rio Branco é administrado pelo
prefeito Sebastido Bocalom Rodrigues (PP).

Fazendo uma analise da aprovacdo da Lei de gestdo municipal em 2005 até a data de
sua Ultima alteracdo, em 2020, é perceptivel que nesse periodo o municipio de Rio Branco foi
administrado por prefeitos do Partido dos Trabalhadores (PT), que se mantiveram no poder por
12 anos e seis meses.

Nesse periodo, o0 municipio de Rio Branco foi administrado por forgas politicas mais
alinhadas a esquerda, sendo introduzidas na area educacional diversas politicas, entre as quais
se destacam: a Politica de Gestdo; a Politica de Remuneracdo; o Prémio pela Elevacdo da
Qualidade da Aprendizagem (PEQ); o Programa de Avaliacdo da aprendizagem (PROA); o
Plano de Cargo, Carreira e Remuneracao (PCCR); formagéo continuada dos professores e Plano

Municipal de Educacdo (PME), dentre outras politicas j& mencionadas.
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A implantac@o dessas politicas educacionais garante ao municipio de Rio Branco um
bom desempenho no IDEB das unidades educativas, principalmente com relacdo as leis de
gestdo democratica, que se caracterizam como principal mecanismo de atuacdo participativa
dos cidaddos na gestdo escolar. Desse modo, os dados do IDEB se apresentam como um
processo constante de evolugdo e melhoria da qualidade de ensino no municipio de Rio Branco,
estando intrinsecamente relacionados com a Lei de Gestdo Escolar Democratica, que norteia as
acOes, projetos e as praticas pedagadgicas das unidades educativas.

Nesse Vviés, tanto a Lei de gestdo democratica municipal, n® 1.537, de 4 de julho de 2005
(Brasil, 2005), quanto a Legislagdo n° 2.352, de 19 de margco de 2020 (Brasil, 2020),
estabelecem os mecanismos de consolidacdo da politica educacional na rede municipal de
ensino, uma vez que se definem critérios relacionados a atuacdo do gestor nas unidades
educativas quanto aos processos administrativos e educacionais da escola, sendo que na
organizagdo da gestdo, tanto os aspectos administrativos quanto 0s organizacionais estao
condicionados ao direcionamento proposto pelo Conselho Escolar.

E possivel observar que as legislacdes municipais que instituem a gestio democrética
nas unidades educativas incorporaram em suas diretrizes caracteristicas da NGP na
implementacdo das politicas educacionais do municipio de Rio Branco, conforme demonstrado
no Quadro 2 a sequir.

Quadro 2 — A Lei n® 1.537, de 4 de julho de 2005 (Brasil, 2005), e seus aspectos gerenciais
influenciados pela Nova Gestdo Publica

Titulo | Da gestdo escolar democratica do ensino NGP Gestédo
municipal Democréatica
Paréagrafo Unico — art. 1° - Esta lei disciplina a gestdo escolar

democratica do ensino municipal, que devera ser exercida, X

harmonicamente, pelas gestGes administrativa, financeira e
pedagdgica, em obediéncia aos seguintes principios:

I Corresponsabilidade entre poder publico e sociedade na X X
gestdo da escola.
Il Gestdo descentralizada, com autonomia pedagdgica, X

administrativa e financeira da escola, mediante organizacdo
e funcionamento do Conselho Escolar.

Il Gestdo participativa que garanta a presenca de X
representantes de todos os segmentos da comunidade escolar
[...]

IV Definicéo clara das responsabilidades e atribuicdes de todos X
0s segmentos da comunidade escolar, com efetiva
implementacéo de prestacdo de contas [...].
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V Transparéncia dos mecanismos administrativos,
financeiros e pedagogicos, com monitoramento e avaliagéo de
resultados.

VI Gestdo administrativa e pedagogica com foco voltado para
a qualidade do ensino.

Titulo 11 Da autonomia da gestdao administrativa

Art. 2° A autonomia administrativa das unidades escolares
pUblicas [...] serd exercida pelos seguintes 6rgdos: | Conselho
Escolar; Il Direcdo da Unidade de ensino.

Capitulo I Do conselho escolar

Art. 3° Em todas as institui¢des educativas da rede municipal,
inclusive nas creches, funcionard um Conselho Escolar, érgdo
deliberativo maximo da escola, respeitando a legislagdo
vigente.

Art. 4° Todos os segmentos da comunidade escolar serdo
representados no Conselho Escolar, assegurada a
proporcionalidade para professores, funcionarios, pais e
alunos.

Art. 5° A elei¢do para constituicdo do Conselho Escolar dar-
se-a na mesma data para todos os segmentos, através de
votagdo direta e secreta, uninominalmente [...].

Aurt. 8° As elei¢Bes dos Conselhos Escolares ocorrerdo sempre
no més de agosto, em todas as unidades escolares. § 2° Cada
unidade escolar tera sua comissdo eleitoral, que devera ter
representantes de todos os segmentos da comunidade escolar.

Art. 13 As deliberagdes do Conselho Escolar sé terdo
validade se forem tomadas por metade mais um dos votos dos
membros presentes a reunido [...].

Capitulo 11 Da dire¢édo da unidade escolar

Art. 17 A direcdo da unidade escolar serd exercida por
Diretor aprovado em todos os critérios estabelecidos nesta Lei
e eleito pela comunidade escolar [...]

Art. 18 O provimento da fungéo de Diretor dar-se-4 mediante
processo classificatdrio composto das seguintes etapas:

| Curso de gestdo escolar com exame final de certificagéo
ocupacional,

Il Escolha, através de eleicdo direta e secreta pela
comunidade escolar.

Fonte: Elaborada pela autora com base na Lei n® 1.537, de 4 de julho de 2005 (Brasil, 2005)

No tocante ao artigo 1°, paragrafo unico da Lei n°® 1.537, de 4 de julho de 2005 (Brasil,

2005), que define que a gestdo escolar deve ser exercida de forma harmonica pela gestdo

financeira, administrativa e pedagogica, fica explicitado que as a¢des desenvolvidas no ambito

escolar devem ser alinhadas por critérios da gestdo escolar democréatica, envolvendo a

participacao do gestor das unidades educativas e do Conselho Escolar. A atuacdo do Conselho

Escolar é de fiscalizar as a¢des do gestor das unidades educativas, aplicando mecanismos de
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controle sobre suas atribui¢des. Esse mecanismo de controle € uma caracteristica da NGP,
introduzida na éarea educacional e que da énfase aos resultados, & produtividade, a
competitividade administrada e a avaliagcdo por resultado.

Assim, as organizacdes publicas sofrem influéncia do setor privado, especificamente
nas Ultimas décadas, com as mudancas no regime de controle, administrativo e burocratico para
0 corporativo mercadoldgico baseado em resultados e no mundo empresarial. Anderson (2017,

p. 593) afirma que antes da NGP,

Os professores que aspiravam a ser diretores foram ensinados que sua tarefa central,
como lider instrucional, era ajudar o corpo docente a melhorar suas instrucfes, mesmo
com uma equipe composta de professores que vao de incompetentes a excelentes. Se
0s incompetentes (geralmente apenas um ou dois) ndo puderam melhorar depois de
trabalhar com eles ao longo do tempo, entéo a tarefa era sugerir que eles deixassem a
sala de aula, ou afasta-los legalmente. Eles ndo foram ensinados a persegui-los ou a
entrar nos sindicatos como bode expiatério, mas foram ensinados a cumprir o devido
processo, ajudando os professores em dificuldades a melhorar a documentacéo do seu
trabalho caso ndo o fizessem. Eles também foram ensinados a encorajar a renovagdo
do quadro profissional de professores “planificados” ¢ a buscar o desenvolvimento
profissional dos professores com necessidades especificas, e aprenderam como
inspirar os bons professores para que eles se tornem excelentes.

As novas técnicas gerenciais sdo alternativas ao regime burocréatico-profissional e a

forma mais democratica de gestdo, como 0 autogerenciamento das escolas. Nesses termos,

o gerencialismo revela-se, com frequéncia, mais gestdo para menos democracia, sendo

responsavel por um aumento exponencial de certas dimensdes da burocracia racional,

estudadas por Max Weber [...], [ao mesmo tempo] [...] de dimensGes menos racionais

e mais coincidentes com a acessao pejorativa e de senso comum (Lima, 2013, p. 68).

A legislacdo municipal ainda apresenta caracteristica da NGP, no controle das
avaliacBes externas aplicadas em larga escala dos processos escolares, que atribuem aos
profissionais da educacdo a responsabilidade pelos problemas educacionais, sob a dtica da ma
gestdo, utilizando o discurso de que em lugar de mais recursos é necessaria a correta aplicacao
de métodos e técnicas por parte dos professores para alcancar a qualidade da educacdo. A
respeito desse assunto, Hypolito (2008) destaca que, na pratica, esse modelo de gestao se efetiva
quando a gestdo administrativa se une a pedagogica na elaboracdo de projetos e agdes que
relacionam o rendimento dos alunos a atuacdo da gestdo. Essas avaliagdes em larga escala
buscam a qualidade e a eficiéncia dos processos, cuja finalidade ¢ transformar a escola em uma

referéncia de gestdo e de ensino com base nos resultados obtidos.
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A NGP esté presente também na lei de gestdo municipal, no requisito de provimento da
funcdo de diretor, que dar-se-4 mediante processo classificatorio, composto por etapas, sendo
uma delas o curso de gestao escolar, com exame final de certificacdo ocupacional. Apuramos
que essa certificacio vem sendo realizada atualmente pelo Instituto Aquila, como sera melhor
detalhado na proxima se¢éo deste estudo, embora mereca um estudo especifico sobre essa (des)
formacé&o recebida por esse instituto privado. Nesse Vviés, 0 gestor das unidades educativas, antes
de ocupar tal funcdo, se submete a critério de avaliacdo por resultados, e quando assume a
gestédo escolar, busca a eficiéncia, a qualidade dos servigos ofertados e a descentralizacdo das
atividades escolares.

Embora a Lei n® 1.537, de 4 de julho de 2005 (Brasil, 2005), apresente caracteristicas
da NGP, ndo se pode negar que ela também tem o carater de fortalecimento da gestdo
democrética pelos processos participativos da escolha do gestor das unidades educativas e do
Conselho Escolar, que somados a outros mecanismos da autonomia, divisdo de
responsabilidades e o envolvimento da comunidade na gestdo da escola, faz dela um marco
historico da politica educacional de Rio Branco, conforme veremos melhor na proxima secao
deste estudo.

Em 2020, tivemos a alteracdo mais substancial da Lei 1.537, de 4 de julho de 2005
(Brasil, 2005). O planejamento da administracdo municipal da prefeita Socorro Neri Medeiros
de Souza®, de acordo com o que foi divulgado nas midias, estruturou-se e pautou-se no uso
racional dos recursos financeiros. Suas a¢fes demonstram certos avangos em algumas areas,
como a melhoria na eficiéncia da iluminagdo publica, na mobilidade urbana com foco na malha
viaria e na reestruturacdo do sistema de transporte coletivo, na ampliacdo dos servicos de saltde
e educacao com eficiéncia nos gastos dessas areas.

A prefeita Socorro Neri Medeiros de Souza deu continuidade as agdes na area
educacional durante sua gestdo. Existem cinco fatores que em seus discursos séo considerados
avancos na educacdo e que contribuiram para os bons resultados das politicas educacionais
iniciadas pelo ex-prefeito Raimundo Angelim Vasconcelos e sequenciada pelo prefeito Marcus
Alexandre Médici Aguiar da Silva, que sdo eles: os investimentos superiores aos 25%

obrigatérios por lei na Educacdo Infantil e no primeiro ciclo do Ensino Fundamental; o

3 Maria do Socorro Neri Medeiros de Souza, em 2016, disputou a prefeitura de Rio Branco ao lado de Marcus
Alexandre (PT) como vice-prefeita pela chapa “Frente Popular de Rio Branco”. Foram eleitos em primeiro turno
com 54% dos votos validos. Em 2018, com a rendncia de Marcus Alexandre para disputar o Governo do Acre, ela
assumiu a Prefeitura da capital, tornando-se a primeira mulher a comandar o Executivo rio-branquense. Em 2020,
concorreu a reeleicdo para a Prefeitura de Rio Branco, sendo derrotada pelo prefeito atual Tido Bocalom.
Atualmente ela é deputada federal pelo Estado do Acre (Partido Progressista).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Marcus_Alexandre
https://pt.wikipedia.org/wiki/Marcus_Alexandre
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Branco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ti%C3%A3o_Bocalom

57

Programa de Formagdo Continuada; as trés avaliagdes anuais feitas com os alunos; o fato de
100% dos professores terem nivel superior; e o concurso publico para provimento de vagas do
quadro permanente de pessoal da Secretaria Municipal de Educacdo SEME (Silva, 2020 p. 82).

A alteracdo mais recente da lei de gestdo municipal n° 1.537, de 4 de julho de 2005
(Brasil, 2005), se deu pela Lei n®2.352, de 19 de marco de 2020 (Brasil, 2020), que ocorreu na
administragdo da entdo prefeita Socorro Neri (PSB) e serd objeto de andlise mais
circunstanciada na préxima secéo deste estudo.

Dessa forma, na proxima se¢do continuaremos abordando esses marcos normativos que
regulamentam a gestdo democratica, momento em que enfatizaremos também o PME de Rio
Branco e sua meta relativa a gestdo democrética, buscando analisar quais foram/sao as medidas
adotadas pela rede pablica a fim de instrumentalizar tais legislacdes e se esse ente vem

cumprindo tais determinacoes.
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4 AS ALTERAGCOES NA NORMATIZAGAO E AS DIFICULDADES PARA
IMPLEMENTAR A “GESTAO DEMOCRATICA”

Este capitulo apresenta os resultados da pesquisa, dando énfase as principais alteracdes
da Lei n° 1537, de 4 de julho de 2005 (Brasil, 2005), que ocorreram apds a aprovacdo do
PNE/2014, onde se encontram as exigéncias dos entes federados de aprovar/alterar suas
legislacBes especificas para efetivar a gestdo democratica de suas redes de ensino. Para
conseguir esse intento, o capitulo esta dividido em trés subsecoes.

Na primeira subsecéo, o estudo analisa a legislagéo educacional vigente e suas principais
alteracdes, entre outras questdes; o perfil exigido para ocupar a funcéo de diretor das unidades
educativas; as fases que envolve o Exame de Certificacdo Ocupacional que se realiza a cada 4
anos pela SEME ou por agéncia de formacédo contratada; as atribui¢6es dos diretores; o salario;
a vacancia do diretor das unidades educativas e como seu deu o processo seletivo no Gltimo
edital, publicado em 2022.

Ja na segunda subsecdo, o estudo continua analisando a legislacdo educacional vigente
e as principais alteracdes que a nova lei de gestdo traz relacionada a instancia Conselho
Escolar/Unidade Executora. Por fim, na ultima subse¢do, buscamos apresentar de forma breve
o atual Plano Municipal de Educacdo de Rio Branco, dando énfase a meta que trata da gestdo
democratica e suas respectivas estratégias, e ainda, identificar quais foram/sdo as medidas
adotadas pela rede publica para materializar a gestdo democrética, previstas tanto na meta 19 e
suas estratégias como no art. 9° do Plano Nacional de Educacgédo — Lei n® 13.005, de 25 de junho
de 2014 (Brasil, 2014), e o este ente vem cumprindo com as determinacfes previstas em seu

préprio PME, ressaltando as dificuldades de implementacéo desse modelo de gestéo.

41 O PERFIL DO DIRETOR DAS UNIDADES EDUCATIVAS, FORMACAO,
ATRIBUICOES E SALARIO

Inicialmente, cabe salientar que tanto a Lei de gestdo municipal, n® 2.352, de 19 de
marc¢o de 2020 (Rio Branco, 2020) quanto a Lei n° 1.537, de 4 de julho de 2005 (Brasil, 2005),
trazem os requisitos para a inscrigdo no processo seletivo de gestor das unidades educativas.
Nos termos dessas legislacGes, os profissionais da educacdo devem comprovar experiéncia no
exercicio do magistério na rede publica, a acdo do conjunto de profissionais da educacéo,

titulares do cargo de professor que exercam a docéncia e as funcdes de suporte pedagogico
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vinculadas & docéncia, no &mbito do ensino publico municipal. Assim, o efetivo exercicio do
magistério refere-se a acdo do conjunto de profissionais da educacdo, titulares do cargo de
professor que exercam a docéncia e as fungdes de suporte pedagdgico direto a docéncia no
ambito do ensino publico municipal. Desse modo, verifica-se claramente que, para concorrer
ao processo seletivo das unidades de ensino, passou-se a ser exigida a comprovada experiéncia
no exercicio do magistério. A Lei n® 1.537, de 4 de julho de 2005 (Brasil, 2005), ja exigia esse
perfil, previsto no seu art. 19, indicando que poderiam se inscrever no processo seletivo os

profissionais da educacdo que atendessem aos seguintes requisitos:

I - Ser graduado em nivel de licenciatura plena;

Il - Ter, no minimo, trés anos de efetivo exercicio de magistério na rede publica
municipal;

I11 - Ser ocupante de cargo efetivo do quadro permanente de pessoal do magistério
da SEME;

IV - Ndo ter sido exonerado, dispensado ou suspenso do exercicio da fungdo, em
decorréncia de processo administrativo, nos Gltimos cinco anos (Acre, 2005, grifo
N0sso).

Conforme demonstrado na legislagdo municipal, ndo houve mudanca no perfil do
gestor escolar, como ja referido anteriormente. A mudanca ocorreu na Lei estadual n® 3.141, de
22 de julho de 2016 (Acre, 2016), em seu artigo 11, § 1°, que define que poderdo participar do
processo de certificacdo, de natureza eliminatoria e classificatdria, todos os professores e
servidores ndo-docentes.

Na primeira legislacdo, além da comprovada experiéncia no exercicio do magisterio, é
também obrigatério que os servidores docentes, para ocuparem a funcdo de diretor escolar,
tenham licenciatura plena. A exigéncia de tais requisitos contribui para a melhoria da qualidade
do ensino, pois mantém nas unidades escolares profissionais com o mesmo perfil de formacéo
e identidade profissional. Todavia, na segunda legislacdo (estadual), que descreve que todos 0s
professores e servidores ndo docentes podem ocupar a funcdo de diretor, € considerado um
aspecto negativo para a melhoria da qualidade do ensino. Segundo Souza (2019), a aprovagéo
desse documento legal ignora o0 movimento historico de defesa da formacao docente e de sua
identidade profissional. Além de ser considerada inconstitucional, pois fere os direitos
estabelecidos no artigo 67, § 2° da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), e ainda
contraria o artigo 64 da LDB/1996, o qual reconhece que, para o exercicio profissional, em

quaisquer funcdes de magistério, a experiéncia docente é um pré-requisito.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/13509133/inciso-i-do-artigo-19-da-lei-n-1537-de-04-de-julho-de-2005-do-municipio-do-rio-branco
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/13509094/inciso-ii-do-artigo-19-da-lei-n-1537-de-04-de-julho-de-2005-do-municipio-do-rio-branco
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/13509061/inciso-iii-do-artigo-19-da-lei-n-1537-de-04-de-julho-de-2005-do-municipio-do-rio-branco
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/13509030/inciso-iv-do-artigo-19-da-lei-n-1537-de-04-de-julho-de-2005-do-municipio-do-rio-branco
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A manutencdo de tal requisito na atual legislacdo municipal contempla o que esta
previsto no texto da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), que € mais explicito na
regulamentacdo quanto ao perfil para ocupar a funcdo, conforme preceitua o art. 67, § 2°,
determinando a lei:

Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da Constituicéo
Federal, sdo consideradas funcfes de magistério as exercidas por professores e
especialistas em educagéo no desempenho de atividades educativas, quando exercidas
em estabelecimento de educacdo basica em seus diversos niveis e modalidades,
incluidas, além do exercicio da docéncia, as de dire¢do de unidade escolar e as de
coordenacdo e assessoramento pedagdgico (Brasil, 1988).

Consoante o dispositivo do texto constitucional, a gestdo escolar € uma funcéo exclusiva
do magistério, sendo a docéncia um pré-requisito para ocupar a funcdo de gestor escolar e,
consequentemente, € atribuida ao gestor a funcao de ensinar.

Sobre o requisito da docéncia, recorremos aos estudos realizados por Melo (2018), que
destaca que na funcdo educativa de dirigir uma escola, o gestor &, antes de administrador, um
educador por exceléncia, que deve garantir o funcionamento da escola, mas acima de tudo, que
da as condicGes para que o trabalho do professor aconteca na sala de aula. Esse profissional é
de fundamental importancia no ambito escolar, inicialmente porque é o responsavel por
administrar a escola, por coordenar o trabalho e incentivar a equipe escolar a alcancar os
objetivos escolares propostos. De igual modo, o gestor também tem o dever de garantir o bom
funcionamento da escola, demonstrando a relevancia social e politica da instituicdo, bem como
elevar o nivel de exigéncia sobre o seu desempenho.

A importancia do papel do gestor das unidades de ensino, segundo Paro (2015), reflete
0 seu carater politico e administrativo, citando como necessaria a adequacao entre as atividades
consideradas como meio (administrativas) e fins da educacdo (educativas) na sua atuagdo. O
autor ainda pontua as variaveis que interferem no exercicio da funcéo do gestor, o qual, como

funcionario, é representante do Estado na escola:

E o responsavel Gltimo por uma administracdo que tem por objeto a escola, cuja
atividade-fim, o processo pedagdgico, condiciona as atividades-meio e exige, para
que ambas se desenvolvam com rigor administrativo, determinada visdo de educacéo
e determinadas condi¢cBes materiais de realizaco que ndo lhe sdo satisfatoriamente
providas quer pelo Estado quer pela sociedade de modo geral (Paro, 2015, p. 43).

Sob tal foco, o papel do gestor é primordial frente aos desafios a serem enfrentados na
escola, nas definicdes de estratégias ao alcance da melhoria na qualidade do ensino, por isso se

exige nas legislacBes educacionais o exercicio do magistério. Destacamos que na rede
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municipal de ensino de Rio Branco, a atuacéo do gestor escolar segue esse novo perfil exigido

nas legislagdes educacionais vigentes.

Na sequéncia, a atual lei de gestdo altera a formacdo exigida na segunda fase do processo

seletivo para ocupar a funcéo do gestor escolar, como podemos ver no Quadro 3 a seguir, que

compara as duas legislagdes.

Quadro 3 — Curso de gestéo escolar

Lei n® 1.537/2005

Lei n°2.352/ 2020

O curso de gestdo escolar, promovido pela
SEME, sera constituido de duas fases, sendo a
primeira de carater seletivo, com duracdo de, no
maximo, 80 horas aula, e a segunda fase
destinada a formacao profissional dos diretores
eleitos com carga horaria de 200 horas.

O curso de gestdo escolar, promovido pela
SEME, sera constituido de duas fases, sendo a
primeira de carater seletivo com durac¢éo de no
maximo 80 horas aula, e a segunda fase,
destinada a formacao continuada aos diretores
eleitos, com carga horéaria de até 200 horas.

Fonte: Elaborada pela autora com base nas Leis n° 1.537, de 4 de julho de 2005 e 2.352, 19 de mar¢o de 2020

Na legislagdo atual, hd uma preocupacéo do poder publico municipal com a valorizagdo

da formacao continuada aos gestores escolares, enquanto na anterior a formacao estava voltada

apenas ao seu aspecto profissional. Oliveira (2010, p. 56) explica que a formacdo continuada €

importante para a valorizacao da carreira dos profissionais da educacédo béasica e para a melhoria

da qualidade de ensino.

Se entre os elementos constitutivos da profissionalizagdo docente o critério da
formacéo inicial especifica é indispensavel, a formag&o continuada tem sido cada vez
mais reclamada como uma condicao para o pleno exercicio da docéncia. As politicas
de Desenvolvimento Profissional Docente aparecem nesse contexto como uma
resposta aos processos de formacdo e profissionalizacéo, insistindo na necessidade de
os professores buscarem permanentemente melhorias no seu desempenho, na sua
atuacdo. Apesar de em alguns casos a nogdo de desenvolvimento profissional estar
associada a possibilidade de progresso na vida profissional, levando em consideracéo
outros fatores para além da formacdo continuada: salario, condi¢es de trabalho,
carreira, o peso atribuido a formag&o € preponderante.

Nesse mesmo entendimento, o PNE, Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014 (Brasil,

2014), na meta 16, assegura a formacdo continuada aos profissionais da educagéo basica.

Meta 16: Formar, em nivel de pés-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo basica, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos (as) os (as) profissionais da educacgdo basica formacdo continuada em sua area
de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas
de ensino (Brasil, 2014).
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Nessa seara, a politica de formac&o continuada é um dos critérios determinantes para a
qualificacdo profissional do gestor, desprezando, muitas vezes, o conhecimento obtido na
experiéncia e na pratica concreta por esse profissional. Oliveira (2009) explica que o0s
professores sdo considerados, em Gltima instancia, os responsaveis por seu desenvolvimento
profissional, que deve ser tomado como um dever e obrigagéo para a melhoria da educacéo em
geral.

A legislacdo n°2.352, de 19 de marco de 2020 (Acre, 2020), alterou a frequéncia minima
de participacdo da 22 etapa do processo seletivo para ocupar a fungéo de gestor das unidades
educativas, prevalecendo a seguinte redagéo: Participardo da 22 etapa do processo seletivo, que
corresponde ao processo de eleicdo, os diretores candidatos a reeleicdo e todos os candidatos
que obtiverem a frequéncia minima de 75% e alcancarem o aproveitamento minimo de 70% no
exame de certificacdo ocupacional. Consoante a legislacéo anterior, a n® 1.537, de 4 de julho de
2005 (Acre, 2005), esse percentual de frequéncia minima era de 80%, e o do aproveitamento
minimo permaneceu 0s 70% no exame de certificacdo ocupacional. Nessa alteracdo, houve a
reducdo de 5% na frequéncia minima a aprovacéo da segunda etapa do processo seletivo.

No processo de Exame de Certificacdo Ocupacional, previsto no art. 16, Paragrafo
Unico da Lei n° 2.352, de 19 de margo de 2020 (Acre, 2020), define-se que “a certificacio do
curso de gestdo escolar realizar-se-4 cada 4 anos, pela SEME ou por agéncia de formacéo
contratada, com validade de 8 anos”. I1sso nos causa certa preocupacao, embora ndo seja essa
formacdo objeto de andlise neste estudo. Devemos ressaltar que se trata de uma formacdo em
que o carater gerencial é o eixo central. Trata-se de formagc&o oferecida pelo Instituto Aquila.
Em uma breve pesquisa em seu site, encontramos a seguinte descri¢do: Somos uma consultoria
internacional de gestdo de origem brasileira presente no ranking FDC das multinacionais e
mapeada pelo relatdrio Source Global Research, instituicdo britanica de referéncia em pesquisas
no segmento. Com sedes no Brasil (Belo Horizonte, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia,
Manaus), Suica, Australia, Colébmbia e Portugal, nos Gltimos 9 anos atuamos em 23 paises de
todos os continentes. Reunimos mais de 500 profissionais liderados por referéncias técnicas. A
Escola de Gestdo Aquila ensina metodologias inovadoras, aborda situacdes reais e traz
exemplos préaticos, que apontam caminhos para vocé alcangar resultados extraordinarios em sua
trajetoria profissional. Conhecimento avangado em Gestdo para aprender, aplicar e transformar
sua carreira, empresa ou organizagdo. Mais completo, com novo pilar e mais indicadores. O
IGMA (indice de Gestdo Municipal Aquila) 2022 est4 ainda mais completo, agora com o tema

Governanca, que se integra ao pilar de Eficiéncia Fiscal e Transparéncia, resultando no pilar
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Governanca, Eficiéncia Fiscal e Transparéncia com 4 novos indicadores. Outra novidade foi a
inclusdo do pilar Sustentabilidade, com 9 indicadores, com o objetivo de dar a devida
importancia ao tema. Acreditamos que essa questdo da formacdo que é oferecida ao gestor
merece uma pesquisa especifica, 0 que nao é possivel fazer nos limites deste estudo.

Outro requisito que sofreu alteracdo no processo seletivo de eleicdo dos gestores das
unidades educativas refere-se aos candidatos que se submeterdo a eleicdo direta e secreta. Nos
termos da legislacdo atual: “Os candidatos aprovados no processo seletivo e os candidatos a
reeleicdo se submeterdo a eleicdo direta e secreta, pelas respectivas comunidades escolares”
(ACRE, 2023). Na redagdo anterior, os candidatos aprovados na etapa inicial do processo
seletivo serdo submetidos a eleicdo direta e secreta pelas respectivas comunidades escolares.
Por essa nova dada, ampliou-se a participacdo dos candidatos no processo seletivo, pois, além
dos aprovados, foram contemplados também os candidatos reeleitos que serdo submetidos a
eleicdo direta e secreta pelas respectivas comunidades escolares.

Desse modo, a escolha do gestor por eleicdo direta e secreta pelas respectivas
comunidades escolares é de fundamental importancia ao fortalecimento da gestdo democratica

no ambito do sistema de ensino.

O processo democrético e participativo pressupde igualdade de condicGes, um
nivelamento das diferencas sociais e de status primando pelas condi¢Bes de igualdade.
Na atual politica educacional, a possibilidade de criagdo de espacos democréticos é
um desafio para a superacdo da nova l6gica de mercado (Aradjo; Castro, 2011, p.
104).

O processo de gestdo democratica assegura uma relacdo de colaboragdo entre a escola e
a comunidade, fortalece as decisfes a serem tomadas em conjunto, reduz os indices de evasdo
e, consequentemente, melhora a qualidade da educacédo bésica brasileira.

No Quadro 4 a seguir, apresentaremos as atribui¢des do gestor escolar fundamentadas

nas duas legislacdes da rede municipal de ensino.

Quadro 4 — Atribuicdes do gestor escolar (Lei n°® 1.537/2005 e Lei n°® 2.352/2020)

Aspectos Lei n° 1.537/2005 Lei n° 2.352/2020
analisados
Atribuicdes do | I Responder pela unidade escolar junto | I Responder pela Unidade Educativa
gestor as instancias do sistema publico | junto as instancias do Sistema
municipal de ensino; Publico de Ensino;
Il Coordenar a elaboracgéo e/ou revisdo | Il Coordenar a elaboragdo e/ou
do Regimento Escolar e do Projeto | revisdo do regimento escolar e do
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Politico Pedagdgico da escola para
andlise e referendo do Conselho
Escolar e posterior aprovacdo do
Conselho Municipal de Educagéo.

111 Coordenar a elaboracéo do Plano de
Desenvolvimento da unidade escolar
até o final da primeira quinzena do més
de novembro de cada ano, garantindo
sua implementacdo, apds aprovacao
pelo Conselho Escolar no inicio do
periodo letivo seguinte;

IV Responsabilizar-se pela qualidade
do ensino da unidade escolar, enviando
ao Conselho Escolar e a SEME as
estratégias de intervencdo diante dos
problemas educacionais detectados em
cada bimestre;

V Encaminhar, bimestralmente, ao
Conselho Escolar e a SEME, relatérios
sobre rendimento, abandono e
reprovacao na unidade escolar;

VI Apresentar, semestralmente, ao
Conselho Escolar e 8 SEME, prestacéo
de contas dos recursos recebidos e
gastos na unidade escolar;

V11 Ser responsavel pela manutencao e
conservacdo do espaco fisico e pela
qualidade dos servicos prestados na
unidade escolar;

VIl Avaliar a assiduidade, a
frequéncia e o trabalho do coordenador
de ensino, do coordenador
administrativo, dos professores e dos
servidores administrativos da unidade
escolar sob sua responsabilidade,
observando os critérios da Instrucéo
Normativa da SEME;

IX Ser responsavel pela execucdo e
avaliagdo do  Projeto  Politico
Pedagdgico, do PDE e do Regimento
Escolar;

X Assinar declarages, oficios,
certificados,  histéricos  escolares,
transferéncias e outros documentos,
assegurando sua legitimidade;

XI Responsabilizar-se pelo
cumprimento dos 200 dias letivos e

Projeto Politico Pedagbgico da
Unidade Educativa para anélise e
referendo do Conselho Escolar e
posterior aprovagdo do Conselho
Municipal Educacao;

111 Coordenar a elaboracéo do Plano
de Desenvolvimento da Unidade
Educativa, garantindo sua
implementac&o, ap6s aprovacgdo pelo
Conselho Escolar;

v Responsabilizar-se pela
qualidade da aprendizagem na
Unidade Educativa, enviando ao
Conselho Escolar e a SEME as
estratégias de intervencdo diante dos
problemas educacionais detectados a
cada bimestre;

V Encaminhar, bimestralmente, ao
Conselho Escolar e a SEME,
relatérios sobre rendimento,
abandono e reprovagdo na Unidade
Educativa;

VI Apresentar, semestralmente, ao
Conselho Escolar e a SEME,
prestacdo de contas dos recursos
recebidos e gastos na Unidade
Educativa;

VII Ser responsavel pela
manutencdo e conservacdo do
espaco fisico e pela qualidade dos
servicos prestados na Unidade
Educativa;

VIl  Avaliar a assiduidade, a
frequéncia e o trabalho dos
Coordenadores  pedagbgicos e
administrativos, dos professores e
dos servidores administrativos da
Unidade Educativa sob  sua
responsabilidade, observando os
critérios da Instrucdo Normativa da
SEME;

IX Ser responsavel pela execucdo e
avaliagio do Projeto  Politico
Pedagdgico e do PDE;

X Assinar declaracdes, oficios,
certificados, historicos escolares,
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800 horas, no minimo, estabelecidos
na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional;

X1l Participar, juntamente com o
Coordenador de Ensino, das reunioes,
cursos e encontros promovidos pela
SEME, disseminando, posteriormente,
as informacOes recebidas para o0s
servidores da unidade escolar;

X1l Elaborar o calendario escolar, em
conjunto com o Coordenador de
Ensino, submetendo-o0 a comunidade
escolar;

XIV  Submeter a apreciacdo e
deliberacdo do Conselho Escolar as
transgressdes disciplinares de
funcionarios, alunos e membros do
magistério da unidade escolar;

XV Garantir a participacdo dos
servidores da unidade escolar nos
eventos promovidos pela SEME;

XVI Monitorar, continuamente, com o
Coordenador de Ensino, todos os
indices de aprendizagem da unidade de
ensino.

transferéncias e outros documentos,
assegurando sua legitimidade;

XI. Responsabilizar-se pelo
cumprimento dos 200 (duzentos)
dias letivos e 800 (oitocentas) horas,
no minimo, estabelecidos na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional;

XII Participar das reunides, cursos e
encontros promovidos pela SEME,
socializando, posteriormente, as
informacBGes recebidas para 0sS
servidores da Unidade Educativa;
X1l Elaborar o calendério escolar,
em conjunto com os Coordenadores
pedagogicos,  submetendo-o a
comunidade escolar;

XIV Submeter a apreciagdo e
deliberacdo do Conselho Escolar as
transgressbes  disciplinares  de
funcionérios, alunos e membros do
magistério da unidade educativa;
XV Garantir a participagdo dos
servidores da Unidade Educativa nos
eventos promovidos pela SEME;
XVI Monitorar continuamente, com
os Coordenadores pedagdgicos, 0s
indices da qualidade da
aprendizagem na Unidade
Educativa; Prefeitura Municipal de
Rio Branco;

XVII Assinar as Prestacbes de
Contas dos Recursos recebidos pela
escola, bem como responsabilizar-se
pela entrega dos documentos que
compdem a prestacdo de contas, na
SEME, no prazo previsto para este
fim;

XVIII  Articular e coordenar a
elaboracdo de projetos a serem
desenvolvidos em parceria com a
comunidade;

XIX Elaborar relatério anual das
atividades realizadas pela instituicdo
e do desenvolvimento das criancas;
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XX Elaborar e acompanhar toda a
rotina da escola;

XXI Participar (quando convocado)
das  reunides do  Conselho
Escolar/Unidade Executora.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas Leis n® 1.537, de 4 de julho de 2005 e 2.352, de 19 de marco de 2020

Pela nova lei municipal, o gestor escolar ndo é mais responsavel pela execucdo e
avaliacdo do regimento escolar, conforme previa o texto da Lei n® 1.537, de 4 de julho de 2005
(Acre, 2005). Desse modo, essa responsabilidade passou a ser do Conselho Escolar,
entendendo-se, assim como forma de compartilhar o seu poder de decisdo e a reducdo da
responsabilizacdo, antes centrada na figura do gestor.

A Lei n°1.537, de 4 de julho de 2005 (Acre, 2005), destaca que sdo adicionadas as
atribuicOes do gestor na nova lei de gestdo:

XVII - assinar as Presta¢des de Contas dos Recursos recebidos pela escola, bem como
responsabilizar-se pela entrega dos documentos que compdem a prestacdo de contas,
na SEME, no prazo previsto para este fim;

XVIII - articular e coordenar a elaboracdo de projetos a serem desenvolvidos em
parceria com a comunidade;

XIX - elaborar relatério anual das atividades realizadas pela instituicdo e do
desenvolvimento das criancas;

XX - Elaborar e acompanhar toda a rotina da escola;

XXI - participar (quando convocado) das reunides do Conselho Escolar/Unidade
Executora (Rio Branco, 2020).

Ainda sobre as atribui¢des do gestor, o inc. XVII da Lei n° 2.352, de 19 de marc¢o de
2020 (Acre, 2020), destaca que ele auxiliara na prestacdo de contas da escola, desenvolvendo
mecanismo de controle e de fortalecimento da gestdo escolar democrética. Essa nova atribuicdo
do gestor proporcionara o fortalecimento de suas funcdes na escola, sendo também marcada
pela influéncia da NGP nas politicas educacionais.

A lei atual de gestdo municipal da énfase a vacéncia da funcdo de gestor, conforme

demonstrado no Quadro 5 a seguir, que faz um comparativo das legislacdes da gestdo

democrética.

Quadro 5 — Vacéancia na funcdo do gestor escolar

Lei n°1.537/2005 Lei n®2.352/ 2020
Em caso de vacancia, a SEME nomeard | Em caso de vacancia, a SEME nomeara
interinamente um substituto com a certificacdo | interinamente o coordenador pedagdgico da
necessaria para o exercicio da funcdo, por um | Unidade Educativa para exercicio da funcdo de
diretor, por um periodo de no maximo 30 dias,
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periodo de trés meses, prazo em que deve ocorrer | prazo em que devera ocorrer nova elei¢cdo, com
nova eleicao. candidatos  certificados. Paragrafo  Unico.
Esgotado o banco de certificados, conforme o
disposto no paréagrafo Unico do art. 17 desta Lei,
a SEME nomeara interinamente um professor
com certificacdo de coordenador pedagdgico que
atenda aos requisitos constantes no art. 14 desta
Lei para assumir a Diregdo da Unidade Educativa
até que se proceda novo processo de certificacdo
ocupacional nos termos do art. 13 desta Lei.
Fonte: Elaborado pela autora com base nas Leis n® 1.537, de 4 de julho de 2005 e 2.352, de 19 de marco de 2020

Em relacdo a vacancia da fungdo de gestor, a lei atual passou a especificar quem sera
nomeado interinamente ao exercicio dessa fungdo, que é o coordenador pedagdgico’ da
Unidade Educativa. Enquanto na Lei n° 1.537, de 4 de julho de 2005 (Acre, 2005), ndo existia
essa especificacdo de quem iria assumir tal funcéo, fazia referéncia apenas a um substituto, bem
como também ndo faz mencdo a figura do coordenador pedagdgico, apenas a do coordenador
administrativo e de ensino.

A funcéo de coordenador de ensino é mantida na legislacdo n° 2.352, de 19 de marco de
2020 (Acre, 2020), permanecendo também sua indicacdo pelo diretor. Para o provimento dessa

funcdo, a lei estabelece, em seu art. 41, que:

O exercicio da funcdo de Coordenador de Ensino sera privativo do professor do
quadro permanente do magistério da SEME que atenda aos seguintes requisitos:
possua, no minimo, trés anos de efetivo exercicio de docéncia; tenha,
preferencialmente, formagdo em licenciatura plena em Pedagogia, para as escolas de
Educagdo Infantil e séries iniciais do Ensino Fundamental (12 a 4%); tenha formacéo
em licenciatura plena para as escolas de Ensino Fundamental e Médio; e tenha,
preferencialmente, concluido o curso de p6s-graduacao em nivel de Especializa¢do na
area de Educacdo (Rio Branco, 2005 ).

Consoante o dispositivo supracitado, quando se exige a formagdo do coordenador de
ensino, preferencialmente com a licenciatura em Pedagogia, subtende-se que esse diferencial
proporcionard maior identificacdo desse profissional com os demais da escola, levando-se em
conta que o seu trabalho pedagdgico promove a integracao dos individuos que fazem parte do

processo de ensino e aprendizagem, estabelecendo, de forma saudavel, as relagGes interpessoais

dos envolvidos.

4 Exercera a funcdo de Coordenador Pedagogico o professor do quadro efetivo da SEME com Licenciatura Plena,
prioritariamente, com formacgdo em Pedagogia aprovado na Certificacdo para Coordenador Pedagdgico, ou ainda,
um Especialista em Educacdo do quadro de servidores da SEME.
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A funcéo de coordenador administrativo é mantida pela Lei n°® 2.352, de 19 de marco de
2020 (Acre, 2020), permanecendo sua indicacdo pelo gestor, consoante o art. 47, da Lei n°
1.537, de 4 de julho de 2005 (Acre, 2005). Dentre os critérios para essa indicacao, os servidores
devem estar lotados na escola e que sejam ndo docentes, pertencam ao quadro permanente da
SEME e possuam formagdo minima de nivel médio. Ao estabelecer o critério,
preferencialmente, entre os servidores ndo docentes do quadro permanente da SEME,
subentende-se que ha o interesse de que tal funcdo nao seja exercida por professores ou outros
profissionais que desenvolvam atividades pedagdgicas na unidade de ensino.

A atual legislacdo de gestdo alterou a classificacdo das unidades educativas e da
gratificacdo dos gestores. Nos termos da Lei n® 1.537, de 4 de julho de 2005 (Acre, 2005), as
unidades de ensino da rede publica serdo classificadas, na forma dessa lei e, de acordo com o
namero de alunos matriculados do CENSO/MEC referente ao ano anterior: |1 Unidade escolar
tipo A — até 100 alunos; Il Unidade escolar tipo B — de 101 até 600 alunos; Il Unidade escolar
tipo C de 601 até 1.200 alunos, e IV Unidade escolar tipo D — mais de 1.200 alunos. Enquanto
na Legislacdo n° 2.352, de 19 de marco de 2020 (Acre, 2020), a quantidade de alunos e,
consequentemente, a classificacdo das escolas, segue a seguinte estrutura: 1 Unidade escolar
tipo A até 100 alunos; Il Unidade Educativa tipo B — de 101 até 300 alunos; Il Unidade
Educativa tipo C - de 301 até 500 alunos; IV Unidade Educativa tipo D — 501 até 700 alunos;
V Unidade Educativa tipo E — Acima de 700 alunos.

Nessa classificacdo atual das unidades educativas, acrescentou-se o Tipo E,
permanecendo a quantidade de alunos para as escolas do Tipo A, enquanto as demais foram
alteradas. Tais mudancas influenciardo nas gratificacbes dos gestores, uma vez que eles
receberdo maior remuneracdo no desempenho de suas fungdes, sendo considerado um dos
aspectos de valorizagao docente.

Os critérios de definicdo da remuneragdo dos gestores das Unidades Educativas estdo
previstos na Lei Complementar n° 35, de 19 de dezembro de 2017 (Acre, 2017), que “institui o
Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao dos Servidores da Educagdo Publica do Municipio
de Rio Branco”, com posterior alteracdo dada pela Lei Complementar n® 85, de 23 de marco de
2020 (Acre, 2020), que estabeleceu nova redacdo ao art. 36 desse plano. Segundo as regras das
supracitadas legislagdes, a remuneracdo compreende 0s vencimentos inerentes a carreira
somados ao valor da gratificacdo de direcdo de acordo com a tipificagdo das Unidades

Educativas.
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A nova redacédo dada pelo art. 36 da Lei Complementar n° 85, de 23 de marc¢o de 2020
(Acre, 2020), define que os profissionais nomeados para as funcbes de diretor de Unidade

Educativa e coordenador serdo remunerados da seguinte forma:

I - O Diretor de Unidade Educativa com um cargo de Professor-25h no municipio fara
jus a perceber o somatorio dos vencimentos da carreira no servico pablico municipal
e o valor da gratificacdo de Diretor [...].

Il - O Diretor da Unidade Educativa que acumular legalmente dois cargos publicos,
na funcdo do magistério percebera o somatério dos cargos e o valor da gratificacdo de
Diretor [...]

I1l. Revogado

IV - Os servidores ocupantes das fungdes de Coordenadores Administrativos
perceberdo adicional de fungdo fixado de acordo com o nivel de formacéo,
considerando a tipificacdo das escolas [...]

V — A gratificacdo da funcdo de diretor de Creche sera conforme a Tabela 1, Tipo B
[...] (Rio Branco, 2020).

Os requisitos supracitados referem-se a definicdo da remuneracdo dos gestores de
acordo com o exercicio da funcdo que desenvolve, e seus vencimentos abrangem a carreira,
somados ao valor da gratificacdo de direcdo, sendo a Ultima definida pela classificacdo das
escolas e quantidades de alunos do Censo Escolar do ano anterior.

Tabela 1 — Gratificacdo da funcdo de gestor, conforme a tipificacdo da unidade educativa, a

partir da LC n° 85/2020
Classificagdo ~ Numero de alunos Gratificagéo
Tipo A Até 100 alunos Nao se aplica
Tipo B 101 até 300 alunos R$ 2.400,00
Tipo C 301 até 500 alunos R$ 2.600,00
Tipo D 501 até 700 alunos R$ 2.800,00
Tipo E Acima de 700 alunos R$ 3.000,00

Fonte: Elaborada pela autora com base na LC n° 85, de 23 de mar¢o de 2020 (Acre, 2020)

Os dados apresentados na Tabela 1, referentes a tipificacdo das escolas, garante ao
gestor a percepcgédo de sua remuneracao e a gratificacdo da funcdo que desempenha. Inclusive,
esclarece que, para as escolas do tipo A, ndo existe a gratificacdo de gestor. Essa alteragédo
trazida pela Lei Complementar n° 85, de 23 de marco de 2020 (Acre, 2020), tanto em relacao a
tipificacdo das escolas quanto aos valores das gratificagcdes da funcdo de gestor, revela, como
destacado por Souza e Gouveia (2010), que existe interesse dos sujeitos e da representacdo da
categoria na atividade profissional, procurando estabelecer padrdes de remuneracgéo e da propria
gratificagdo mais atrativa.
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Ap0s apresentar as principais alteracdes ensejadas pela Lei de gestdo n° 2.352, de 19 de
marc¢o de 2020 (Acre, 2020), em relacdo a anterior, Lei n® 1.537, de 4 de julho de 2005 (Acre,
2005), focaremos no Ultimo processo seletivo para ocupar a funcdo de gestor das unidades
educativas da rede municipal de ensino de Rio Branco. Em 21 de setembro de 2022, a SEME
tornou publica a abertura de inscri¢fes para o processo classificatério composto de Exame de
Certificacdo Ocupacional e Eleicdo direta e secreta, através do edital n° 04/2022, para o
exercicio da gestdo escolar, na funcdo de diretor nas unidades educativas, na rede municipal de
Rio Branco (AC), para o quadriénio 2023/2026.

Nos termos desse edital, para concorrer a funcdo de gestor escolar, o candidato devera
preencher, no ato da inscri¢do, 0s seguintes requisitos: a) ser graduado em nivel de licenciatura
plena; b) ter, no minimo, trés anos de comprovada experiéncia no exercicio do magistério no
ambito do ensino publico municipal; c) ser servidor de cargo efetivo do quadro permanente de
pessoal do magistério da SEME; d) ndo ter sido exonerado, dispensado ou suspenso do
exercicio da funcdo, em decorréncia de processo administrativo, nos Gltimos cinco anos.

O certame realizou-se em duas etapas, a saber: | a primeira etapa constituida de trés
fases: a) fase | inscri¢do; b) fase Il curso de formacédo; c) fase Il prova escrita etapa consistira
na escolha através de eleicdo direta e secreta pela comunidade escolar dos candidatos aprovados
na prova escrita.

O provimento a escolha do gestor escolar, a partir de eleicGes direta e secreta pela
comunidade escolar, representa a democratizagdo do ambiente escolar, das funcGes e das a¢des
politicas escolares. Um dos defensores das eleices como melhor critério de selecdo estd em
Paro (1995, p. 120):

Quando se pretende introduzir mudancas na escola publica, por mais certos que
estejamos de seu carater democratico (ou precisamente por isto), € preciso que essa
introdugdo também se faca de forma democrética. Esta norma parece aplicar-se muito
bem a questdo da eleigdo de diretores.

Nesse mesmo entendimento, Aradjo e Castro (2011, p. 104) destacam que:

O processo democratico e participativo pressupde igualdade de condicGes, um
nivelamento das diferencas sociais e de status primando pelas condi¢Bes de igualdade.
Na atual politica educacional, a possibilidade de criacdo de espagos democraticos é
um desafio para a superagao da nova logica de mercado.

A partir desse provimento, a gestdo democréatica se efetiva com a participacdo da
comunidade para o fortalecimento da escola publica por meio da criacdo da cultura de
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participacdo da sociedade. No processo de certificagdo ocupacional e eleicdo direta para a
funcédo de gestor na rede municipal de Rio Branco (AC), no resultado final estavam aptos 168
candidatos, abrangendo 106 da Educacdo Infantil e 62 do Ensino Fundamental.

Pelo Regimento do Processo Eleitoral, os candidatos que participaram da segunda etapa
estavam condicionados a aprovacdo na primeira etapa, devendo se inscreverem junto a
comissdo eleitoral da unidade educativa onde o candidato ird concorrer a eleicdo
(escola/creche/CELl), ocasido em que entregaram a comissdo eleitoral escolar o seu respectivo
plano de trabalho.

Na segunda etapa, ocorreu a elei¢do direta e secreta pela comunidade escolar, sendo
formada uma comissao eleitoral da escola, composta por representacdo paritaria dos membros
da comunidade escolar (professores, funcionarios, pais ou responsaveis e alunos), convocada e
nomeada pelo conselho escolar de cada unidade educativa.

Nos termos do art. 39 do Edital n® 04/2022, a votacao iniciou as 8h e terminou as 17h,
prolongando-se até as 20h, nas escolas que funcionavam nos trés turnos. Tiveram direito ao

voto consoante art. 7° do regimento do processo eleitoral os seguintes eleitores.

1- alunos matriculados, no primeiro segmento da Educacéo de Jovens e adultos (EJA),
a partir de 16 (dezesseis) anos de idade, que possuam frequéncia superior a 75%
(setenta e cinco por cento) das aulas no bimestre anterior a data da eleicéo.

Il. pais, mdes ou responsaveis dos alunos, cujos filhos estejam regularmente
matriculados e com frequéncia superior a 75% (setenta e cinco por cento) das aulas
do bimestre anterior a data da eleicéo.

I11. professores e funcionarios ndo docentes do quadro efetivo da SEME, em exercicio
na unidade educativa.

81°. Serdo considerados eleitores os servidores que se encontram afastados de suas
atividades por motivo de: I. licenga para tratamento de salde;

I1. licenga-prémio;

I11. Licenga-maternidade.

8§ 20, Sera considerado responsavel: pai, mée ou aquele que efetuou a matricula, sendo
que sera computado apenas um voto por aluno.

§ 3°. Os pais, mées ou responsaveis, que tiverem mais de um filho na mesma unidade
educativa, votardo apenas 01 (uma) vez.

8§ 4°, Professores que possuem 2 (dois) contratos efetivos na mesma unidade educativa
terdo direito a apenas 1 (um) voto.

§ 5° Professores que possuem 2 (dois) contratos efetivos em unidades educativas
diferentes, terdo direito a 1 (um) voto em cada escola de lotagéo (Rio Branco, 2022).

Nesse viés, a escolha democratica do gestor escolar é bastante positivo a instituicdo
escolar, pois contribuird para a tomada de decisdo em conjunto, com todos os segmentos da
comunidade escolar (gestor, professor, coordenadores e alunos), definindo assim as diversas
instancias de poder na escola e espacos para a participacdo da sociedade na tarefa de transformar

a dura realidade educacional.
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De acordo com Saviani (2014), a participacdo dos sujeitos nos processos decisorios da
escola por meio da votacdo favorece tanto a gestdo escolar democratica quanto os debates
promovidos no ambiente escolar, tornando a escola plural e representativa. Essa
representatividade é a garantia da participacdo dos sujeitos e da democracia no ambiente
escolar, favorecendo a participacéo nas decisdes da escola.

Para a apuracdo dos votos, o presidente da comisséo eleitoral indicou trés membros da
referida comissdo para constituirem a mesa apuradora, a qual ndo podia ser integrada por
nenhum candidato, e a apuracéo ocorreu no mesmo local de votacao, em sesséo publica e Unica,
pela mesa apuradora. O resultado da apuracdo dos votos obedeceu ao critério de
proporcionalidade paritaria entre os votantes dos segmentos docente, de servidores e de pais
e/ou responsaveis.

Na contagem dos votos, levou-se em consideracdo vencedores os candidatos que
obtiveram maior percentual dos votos, ap6s a somatoria dos resultados dos calculos. Em caso
de empate, foram considerados vencedores os candidatos com maior média de aproveitamento
na fase de certificacdo. Persistindo o empate, os vencedores foram 0s que obtiveram maior
tempo de servico em efetivo exercicio do magistério. O Quadro 6 a seguir demonstra a

quantidade de gestores eleitos.

Quadro 6 — Quantidade de gestores escolares eleitos para o quadriénio 2023-2026

N° de ordem Modalidade Quantidade

01 Creche 14
02 Centro de Educac&o Infantil 13
03 Pré-escola 25
04 Ensino Fundamental 28

TOTAL 80

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados fornecidos pelo Departamento de Gestéo da
SEME/2023

Os dados constantes do Quadro 6 referem-se aos gestores que foram eleitos na elei¢ao
direta e secreta pela comunidade escolar (professores, funcionarios, pais ou responsaveis e

alunos) e assumiram a gestdo em 2023, com o mandato previsto para se encerrar em 2026.

4.2 DO CONSELHO ESCOLAR

A constituicdo do Conselho Escolar tem previsdo na LDB n° 9.394, de 20 de dezembro

de 1996 (Brasil, 1996), sendo conceituado como um 0rgao que representa a democracia escolar,
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ou seja, um novo cenario de descentralizagdo politica, administrativa e financeira. Com a
legitimidade desses marcos normativos, o conselho escolar é o maior simbolo da democracia
escolar. Castro e Duarte (2007, p. 2) analisam que:
Com o avanco do processo de redemocratizacdo e a consolidacdo do mesmo, pelo
menos de maneira formal, ao longo dos anos 80, aquela associacdo ganhou forca

reafirmando a necessidade do fomento a formas de gestdo descentralizada como um
dos pré-requisitos essenciais para o aprofundamento e aperfeicoamento democrético.

A descentralizacdo é caracteristica de uma gestdo democratica, que contribui para a
melhoria da organizacdo e o funcionamento escolar no pais, buscando atenuar o burocratismo
centralizado no Estado e também para melhorar a eficiéncia da gestdo dos processos escolares
(Melo, 2018).

No ambito municipal, o Conselho Escolar esta previsto na Lei n° 1.537, de 4 de julho
de 2005 (Acre, 2005), posteriormente alterada pela Lei n°® 2.352, de 19 de margo de 2020 (Acre,
2020), que institui a gestdao democréatica da rede municipal de Rio Branco (AC). Como ja visto,
a Lei n°® 1.537, de 4 de julho de 2005 (Acre, 2005), foi aprovada quando a chamada Frente
Popular reassumiu a administracdo municipal com a eleicdo do entdo prefeito Raimundo
Angelim, que procurou estabelecer um modelo de gestdo mais descentralizada e articulada com
todas as secretarias, com o proposito de envolver a participacdo da comunidade. Esse marco
normativo da rede de ensino indica a instituicdo de uma gestao descentralizada, participativa e
com a responsabilizacdo conjunta do poder publico e da sociedade.

A aprovacdo das legislacBes que tratam da gestdo democratica de Rio Branco esta
voltada a garantir a representatividade e a participacdo dos cidaddos na gestdo da escola. S&o
exemplos dessa representatividade a elei¢cdo do gestor, a composicdo do Conselho Escolar, a
autonomia administrativa e a participacdo da comunidade nos processos que sao de interesse
tanto da escola como dos cidadé&os.

A atual legislacao de gestédo, a n® 2.352, de 19 de marco de 2020 (Acre, 2020), manteve
0 6rgéo do Conselho Escolar ja existente na Legislacio anterior. No art. 1°, Paragrafo Unico da
Lei n® 1.537, de 4 de julho de 2005 (Acre, 2005), é mencionado que a gestdo democratica deve
ser exercida, harmonicamente, pela gestdo administrativa, financeira e pedagdgica, em

obediéncia aos seguintes principios:

Corresponsabilidade entre poder publico e sociedade na gestdo da escola; gestdo
descentralizada, com autonomia pedagdgica, administrativa e financeira da escola,
mediante organizacgdo e funcionamento do Conselho Escolar, respeitando as normas
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da Secretaria Municipal de Educacéo e legislacdo vigente; gestdo participativa que
garanta a presenca de representantes de todos 0s segmentos da comunidade escolar
nos processos de elaboragdo das politicas das unidades de ensino e nas instancias
decisorias da escola; definicdo clara das responsabilidades e atribui¢des de todos os
segmentos da comunidade escolar, com efetiva implementacdo de prestacdo de
contas, respeitando as normas da Secretaria Municipal de Educacdo e legislacéo
vigente; transparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros e pedagdgicos,
com monitoramento e avaliacdo de resultados; gestdo administrativa e pedagégica
com foco voltado para a qualidade do ensino (Rio Branco, 2005).

Esse principio demonstra que a gestdo escolar serd executada através de uma acao
conjunta entre o gestor, o Conselho Escolar e a comunidade, e que cada um tem seus deveres e
acOes que devem ser realizados de forma articulada, participativa e com equidade. Desse modo,
a atuacdo efetiva desse 6rgdo é um instrumento de fortalecimento da gestdo, além de fiscalizar
as atribuicdes do gestor e incentivar a participacdo da comunidade nos processos inerentes a
gestéo escolar.

O Conselho Escolar também é um forte aliado na democratizacao das relagdes de ensino,
definindo prioridades, ajudando na organizacdo do ensino, realizando reunibes e estudos
reflexivos continuos que envolvam a avaliacdo do trabalho escolar. I1sso demonstra que um
conselho escolar fortalecido em todas as escolas se torna um instrumento importante para a
desejada experiéncia democratica.

Azevedo e Gracindo (2004) destacam que a escolha democratica dos dirigentes
escolares e a consolidacdo da autonomia das escolas alinham-se aos colegiados com a finalidade
de desvendar os espacos de contradicfes gerados pelas novas formas de articulacdo dos
interesses sociais. Desse modo, o Conselho Escolar fortalece o poder de participacdo dos
sujeitos através dos processos decisorios na escola e da implementacdo de mecanismos
democréticos.

Em seus estudos, Melo (2018) destaca que o Conselho Escolar é contextualizado como
uma das principais conquistas da luta pela ampliacdo da autonomia administrativa e da
democracia na educagdo por sua constituicdo possibilitar a representatividade e a participagéo
da comunidade nos processos escolares, bem como por suas atribui¢cdes enquanto instancia de
poder decisiva na utilizacdo dos recursos financeiros, nas tomadas de decisdo, bem como na
definicdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e do Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE).

Apos contextualizar a importancia do Conselho Escolar como instrumento de
fortalecimento da gestdo democratica, passamos a analise das mudancas que a nova Lei de

gestdo (Lei n°®2.352, de 19 de marco de 2020) traz em relagdo a Lei de gestdo n® 1.537, de 4 de
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julho de 2005, referente a esse 6rgédo colegiado intraescolar. Pela lei de gestdo atual, o mandato
dos membros do Conselho Escolar/Unidade Executora terd duracdo de quatro anos, permitindo-
se uma reeleicdo, para cada titular, enquanto na legislacdo anterior o mandato dos conselheiros
tinha a duracdo de dois anos, permitindo-se uma reeleicao.

A legislacéo de gestdo atual, no que se refere ao 6rgédo do Conselho Escolar, apresenta
apenas a alteracdo supracitada, ou seja, houve a ampliagdo na duragcdo do mandato. Com isso,
subentende-se que é uma forma de manter o fortalecimento da gestdo escolar com os membros
do conselho, que ja conhecem as praticas escolares e que se constituem como espacos de
participacdo e de criagdo da identidade da escola.

O Conselho Escolar, para Cury (2002), deve ser o elo entre o Estado e a sociedade,
contribuindo para garantir o funcionamento, o fluxo processual e a autonomia dos sistemas,
dentro da perspectiva da descentralizacdo do poder, bandeira maior da gestdo democratica na
escola, para colaborar, com os objetivos maiores da educacdo, por meio de suas funcdes de
carater normativo e consultivo, promovendo féruns, acompanhando e fiscalizando a gestdo dos
recursos, com responsabilidade e independéncia, constituindo-se como a expressao maior da
democracia na educacéo publica.

No tocante a funcdo do Conselho Escolar, que é o 6rgao deliberativo méaximo das
instituicdes de ensino, também foi mantida na legislacdo atual, por ser essencial a gestdo
democrética e garantir a participacao e a representatividade de cada segmento. O art. 16 da Lei
n° 1.537, de 4 de julho de 2005 (Acre, 2005), apresenta que na composi¢do do conselho, todos
0s segmentos da comunidade escolar serdo representados, assegurada a proporcionalidade para
professores, funcionarios, pais e alunos. Sua func¢éo é primordial na gestdo democratica ao atuar

como 6rgao deliberativo com as seguintes atribuicdes:

Elaborar seu regimento, aprovar, ajustando as normas da SEME e legislagdo vigente,
0 Projeto Politico Pedagogico das unidades escolares até o final do més de abril de
cada ano; enviar para analise e aprovagdo, pelo Conselho Municipal e/ou Estadual de
Educacéo, o Projeto Politico Pedagdgico das unidades escolares; aprovar o Plano de
Desenvolvimento da unidade escolar até o final do més de marco, observando as
normas da SEME e a legislagdo em vigor; apresentar, em audiéncias publicas,
relatério de rendimento escolar ap6s o término de cada bimestre; analisar e dar parecer
final, reprovando ou aprovando a prestacdo de contas dos recursos recebidos e gastos
63 na unidade escolar; prestar contas & comunidade escolar, semestralmente, por meio
de audiéncias publicas dos recursos recebidos e gastos na unidade escolar; enviar a
SEME relatdrio semestral sobre a manutengdo, conservacdo do espaco fisico,
qualidade dos servicos prestados na unidade escolar, observando os critérios de
padrdes basicos contidos em Instrucdo Normativa elaborada pela SEME; fiscalizar as
acOes desenvolvidas pela equipe gestora da unidade escolar; solicitar a SEME abertura
de processo de sindicancia e de processo administrativo disciplinar, em caso de
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infracdo funcional e descumprimento das atribuicBes do diretor da unidade escolar
conforme disposto nesta lei; deliberar sobre a devolugdo a SEME de professores e
funcionarios ndo docentes (Rio Branco, 2005).

Nessa seara, 0 conselho escolar atua como instancia deliberativa que atende aos
principios da gestdo democratica, pautado nos embates dos educadores desde o processo de
democratizacdo do pais. Outra funcdo desse 6rgdo é a consultiva e fiscalizadora, constituido
sob a forma de associacao de personalidade juridica de direito privado e sem fins lucrativos.

O Conselho Escolar ainda pode ser entendido como “um o6rgdo colegiado, no qual
participam a comunidade escolar e a comunidade local. O conselho escolar, em sintonia com a
administracdo da escola, visa tomar decisfes coletivas nas areas: administrativa, financeira e
politico-pedagogica” (Brasil, 2004, p. 18).

A lei de gestdo atual manteve os segmentos da comunidade representados pelo Conselho
Escolar, assegurando a proporcionalidade para professores, funcionarios, pais e alunos. Essa
composicao é fruto do processo de democratizacdo do pais e da educacdo, que se consolidou a
partir da promulgacdo da CF/1988, também prevista na LDB, especificamente no art. 14.

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico
na ed,ugagﬁo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

Il - Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (Brasil, 1996).

A criacdo do Conselho Escolar possibilita mudancas positivas e significativas no
processo de gestdo escolar, nas tomadas de decisdes coletivas, nos aspectos administrativos,
financeiros e pedagogicos das unidades educativas. Nesse Vviés, a criacdo do Conselho Escolar
objetiva a melhoria da escola como um todo, dentro de uma gestao participativa, colaborativa
e transparente, garantindo o cumprimento da funcéo social e da especificidade do trabalho
pedagdgico da escola, de modo que a organizacdo das atividades educativas escolares esteja
pautada nos principios da gestdo democratica.

A respeito do poder representativo e participativo do Conselho Escolar, Navarro (2004)
afirma que o 6rgéo é formado por um mecanismo de representacdo da comunidade escolar que
possui uma disposicdo de atuacdo via colegiado, garantindo a participacdo de todos o0s
segmentos da escola nos debates.

Quanto & atuacdo e a representagdo da comunidade escolar, o conselho auxiliara nas

acOes da gestdo de suas competéncias administrativas e pedagdgicas, criando mecanismos para
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que a sua participacdo seja efetivada. De acordo com Verza (2000, p. 195), cabe ao conselho
“criar mecanismos de participacdo efetiva e democratica na comunidade escolar”.

O processo de formacdo do Conselho Escolar estd previsto na meta 19 do PNE/2014.
Segundo Morais (2021, p. 67), a formacéo dos conselheiros busca fortalecer o sujeito com os
ideais democraticos e participativos, tornando-o responsavel pelos atos decisérios no ambiente
escolar. Essas formacgdes estdo alinhadas & melhoria dos desempenhos dos conselheiros,
segundo a diretriz 19.2 do referido PNE, que estabelece essas a¢des. A diretriz 19.4 diz respeito
ao fortalecimento das associacGes e grémios estudantis, favorecendo, com isso, uma articulagédo
entre a direcdo e o0s seus representantes nos conselhos escolares. A ultima diretriz, a 19.5, define
que esse movimento do Conselho Escolar deve ser estimulado, e a sua principal acdo é
promover a participacdo e a fiscaliza¢do da gestdo escolar como um todo. Nesse Vviés, as metas
e diretrizes descritas fortalecem a autonomia pedagogica, administrativa e financeira das
unidades educativas, bem como promovem ag0es e programas de capacitacdo aos gestores para
o fortalecimento da gestdo escolar democratica.

Em pesquisa de mestrado realizada por Soares (2016), foi apresentado um estudo de
caso realizado com trés escolas da rede municipal de Rio Branco (A, B e C) acerca do papel e
funcionamento do Conselho Escolar como instrumento da democracia, elencando elementos
comuns que caracterizam o seu funcionamento, a partir das percepcdes dos diretores,
presidentes e demais conselheiros. Na pesquisa supracitada, foi observada a tentativa de
transformar o Conselho Escolar em Unidades Executoras (UEX), sobressaindo as questdes
gerenciais e burocraticas em detrimento das demandas pedagdgicas. A pesquisa revelou
também as dificuldades com relacdo a representatividade, o conceito de regulacdo e
autorregulacéo identificado nos discursos da direcdo e, consequentemente, dos conselheiros.

O estudo demonstrou que o Conselho Escolar se agregou a UEX nas escolas dos anos
iniciais do Ensino Fundamental devido a falta de professores e funcionarios efetivos nas
escolas. Partindo dessa realidade, a representatividade do conselho passou a ser um problema a
cada nova eleicdo. O primeiro deles é a falta de tempo desses profissionais para se dedicarem a
servicos extras; o segundo se refere a falta de capacidade demonstrada por funcionarios e pais
para lidar com as questdes burocréaticas tratadas no Conselho Escolar/UExe; a terceira é o
desconhecimento dos aspectos ligados ao Conselho Escolar, assim os conselheiros deixavam
de opinar, e as tomadas de deciséo ficam centralizadas no gestor escolar.

Outro ponto observado no estudo de Soares (2016) é que o0s gestores, por serem

membros natos, tém mais experiéncias no Conselho Escolar/UEx por estarem h& mais tempo
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nessa funcdo, pois os demais conselheiros assumem mandatos por prazo determinado. As
escolas investigadas relataram que o Conselho Escolar/UEX se relinem para tomada de decisdes
burocraticas, gerenciais e, ainda, organizar, analisar, fiscalizar e aprovar sua propria prestacao
de contas, deixando a entender ndo ser necessario debater a qualidade do ensino.

Nos elementos conclusivos do estudo, Soares (2016) indica que o0s sujeitos da pesquisa
afirmaram que a gestdo democratica se encontra esmaecida, fragilizada, em virtude de ocupar
mais espaco uma gestdo compartilhada, caracterizada por elementos de uma gestao gerencial.
De um lado, os diretores priorizam em sua gestdo a participacdo coletiva para a construcéo
coletiva do PPP e de estratégias que ajudem a manter a qualidade do ensino, acolhendo as
opinides dos membros do Conselho Escolar/UEXx e dos demais profissionais da escola. Por outro
lado, identificou-se uma préatica propria de uma gestdo gerencial, a qual é regulada pela
autogeréncia de cada profissional, que, por se sentir valorizado e ter suas opinides aceitas, se
autorregula para administrar seu trabalho, principalmente por se sentir autbnomo para fazé-lo.

Por fim, destaca-se que o Conselho Escolar € importante para a efetivacdo de uma gestdo
democratica por ser um meio de transformacdo da educacdo no ambiente escolar e uma
ferramenta de luta dos diferentes segmentos escolares em prol da melhoria da qualidade da
educacdo. Em que pesem as dificuldades de funcionamento do Conselho Escolar, dentre elas,
estdo: a falta de tempo para os membros se dedicarem a servigos extras; a falta de dominio de
funcionarios e pais para lidar com as questdes burocraticas do érgdo e a falta de opinido dos
conselheiros nas decisbes a serem tomadas, deixando tudo a cargo do gestor. O Conselho
Escolar existe em todas as escolas do sistema municipal de Rio Branco por se tratar de uma
exigéncia legal que da énfase aos aspectos técnicos e procedimentais, ou seja, reduz a
participacdo dos conselheiros as tarefas gerenciais, levando-nos a acreditar que a tdo propalada

gestdo democratica das escolas sofre um enfraguecimento.

43 O PME DE RIO BRANCO E O (DES) CUMPRIMENTO DA “GESTAO
DEMOCRATICA”

O PME foi aprovado pela Lei municipal n® 2.116, de 29 de junho de 2015 (Acre, 2015),
para o decénio (2015-2025). O objetivo da elaboracdo do PME € buscar a melhoria da qualidade
da educacéo basica do municipio de Rio Branco (AC). O supracitado plano possui 13 metas e

145 estratégias, conforme demonstrado no Quadro 7 a seguir.
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Metas
Meta 1

Meta 2

Meta 3

Meta 4

Meta 5
Meta 6

Meta 7

Meta 8

Meta 9

Meta 10

Meta 11

Meta 12

Quadro 7 — Estrutura do PME de Rio Branco

Descricéo

Educacéo Infantil — Universalizar o atendimento as criancas de 4 e 5 anos de
idade até 2016 na pré-escola e ampliar a oferta de vagas em creches para
atender 50% da populagdo até 3 anos ao final de 2025.

Ensino Fundamental — Universalizar o Ensino Fundamental para a populacéo
de 6 a 14 anos de idade até o segundo ano de vigéncia do plano para garantir
gue pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada,
até o ultimo ano de vigéncia deste PME.

Ensino Médio — Universalizar até 2016 o atendimento escolar publico e
gratuito para toda a populagdo de 15 a 17 anos de idade e elevar, até o final
do periodo de vigéncia desse plano, a taxa liquida de matriculas no Ensino
Médio para 85% .

Educacdo Especial — Assegurar o pleno desenvolvimento para alunos com
deficiéncia, TEA, Transtorno do Déficit de Atencdo e Hiperatividade
(TDAH) e altas habilidades/superdotagéo e ainda aos alunos com transtornos
funcionais: Déficit de Processamento Auditivo Central (DPAC), dislexia,
discalculia, disortografia, dislalia, na rede regular de ensino, garantindo sua
permanéncia no sistema educacional inclusivo, com salas de recursos
multifuncionais, profissionais administrativos, servicos especializados,
publicos ou conveniados.

Alfabetizagdo das criangas até 0 2° ano do Ensino Fundamental.

Educacdo em Tempo Integral — Oferecer educacéo em tempo integral, em no
minimo, 50% da rede publica de Rio Branco até o final da vigéncia desse
PME, atendendo a 25% dos alunos da referida escola.

Resultados do IDEB — Estabelecer politicas para a melhoria do ensino e da
aprendizagem em niveis adequados e do fluxo escolar.

Elevacédo da escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos de idade, de
modo a alcangar, no minimo, 12 anos de estudo no ultimo ano de vigéncia
desse plano.

Elevacdo da taxa de alfabetizacdo da populagéo maior de 15 anos para 94%
até 2025 e reduzir o indice de analfabetismo funcional em 50%.

Assegurar a universalizagdo da Educacéo Bésica para a populacdo de 4 a 17
anos de idade e elevar a escolaridade média da populacéo rural para 12 anos
de estudo até o final da vigéncia do PME.

Assegurar aos professores e profissionais ndo docentes da educacdo do
municipio de Rio Branco, até o final do oitavo ano de vigéncia desse PME,
programa de valorizacgdo profissional que garanta: formag&o considerando a
legislagdo vigente, condi¢bes de trabalho satisfatorias para o bom
desempenho, carreira e salario compativel com as demais carreiras de nivel
superior e dos outros técnicos do municipio de Rio Branco.

Gestao Democratica — Assegurar até o final do segundo ano de vigéncia
do PME a construcdo de instrumentos juridicos e processos para a
efetivacdo da gestdo democrética das escolas publicas da rede municipal
de Rio Branco, vinculando-a ao alcance de metas de aprendizagem.
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N° de
Estratégias
16

12

08

21

10
11

06

04

14

21

09

03
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Meta 13 | Financiamento — Modernizar a gestdo das politicas educacionais e assegurar 10
que até o final da vigéncia do PME, no minimo 20% dos recursos sejam
destinados a investimentos em manutenc¢édo e desenvolvimento da educacéo.

Total 13 145
Fonte: Elaborada pela autora com base na Lei n® 2.116, de 29 de junho de 2015.

Dentre as metas supracitadas, serd analisada a meta 12 da gestdo democratica, que é:
“Assegurar até o final do segundo ano de vigéncia do PME a construcdo de instrumentos
juridicos e processos para a efetivacdo da gestdo democratica das escolas publicas da rede
municipal de Rio Branco, vinculando ao alcance de metas de aprendizagem”.

Para o0 alcance da meta 12 do PME, foram definidas trés estratégias, a saber:

12.1. Revisar a Lei Municipal de Gestdo Democratica, Lei n° 1.888, de 30 de
dezembro de 2011 (alterada pela Lei n® 2.029, de 23 de dezembro de 2013 e pela Lei
n® 2.033, de 07 de fevereiro de 2014), com foco na elevacdo da participacdo da
comunidade interna e externa nos processos decisérios da unidade educativa e 0
fortalecimento da gestdo da aprendizagem e da gestdo estratégica; bem como, na
vigéncia do quinto ano do PME, com a participacéo dos sindicatos, instituicfes e
outras entidades representativas, poder-se-a definir acesso aos pleitos
democraticos para gestdo escolar aos profissionais da educagdo nao docentes com
formagcao de nivel superior, na modalidade Licenciatura Plena, e com tempo de,
no minimo, 05 (cinco) anos no sistema de educagdo municipal;

12.2. Desenvolver parceria para implementar programa permanente de formacéo para
gestores escolares na rede municipal de Rio Branco;

12.3. Desenvolver parceria para implementar programa permanente de formacédo para
conselheiros escolares na rede municipal de Rio Branco (Rio Branco, 2015).

Realizando uma breve anélise das trés estratégias da meta 12 do PME, é perceptivel que
apenas a estratégia 12.1 sofreu alteracdo por ter sido acrescido prazo de até cinco anos para
revisar/ajustar a Lei de gestdo democratica municipal, convocando o envolvimento e a
participacdo de varios atores e instituicGes para 0 cumprimento dessa estratégia.

Pela nova redagdo dada a supracitada estratégia, o0 PME abre a possibilidade de as
escolas serem dirigidas por profissionais ndo docentes com formacdo de nivel superior, na
modalidade Licenciatura Plena, contrariando assim o art. 64 da LDB, o qual reconhece que
para o exercicio profissional em quaisquer funcdes de magistério a experiéncia docente € um
pré-requisito.

Sobre a alteracdo dessa estratégia, Moreira (2016) destaca que se pode dizer que ha um
retrocesso quanto a essa questdo, o que pde em xeque ainda mais 0s principios presentes na
gestdo democratica, pois partimos da premissa de que profissionais ndo docentes, em tese, terdo
mais dificuldades para compreender as questdes pedagdgicas, administrativas e politicas

necessarias em um processo de gestdo escolar.
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A alteracdo da supracitada estratégia, que passou a definir o critério de que as escolas
podem ser dirigidas por profissionais ndo docentes, também estd prevista na Lei de gestdo
estadual, que, segundo Souza (2019), permite algumas criticas, principalmente quanto aos
aspectos que reforcam o gerencialismo e a performatividade presentes nas politicas
educacionais, além da questdo especifica em relacdo aos professores.

Quanto a alteracdo do perfil dos profissionais que podem pleitear a funcdo de diretor
escolar, ja estabelecido no art. 67 da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) e na LDB, Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Brasil, 1996), como sendo o magistério pré-requisito
para ocupar a mencionada funcdo. Tal alteracdo na legislagdo municipal fere as demais
legislacBes educacionais de abrangéncia nacional. Ao definir que, além de professores,
profissionais ndo docentes podem concorrer a funcéo de diretor escolar, essa lei é considerada
um retrocesso histérico para o magistério, sendo inconstitucional, podendo também ser
entendida como uma politica de desvalorizacdo dos professores da rede de ensino (Souza,
2019).

Dessa forma, a rede municipal de ensino, na estratégia 12.1 da meta 12 do PME,
vislumbra um retrocesso que busca repetir aquilo que ja se encontra estabelecido na Lei n°
3.141, de 22 de julho de 2016 (Melo, 2023,p.23) de gestdo do Estado que: “dispde sobre a
gestdo democratica das unidades escolares da rede publica estadual de educacdo basica do
Acre”, alterando o perfil do novo diretor escolar, que passou a ndo exigir a formacéo docente
para direcdo da escola e criou uma instancia a mais de poder na escola, a quem deu o0 home de
Comité Executivo, sendo este o arcabouco legal que regulamenta a matéria no ambito das
escolas publicas estaduais existentes em seus 22 municipios nas zonas urbana e rural (Melo,
2023, p. 23).

Outro importante marco normativo que aborda a chamada “gestdo democréatica” no
ambito do Estado do Acre é o Plano Estadual de Educacdo (PEE), instituida pela Lei n® 2.965,
de 2 de julho de 2015 (Acre, 2015), a saber:

Meta 18- Assegurar, até o final do segundo ano de vigéncia deste plano, a construcéo
ou reformulagdo dos instrumentos juridicos e processos para a efetivacdo da gestéo
democratica da Educacdo publica do estado do Acre, associado a critérios técnicos de

mérito e desempenho e & consulta publica & comunidade escolar, no &mbito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido (ACRE, 2015).

Melo (2023, p. 23) destaca que “os Planos Municipais de Educagdo devem ser

reconhecidos como elementos estruturantes de qualquer politica educacional realizada no
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ambito do municipio, caracterizando-se como principal instrumento norteador da educagéo
municipal”. Todavia, o que se analisa na pratica é que as metas desses planos relacionadas a
gestdo democratica se configuram ora tendenciosa a meritocracia e a légica empresarial, ora
estd prescrita em uma perspectiva participativa, representativa, politica e contraria ao Vviés
mercadoldgico.

Nesse entendimento, a necessidade de elaboracgéo e aprovacao da lei especifica de gestdo
democratica se constitui uma das exigéncias do PNE/2014, que cria mecanismos de atuacéo,
controle e financiamento da educacao nacional, aliada a interlocucéo deste e dos demais planos
na esfera estadual e municipal de educacdo, consolidando o pacto federativo entre as esferas de
governo.

As determinacbes legais de gestdo democratica do ensino, segundo Cury (2002),
representam uma forma de se opor ao que estava em vigéncia por representar uma nova forma
de gerir a escola publica, a fim de valorizar a participacdo de varios atores que fazem parte do
corpo da instituicdo e da sociedade. Essas novas praticas e a efetiva atencéo ao texto legal fazem
parte de um conjunto de particularidades e contradi¢es proprias da dindmica social, sendo
necessarias ndo s6 as garantias formais para se efetivar a gestdo democratica, mas também de
acOes préticas e efetivas envolvendo a participacdo de toda a comunidade escolar.

No PNE/2014, a gestdo democrética esta contemplada na Meta 19:

Meta 19: assegurar condic¢Ges, no prazo de dois anos, para a efetivagdo da gestdo
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a

consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto (Brasil, 2014).

A referida meta desdobra-se em oito estratégias, sendo elas: legislacdes da gestdo
democrética nas escolas; formacdo dos conselheiros; criacdo dos féruns permanentes de
educacao; formacdo dos grémios e APMs; fortalecimento dos conselhos; participa¢do no PPP;
favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira nos
estabelecimentos de ensino e programas de formacao de diretores e gestores escolares.

Peroni e Flores (2014), ao analisarem a meta 19 do PNE, apontam que esta € uma
proposta de gestdo gerencial, pautada por critérios técnicos de mérito e desempenho. Esse
modelo de gestdo é verificado pelos desencadeamentos de estratégias que restringem a

participacdo democratica a participacdo legal-formal, ou seja, a uma participacao ilusoria:

Se por um lado, a consulta pablica a comunidade escolar prevista na Meta 19 pode
significar um avanco nos locais onde ndo ha histérico de gestdo democratica, seja na
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forma de lei propria, seja na forma da vivéncia de processos democraticos, por outro
lado, cabe um alerta no sentido de que a associacdo de critérios técnicos de mérito e
desempenho a essa consulta a comunidade restringe a propria efetividade deste
principio (Peroni; Flores, 2014, p. 186).

Em relacdo a “consulta & comunidade escolar” como instrumento de fortalecimento da
gestdo democratica, tal acdo tem sido questionada por estudiosos em razdo de ela apresentar
critérios técnicos de merito, havendo restri¢do da efetividade desse principio na educagéo.

Souza (2009) aponta trés aspectos importantes que impedem o fortalecimento dessa
gestdo através dessas consultas: a normalizacdo e a normatizacdo da participacdo (ao se
promover o disciplinamento excessivo da participacdo da populacdo, impedem-se as acOes
inusitadas que poderiam surpreender e pressionar 0s governantes da coisa publica); a ndo
participagdo (que vai desde o simples desinteresse até os incdmodos provocados pelas
consequéncias da participacdo) e a defesa da participacdo apenas nas tomadas de decisdes
(desconsiderando que a participacdo democratica pressupde uma acao reguladora, fiscalizadora,
avaliadora, além de decisoria sobre os rumos da vida politica e social das instituicdes — escolares
— e da sociedade).

Contrariando os critérios técnicos de mérito adotado na “consulta a comunidade escolar”
como instrumento de fortalecimento da gestdo democratica, Paro (2010) defende que a
democratizagdo da gestdo da escola por meio da participagdo de todos os envolvidos no
processo, tanto os usuarios dos servigos prestados como da comunidade em geral, pode
produzir, por parte da populacdo, uma real possibilidade de controle democréatico do Estado no
provimento de educacdo escolar em quantidade e qualidade compativeis com as obrigac6es do
poder publico e de acordo com os interesses da sociedade.

Contudo, a gestdo democratica na educacdo é parte do projeto de construcdo da
democratizagdo da sociedade brasileira, e:

[...] ndo simplesmente uma mudanca na forma de gestdo, que passaria da tecnocratica,
vinculada aos preceitos do Fordismo ou atualmente do Toyotismo, para a democratica.
A construcao do projeto politico-pedagogico, a participagdo em conselhos de escola,
a eleicdo para diretores, o0 exercicio da autonomia financeira, sdo processos
pedagdgicos de aprendizagem da democracia, tanto para a comunidade escolar,
quanto para a comunidade em geral, porque a participacdo exige um longo processo
de construcdo no qual a gestdo democréatica é um fim, mas também um meio (Peroni;
Flores, 2014, p. 186).

Verza (2000) ressalta a importancia da atuacdo do Conselho Escolar para a efetivacdo

de uma gestdo democratica:
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Mediante esse mecanismo de atuacdo e representacdo da comunidade escolar, cabe ao
Conselho Escolar, além de auxiliar as agdes da gestdo escolar nas suas competéncias
administrativas e pedagégicas, criar mecanismos para que essa participacdo seja
efetivada. De 67 acordo com Verza (2000, p. 195), cabe ao conselho “criar
mecanismos de participagdo efetiva e democratica na comunidade escolar.
A compreensdo entre atividades-meios e fins, especificamente as atividades de
planejamento, organizacdo, dire¢cdo e controle, com as atividades pedagdgicas é também

explicada por Paro (2011, p. 28):

O principio que orienta esse processo nada mais € do que o principio fundamental de
toda acdo administrativa, ou seja, o principio de que os meios devem adequar-se aos
fins. Se o fim da educac&o é a producdo do homem histdrico, se o que confere a este
o carater historico é a sua condigdo de sujeito, entdo, a acdo pedagogica s6 pode dar-
se supondo educandos que sejam sujeitos.

A formacdo humana e a social precisam ser vivenciadas no interior da escola, de forma
concreta, uma préatica que, de acordo com os estudos de Souza (2009), precisa estar pautada no
dialogo, na “alteridade”, na participacao ativa de todos os envolvidos com o processo educativo,
na construcdo coletiva de regras, procedimentos e canais de comunicacdo que possibilitem a
ampliacdo das informacdes e o envolvimento de todos que atuam na escola.

Quanto a elaboracdo da estratégia 12.2 da meta 12 do PME, o ente municipal ndo
observou as determinagdes das estratégias 19.1 do PNE/2014, que adota, na nomeacao dos (das)
diretores(as) das escolas, critérios técnicos de meérito, desempenho e a participacdo da
comunidade escolar, ou seja, seu texto é timido, uma vez que faz referéncia apenas a
implementacdo de programa permanente de formacéo ao diretor das escolas, sem definir os
critérios de selecdo dos diretores.

Apesar de o PME ndo definir critérios de selecdo dos diretores escolares, 0 municipio
aprovou a Lei n®1.537, de 4 de julho de 2005 (Acre, 2005), com posteriores alteragdes dadas
pela Lei n° 2.352, de 19 de margo de 2020 (Acre, 2020), antes mesmo da aprovacao do
PNE/2014 e de seu PME/2015, que traz mudancas da forma de provimento da funcéo de diretor
e do processo de eleicdo direta com a participacdo da comunidade escolar, o que pode levar a
uma participacao mais efetiva nas tomadas das decisdes conjuntamente por todos os envolvidos
na escola.

Nesse Vviés, 0s requisitos exigidos para assumir a funcdo de gestor estao relacionados ao

desempenho de suas atividades, associados as correlaces positivas entre a existéncia de
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critérios de selecdo de diretores de escola, o funcionamento do Conselho Escolar, conselhos de
classe e a existéncia de projetos pedagogicos (Gomes, 2015).

A relevancia e a atualidade do tema esta explicita na estratégia 1 da Meta 19, no
PNE/2014:

O repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educagdo para os entes
federados que tenham aprovado legislacdo especifica que regulamente a matéria na
area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislagdo nacional, e que considere,
conjuntamente, para a nomeacéo dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos
de mérito e desempenho, bem como a participacdo da comunidade escolar (Brasil,
2014).

O processo de democratizacdo nas escolas é complexo, contemplando desde 0s
repasses de recursos financeiros, selecdo de gestores, constituicdo de Conselho Escolar,
participacdo da comunidade nas decisdes escolares etc. Nessa perspectiva, a democratizacdo do
ensino é para assegurar e garantir vagas para toda a populacio. E 0 minimo que se espera de
uma sociedade que se diz democratica, considerando-se que 0s seus cidaddos, em termos
constitucionais, possuem iguais direitos e deveres, sendo o Estado responsavel pelo
atendimento das necessidades basicas de sua populacgéo (Silva, 2009, p. 103).

O principio da gestdo democratica é regulamentado através do art. 14 da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Brasil, 1996), que atribui aos Estados e municipios a decisao da
implementacdo da gestéo escolar e a escolha dos dirigentes escolares. O supracitado dispositivo
legal da LDB € expresso por Brandao (2007, p. 57) nos seguintes termos:

O que esse artigo ndo trata, e que consideramos de fundamental importancia quando
se fala em gestdo democratica do ensino publico, seja na educacédo bésica, seja no
ensino superior, é da questdo das elei¢des diretas para diretores de escolas. Torna-se
impossivel acreditar na ideia de ‘gestdo democratica do ensino publico’ quando, por
exemplo, o cargo de diretor de escola é um ‘cargo de confianga’ do Poder Executivo
(governadores, prefeitos) e/ou do Poder Legislativo (deputados, vereadores) como
tem sido muito comum no Brasil.

O autor destaca que, enquanto a fungdo de gestor escolar for indicacdo politica dos
governantes, como ainda ocorre no Brasil, ndo podemos falar em gestdo democratica do ensino
publico, pois muitos destes gestores acabam ndo preenchendo 0s requisitos necessarios para
assumir essa funcdo, enfatizando que a eleicdo direta € um dos requisitos essenciais para se
efetivar a gestdo democratica na educacéo.

Nessa seara, a elei¢do direta para a escolha do gestor com a participagdo da comunidade

escolar tem sido defendida pelos pesquisadores, dentre eles Libaneo (2008), Oliveira e Toschi
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(2003), Paro (1997, 2007), como um dos aspectos importantes da democratizagdo da educacéo
e da escola.

Nos estudos de Gadotti (1988), ele defende que uma escola publica popular e
democrética supde a democratizacdo de sua gestdo, a democratizacdo do acesso a uma nova
qualidade de ensino, que recoloque a questdo da funcdo social da escola. A partir desse
entendimento, a gestdo escolar envolve a participacdo da comunidade escolar nas tomadas das
decisbes por meio dos 6rgdos colegiados e instituicdes de ensino. Dessa forma, a participacdo
da comunidade escolar ndo se resume apenas aos processos administrativos, mas abrange
também os processos pedagdgicos, contemplando a participacdo da comunidade nas questdes
relacionadas ao processo de ensino e aprendizagem.

Com relacdo a ultima estratégia, al2.3 da meta 12 do PME, que orienta as instituicdes
de ensino a desenvolver parceria para implementar programa permanente de formagéo para
conselheiros, destacamos que a sua descricdo € limitada por abordar apenas a formagdo do
Conselho Escolar, ndo havendo definicdo de requisitos que estimulem a sua constituicdo e seu
fortalecimento, e ainda, como ocorre a constituicdo dos conselhos municipais de educacao,
instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional. Assim, a
supracitada estratégia ndo abordou e nem contemplou os programas de formacgdo de
conselheiros, assegurando-lhes condi¢bes de funcionamento autbnomo, consoante a
determinacéo da estratégia 19.5 da meta 19 do PNE/2014.

E fato que o ente municipal, ao definir a estratégia de programa permanente de formag&o
para conselheiros escolares, ndo se preocupou com a constituicdo e o fortalecimento do
Conselho Escolar e dos conselhos municipais como instrumento de gestdo a serem cumpridos
pelas escolas. A limitacdo da supracitada estratégia implica negativamente a efetivacdo de uma
gestdo democratica que, para ser efetivada, necessita da participagdo da comunidade e dos
conselhos escolares ou equivalentes para a fiscalizacéo da gestdo escolar e educacional.

O Conselho Escolar e sua relacdo com a gestdo democratica € um processo de
aprendizado e participacdo dos sujeitos, alinhado com a tomada de decisfes na busca de auxiliar
o diretor na conducdo da escola e o fortalecimento das acdes da gestdo escolar democratica
(Navarro, 2004).

Apds a andlise das estratégias definidas na meta 12 do PME/2015, que trata da gestdo
democratica da rede publica de ensino de Rio Branco, daremos énfase as estratégias que o

municipio deveria ter definido, tendo como referéncia as estratégias da meta 19 do PNE/2014
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e ndo o fez, limitando a definicdo de apenas trés estratégias, enquanto o PNE/2014 definiu oito
estratégias ligadas a gestdo democratica.

Inicialmente, o municipio nao definiu estratégia na meta 12 do PME que viesse a
contemplar o incentivo e a criacdo de colegiados intraescolares, como os Grémios Estudantis e
as Associagdes de Pais e Mestres, assegurando-lhes, inclusive, espacos adequados e condic¢oes
de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagdo organica com os conselhos
escolares, por meio das respectivas representacdes. Enquanto na estratégia 19.4 do PNE/2014,
a criacdo desses colegiados € incentivada para a efetivacdo e o fortalecimento de uma gestéo
democrética. Logo, o municipio ndo cumpriu com a determinacdo da legislacao federal quando
deixou de definir estratégia que contemple a criacdo de colegiados intraescolares.

A falta de incentivo por parte do poder publico municipal, de criar colegiados
intraescolares, tende a enfraquecer a gestdo democratica de sua rede de ensino por esta ser
essencial a atuagdo do Conselho Escolar, Grémios Estudantis e Associagdo de Pais e Mestres
para a tomada de decisdo compartilnada e ainda a participacdo ativa de pais, familiares,
funcionarios de apoio, alunos, professores, comunidade, quando todos podem, juntos, construir
o0 sentido e o significado da escola e da educacéo.

Para aprofundar a importancia da gestdo democratica nas escolas, recorremos aos

estudos de Antunes (2019, p. 96), que assim a descreve:

Se a escola pretende ser democratica e formar seres humanos que possuem a
democracia como valor, principio e pratica, que sejam sujeitos de sua propria histoéria,
sejam ativos na defini¢do do seu destino, ela precisa realizar uma gestao que viabilize
esses objetivos. A gestdo democratica ndo se constroi sem canais de participacao
popular e social. Dai a importancia de espacos coletivos de decisdo como as
AssociacBes de Pais e Mestres (APMs), os Grémios Estudantis, os Conselhos de
Escola e, também, de outros colegiados ou espagos de participacdo que promovem a
escuta, o envolvimento e o fortalecimento da luta pela educagdo com a qual sonhamos:
de qualidade sociocultural e socioambiental.

O autor ainda menciona a importancia dos 6rgédos intraescolares para a efetivacdo da

gestdo democratica:

E necessario que tenhamos clareza de que democracia é algo que se aprende e se
aprende, principalmente, praticando-a, vivenciando-a. Ndo ha projeto de escola que
esteja dissociado de um projeto de sociedade. Se queremos uma sociedade
democratica, justa, igualitaria, € necessario que, mais do que o discurso da
democracia, sejamos capazes de vivenciar a democracia no maior nimero de espagos
possivel. E, enquanto educadoras(es), temos muito a contribuir no espaco escolar.
Lutando e criando condicdes, por exemplo, para uma efetiva atuacdo dos colegiados
escolares (Conselhos de Escola, Grémios Estudantis, Associacdo de Pais e Mestres)
numa perspectiva democratica (Antunes, 2019, p. 99).
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Cabe ressaltar que o desempenho escolar é influenciado pelos fatores intraescolares, ou
seja, a forma como a gestdo lidera o processo de ensino e aprendizagem, como a escola
consegue se organizar para que seus recursos humanos e materiais sejam maximizados em favor
do pedagdgico, fazendo com que os alunos se sintam valorizados e apoiados pela equipe de
profissionais da escola. Ademais, é através de um ambiente motivador que a escola pode
contrabalancear o contexto externo adverso.

Apesar de ndo ser definida uma estratégia de criacdo de 6rgaos intraescolares, na meta
12 do PME, para a efetivacdo da gestdo democratica, as escolas da rede municipal de Rio
Branco possuem 6rgaos colegiados, conforme revela Melo (2023). O Conselho Escolar (6rgéos
intraescolares) existe em todas as escolas municipais de Rio Branco, com mais de 100 alunos,
embora apresente problemas de funcionamento. Enquanto os 6rgaos extraescolares (Conselhos
Municipal de Educagdo, Conselhos de Acompanhamento e Controle do FUNDEB, Conselhos
de Alimentacdo Escolar), existem também na rede municipal de ensino, eles exercem papel
importante quanto as questdes especificas de suas competéncias. Todavia, 0s 6rgdos
extraescolares enfrentam obstaculos para existirem e funcionarem, que vdo desde a falta de
infraestrutura a uma politica de formacao e valorizacdo, 0 que é preocupante por se tratar de
Orgdos essenciais ao desafio de construcdo da gestdo democratica.

Outro aspecto ndo contemplado na meta 12 do PME foi a inclusdo de estratégias de
incentivo a formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos das escolas, enquanto na estratégia
19.6, da meta 19 do PNE/2014 ha um estimulo a participacdo e a consulta de profissionais da
educacdo, alunos(as) e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a
participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores escolares.

Em razdo de o municipio ndo definir, no seu plano, estratégias referentes ao PPP, ha
uma contradicdo com a determinacédo da estratégia 19.6 da meta 19 do PNE, que sinaliza que
esse projeto é um caminho & concepcdo democrética da educacdo. Nesse entendimento, Araujo

e Castro (2007, p. 3) comentam:

E na discusséo participativa que podemos pensar sobre as acdes futuras, é decidindo
em conjunto, que toda a comunidade escolar — professores, pais, alunos e funcionarios
- poderao colocar em prética aquilo que foi pensado e deliberado pelo coletivo da
escola, como compromisso de todos, para fazer parte do Projeto Politico Pedagdgico.

Segundo as autoras, a democratizacdo da gestdo so sera ampliada pelos mecanismos de
participacdo social na educagdo quando incluir a institucionalizacdo do Projeto Politico-
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Pedagdgico (elaboragdo, execucdo e participacdo), por toda a comunidade escolar, que tomara
as decisGes conjuntamente, visando a melhoria da qualidade do ensino nas instituicdes
escolares.

Militdo (2022) destaca que, segundo a LDB, a elaboracéo e a posterior execucao de uma
proposta pedagogica (ou projeto politico-pedagdgico, como é mais conhecida) é a primeira e
principal das atribui¢cbes da escola, devendo sua gestdo orientar-se para tal finalidade. A
proposta pedagogica é o norte da escola, definindo caminhos e rumos para que a comunidade
busque para si e para aqueles que se agregam em seu entorno melhoria na qualidade da
educacéo.

Cabe a escola, como salienta Vieira (2006), gerir seu patrimoénio imaterial (pessoas,
ideias e cultura produzida no se interior) e material (prédio, instalagdes, equipamentos,
laboratdrios, livros etc.). Segundo a autora, a escola tem a incumbéncia de zelar pelo que
constitui a sua prépria razdo de ser — 0 ensino e a aprendizagem —, cabendo-lhe velar pelo
cumprimento do plano de trabalho de cada docente, como assegurar o cumprimento dos dias
letivos e das horas-aulas estabelecidas, assim como prover 0s meios para a recuperacdo dos
alunos que apresentam menor rendimento.

Na meta 12 do PME/2015, também ndo foram definidas estratégias de ampliacdo dos
programas de apoio e formacao aos(as) conselheiros(as) de acompanhamento e controle social
do FUNDEB, dos conselhos de alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e
aos(as) representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas
publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco fisico adequado,
equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho
de suas funcdes, conforme preceitua a estratégia da meta de gestdo democratica do PNE/2014.

Destacamos que, mesmo 0 municipio ndo tenha definindo estratégias para o
fortalecimento do conselho de acompanhamento e controle social do FUNDEB, este foi
instituido em Rio Branco, pela Lei Municipal n° 1.648, de 28 de setembro de 2007 (Acre, 2007),
trazendo sua composicdo, competéncias e demais disposicdes. Na composicdo, ha
representacdo do Poder Executivo municipal, professores da educacao basica pablica, diretores
das escolas basicas publicas, servidores técnico-administrativos das escolas basicas publicas,
pais de alunos da educacgéo basica publica, estudantes da educacao bésica publica, Conselho
Municipal de Educagdo (CME), Conselho Tutelar, Conselho Estadual de Contabilidade e
Conselho Regional de Economia (CORECON).
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No tocante a representatividade do Executivo municipal desse conselho, Souza (2023)
menciona que é possivel identificar que a Lei n® 1.648, de 28 de setembro de 2007 (Acre, 2007),
ndo manteve consonancia com a Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007 (autor 2007), pois ao
invés de dois representantes, a previséo foi de apenas um membro. A lei municipal trouxe ainda
uma inovagdo quando da previsdo de duas classes na composi¢do do conselho, sendo o
Conselho Estadual de Contabilidade e 0 CORECON, que ndo foram previstas na legislacao
federal.

A supracitada inovacdo trazida na legislacdo municipal almeja democratizar o espaco
de discussdo dos recursos financeiros disponibilizados as escolas através do FUNDEB, tendo
esse processo de participacao e envolvimento, conforme afirma Marques (2008), o objetivo de
convencer 0 agente de aumentar 0 seu comprometimento nesse processo democratico de
participacao.

A Lei Complementar n°® 110, de 10 de maio de 2021, dispGe sobre a reestruturagéo do
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo -
CACSFUNDEB, do Municipio de Rio Branco (AC), em conformidade com o art. 212-A da
Constituicdo Federal, regulamentado na forma da Lei Federal, n°14.113, de 25 de dezembro de
2020. O CACS/FUNDEB do municipio de Rio Branco e do site CACS/FUNDEB, do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), por meio de uma plataforma de consulta,
na qual é possivel identificar as informacdes cadastradas, tendo a seguinte composi¢do: SEME,
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Acre (SINTEAC), Casa do Estudante Acreano
(CEA), Conselho dos Diretores Municipais de Rio Branco (CODEP), Representantes dos pais
de alunos, CORECON, Conselho Tutelar, Sindicato dos Servidores Municipais de Rio Branco
(SSEMRB) e CME (Souza, 2023).

A Lei Municipal n° 1.648, de 28 de setembro de 2007 (Rio Branco, 2007), trouxe o
enunciado guanto a necessidade de o conselho aprovar o seu Regimento Interno para viabilizar
o seu funcionamento, conforme preceitua o art. 8°: “No prazo maximo de 30 dias ap06s a
instalacdo do Conselho do FUNDEB, devera ser aprovado o Regimento Interno que viabilize
seu funcionamento” (Rio Branco, 2007).

Além disso, o artigo 2° da supracitada legislacdo municipal traz a competéncia do
CACS:

I —acompanhar e controlar, em todos os niveis, a reparti¢cdo, transferéncia e aplicacdo
dos recursos do fundo;
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Il — supervisionar a realizagdo do censo escolar, no que se refere as atividades de
competéncia do Poder Executivo Municipal, relacionadas ao preenchimento e
encaminhamento dos formularios de coleta de dados, especialmente no que tange ao
cumprimento dos prazos estabelecidos;

111 — emitir parecer sobre as prestacfes de constas e supervisionar a elaboracdo da
proposta orcamentaria anual do Municipio, com o objetivo de concorrer para o regular
e tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados financeiros que alicercam a
operacionalizacdo do FUNDEB, observando-se o cumprimento dos percentuais legais
de destinacdo dos recursos;

IV — examinar os registros contdbeis e demonstrativos gerenciais trimestrais e
atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos pelo Poder Executivo
Municipal, referente ao Fundo;

V — manifestar-se, mediante parecer, sobre as prestagdes de contas do Municipio, de
forma a restitui-la ao Poder Executivo Municipal em até trinta dias antes do
vencimento do prazo para sua apresentacéo ao Tribunal de Contas do Estado do Acre,
conforme paragrafo nico do art. 5° da Lei Municipal 1.648/07.

VI — outras atribui¢des que a legislacdo eventualmente especifique e estabeleca (Rio

Branco, 2009).

A legislacdo federal também destaca que os membros dos conselhos de
acompanhamento e controle terdo mandato de, no maximo, dois anos, permitida uma
reconducao por igual periodo (Brasil, 2007). O enunciado fora recepcionado pelo art. 4° da Lei
Municipal n® 1.648, de 28 de setembro de 2007 (Rio Branco, 2007), que assim dispde: “O
mandato dos membros do Conselho serd de 02 (dois) anos, permitida uma unica reconducédo
para o mandato subsequente”.

Em que pese a orientacdo dos normativos legais quanto a duracdo do mandato e a
possibilidade de uma Unica reconducdo, as entidades representativas da SEME, do CEA, do
CODEP, do CORECON e da SSEMRB permaneceram com 0s mesmos representantes. (Souza,
2023). Nesse sentido, ndo ha o cumprimento da legislacdo municipal em razdo de nao haver a
reconducdo de algumas entidades representativas como € determinado nessa legislacgéo.

Vale destacar que a lei federal determina que a sociedade exerga 0 acompanhamento e
controle social sobre a utilizacdo dos recursos recebidos do FUNDEB. O fortalecimento do
CACS é de fundamental importancia para a efetivagdo de uma gestdo democrética,
principalmente por ser formado por representantes de diversos segmentos, e sua atuagdo deve
ser autbnoma, ou seja, deve ter uma representacdo capaz de exercer controle sobre a acdo do
municipio, supervisionando e avaliando as decisfes e agOes administrativas, exigindo dos
gestores publicos a comprovacao da aplicacdo dos recursos do FUNDEB.

Os conselhos criam uma espécie de sistema de vigilancia sobre a execucdo das a¢bes do
poder publico para que, assim, o Estado atue na sua funcdo social, além de permitir a
participacdo de outros segmentos sociais, corroborando no exercicio do controle social das

politicas publicas (Bravo, 2011; Gohn, 2011, 2016).
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Ademais, o conselho é um canal de comunicacdo entre a “sociedade civil” e a gestdo
publica. Desse modo, a Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007 (Brasil, 2007), define que:

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuic&o, a transferéncia e
a aplicacdo dos recursos dos Fundos serdo exercidas, junto aos respectivos governos,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos
instituidos especificamente para esse fim.

O controle do conselho de acompanhamento e controle social é feito diretamente pela
sociedade, que abre possibilidades de apontar as demais instancias fiscalizadoras, as falhas ou
irregularidades eventualmente cometidas no processo de distribuicdo e transferéncia de
aplicacdo de recursos. Teixeira (2004) afirma que, na atualidade, a constituicdo dos conselhos
tem sido percebida como abertura de espacos publicos, de participacdo da sociedade civil,
caracterizando a ampliacéo do processo de democratizagdo da sociedade.

No que se refere a democratizacdo das instancias sociais, incluida a escola publica,
implica “[...] ndo apenas 0 acesso da populacdo a seus servigos, mas também a participacédo
desta na tomada de decisOes que dizem respeito a seus interesses [...] < (Paro, 1996, p. 27).
Bobbio (1998, p. 54-55 apud Paro, 1996, p. 27-28), por sua vez, afirma que:

se hoje se pode falar de processo de democratizagdo, ele consiste, ndo tanto, como
erroneamente muitas vezes se diz, na passagem da democracia representativa para a
democracia direta quanto na passagem da democracia politica em sentido estrito para
a democracia social, ou melhor, consiste na extensdo do poder ascendente, que até
agora havia ocupado quase exclusivamente o campo da grande sociedade politica (e
das pequenas, minasculas, em geral politicamente irrelevantes associa¢fes
voluntarias), para o campo da sociedade civil nas suas vérias articulagdes, da escola &
fabrica: falo de escola e de fabrica para indicar emblematicamente os lugares em que
se desenvolve a maior parte da vida da maior parte dos membros de uma sociedade
moderna [...].

O autor explica que a democratizacdo social requer a distribuicdo do poder que esta
concentrado nas méos do Estado e seu redirecionamento as demais instancias institucionais que
estdo na base da pirdmide, visando a participacao efetiva da populagéo nas tomadas das decisGes
politicas.

Ressaltamos que na criacdo e aprovacdo do PME, o poder publico municipal ndo se
preocupou em aprofundar os aspectos intraescolares e extraescolares que sdo fundamentais a
concretizacdo de uma gestdo democratica efetiva e na consonancia entre as estratégias do PME
e PNE/2014, pois o plano municipal apresenta contradi¢cGes na definicdo de suas estratégias,
indicando espacos decisorios conflituosos em &mbito local que nem sempre estdo em harmonia

com o que determina a legislacdo nacional.
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Com esse entendimento, o0 PME ndo apresenta estratégias inovadoras e autbnomas
registradas no PNE/2014, nem mesmo houve a reproducédo de todas as estratégias contidas na
meta 19 do plano federal, ou seja, as estratégias contidas no PME ndo contribuem para a
efetivacdo da gestdo democratica participativa, havendo apenas situaces que, malgrado essa
participacdo, predominaram estratégias orientadas pelo gerencialismo, que ocupou um espago
significativo na definicdo dessas estratégias.

Melo (2023) menciona que por ser a capital onde se concentra a grande maioria da
populacéo acriana e também os maiores problemas de diversas matizes, inclusive educacional,
além de servir de modelo para as demais municipalidades, poderiamos encontrar no plano de
Rio Branco um documento mais detalhado, melhor elaborado e que contemplasse todas as
metas do PNE/2014.

Interessou-nos também neste estudo verificar o que o municipio de Rio Branco vem

fazendo para cumprir o que ficou estabelecido no PNE/2014, em seu art. 9°, que assim define:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis especificas para
0s seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educacéo publica
nos respectivos ambitos de atuagdo, no prazo de 2 (dois) anos, contado da publicacéo
desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislacdo local j& adotada com essa
finalidade (Brasil, 2014).

Assim, o supracitado municipio criou e aprovou leis especificas que regulamentam a
Gestdo Democratica Escolar (GDE) e que definem os critérios para a funcdo de diretor escolar,

conforme demonstrado no Quadro 8 a seguir.

Quadro 8 — A meta da GDE nas leis de gestdo do municipio de Rio Branco

2011.

1.537, de 4 de julho de
2005; Lei n° 1.554, de 2 de
dezembro de 2005, que
trata da Gestéo
Democratica do Ensino
Municipal, adotando o
sistema seletivo para a
escolha de gestores de
unidades escolares e da
outras providéncias.

“Altera a Lei
Municipal n° 1.888,
de 30 de dezembro
de 2011, alterada
pela Lei Municipal
n° 2.029, de 23 de
dezembro de 2013.”

N° das leis de Descrigdo AlteracGes AlteracGes/ajustes/
gestdo relacionadas a adequac6es de acordo
gestdo com a meta da GD nos
PME
Lei n° 1.888, de 30 | Altera a Lei n° 1.690, de 9 | Lei n° 2.352, de 19
de dezembro de | de janeiro de 2008; Lei n° | de marco de 2020 — N&o houve
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das leis de gestdo do municipio de Rio Branco

Conforme descrito no Quadro 8, 0 municipio de Rio Branco tem suas leis préprias de
gestdo democréatica aprovadas, inclusive, antes do PNE/2014 e do seu PME /2015, cumprindo
com as determinac0es previstas no art. 9° da legislacao federal quanto ao processo de elaboragéo
e aprovacdo dessa lei especifica.

As legislagdes municipais de gestdo democratica trazem em seu bojo a discussao acerca
da autonomia administrativa das Unidades Educativas publicas que sera exercida pelo Conselho
Escolar/Unidade Executora e direcdo da Unidade Educativa; a existéncia do Conselho Escolar
como 0Orgao deliberativo, consultivo e fiscalizador das unidades de ensino; a elei¢do da fungédo
de diretor escolar, que ocorre pela certificagéo e pela eleicdo direta e secreta e pelas respectivas
comunidades escolares; atribui¢fes das fungdes do diretor, coordenador de ensino, coordenador
administrativo e coordenador pedagogico, secretario escolar, Comité Executivo, classificacdo
das Unidades Escolares e da gratificacdo dos gestores; da comissao do processo eleitoral do
processo seletivo para preenchimento do cargo de diretor das Unidades Educativas; vacancia
da funcdo do diretor; classificacdo das unidades escolares e da gratificacdo dos diretores,
dentre outros aspectos.

Na analise comparativa do art. 9° do PNE e da Lei n® 1.537, de 4 de julho de 2005
(Acre, 2005),e posteriores alterages dadas pela Lei n° 2.352, de 19 de margo de 2020 (Acre,
2020), conforme referido, 0 municipio possui suas legislacfes especificas de gestdo anteriores
a aprovacdo do PNE/2014. No entanto, ndo houve alteracdes/ajustes/adequacdes, de acordo
com a meta de gestdo democratica do PNE/2014, tampouco no seu PME/2015, ou seja, houve
apenas o compromisso de revisar suas leis préprias de gestdo para fazer as devidas adequacdes.
Contudo, até 0 momento, ndo o fizeram. A propdsito, Militdo (2019, p. 97-98) explica que:

A gestdo serd democratica, comunitaria e compartilhada quando promover espagos de
encontro dos representantes dos diferentes segmentos escolares para pensar, refletir,
planejar, acompanhar, avaliar, fazer a gestdo da escola, numa perspectiva dialégica,
por isso de forma participativa, comunitaria visando a garantia do direito de aprender
de todos os alunos, reinventando a escola, planejando, comprometendo-se com o que
foi coletivamente planejado, participando da execugdo, avaliando as a¢des realizadas
e, assim, num movimento de acdo-reflexdo-acdo compartilnada e democrética,
promover a educacdo de qualidade socioambiental e sociocultural.

Embora tenha sido criada e aprovada uma lei federal para implementar a gestéo

democratica no ambito educacional, a responsabilidade por essa implementacdo compete ao
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Distrito Federal, aos Estados e aos municipios para, no prazo de dois anos, criar leis especificas
disciplinando a gestdo democratica de seus sistemas de ensino.

No caso especifico de Rio Branco, mesmo tendo sido implementadas tais legislacdes
especificas de gestdo, elas ndo foram revisadas de acordo com a determinacdo da Meta 19 do
PNE/2014. Essa decisdo do municipio, de ndo adotar a determinacdo da supracitada meta, pode
ser considerada um aspecto positivo na revisdo de sua legislagcdo, por ser a ideia de gestdo
democratica compreendida como a definigéo de critérios que associem meérito e participacdo na

gestdo escolar publica. Consoante Souza (2018, p. 1),

Tanto o texto da meta, quanto da maioria de suas estratégias, parece compreender a
ideia de GD circunscrita apenas a escola, pois indica poucas ferramentas de gestdo
democratica dos sistemas de ensino, mesmo com algumas mencdes a Conferéncias,
Féruns e Conselhos de Educacdo. Isto é, ndo é inadequado se compreender que a
escola é o epicentro do sistema educacional e, por isto, é preciso que a sua gestdo se
paute pelos principios e procedimentos democraticos, contudo, ndo é suficiente, uma
vez que € razoavel supor que diretores tenderdo a agir em relagcdo aos trabalhadores
da escola e aos alunos e seus familiares, de forma parecida como séo tratados pelos
gestores dos sistemas, ou seja, se queremos relagdes mais horizontais no cotidiano
escolar, um bom incentivo a isto é justamente horizontalizar as rela¢fes no &mbito do
proprio sistema educacional. Assim, buscar formas de se democratizar a gestéo do
sistema educacional como um todo se mostra urgente.

Segundo o autor, a ideia de gestdo democréatica prevista na meta 19 do PNE/2014 é
limitada, restringindo-se apenas as acdes da escola, sendo necessario um trabalho coletivo,
planejando e executando agdes com maior horizontalidade nas relagdes de trabalho na escola e
que contribuam para o incremento da propria natureza do trabalho escolar, ou seja, quanto mais
horizontal a escola consegue operar, mais coletiva ela se faz.

O ambiente democratico é compreendido como a existéncia de condi¢bes de didlogo e
de trabalho coletivo ampliado no universo escolar, as quais séo erigidas a partir de praticas
promotoras da cooperacdo entre os docentes e demais pessoas da escola, bem como de
procedimentos de escuta e participagdo na definicdo dos rumos do trabalho pedagdgico e
institucional (Souza, 2019, p. 219).

A meta 19 do PNE/2014 também foi criticada por diversos pesquisadores, dentre eles,
Souza (2018), por ela resumir a gestdo democratica a forma de provimento de diretores
escolares, 0 que, por certo, € um aspecto importante, mas absolutamente insuficiente para o
cumprimento daquele principio constitucional:

Acerca deste aspecto, a meta determina a juncdo de critérios técnicos de mérito e
desempenho com consulta a comunidade escolar, como elementos associados a GD.
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Isto cabe diretamente a forma de provimento de diretores, em um modelo que vem
sendo adotado em parte dos sistemas de ensino e que ficou conhecido como modelo
misto (selecdo + eleicdo). A virtude do modelo proposto é a retirada da Indicagéo
(politica ou técnica) como forma de provimento, mas o tal modelo misto expressa, na
realidade, uma indefini¢do sobre a natureza e especificidade da funcédo de dirigente
escolar e ndo parece haver estudos que comprovem que se trata de um modelo que
traz melhores resultados para a gestdo democratica e para a qualidade da educacdo
publica (Souza, 2018, p. 2).

O autor faz criticas ao modelo misto (selecdo + elei¢do) adotado para o provimento de
diretores escolares que define critérios técnicos de mérito e desempenho. Todavia, esses
critérios pressupdem que a direcdo escolar € um cargo técnico, cujo ocupante o desempenhara
permanentemente. Trata-se de reconhecer o diretor como um burocrata. Isso esvazia a face
politica da funcédo de dirigente, especialmente porque a capacidade de lideranca ndo parece ser
um elemento passivel de ser avaliado por esses critérios.

Logo, na andlise da meta 19 do PNE/2014 da gestdo democratica, é possivel identificar
elementos contraditérios que favorecem a tendéncia entre gestdo democrética e gestdo
gerencial. Essas contradicdes revelam as multiplas vozes que disputaram a direcéo politica em
seu processo de construcdo, apresentando diversas perspectivas a serem encaradas acerca da
efetividade dos planos e sua materializacdo no @mbito escolar. A esse respeito, recorremos aos

estudos de Peroni e Flores (2014, p. 23), que assim explicam:

Quando afirmam que a Meta 19 poderia auxiliar a efetivacdo da gestdo democrética
na educacdo basica publica, porém, “ao associar a sua efetivag@o a critérios técnicos
de mérito e desempenho percebe-se que ela pode estar pré-determinada, chegando a
tomar sentidos diferenciados, polissémicos e até multidimensionais”.

Melo (2023) destaca que, se por um lado a Meta 19 pode auxiliar na efetivacdo da
gestdo democréatica ao propor combater formas autoritarias de escolha de dirigentes escolares,
como a indicagéo politica, por outro lado, ao associar a sua efetivacdo a critérios técnicos de
mérito e desempenho, a concepg¢do de gestdo que embasa o texto possibilita o alinhamento ao
modelo gerencial. A gestdo democréatica da educacdo representa um desafio no processo de
implementacao dos planos de educacgéo e requer rupturas com as praticas de gestdo gerencial
difundidas no chao das escolas, como sinalizam os estudos de Maranhao e Marques (2019) e
Santos, Andrade e Marques (2019).

O gerencialismo, de fato, implantou nos sujeitos escolares uma nova “alternativa
politicamente atraente e eficaz ao tradicional provimento de educacgéo para o0 bem-estar publico,
centralizado no Estado” (Ball, 2005, p. 545), conseguindo incutir positivamente uma ideologia

de pensamento que reforgca aos gestores/gerentes a responsabilidade de administrar a escola,
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gerenciando com eficiéncia os recursos humanos e financeiros para garantir que seu
funcionamento seja eficaz.

Nesse entendimento, a efetivacao da gestdo democratica vai aléem do que é determinada
na meta 19 do PNE/2014. E necessario também que os governantes/dirigentes estaduais e
municipais priorizem o repasse de recursos voluntérios da Unido na &rea da educacao aos entes
federados que j& tenham aprovado, em legislacdo especifica, a regulamentacdo dessa matéria.
Avaliamos que a formulacao dessa estratégia é positiva, uma vez que se sabe “[...] que s6 com
‘boa vontade” os governantes e os gestores dos sistemas de ensino (secretarios estaduais e
municipais de educagdo) ndo se sentem na obrigagdo de executar essa proposta [...]” (Branddo,
2014, p. 88). No contexto da autonomia e da descentralizagdo, os proprios sistemas usufruem a
liberdade para elaborar a forma de organizacdo que melhor venha a atender as necessidades das
comunidades locais, definindo as normas e regras para a gestdo e a implantacdo de politicas
voltadas para o atendimento das demandas educacionais.

Em ambito municipal, mesmo tendo sido definida uma estratégia para revisar a lei
municipal de gestdo democratica, a Lei n® 1.888, de 30 de dezembro de 2011 (alterada pela Lei
n°® 2.029, de 23 de dezembro de 2013 e pela Lei n® 2.033, de 7 de fevereiro de 2014), com foco
na elevagdo da participacdo da comunidade interna e externa nos processos decisorios da
unidade educativa e o fortalecimento da gestdo da aprendizagem e da gestdo estratégica, bem
como na vigéncia do 5° ano do PME, com a participacdo dos sindicatos, instituicdes e outras
entidades representativas, poder-se-a definir o acesso aos pleitos democréaticos para a gestdo
escolar aos profissionais da educacdo ndo docentes, com formacdo de nivel superior, na
modalidade Licenciatura Plena, com tempo de, no minimo, cinco anos no sistema de educacdo
municipal. Todavia, tais alteragdes ndo foram realizadas.

Melo (2023) menciona que as alteracdes que Rio Branco realizou na lei de gestdo séo
de 2005 (Lei n°1.537, de 4 de julho de 2005), por meio da Lei n° 1.888, de 30 de dezembro de
2011 (Acre, 2011), e mais recentemente, por intermédio da Lei n® 2.352, de 19 de marco de
2020 (Acre, 2020), cujo proposito, resumidamente, foi de ajustar questdes discrepantes em
relacdo a lei estadual (Lei n°® 1.513, de 4 de julho de 2003 e 3.141, de 22 de julho de 2016), bem
como por se tratar de um municipio que deixa claro o que se entende por Unidade Educativa,
que no caso de Rio Branco é assim definido: “ §2°. Entende-se por Unidade Educativa todas as
instituicOes de educacao que constituem a Rede Municipal de Ensino, ou seja, Educacéo Infantil

(Creche, Centro de Educacdo Infantil - CEI e Pré-escola) e Escolas de Ensino Fundamental”.
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Foram realizadas alteracOes referentes ao mandato dos membros do Conselho
Escolar/Unidade Executora, que passou de trés para quatro anos, sendo permitida uma reeleicao
para cada titular; a definicdo de requisitos para inscricdo no processo seletivo da funcédo de
diretor, que passou a exigir, no minimo, trés anos de comprovada experiéncia no exercicio do
magistério, no &mbito do ensino publico municipal; a certificacdo do curso de gestdo escolar,
que realizar-se-a a cada quatro anos, pela SEME ou por agéncia de formacao contratada, com
validade de oito anos; requisitos para participar da 22 etapa do processo seletivo de eleicdo da
funcdo de diretor, bem como dos diretores candidatos a reeleicdo e todos os candidatos que
obtiverem a frequéncia minima de 75% e alcancarem o aproveitamento minimo de 70%, no
exame de certificacdo ocupacional; candidatos aprovados no processo seletivo e os candidatos
a reeleicdo se submeterdo a eleicdo direta e secreta pelas comunidades escolares; classificagcdo
das unidades educativas; gratificagdo da funcao de diretores das Unidades Educativas (creche,
CEl, pré-escola e Ensino Fundamental) e coordenadores administrativos, regulamentada pela
lei municipal gue institui o Plano de Carreira, Cargos e Remuneracdo (PCCR), dentre outras.

Deve-se considerar que as legislagdes municipais de gestdo democratica sdo um
principio importante a ser observado pelo ente publico municipal para a organizagdo do seu
sistema de ensino, especificamente se for levado em conta 0 aumento das responsabilidades
proporcionado pela descentralizacdo e pela autonomia das instituicdes escolares.

Sobre essa questdo, Oliveira (2008, p. 131) esclarece que:

A descentralizacdo da educacdo nas suas vertentes administrativas, financeiras e
pedagogicas ocorrerd ndo s6 como uma transferéncia de responsabilidades dos 6rgédos
centrais para os locais, da Unido para os estados e destes para 0s municipios, como
implicara também um movimento de repasse direto de certas obrigagdes de 6rgdos do
sistema para a escola. Assim a democratizacdo da educagdo serd compreendida pelo
Estado como uma necessidade de procurar imprimir maior racionalidade a gestdo da
mesma. S&o proposi¢cdes que convergem para novos modelos de gestdo do ensino
publico, calcados em formas mais flexiveis, participativas e descentralizadas de
administracdo dos recursos e das responsabilidades.

A legislac&o, por si s6, ndo muda a realidade educacional brasileira. E fundamental que
0s entes publicos cumpram com as determinacdes das legislacBes vigentes. No que se refere a
gestdo democratica como principio constitucional e educacional, é algo inovador, que reforca a
crenca no desenvolvimento de uma educacao de qualidade social para todos, configurando-se
um enorme avango, principalmente com a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, que

reforcou o carater publico democratico da escola como uma instancia viva de participacdo da
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comunidade nas decisGes e, posteriormente, a LDB/1996, que conferiu ao tema uma notavel
importancia.

Acerca da gestdo democratica, Oliveira (2008) ressalta que a construcdo desse novo
processo também gera novas responsabilidades, e os sujeitos deverdo participar dela de forma
mais efetiva. Considerando que a aprovacao da Lei n°® 1.537, 4 de julho de 2005 (Acre, 2005),
€ uma iniciativa positiva de instituicdo da gestdo democratica, ndo podemos imaginar que
somente pela sua criacdo estariam resolvidas as questdes relacionadas a gestdo na rede de ensino
de Rio Branco. E preciso considerar também que a cria¢do de marco normativo nio é suficiente
para efetivar a democracia, tampouco oferecer autonomia a escola, por isso 0s sujeitos
participantes do processo educacional devem questionar tais normas.

Sobre algumas experiéncias de gestdo e de autonomia, Martins (2008, p. 122) esclarece

que:

De um lado, o exercicio da autonomia encontra-se reduzido a ampliacdo de espacos
internos de discussao e limitado a liberdade de a escola implementar projetos especiais
que se resumem a atividades didaticas diferenciadas dentro de disciplinas que
compdem o curriculo. De outro lado, o Estado parece confiar nos resultados das
negociacOes realizadas entre os profissionais da educacdo dependentes de seus
préprios recursos, competéncias e empenho para executar as medidas politicas.

Desse modo, na analise das normativas proprias de Rio Branco, ndo verificamos
alteracbes em suas leis proprias de gestdo, o que se encontra estabelecido na Meta 19 do
PNE/2014 e no recomendado em seu art. 9°, tampouco em seu proprio PME. Contudo,
destacamos que, ndo obstante ao cumprimento da meta 19 do PNE e das recomendac@es do art.
9° em sua integra, 0 municipio de Rio Branco ja havia aprovado as leis proprias de gestdo
democrética antes do PNE/2014 e do seu PME/2015.

No caso especifico de Rio Branco, algumas estratégias previstas, tanto na Meta 19 do
PNE e no PME/2015, foram ignoradas, j& que a Secretaria Municipal de Educacdo/SEME se
comprometeu a revisar suas leis proprias de gestdo para fazer as devidas adequacgdes. Contudo,
até o momento, o que fizeram foi algo bem pontual, cujo propdsito, resumidamente, foi de
ajustar questdes discrepantes em relagéo as leis estaduais (leis n°® 1.513/2003 e n° 3.141/2016),
0 que denota um descompasso para 0 alcance da meta, que precisa da materializacdo das
estratégias como elementos complementares, sendo isso de grande relevancia para sua
efetividade, o que coloca o conceito de participacdo manifestada nos documentos em xeque, e
a ideia de gestdo democratica vem sendo a cada dia esmaecida (Melo, 2023, p. 16).
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Por fim, destacamos que a gestdo democréatica da educacdo representa um desafio no
processo de implementacdo/materializacdo dos planos da educacdo municipal — PME/2015,
existindo um distanciamento entre as metas do PME e do PNE/2014, principalmente no que

vem sendo realizado no interior das escolas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo analisou a chamada “gestdo democratica” na rede municipal de ensino de Rio
Branco (AC), tendo como referéncia sua normatizacédo, a Lei n° 1.537, de 4 de julho de 2005,
com posteriores alteracfes dadas pela Lei n°® 2.352, 19 de marco de 2020, e eventuais alteragoes
pos-contexto do PNE (Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014), além das medidas adotadas pelo
sistema municipal a fim de fazer valer o que determinam as estratégias da Meta 19 do PNE/2014
e do seu art. 9°.

Procuramos, durante todo o estudo, destacar 0s avangos que essa discussdo enseja,
considerando a Constituicdo Federal de 1988, que de forma inédita estabeleceu o principio da
gestdo democratica e seu posterior arcabouco legal, tanto em ambito nacional como local,
notadamente no municipio de Rio Branco, no Estado do Acre. Ndo nos furtamos, também, de
apresentar os limites, as dificuldades e os percalcos que existem para se estabelecer a
democracia em um pais com fortes tracos patrimonialistas e com uma cultura de pouca
participacdo, o que inevitavelmente ira refletir na escola e na sua gestéo.

Seguindo esse caminho, abordamos a gestdo escolar no contexto da Reforma do Estado
e da Nova Gestdo Publica, dando énfase as mudancas que tiveram repercussées no modo como
a escola é gerida, enfatizando a légica da administracdo das organizacdes privadas imposta na
educacéo e os discursos utilizados pelos neoliberais para garantir uma otimizacao de recursos,
a racionalizacdo economicista de ac¢bes administrativas, fundamentada nos principios de
qualidade e eficiéncia. Evidenciamos que as reformas do Estado incorporaram nas politicas
educacionais 0s aspectos da cultura empresarial na gestdo publica, introduzindo mecanismos
de avaliacdo e controle da gestdo na busca da eficiéncia e eficécia, que passou a ser considerados
como meta para qualidade na educacdo. Essa relacdo é apresentada no decorrer do estudo e
evidenciada a partir das leis sancionadas, demonstrando a influéncia da NGP na elaboragéo das
politicas publicas brasileiras e sua relagdo com a educacéo.

Na busca por alcancar os objetivos tragados na pesquisa, voltamos nosso olhar para o
principio da “Gestdo Democratica” do ensino na rede publica municipal de Rio Branco (AC),
para o qual recorremos a conceitos/categorias como democracia, participacdo, autonomia e
Nova Gestdo Publica, por se encontrarem embricados com a tematica e seus desdobramentos
na gestéo escolar.

Nesse movimento, trouxemos para o estudo a normatizacdo da tematica no municipio

de Rio Branco, as alteragdes realizadas nessa normatizacao e as dificuldades para implementar
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a “gestdo democratica”, momento em que realizamos a anélise da legislacdo vigente e suas
principais alteracfes, pondo em evidéncia as questdes relacionadas ao gestor escolar e ao
Conselho Escolar/Unidade Executora, dando destaque para as medidas adotadas pela rede
publica municipal a fim de materializar a chamada gestdo democratica prevista na Meta 19 e
suas estratégias, no art. 9° do PNE/2014, e no seu PME/2015.

Na andlise do presente estudo, destacamos que 0s aspectos democraticos se fazem
presentes na Lei n° 1.537, de 4 de julho de 2005 (Acre, 2005), até a sua Ultima versdo,
correspondente a Lei n° 2.352, de 19 de mar¢o de 2020 (Acre, 2020), que também mantém
aspectos democraticos. Apuramos, também, que tal legislacdo, em que pesem seus avancos,
apresenta certas caracteristicas da NGP, o que esmaece a ideia de gestdo escolar democratica.
Mesmo garantindo as elei¢Bes de diretores, a existéncia do Conselho Escolar e as tentativas das
administragdes municipais que se revezaram no poder durante o periodo em analise, de garantir
medidas de descentralizacdo administrativa, pedagodgica e financeira, as limitacfes da
participacdo dos cidaddos nos processos decisorios ainda persistem, o que pGe em xeque a ideia
de democracia, que precisa toda hora ser buscada.

Vimos que esse modelo de tentativa de se instituir a “gestdo democratica” no municipio
de Rio Branco sofre, em menor ou maior grau, influéncias da cultura empresarial caracterizadas
como: qualidade, eficiéncia, economicidade, descentralizacdo, controle de resultados e
responsabilizacdo, cujo rendimento é balizado pelos conceitos da NGP. Portanto, faz-se
necessario alargar esse horizonte, pois a gestdo escolar democréatica vai muito além desses
aspectos gerenciais, pois suas acfes proporcionam, dentro da escola, ndo s6 um ambiente
democratico, mas também aliar a gestdo da escola as acGes pedagdgicas, ou seja, as teorias e as
praticas devem se relacionar com a gestdo escolar democrética e inserir no contexto escolar o
poder dos sujeitos através da participacao direta nos processos decisorios da escola.

Assim, o0 estudo revelou que o municipio de Rio Branco tentou instituir na sua rede de
ensino a gestdo escolar “democréatica” antes da aprovagdo do PNE/2014, pois a sua legislacdo
especifica € de 2005, portanto, j& tinha cumprido com as determinacdes previstas no art. 9°
dessa legislacéo quanto ao processo de elaboracgéo e aprovacao dessas leis especificas no prazo
de dois anos.

Dessa forma, as legislagcbes municipais de gestdo demonstram um avango concreto em
relagdo ao PNE/2014 no que se refere ao prazo de dois anos para a sua implementacdo. No
entanto, com relacéo aos contetdos da meta 12 do PME/2015, em cotejamento com a meta 19
do PNE/2014, ficou clara a timida influéncia do PNE/2014 no Plano Municipal de Educacgéo
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de Rio Branco, ou seja, 0 municipio definiu apenas trés estratégias em relagdo ao plano federal,
que definiu oito estratégias e ainda apresenta contradi¢des na sua defini¢do, indicando espacos
decisorios conflituosos em ambito local, que nem sempre estdo em harmonia com o que
determina o PNE/2014. Nesse entendimento, ficou patente que o PME/2015 de Rio Branco nédo
apresenta estratégias inovadoras e autbnomas registradas no PNE/2014, o que é algo a ser
questionado, ou seja, ha falta de consonancia das metas e estratégias do PME com as do
PNE/2014 no que se refere a gestdo democratica. E algo a ser repensado pelas proximas
administracdes, considerando que Rio Branco, por ser a capital, comumente serve de modelo
para 0s demais municipios do Estado.

Na discussdo acerca das a¢des que 0 municipio de Rio Branco vem desenvolvendo para
cumprir o que ficou determinado no art. 9° do PNE/2014, com relacdo a aprovacao de leis
especificas disciplinando a sua gestdo democratica, no prazo de dois anos, foi revelado no
estudo que essa legislacdo foi aprovada antes do PNE/2014 e do seu PME/2015. Contudo, ela
ndo sofreu alteragdes/ajustes/adequacbes de acordo com a meta 19 de gestdo democrética do
PNE/2014, tampouco o seu PME, ou seja, houve apenas 0 compromisso em revisar suas leis
préprias de gestdo para fazer as devidas adequacgdes. Contudo, até 0 momento, ndo o fizeram.

Sobre essa questdo, em virtude dos limites que a meta 19 do PNE/2014 apresenta como
foi mostrado neste estudo, restringindo a gestdo democrética apenas as a¢des da escola; ndo ha
planejamento e execugOes de agdes com maior horizontalidade nas relagdes de trabalho; a
inexisténcia de condicbes de didlogo e de trabalho coletivo no universo escolar que permita
praticas promotoras da cooperacdo entre 0s docentes e demais pessoas da escola; a falta de
procedimentos de escuta e participacdo na definicdo dos rumos do trabalho pedagogico e
institucional e, ainda, a forma de provimento de diretores escolares, modelo misto (selecéo +
eleicdo), definindo apenas critérios técnicos de mérito e desempenho. Esses sdo requisitos que
ndo se efetivam na gestdo democratica. Logo, o processo de revisdo da lei de gestdo de Rio
Branco deve ser discutido coletivamente, de modo a ndo permitir nenhum tipo de recuo
democratico.

Por fim, registramos que este estudo ndo esgota essa tematica tdo importante e
complexa, que se encontra constantemente em movimento. Inclusive, nesse momento da
redacéo final desta dissertacdo, estamos vivendo o processo de constru¢do de um novo PNE
para o decénio 2024-2034 e de um novo PME para o decénio 2025-2035, o que inevitavelmente

tera repercussdes na escola e na sua gestdo. Nossa expectativa é de que esses novos arcaboucos
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legais fortalegam a democracia, alargando conceitos, como participagdo e autonomia, que séo

essenciais para uma gestao, de fato, democratica.
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