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RESUMO

Esta pesquisa visa analisar a atuacédo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb (CACS) no Estado do Acre, com énfase na fiscalizacdo dos recursos
financeiros, por meiala avaliacdo critica dos pareceres e relatorios elaborados pelo
colegiado no periodo de 2017 a 2022. O objetivo central é evidenciar o papel do CACS
como um mecanismo essencial para a salvaguarda dos recursos publicos, promovendo a
transparéncia e a prolide na gestéo financeira. O quadro teénmiodoldgico adotado

inclui contribuicbes de Saviani (280201]), Santos (2007, 2013)Menezes (2002jue
fundamentam a compreenséao dos aspectos histéricos e funcionais do Fundef e do Fundeb.
Além disso, PintoZ007,2018 2020e 2021) e Nascimento (2019)ferecem subsidios

para a analise da composicao e operacao do CACS, endyletitts (200%ornece uma
perspectiva sobre como uma politica de financiamento baseada no principio participativo
pode aprimorar os valores democraticos consagrados na Constituicao de 1988. A pesquisa
também discute o processo de obtencao de dados por meio da Lessie &bdormacao,

tanto em nivel estadual quanto federal, e a subsequente analise dos pareceres do CACS
no intervalo de2017 a 2022, periodo que coincide com a implementacdo do Novo
FUNDEB. Os achados indicam que os pareceres do CACS sao caracterizados por sua
concisdo e auséncia de denuncias de irregularidades, sugerindo que o conselho poderia
adotar uma postura maistica,descritiva e detalhada na elaboracdo desses documentos.
Ademais, foram identificadas dificuldades no acesso a informacdo, bem como a
necessidade de uma maior publicizacdo dos dados analisados. Apesar dessas limitagcdes,
o CACS manténse como um Orgéo levante para o acompanhamento e controle social

na gestao dos recursos educacionais.

Palavraschave: CACS; Financiamento da educacéo; FUNDEB; Corfhomil.



ABSTRACT

This research aims to analyze the performance of the Fundeb's Social Oversight and
Monitoring Council (CACS) in the State of Acre, with a focus on the oversight of
financial resources, through a critical evaluation of the opinions and reports prepared by
the council during the period from 2017 to 2022. The primary objective is to highlight the
role of CACS as an essential mechanism for safeguarding public resources, promoting
transparency, and integrity in financial management. The theoretical and megficalolo
framework adopted includes contributions from Saviani (2008, 2011), Santos (2007,
2013), and Menezes (2002), which underpin the understanding of the historical and
functional aspects of Fundef and Fundeb. Additionally, Pinto (2007, 2018, 2020, and
2021) and Nascimento (2019) provide insights for the analysis of the composition and
operation of CACS, while Martins (2009) offers a perspective on how a financing policy
based on the participatory principle can enhance the democratic values enshrieed in th
1988 Constitution. The research also discusses the process of data collection through the
Freedom of Information Act, both at the state and federal levels, and the subsequent
analysis of CACS reports within the 202822 period, which coincides with the
implementation of the New FUNDEB. The findings indicate that CACS reports are
characterized by their brevity and lack of reported irregularities, suggesting that the
council could adopt a more critical, descriptive, and detailed approach in the preparation
of these documents. Furthermore, challenges in accessing information were identified, as
well as the need for greater public dissemination of the analyzed data. Despite these
limitations, CACS remains a relevant body for social oversight and monitoritige in
management of educational resources

Keywords: CACS; Education funding; FUNDEB; Social control.
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1. Introducéo

Desde muito ceda@ompreender a relagéo entre o Estado e a educagéo sempre me
chamou a atencé&o, especialmente a ideia de que quanto mais um governo investe em
educacédo, maiores sao os resultados obtidos. Discorrer sobre o Estado sem mencionar a
politica é quase impossivél.compreenséao do conceito de financiamento pode parecer
um verdadeiro desafio, sobretudo para alguém como eu, que sé teve contato e uma
minima nogdo de como funciona o financiamento da educacéo brasileira durante a
graduacéo de licenciatura em Letras Isglé@ UFAC, ao cursar uma disciplina que tratava
da legislacdo nacional aplicada a educacao. Escolher a linha de pesquisa Politicas e
Gestéo Educacional e propor um projeto na area de financiamento foi tanto um desafio
pessoal quanto um desejo de compreendglhor o que, a meu ver, poderia ser uma
lacuna.

A linha de pesquisa do PPGE/UFAC ao qual faco parte, prioriza estudos sobre a
relacédo entre Estado e Sociedade, enfocando a definicdo, implantacdo, desenvolvimento
e avaliacdo de politicas educacionais, assim como seus impactos na organizacao,
financiamend e evolucdo dos sistemas de ensino, com énfase na gestdo educacional.
Nesse cenario, destaca® o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica (Fundeb) e o Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS) como
mecanismos essenciais paraeggirar a fiscalizacdo e a gestédo eficiente dos recursos
publicos destinados a educacao, garantindo a transparéncia e a eficacia no uso desses
recursos.

Como professor da Rede Estadual de Ensino do Acre, vivencio as paralisacdes e
greves organizadas pelo nosso sindicato, que visam melhorias na profissdo docente, as
guais passam fundamentalmente por questdes orcamentérias. O processo de escolariza¢do
de cad pessoa é complexo e multifacetado, envolvendo uma série de fatores que se
entrelacam. Nesse contexto, investigar o financiamento da educacaesemiwapenas
uma necessidade académica, mas também uma forma de contribuir para a melhoria das
condicdesde trabalho dos profissionais da educagdo e, consequentemente, para a
qualidade do ensino ofertado.

O financiamento da educacao no Brasil tem sido objeto de crescente discussao e
investigacdo no campo da politica educacional, da gestéo e do proprio financiamento da
educacéo publica, sobretudo apds a implementacao da politica de fundos materializada,

inicialmente, pelo Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
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de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e depois pelo Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB). Por sua vez, a questdo do controle e da fiscalizagdo passam a pauta com a
criacdo do Consleo de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (CACS
FUNDEB), o qual passa a funcionar como mecanismo de controle social de recursos
financeiros destinados ao desenvolvimento e manutencédo da educacéao basica.

Autores como Sampaio e Oliveira (2015) e Tanno (2017) discutem a desigualdade
educacional no Brasil e a alocacdo de recursoBUWNDEB dordam a vinculagéo de
recursogara a educacao béasica e a importancia do FUNDEB para a garantia do direito a
educacédo. Além disso, a literatura tem destacado a relevancia do-FRIAUTHEB na
garantia da transparéncia, no combate a corrupcdo e na promoc¢ao de uma gestao
democratica e parijgativa dos recursos da educacgdo basica

O desenvolvimento historico do financiamento da educacdo publica no Brasil
também tem como uma de suascorasa legislacdo brasileira no contexto das
Constituicbedederais e das leis da educacédo, confamdeeam as analises de Silva e
Oliveira (2014). Em linhas geraiss autoresupracitadognfatizam a importancia desse
aspecto para a garantia de uma educacao de qualidade e equitativa no pais. Eles destacam
gue o financiamento da educacdo € uma questdo central para o desenvolvimento do
sistema educaamal e para a promoc¢ao da igualdade de oportunidades ancoradas no
arcabouco legal que o constitui.

Algumas das principaiperspectivasapresentadas por Silva e Oliveira (2014)
sobre o financiamento da educacao no Brasil inclaemcessidade de investimentos
adequadosps desafios da desigualdade educaciomahecessidade de politicas de
redistribuicdo e a importancia da participacao social.

Em sintese, Silva e Oliveira (2014) oferecem uma visao critica e abrangente sobre
ofinanciamento da educacdo no Brasil, destacando a necessidade de investimentos
adequados, politicas de redistribuicdo, combate a desigualdade educacional e participacéo
sodal para garantir o direito a educacdo para todos os brasileiros. Suas analises
contribuem para o debate e a formulacdo de politicas educacionais mais eficazes e
inclusivas no pais.

Na mesma mao, a literatura especializada da area tem discutido a importancia do
financiamento da educacdo no Brasil, com destaque para o FUNDEB e o- CACS
FUNDEB como mecanismos de controle social de recursos financeiros da educacéao.

Martins (2009) e Pinto (2018fm abordadoo tema das politicas de financiamento
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publico para a educacdo de maneira exaustiva, mas ndo a esgotar o tema. Em seus
trabalhos, os autores destacam o CALMDEB como um instrumento fundamental
para a garantia da efetiva utilizagéo dos recursos financeiros da educacéo no Brasil.

Martins (2019 p. 274 afirma que o CACHUNDEB é um fimportante
mecanismo de controle social fioanciamento da educagéo basidale destaca que o
Conselhotem desempenhado um papel fundamental na garantia da transparéncia, do
combate a corrupcao e da promocdo de uma gestdo democratica e participativa dos
recursos da educacéo basica.

Pinto (2020 também ressalta a importancia do CABI3SNDEB para a garantia
da efetiva utilizacdo dos recursos financeiros da educacao. Ele afirma que o conselho é
um instrumento balizador de garantia da efetiva utilizacdo dos recursos publicos para a
educacdo bésica.eDacordo com suas analisesConselhotem contribuido para o
aumentada equidade e da qualidadie educacao basica no Brasil.

Um outro aspecto é o combate a corrupadBACS FUNDEB tem contribuido
para o combate a corrupcdo na gestédo dos recursos da educacao amnseli@iem
recebido denuncias de irregularidades na aplicacdo dos recursos do FUNDEB. Essas
denuncias sao investigadas e, quando comprovadas, encaminhadas as autoridades
competentes.

Por dltimo, a promocéo da gestdo democratica e participatiZ@®CS-FUNDEB
tem contribuido para a promog¢éo da gestdo democratica e participativa dos recursos da
educacdo béasica. O conselho € composto por representantes da sociedade civil, dos
Governodedera) estadual e municipal, e dos profissionais da educacédo. Essa composicao
garante a participacdo de diferentes segmentos da sociedade na gestdo dos recursos da
educacao basica.

O CACSFUNDEB desempenha um papel fundamental na fiscalizagdo e no
acompanhamento dos recursos destinados a educacéo b&Bmeasihd® FUNDEB foi
instituido pela Emenda Constitucional n 8819 de dezembrade 2006 (Brasil, 2006)
como um mecanismo de financiamento da educacéo basica, substituindo o FUNDEF
Ambos tratam da vinculacdo de fundos, masntfoco distinto nodecorrer do
desenvolvimento daconsolidacao das politicas de fundépesar de compartilharem o
mesmo objetivo central de fortalecer a educacdo, os fundos apresentavam diferencas
significativas em sua estrutura, foco e impacto.

O principal focodo FUNDEF (19962006) era a universalizacdo do ensino
fundamental de 8 anos. Outibjetivoera acomplementacao da Unido destadoscom
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base no niumero de alunos matriculado&msinoFundamentaé a valorizacdo docente
como mecanismo indireto, através da vinculacao de 60% dos regara@emuneracao
dos profissionais da educagéo.

Ja o FUNDEB (2002020) tem como foco principalealucacéddasica como um
todo, incluindo aEducacadnfantil, o Ensino Fundamentak o Ensino Médio, tendoo
mecanismo de distribuicdo como a combinac&o de recursos estaduais e municipais, com
complementagdo da Unido, buscando maior equidade. Também avangcou com a
valorizacdo docenfeeom a vinculacédo de 70% dos recurpasa aremuneragao dos
profissionais da educacéo, distribuicdo dos recursos mais equitativaEstadese
municipios e mecanismos de controle e acompanhamento mais rigorosos.

Pinto (2007 pbserva que esses fundésindef e Fundebpresentam um avanco
significativo na busca por maior equidade no financiamento da educagéo, especialmente
ao redistribuir recursos entre estados e municipios com diferentes capacidade®fiscais.
autor aindaressalta que "a introducdo daurfeleb consolidou uma estrutura mais
abrangente e justa de financiamento, embora ainda dependa de mecanismos robustos de
controle social e interno para assegurar sua eficacia" (PINTO, 2007, p. 15).

Nesse contexto, o CAGBUNDEB surge como uma instancia de controle social,
composta por representantes de diferentes segmentos da sociedade com a finalidade de
acompanhar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacao dos recursos do fundo.

Sob a perspectiva politica, a atuacdo do CAUSIDEB se insere no ambito das
politicas educacionais e dgestdo democraticaevidencimdo a importancia da
participacéo da sociedade civil na fiscalizacao e no monitoramento dos investimentos em
educacao.

No campo socioldgico, a analise do conselho remete a compreenséao das relacdes
entre Estado, sociedade e educd&imza2016 Almeida 2008; enquanto, do ponto de
vista pedagogico, a atuacdo do CAESNDEB se relaciona diretamente com a
gualidade e a efetividade dos investimentos na educacao basica.

Além disso, terrse discutido a necessidade de fortalecimedicapacitacio dos
conselheiros, bem como a ampliagdo do engajamento da sociedade na atuacdo desses
conselhos, visandmassegurar uma efetiva fiscalizagdo e um uso adequado dos recursos
publicos destinados a educacao.

O interesse em desenvolver uma pesquisa sobre p¢ema dito anteriormente,
partiu de um anseio desde a graduag@s especificamentap cursar disciplina de
Organizacao d&ducacadBéasica e_egislacdado Ensino 11l (CELA007), que faz parte
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da ementa do curso dieenciatura em Letras/Ingléda UFAC O enfoque pessoal na
graduacdao era afunilar as atividades académicas para o desenvolvimento de habilidades
linguisticas e imerséo da lingiraylesapara atuar em variados contextos de uso real de
fala, como traducdes simultaneasgrprete traducéo juramentada e de livros, atividades

que de fatq foram exercidasnesmo dentro do curso.

O textoapresentaeem primeria pessoa, ja que traia minha experiéncia como
estudanteEmbora néao fosse o foco da presetiesie pesquisadem ambito académico
e mesmo nao tendo estudado na escola publica, inquietaeaas lacunas de
guestionamentos que remontavam ao periodo de estudabie os escandalos de
desvios de recursgubliccs que vinham a tona na midia e repercutiam nacionalmente
sobre esquemas de desvio de verbas da edycdesde material escoldasico até
barbarismoscomo o dinh&o da merenda que era desviado para fins espurios.

Mesmo naccompreendendo a totalidade dos famsme questionava sobre a
existéncia de algum dispositivo especifico legal frente de combate e fiscalizacao de
recursos financeiros exclusivos da educaede a lei era tdo fracgpantode escapam
na frouxidao do arcabouco legal coisas infames e desafortunadas.

Ao fim da graduacgatuei como docente na rede particular de ensino e também
no Centro de Estudos de Linguds Estado do Acreque embora fosse da rede publica
de ensinpnao funcionava no eixo das escolas regulares convencionais, pois se tratava de
uma escola de idiomas da Secretaria de Educagdo em outra légica de ensino e
funcionamento. Mgem 2020 quando entrei na rede regular de escolas do Estaslo
deparei com outra realidade ndgenciadaem anos subsequentaprecarizacao a beirar
0 abandonmo plano escolar do estabelecimento de ensngual fui lotado.

Mesmo com as marcas do distanciamento socialdgieramo lockdown da
pandemia daovid-19,quando @ontato foi quase quextintopor varios meses, as escolas
sofreram com a falta de manutencédo severa. Nao havendo alunos no ambitaaisealar
nao squstificasseo investimento no plano escolar, o que deixou ainda orestigma de
area rudimentar de servigo publico oferecido.

Dessdorma, atuando no chéo da escola e exercendo a fungaal me conduzi
as inquietagbes da graduacdo sobressaivanque de fato é feito sobre o0s recursos
financeiros para a educacao, quais recursos sao exclusivos para tal e quais as politicas
publicas de controle e fiscalizacdo de tdo importantes recursos financeiros.

Embora minha formacdo seja na area de linguagens, decidi direcionar minha

pesquisa para politicas e gestdo da educacdo, mesmo sabendo que iSso representa um
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desvio significativo da trajetéria académica inicial.

O art. 24 da Lei do antigo Fundeb (Lei 11.48420dejunho2007) determinava
gque os entes federados deveriam, no limite de soaspeéncias criarem seus
respectivos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS). O CACS é um
colegiado que tem como fungao principal acompanhar e controlar a distribuicdo, a
transferéncia e a aplicacdo dos recursos do fundo, no ambito das esferas municipal
estadual e federal, o qual se configura, ainda, como instrumento de controle social de
grande relevancia e um avango nos mecanismos de controle social no acompanhamento
do investimento dos recursos publicos em educagdo, ampliando a participagdo e
restrirgindo a intervencgao dos Executiyoemo aponta Pinto (2018).

Por controle social entendemos o conjunto de praticas, mecanismos e instituicbes
gue possibilitam a participacdo da sociedade na regulagao, fiscalizagao e influéncia das
acOes do Estado, organizacbes e membros da sociedadeseltaum processo que
envdve a ativa participacdo dos cidadaos na gestédo publica, viessssegurar que as
instituicbes atendam aos interesses coletivos e respeitem os direitos individuais.

Diversas formas de controle social sdo observadas, tais como a participagao
cidada, que envolve a atuacao direta dos cidadaos em processos deeaisdigrEias
publicas e consultas popularesa influéncia da midiagaopinido publica na formacéo
de uma consciéncia coletiva e na disseminacdo de informacfes relevantes para a
sociedade.

Em sintese, o controle social é essencial para a manutencdo da caksdo e
estabilidade da sociedade, atuando como um mecanismo de regulacdo e conformidade
dos comportamentos individuais as expectativas sociais e normativas.

Embora o CACS tenha as suas atribuicfes previstas em lei, com integrantes que
também sdo membros do Conselho Estadual de Educacéo, por exemplo, o referido
Conselhondo é uma unidade administrativa@overnoEstadual Assim, sua acdo deve
ser independente e, ao mesmo tempo, harmdnica com os 6rgdos da administracao publica
local (Brasil, 2020)

De acordo com a Lei Federal n° 14.142 25 de dezembro de 2@ que
regulamenta a composi¢cdo Gonselho o artigo 34 preconiza que no ambito estadual
necessita de: ajrés representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo menos
um do 6rgdo estadual responséavel pela educacédo basiapidyepresentantes dos
Poderes Executivos municipais; ajois representantes do Conselho Estadual de
Educacao
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A atribuicdo do CACsSde fiscalizar a forma como 0s recursos prdd estao
sendo aplicados na manutencdo e desenvolvimento da educacao desiestou a
curiosidade e o meu interesse como pesquisador em edecagétiar as atencdes para
desenvolver um estudo que analisasse a acao do CACSguard@io e garantidor da
aplicagéo dos recursos financeiros para a eduacdo. Para os indedasagestigacap
0 estudo repousa na acdo erepdida pelo CACS, a partir da analise de pareceres e
relatérios produzidos.

Temse como ponto de partida o Plano Nacional de Educacéao (Lei Federal n°
13.005, de 25 de junho de 2014), que conforme determinag&o constitucional, tem duracao
de 10 anos e é composto por 20 metas. Por sua vez, temos a Lei Estadual n° 2.965, de 2
de julhode 2015, que institui o Plano Estadual de Educacéo do Acre (PEE/AC) visando
fortalecer as acdes a serem feitas a nivel estadual para o cumprimento das metas
nacionais. Este plano estadual, em sua amplitude, aborda uma série de metas e estratégias
voltadaspara a melhoria da educacéo no estado.

Dentre as metas estabelecidas pelo PEE/AC, a Meta 18 se destaca por tratar da
gestdo democratica. Esta metagloba a Estratégia 18.2, que propde a ampliagdo dos
programas de apoio e formagédo aos conselheiros dos Conselhos de Educacéo e dos
Conselhos Escolares, bem como dos conselhos de acompanhamento e controle social do
FUNDEB e de alimentacéo escolar. A Egipa 18.2 visa garantir a esses colegiados
recursos financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte, com o
objetivo de assegurar o bom desempenho de suas func¢des. Esta estratégia representa um
passo importante na direcdo de umddgesducacional mais democratica e participativa,

e é sobre ela que esta dissertacdo se debrucara, buscando compreender seus impactos e
desafios na pratica educacional do Acre.

Os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS) desempenham um
papel fundamental no Plano Estadual de Educacao (PEE), constituindo uma instancia
extraescolar de grande importancia. Eles sdo essenciais para a discussdo sobre
participacéo e gestdomecratica na educacdo. Em um contexto mais amplo, os CACS
sdo 6rgaos que transcendem o ambiente escolar, mas que tém um impacto direto e
significativo sobre ele. Eles sdo espacos de didlogo e decisdo, onde diferentes atores
podem se reunir para discutirdecidir sobre questdes relacionadas a educacdo. A
presenca dos CACS no PEE reforca a importancia da participacdo da comunidade na
gestdo educacional, promovendo uma gestdo mais democratica e inclusiva. Esta

participacdo ativa da comunidade ajuda a garguoeras decisdes tomadas sejam mais
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representativas e atendam melhor as necessidades e expectativas da comunidade escolar.

Do ponto de vista geral, as metas foram orientadas para enfrentar as barreiras
referentes ao acessapermanéncia na escoledw;dodas desigualdades educacionais
existentes nas diferentes regides do pais com foco nas especificidades da populacéo;
formacédo técnica de profissionais, buscando identificar as potencialidades dinamicas
regionais e o exercicio dadadania.

E importante destacar nesse cenario que a partir da aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 59de 11 de novembro2009 @rasil, 2009), os entes federados, por
ocasiao de elaboracao dos Planos Plurianuais (PPA), foram obrigados a incluir na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) recursos financeiros para atingir as metas estabelecidas no
Plano Nacional de Educacéao (PNE) e nos respectivosgkstaduais e municipais de
educacéo.

Segundo dMinistério de Educacao/ME@(asil,2014), o plano também passou
a ser considerado como elemento articulador do Sistema Nacional de Educacdo, com
previsao do percentual do Produto Interno Bruto (PIB) para o seu financiamento.

Segundo Saviani (2011)p regime de colaboracdo entkénido, estados e
municipios € fundamental para a efetivacdo das metas do Plano Nacional de Educacéo,
visando a promocéo de uma educacado de qualidade em todo o territério nacional

Uma importante conquista do povo brasileiro foi a aprovacdo do Novo Fundeb
no ano de 2020, fruto da longa luta de movimentos sociais. Novas atribuicdes foram
aplicadas ao CACNo ambito estaduahb Lei n° 1.899, de 3 de maio de 20Q%cre,
2007),idispbesobre a criacdo do Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Béasica e de Valorizacéo
dos Profissionais da Educagdé& u n d euefoi,revogada peléein® 3.745, de 28 de
junho de 2021 Acre, 202), que dispbde sobre a criagdo do conselho estadual de
acompanhamento e controle socialFd4NDEB.

E importante registrar que a criacdo no Estado do Acre do Conselho Estadual de
Acompanhamento e Controle Social (CAC) do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagéo (FUNDEB) ocorreu
em 2007, por mio da Lei n° 1.899, de 3 de maio de 2007, durante o governo de Binho
Marques (PTAC). Essa legislacdo teve como objetivo estabelecer um 6rgao voltado para
0 controle social e o acompanhamento dos recursos destinados a educacdo basica,
cumprindo um papelracial na garantia de uma gestédo transparente e eficiente dos

recursos publicos voltados para a educacao.
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No entanto, essa lei foi posteriormente revogada pela Lei n® 3.745, de 28 de junho
de 2021, no governo de Gladgoameli (PPAC). A nova legislacéo redefiniu o papel do
Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, ampliando suas
atribuicbes e responsabilidades. A Lei n° 3.745 reforga a importéancia do Conselho no
controle e fiscalizacdo dos recurstis FUNDEB, o0 que é essencial para assegurar que
esses recursos sejam devidamente aplicados, de forma a promover uma educacdo de
gualidade e a valorizagao dos profissionais da educacéo.

Dentre as principais atribuicdes do Conselho, conforme estabelecido pela Lei n°
3.745, destacae a responsabilidade de acompanhar e controlar a distribuicéo,
transferéncia e aplicacao dos recursos do FUNDEB (Art. 6°, I). Além disso, o Conselho
deve superngionar o censo escolar anual e a elaboracdo da proposta orcamentéaria anual,
assegurando que os dados estatisticos e financeiros necessarios para a operacionalizagdo
do Fundo sejam devidamente tratados e encaminhados de forma regular e oportuna (Art.
6°, II).

Outro aspecto relevante das funcdes do Conselho € o acompanhamento da
aplicacdo dos recursos federais transferidos a conta de programas como o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e o Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atémento a Educacédo de Jovens e Adultos (PEJA). Nesse
sentido, o Conselho recebe e analisa as prestacdes de contas desses programas, emitindo
pareceres conclusivos sobre a aplicacdo dos recursos e encamiosaaad-undo
Nacional de Desenvolvimento da Edgao (FNDE) (Art. 6°, IlI).

A lei também confere ao Conselho a funcédo de examinar os registros contabeis e
demonstrativos gerenciais mensais dos recursos repassados ou retidos a conta do
FUNDEB, além de emitir parecer sobre as prestacfes de contas dos recursos, que devem
ser disponiblizadas mensalmente pelo Poder Executivo estadual (Art. 6°, IV e V). Essas
acdes sdo essenciais para garantir a transparéncia e a correta aplicacdo dos recursos
destinados a educacao.

Por fim, o paragrafo unico do Art. 6° estabelece que o Conselho devera emitir um
parecer conclusivo sobre as contas do FUNDEB até trinta dias antes do prazo para a
apresentacao da prestacéo de contas do Poder Executivo ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE). Tal dispositivo reforca o papel do Conselho como um agente essencial no
processo de fiscalizacdo, assegurando que o uso dos recursos publicos na educacéo esteja

em conformidade com a legislacéo e os objetivos do FUNDEB.
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Essas novas atribui¢des, introduzidas pela Lei n°® 3.745, ampliam o escopo de
atuacdo do Conselho e fortalecem o controle social sobre os recursos destinados a
educacéao basica, contribuindo para uma gestao publica mais transparente e eficiente.

As atribui¢cdes do Conselhw Estado do Acréoram alargadas em seus marcos

legais de atuag@doonforme dispdsivo na integra

Art. 6° Compete ao Conselho do FUNDEB: &companhar, controlar

a distribuicéo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo; Il
supervisionar 0 censo escolar anual e a elaboracdo da proposta
orcamentaria anual, com o objetivo de concorrer paragolar e
tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e
financeiros que alicercam a operacionalizacdo do FUNDEB: Il
acompanhar a aplicacado dos recursos federais transferidos a conta do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Esed?NATE e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacédo de Jovens e AdultoREJA e, ainda, receber e analisar as
prestacdes de contas referentes a esses programas, com a formulacdo de
pareceres conclusivos acerca da aplicagigsses recursos e 0
encaminhamento deles ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE; IV - examinar 0s registros contabeis e
demonstrativos gerenciais mensais e atualizados relativos aos recursos
repassados ou retidos a conta do Funde;evhitir parecer sobre as
prestacbes de contas dos recursos do FUNDEB, que deverdo ser
disponibilizadas mensalmente pelo Poder Executivo estadual;-e VI
outras atribuicbes que legislacdo especifica eventualmente estabeleca.
4 Paragrafo Unico. Em até trintaslentes deencimento do prazo para

a apresentacdo da prestacdo de contas do Poder Executivo junto ao
Tribunal de Contas do Estado TCE, o Conselho Estadual do
FUNDEB, devera emitir parecer conclusivo sobre as contas do Fundo
(Acre, 2021)

O FUNDEB desempenha um papel crucial como mecanismo de financiamento
para a educacéo béasica no Brasil. A investigagcado sobre 0-EAGBEB é relevante,
pois pode oferecer uma avaliacao significativa da eficacia do fundo na promocédo da
melhoria da qualidade da educacdo. Em um projeto socie@mioque 0s numeros
importam faz-se necessario considerar os atores e agentes no percurso das conquistas
histéricas derramentas de aprimoramento na arena dos desafios que as politicas publicas
sempre enfrentaram nermario nacional.

O financiamento do Ensino Fundamental era conduzido FgiDEF, regido
pela Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de X89&sil, 1996) Essta legislacdo estabelecia
uma estrutura de controle social semelhante aFU®&NDEB, destacando que o
acompanhamento @ controle social sobre a reparticdo, transferéncia e aplicagao dos

recursos do Fundo seriam exercidos por Conselhos em cada esfera governamental,
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conforme o Art. 4°.

O FUNDEB, de acordo com estimativas do FNZ# 2011, movimentou cerca
de R$ 94 bilhdes por ano em todo o pais. Sua composicao inclui recursos da Unido, dos
Estadose dos municipios, sendo um mecanismo complexo de agregacdo desses valores
por Estado Ele estabelece um investimento minimo por aluno matriculado na educacéo
basica, complementado pela Uniéo escopo de sua fungéo supletiva, conforme previsto
na Lei deDiretrizes eBase da Educagéo (LDBjrt. 8° § 1°.

Presente nosinco mil quinhentos e sessenta e cimeonicipios brasileiros, o
FUNDEB desempenha um papel fundamental no financiamento da educacao basica. Seus
recursos sado aplicados em diversas areas essenciais, ttansporte escolar,
remuneracao e capacitacdo de docentes, aquisicdo de material didatico, construcdes de
escolas e outros, beneficiando aproximadamente 43,9 milhdes de estudantes da rede
publica, conforme dados do censo escolar de PBESil, 2010.

Os CACSFUNDEBtambém tém a responsabilidade de fiscalizar a aplicacdo dos
recursos federais transferidos para programas especificos, como o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento & Edug@o de Jovens e Adultos, conforme determinado pelo art. 24, 8§

13, da Lei n® 11.494le20dejunho 2®7 (Brasil, 2007)

Este estudo destaca a relevancia politicaFtiNDEB, devido a expressiva
guantidade de recursos envolvidascomplementacdo da Unido aos municipioa e
compreensdo ddsonselhoxomo avanco, apesar ddssafios em regides com préticas
politicas neopatrimonialistas. Além disso, ressalta a importancia da participacao social,
aprofunda a analise da atuacao dos conselheiros e discute a necessidade de estudos para
compreender o desenvolvimento do controléuhalo.

O estudo da atuacdo do CAEENDEB é relevante por varios motivos. Em
primeiro lugar, o modelo de controle social adotado nesses conselhos é utilizado em
outros programas descentralizados, portanto, seu estudo contribui para as ac¢des da
comunidade junto a gestédo desses recursos. Em selggadpooFUNDEB é um fundo
importante para a educacéo basica brasileira, pois serve como fonte de financiamento
prioritéria para 85,4% dos jovens e criancas matriculados nessa etapa de ensino. Portanto,
o0 estudo de mecamos de acompanhamento e controle desses recursos tem efeitos sobre
a vida dessas comunidades.

Este estudo aproxirrse de outros trabalhos sobre o tema ao se dedicar a analise
da atuacao dG@onselhoe suas atribuicdes subjacentes no controle e execugao de gastos,
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com a ressalva de que sua andlise incide sobre a atuacdo do CACS no ambito da realidade
social e educacionao Estado do ActePara tanto, se utiliza de dados coletados pelos
profissionais da area de controle e fontes primérias, sorsgnda@nalise de relatorios e
pareceres para subsidiar a abordagem.

No gue tange relevancia sociakabe ressaltar que o modelo de controle social
adotado nos CACGEUNDEB é utilizado em outros programas descentralizados
Portantg seu estudo contribui para as a¢cdes da comunidade junto a gestdo desses recursos.

No ambito da andlise critica, destamao controle social e a agdo do Estado. Sob
essa perspectiva, é possivel observar a atuagdo do Conselho e seus limites como praticas
contraditorias que deram origem ao controle social, constittiadmmo uma conquies
da sociedade.

O Estado e sua relagdo com os mecanismos de controle social presentes na politica
de fundos do FUNDEB, na figura dos Conselhos do GAOSDEB, apresentam um
enlace.Através de mecanismos institucionais e informais, o Estado busca garantir a
adesdao da sociedade civil ao seu projeto politico.

Os Conselhos podem ser vistos compespacos de disputa hegemonicale
diferentes grupos sociais lutam para influenciar a gestdo dos recursos do FUNDEB
mecanismos de contl@gemonia que permitem a sociedade civil contestar o poder do
Estado e propor alternativas para a educaeda) instrumentos de formacéo de
consciéncia criticgue conscientizam os cidadaos sobre seus direitos e responsabilidades
na gestdo da educacado. Apesar dos desafios, os Conselhos representam um importante
instrumento de participacéo social e podem coutirpara a construcao de uma sociedade
mais justa e democratica.

A Rede de Ensino do Acre gomposta por instituicbes de ensino basico que
abrangem a educacéo infantil, o ensino fundamental, o ensino médio e a educacao de
jovens e adultos (EJA). Sua estrutura € administrada tanto pela Secretaria de Estado de
Educacao do Acre (SEEC) quanto pelosunicipios, com forte atuacéo na zona urbana
e rural, devido a geografia peculiar do estado. O Acre, localizado na Regido Norte do
Brasil, enfrenta desafios logisticos consideraveis em razao de seu territério coberto em
grande parte por floresta amazonicem areas de dificil acesso e populagdes ribeirinhas
e indigenas. Essas particularidades influenciam a organizacdo e o funcionamento das
escolas, tornando a rede de ensino dependente de estratégias inovadoras e politicas
publicas eficazes para garantimoesso e a qualidade da educacgéo para todos os seus
habitantes.
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A rede de ensino estadual abrange um namero significativo de escolas de ensino
fundamental e médio, com projetos voltados para a inclusdo social e a valorizacéo das
identidades culturais locais, como o ensino bilingue para as comunidades indigenas. Além
disso, 0s municipios possuem suas proprias redes de ensino infantil e fundamental, em
gue o papel das prefeituras € crucial no desenvolvimento de ac¢bes educativas,
especialmente em areas mais isoladas. A educacdo no Acre, portanto, € fortemente
marcada por @iticas de inclusdo e integracdo, com esforcos para garantir que as
distancias geograficas e as dificuldades de infraestrutura ndo impecam a oferta de ensino
de qualidade.

Nesse contexto, 0 CAGBUNDEB desempenha um papel essencial para a Rede
de Ensino do Acre, garantindo que os recursos provenientes do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo
(FUNDEB) sejam aptados de maneira eficiente e equitativa em todo o estado. O
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB no Acre € responsavel por
monitorar e fiscalizar a utilizacéo das verbas destinadas ao desenvolvimento da educacao,
desde a manutencdo dascaas até a valorizacdo dos profissionais da educacéo,
assegurando que esses investimentos impactem diretamente a qualidade do ensino.

Uma das principais caracteristicas da atuacao do GACHEEB no Acre é a
adaptacao de suas atividades de fiscalizacdo e monitoramento as especificidades locais.
Devido as condi¢des geogréficas e socioecondmicas do estado, o Conselho precisa estar
atento aparticularidades da distribuicdo de recursos, garantindo que as escolas das areas
mais isoladas ou vulneraveis também sejam contempladas com os investimentos do
FUNDEB. Isso implica em uma articulacdo constante com o0s gestores municipais e
estaduais, agsi como com as comunidades escolares, a fim de garantir que 0s recursos
do Fundo cheguem a todos os alunos.

Além disso, o CACS-UNDEB no Acre também promove o envolvimento da
sociedade civil no controle social dos recursos, permitindo que pais, professores,
estudantes e outros membros da comunidade participem do processo de fiscalizacéo. Essa
participacdo ativaé fundamental para garantir que as decisées sobre 0 uso dos recursos
publicos reflitam as necessidades reais da populacdo e contribuam para a melhoria da
educacdo no estado. Dessa forma, o GAUSIDEB tornase um instrumento de
democratizacdo do acessodeacao, ao permitir maior transparéncia e controle sobre o

uso dos recursos destinados ao setor.
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No Acre, o entrelagamento entre 0 CAESNDEB e a rede de ensino revska
crucial para garantir que as condi¢des desafiadoras do estado ndo se tornem um obstaculo
a educacdo de qualidade. O acompanhamento e o controle rigoroso dos recursos sao
essenciaipara assegurar que todos os estudantes, independentemente de onde vivem,
possam ter acesso a uma educacgdo basica de qualidade, valorizando os profissionais da
educacéo e proporcionando as condi¢cdes adequadas para o ensino e a aprendizagem. Esse
alinhamentoentre o CACSFUNDEB e a rede de ensino do Acre reflete um esforgo
continuo em promover a equidade e a inclusdo na educacéo, transformando a realidade
educacional do estado por meio de politicas publicas eficazes e da participagdo ativa da
sociedade no carole social.

Sem pretender alcancar todas as dimensfes da analise de politicas de
financiamento da educacao, optamos por organizar 0 estudo com as seguintes partes: a)
o ordenamento juridico que da base as conquistas do FUNDEB; b) o movimento da
sociedade civil orgamada em prol da educacéo publica; e c) as conquistas politicas e
avancos de pautas progressistas em torno das politicas de financiamento, destacando que
0 pais pode e deve ampliar os recursos no segmento para alcancar um desenvolvimento
mais adequado e ga¢enda aos anseios das necessidades da educacao publica.

Desse modoa partir das consideracgdes feitasnoscomo problema de pesquisa:
de que forma o CACS verexercendo seu papel fiscalizador de recursos publicos do
FUNDEB no Estado do &e, no periodo de 2017 até 2022?

O problema vem acompanhado das questdes de estudo a seguir:

a) Qual é o principio que rege a l6gica de acdo dos 6rgaos de controle na garantia da
execucao dos recursos destinados a educacéo?
b) Como o CACS (Conselho de Acompanhamento e Controle Social) tem efetivado

0 processo de acompanhamento da prestacdo de contas e a aplicacdo dos recursos

do FUNDEB?

c) O que os pareceres emitidos pelo Conselho revelaram sobre o destino dos recursos
do FUNDEB no Estado?

Para respondeérsquestdes elencadas, tesen como objetivo gerahalisar o papel
do CACS no exercicio do controle social dos recursos publicos do FUNDEB no Estado
do ACRE no periodo de 2017 a 2022.

A partir desseobjetivo geralsao formuladoss seguintes objetivos especificos:
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1 Identificar o processo de composi¢ao e a participagdo dos membros que compdem
o CACS;

1 Analisar o processo de acompanhamento da prestacdo de contas realizado pelo
CACS, evidenciando a aplica¢éo dos recursos do FUNDEB;

1 Identificar, a partir da analise dos pareceres emitidos pelo CACS, a maneira como
tem sidofeito o controle social exercido sobre as a¢des dos entes publicos na
execucao dos recursos destinados a educacdo bésemaa

1.1 AspectosM etodologicos

Os estudos empiricos em educacao estdo imersos na pluralizacao da diversidade
da vida humana com suas desigualdades sociais, crescimento da individualizacado das
formas de vida e uma nova diversidadead#ientes, subculturas, estilos e formas de
vida (Flick, 2009). Esses estudos sdo conduzidos no campos da educacado para obter
evidénciasconcretas sobre o que funciona ou ndo nas politicas publicas educacionais. A
analise qualitativa desempenima papel fundamental em estudos empiricos na educacgao
usados para identificdennciase examinar o impacto das intervencdes das politcas
educacionais.

A avaliacéo das politicas educacionais ocorre ao passo queretesaiasafetam
o desempenho dos alunos, o acessmlucacdo e o desenvolvimento de um projeto
societario mais inclusiy@m consonéancia com o diregéeducacédo para todos.

Em sintese, os estudosmpricos sdo uma abordagem fundamental para
compreender e melhorar o sistema educacidoahecendo ferramentas que podem
aprimorar a qualidade da educacamdesemvolvimento de novas politicas para orientar
a prética dos profissionais da educacéo.

De acordo com Minayo (200l metodologia é o caminho do pensamento e a
pratica exercidaa abordagem da realidadpie inclui simultaneamente os métodos, ou
seja, a teoria de como abordar; as técnicas, que sao os instrumentos de operacionalizacao
do conhecimentoe a criatividade, que representa experiéncias, sensibilidage e
capacidade pessoal do pesquisador.

A pesquisa cientifica tem inicio com um guestionamento ainda ndo respondido,
no qual o pesquisador reconhece que o que se conhece sobre o objeto investigado &
insuficiente para respondardivida. Mais do que esclarecer a questdo proposta, essa

resposta deve ser segura e confiavel o suficiente para que, ainda que ndo seja a Unica
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possivel, seja uma resposta com base em dados em(iiobe, 2015

Para este estudoptamos por adotar uma abordagem qualitatisse tipo de
abordagem néo prioriza somente os resultados quantitativos, representados em nameros
ao contrario, propicia uma interpretacdo na qual existe a possibilidade de descrever a
complexidade do objeto estudado.

Diferentemente da pesquisa quantitativa, a abordagem qualitativa tem recursos,
Afcomo a recursividade, por exemplo, que i mp
mesmo ao | ongo da f @melinadoe2012,l 163)Aapssquise dad o s
gualitativa envolve a coleta de dados descritivaseélise de documentos

Nessa perspectiva, a pesquisa pode ser definida como um conjunto de
procedimentos racionais e sistematicos que tem por objetivo apresentar respostas as
guestbes probleméticas formuladas pelo pesquisador. Para alcancar esse objetivo, o
pesquisador deve rezdr o levantamento de dados de diversas fontes, independentemente
do método ou técnica que sera utilizado no desenvolvimento do trabalho de pesquisa.

Na visao de Ludke e André (2012), a pesquisa que assume um carater qualitativo
tem cinco caracteristicas. Primeiro, a pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como
sua fonte direta de dados, permitindo que o pesquisador seja o principal instrumento no
momenb da coleta. Em segundo lugas dados coletados sdo 15 predomtieiente
descritivos(Ludke André 2012) uma vez que existe uma riqueza na descricdo de
pessoas, lugares, situacdes observadas, acontecimentos e outros momentos da pesquisa.
Em terceio lugar, a pesquisa qualitativa se caracteriza pelo interesse do pesquisador em
entender como o problenogorree se manifesta e quais os procedimentos utilizados na
interacdo pessoal com 0 meio pesquisado. Em quarto, permite que o pesquisador foque
sua atencao no significado de vida dos pesquis&tisse pontg 0 pesquisador tenta
Acapturar a perspectiva dos participantes,
as quest»es gque e(sutdke Andrg 20A2jpo33)f ocal i zadas o

Por dltimo, a pesquisa qualitativa se caracteriza pelo processo indpuie@
assumido no momento de analisar os daflasdke; André 2012, p.12).Essas
caracteristicas da pesquisa qualitativa permitem que o pesquisador desenvolva a pesquisa
e estabeleca reflexdbesom os dados coletados. Outra vantagem ou possibilidade
apresentada pela pesquisa qualitativa € o uso de diversos procedimentos técnicos para a
coleta e andlise de dados.

No primeiro momentp realizouse uma revisdo de literatura para levantar

informacdes sobre o tema e o problema de pesquisa. A relddderatura € uma etapa
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importante da pesquisa, pois permite ao pesquisador identificar o que ja foi escrito sobre
o tema, além de contribuir para a construcdo do referencial tedrico da pesquisa. Nesse
sentidq as politicas de financiamento da educacédo no Brasil ttm sido objeto de intenso
debate nos dltimos anoMtilizou-se autores comdMartins (2009), Farenzena (20
Pinto(2007,2018 2020 e 202)le Tanno (201Y.

Desse modouma politica de financiamento forte e de abrangéncia social se torna
um baluarte deesisénciafrenteastentativas de mercadologizacédo da educacao no Brasil
a partir da perspectiva critica. Esses autores apontam que a mercantilizacdo da educacao
tem gerado uma série de problemas, como o aumento da desigualdade educacional, a
desvalorizacao do trabalho doaemsta perda de autonomia das escolas.

Para compreender melhor a discusséo acertamptenciado CACS e reunir
mais fontes que possam ser reveladoras de outras pesquisas que esletar@smo
objeto, procedmosum levantamentaaCoordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPESEmM seu catalogo de teses e dissertacbes, delimitando os estudos
publicados entre 200@ 2021 Optamospor um recorte temporal compreendido no
periodo mencionado, com o objetivo de identificar os estudos recentes acerca da tematica
Esseperiodopdsimplementagcédo da politica de fundos IONDEB se justifica pela
exisenciade mecanismos de controle social da politica vigente na figura do colegiado do
CACS,peloavanco em relacédo ao fundo anterior e que completa o anseio de educadores
brasileiros como Anisio Teixeira(19031971), que previa esse tipo de mecanismo
chamadad e A Fundo FedeTediral®%). Educa- «00

Desse modo, a partir da data de sua implementacdo e que estudos desse tipo
tiveram sua genese pela criacdo do fundo que engloba esta caracteristica, a faceta de
compreender o mecanismo de controle social como agente garantidor de cumprimento de
direitos denocraticos e inclusivos ainda vem ganahando relevo nas pesquisas.Foram
identificadas 21 dissertacdes académicas e de programasgiag@adacao académicos e
profissionais que abordam diretamente a teméatica dos conselhos de controle social.

Com o funil de filtro de reposit-rio de
e Controle Social CACS Fundebo, n«o foram encontradas
sobre o escopo dos colegiados, sua natureza e importancia da fungdo social como
dispositivo I@al atual da politica de fundos de vinculacao.

No dominio eletrénico da pagina do Fineduca, principal ambiente de pesquisa
sobr e financiamento da educa- «o0, com oS

Afinanci ament oo, identificamos dois artigo:¢
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sua atuacao e importancia.

Os estudos tém se concentrado em identificar os desafios, as dificuldades e as
contribuicdes desses Conselhos no acompanhamento da distribuicdo, transferéncia e
aplicagdo dos recursos direcionados as redes de ensino publico. Um estudo de caso
realizado nomunicipio do Rio de Janeiro identificou que os conselheiros do
CACS/FUNDEB enfrentam desafios, como a falta de qualificacdo para o cargo, a
inexisténcia de remuneracdo e o pouco debate em reunifes e entendimento superficial
sobre contas publicas. Outro b apontou que a atuacdo do CACS/FUNDEB no
municipio de Belém (PA) é limitada pela falta de autonomia e independéncia em relagéo
ao poder Executivo municipal. No entanto, esses estudos também destacam a importancia
do CACS/FUNDEB no controle social doscoesos destinados a educacao publica e
apontam para a necessidade de fortalecimento desses Conselhos.

Esses estudos analisaomo o CACSFUNDEB tem contribuido para o controle
social sobre os recursos do fundo, avaliando sua efetividade em seguranca, transparéncia
e prestacao de contas nas financas da educacao basica.

Quadro 17 Levantamento da Literatura

CACS — Fundeb Dissertacoes
I colegiado 2007

- 2021

A 2 21 0
B
Fonte: Elaborado pelo aut®(23 a partir do Banco de Teses e Dissertacées da CAPES.

Preliminarmente, ressaltamos que as pesquisas identificaram algumas
dificuldades enfrentadas pelos Conselhos, tais como: a falta de capacitagéo, a inexisténcia
de um programa de formacao continuada abordando as tematicas fiscalizadas, a falta de
conhecimeto aprofundado na analise de documentos e o desconhecimento quanto a sua
atuacéo e a politica do FUNDEB.

Outro limitador apontado pelos estudos refereaos espacos destinados ao
funcionamento desses Conselhos que, em sua grande maioria, sdo precarios de estrutura
fisica e de recursos financeirosu¢yk, 2020; Bitencourth; Camargo 202@utras
pesquisas também foram identificadas no mesmo aporte no PPGE do programa do Acre
e do Para.

No ambito doPPGE/UFAC, ha alissertacdo d&irla de Oliveira Lopes de

Holanda eSouza (2023) queaborda a importancia do Conselho de Acompanhamento e
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Controle Social do FUNDEB no contexto da gestdo democratica da edutacao
municipio de Rio Branc@dC. A autoadestaca a relevancia da participacao da sociedade
civil na fiscalizacdo e acompanhamento dos recursos destinados a educacao, conforme
preceitos constitucionais.

De acordo com o estudo de Souza (2023), o Conselho de Acompanhamento e
Controle Social (CACS) do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéao
Basica e de Valorizacédo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb) desempenha um papel
crucial na promoc¢éo da gée democratica da educacdo em Rio Branco. Este conselho
ndo apenas assegura a fiscalizacdo e a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos
destinados a educacéo, mas também serve como um espaco democratico de participacao
social, onde diferentes segnios da sociedade podem contribuir para a formulacdo e
implementacgédo de politicas educacionais.

A pesquisa realizada entre 2014 e 2018 revelou que a atuacdo do CACS é marcada
por uma série de desafios, como a falta de capacitacdo dos conselheiros e a necessidade
de maior articulacéo entre os diferentes atores sociais envolvidos. No entanto, também
foram identificadas oportunidades significativas, como a crescente conscientizacao da
populacdo sobre a importancia do controle social e a mobilizagdo de grupos comunitarios
em torno da educacdo. Essas descobertas indicam que, apesar das dificuldades, ha um
potencial consideravel para fortalecer a participacdo social e a fiscalizacdo dos recursos
do Fundeb.

Além disso, a analise dos dados coletados mostrou que a efetividade do CACS
estd diretamente relacionada a sua capacidade de promover didlogos entre a sociedade
civil e o poder publico. A criacdo de espacos de escuta e a realizacdo de audiéncias
publicas bram praticas que se mostraram eficazes para aumentar a transparéncia e a
accountabilitynas acdes do conselho. Assim, a pesquisa sugere que o fortalecimento do
CACS nao apenas contribui para a melhoria da qualidade da educacao, mas também para
a consolidgdo de uma cultura de participacdo e controle social, essencial para a
construcdo de uma sociedade mais justa e democratica.

Por fim, o estudo apontou qua relevancia do CACS se estende além da
fiscalizagcdo dos recursos do Fundeb, pois ele também atua como um agente de
transformacao social, promovendo a inclusdo e a equidade no acesso a educacdo. A
continuidade das pesquisas sobre o funcionamento e ei@filtACACS é fundamental

para garantir que os direitos educacionais sejam efetivamente respeitados e que a
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educacéo se torne um direito acessivel a todos, conforme preconizado pela Constituicdo
Federal.

Um dos principais argumentos apresentados € a necessidade de garantir a
gualidade e a universalidade do ensino publico, o que requer transparéncia na gestao dos
recursos e efetiva participacdo da comunidaBeuza (2023)também ressalta a
importancia da educacdo como um direito de todos, e que cabe ao Estado assegurar 0s
recursos necessarios para uma educacéao de qualidade.

Além dissoaautoadiscute a importancia da pesquisa documental como método
de investigacao, utilizando fontes priméarias e secundarias para compreender o objeto de
estudo e preencher lacunas de conhecimento. A visita ao Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEBo municipio de Rio Branco foi fundamental para coletar
informacgdes e dados relevantes para a pesquisa.

Em resumo, a dissertacdo destaca a relevancia do controle social na gestao dos
recursos educacionais, a importancia da participacao da sociedade civil nesse processo e
a necessidade de transparéncaceountabilityna administracdo dos recursos publicos
destinados a educacéao.

A dissertacdo de Corréa (2022) aborda a atuacdo do CACS/FUNDEB no
municipio de Braganca (PA), com foco na fiscalizacdo dos recursos da educacdo no
periodo de 2014 a 2017. O autor divide sua pesquisa em quatro secoes: introducéo e
metodologia, discussdo geba politica de financiamento da educacao, conceituacdo de
controle social e papel dos CACS e caracterizagdo do municipio de Braganca (PA).

Os principais argumentos apresentados pelo autor incluem a importancia da
centralidade e a descentralidade financeira na politica de financiamento da educacéo, com
destaque para os fundos publicos FUNDEF e FUNDEB. Além disso, sdo discutidos os
limites e aanc¢os apontados por pesquisadores nessa politica. O autor também conceitua
controle social e destaca o papel dos CACS no acompanhamento da aplicagcdo dos
recursos educacionais, citando diversos outros autores que abordam essa tematica.

Outro ponto relevante da pesquisa € a caracterizég&ounicipio de Braganca
(PA), com apresentacdo de dados demogréficos, educacionais e de recursos transferidos
no periodo analisado. O autor enfatiza a estrutura e a composi¢cdo deFUACEB
bragantino, apontando os limites, avancos e desafios que presgsauperados para a
efetiva implementacdo das acfes de controle social. A dissertacdo também destaca a

importancia do estudo do controle social dos recursos para a educacao, relagionando
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diretamente ao financiamento educacional e citando pesquisas anteriores que abordaram
essa tematica em ambito nacional.

Os conselhos sao espacos de disputa, em que o poder, representado pelo
Executivo, muitas vezes intervém para defender seus interesses. A existéncia formal
desses Conselhos pode ser utilizada para legitimar agdes governamentais ou para receber
recursos, masao garante sua efetividade. Os Conselhos enfrentam desafios, como a
dependéncia do Executivo para obter estrutura e recursos, 0 que pode levar a
burocratizagéo.

Sobre as fontes, foram utilizados documentos primarios, a saber: relatorios do
colegiado do CACSjue ndo passaram por tratamento cientifico. Nesse caso, os dados
foramanalisados a partir de uma perspectiva critica, buscando identificar as lacunas e os
avancos acerca do exercicio do controle social desempenhado pelo CACS do FUNDEB.

A coleta de dados tera como técnica a pesquisa documental, isto €, a analise de
relatorios produzidos pelo CACS, os quais compreendem os periodos de 2017 a 2022

A escolha do recorte temporal entre 2017 e 2022 foi motivada principalmente por
uma troca de informag¢des com um membro do Grupo de Pesquisa ao qual fagco parte. Esse
integrante foi um dos principais responséveis pela redacéo do Plano Estadual de Educacgéo
do Acre, publicado em 2015. Ele sugeriu que 2016 seria um marco apropriado para
observar os primeiros passos na implementacdo das metas, especialmente aquelas
relacionadas ao financiamento. Vale destacar que o relatério de 2017, na verdaee, refere
se ao ande 2016, uma vez que os relatorios sdo sempre referentes ao ano anterior. Dessa
forma, seria possivel analisar o avanco e o desenvolvimento das metas estabelecidas no
PEE. O ano de 2022 marca meu ingresso no mestrado, encerrando o recorte temporal
proposto

O estudo proposto é de natureza qualitativa porque incorpora a apropriabilidade
de métodos e teorias, inclui a perspectiva dos participantes e sua diversidade, promove a
reflexividade do pesquisador e da pequisa e inclui uma variedade de abordagens e
métoas.

A pesquisa sobre a atuacao do CAGENDEB ¢é importante para o exame das
politicas de financiamento da educagdo por diversos motivos. Em primeiro lugar, o CACS
€ um o6rgdo de controle social, o que significa que ele tem um papel fundamental na
garantia da insparéncia e da participacao popular nas politicas educacionais. A pesquisa
sobre o CACS pode contribuir para compreender como esse 0rgao tem funcionado na
pratica e quais sdo os desafios e as oportunidades para o seu fortalecimento.
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Em segundo lugar, o colegiado € responsavel por acompanhar e controlar a
aplicacao dos recursos do FUNDEB, que € um importante mecanismo de financiamento
da educacéo béasica no Brasil. Desse modo, a pesquisa sobre eFONCEB pode
contribuir para avaliaa efetividade do fundo na melhoria da qualidade da educacéao.

Em terceiro lugar, o CACS é um 6rgdo que representa diversos setores da
sociedade. Com isso, a pesquisa sobre o CACS pode contribuir para entender as diferentes
perspectivas sobre as politicas de financiamento da educacéo e para fomentar o dialogo
entre ogliversos atores envolvidos no processo.

A fonte para a compreensédo do CACS asa@iam Nascimento (209) e Pinto
(2018).Para a obtencéao dos relatorios foi utilizada a Lei de Acesso a Informacao. Apés
varias negativas das entidades estatais de acesso aos pareceres, foi formalizado pedido
(Anexo 1llI) ao Tribunal de Contas do Estado do Acre, por meio do documento
protocolado no PPGE/UFAC, para acesso aos documentos do CACS para fins de
pesquisa.

Naprimeira tentativa, houve uma negativa (Anexo 1V). Entretanto, apés uma nova
tentativa de obtencéo de dados, os documentos do TCE foram finalmente fori@sidos
percalcos burocraticos ndo desmotivaram a busca pelos principais documentos
necessarios para o encaminhamento do presente estudo. Por isso, o zelo e o cuidado no
tratamento dos dados de forma responsavel evidenciam a lisura das fontes obtidas.

Sobre a organizacdo do texto, esclaimzajue a presente introducdo é parte
integrante desta pesquisa. Diseséena subsecatenominadd e A O Fi nanci amen
educa-«0 no Brasil: retrospectos, retrocess
histéria do financiamento da educacéo no Brasil, sobretudo a partir da implementacao de
uma politica de fundos com o FUNDEF e o FUNDEB e stziaacdes mais recentes
(novo FUNDEB) A subsecéaauxilia, portanto, a compreender os discursos e as politicas
publicas que permitirarchegar por exemploa constitucionalizacdo do novo FUNDEB
apo6s uma incansavel luta de movimentos soeigigessdes ataodticoGoverno Federal
no periodo de (2012022).

A terceira se-«0 da introdu-«o, intitul
Financiamento da Educa-«0 no Brasil o, real
politicas educacionais gue moldaram e impactaram o financiamento da educacéo publica
ao longo darajetéria do Brasil. Nesta secédo, € explorada a evolucdo das estratégias e
legislacdes que influenciaram a alocacéo de recursos para a educacao, desde os primeiros

marcos até as reformas mais recentes. O texto examina as mudancas estruturais e as
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decisBes governamentais que determinaram como os fundos foram distribuidos, com foco
em como diferentes periodos historicos e contextos politicos contribuiram para as praticas
atuais de financiamento. Além disso, sdo analisadas as implicagfes dessas paliti
desenvolvimento da educacdo basica e suas repercussdes na qualidade e equidade do
ensino publico. Este panorama historico proporciona uma compreensdo mais profunda
das forcas e fatores que moldaram o sistema de financiamento educacional, revelando a
complexidade e a dindmica envolvidas na gestédo dos recursos destinados a educacdo no
Brasil.

O segundo capitulo desta dissertacéo, ataca dosnecanismos de controle
social, sua perspectiva critica e os dispositivos legais que fundamentam a atuacao de
conselhos de acompanhamento e controle social, as concepgcoes de controle interno e
externo, suas implicacbes no acompanhamento e verificagcddcdeieefdos gastos e
indicadores de uso dos recursos financeiros e sua relagédo com o controle social presente
no dispositivo legal da lei de fundd4a uma subsecao tratando de cada componente, a
saber:controle interno e externo; controle, execucao e fiscalizacéo; e, controle social.

No terceiro e Ultimo capitulo, discutimos acerca do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social no Estado do Acre, entre 2017 e 2022, em cujo
capitulo elucidaremos a atuacdo do colegiado do CACS, deixando um registro da
importancia do trabalho dos conselheiros como guardides dos recursos publicos para,
dentre outras coisas, auxiliar no cumprirmento das metas do Plano Estadual de Educagéo.
Sendg portanto, uma contribui¢cdo para as pesquisas em politicas educacionais no Estado
do Acre. Ainda no terceiro céplo, abordamos o processo de obtencdo dos dados por
meio da Lei de Acesso a Informacéao (LAI), tanto em ambito federal como estadual.

Nesse capitulo, tambégdioexploradose analisadoss documentos produzidos
pelos conselhos que tratam dos gastos dos recursos e a prestacao de contas consolidada,
tendo em vista 0 dominio dos pareceres e relatorios produzidos entre 2017 Es2822.
parte também aborda de maneira pontual divergéncias contadgtisas polémicapor
exemplo, no final da segunda gestao do governador Sebastido ViaA&)RTtambém
a primeira gestado do governo Gladson CamehARH.

Os dados aqui apresentados foram coletados através de solicitacdo posteriromente
in loco. O caminho percorrido para sua obtencdo foi de batalhas burocraticas e
impedimentos, que se configuraram como uma tentativa de desestimular o acesso.
Somente apos uma visita feita ao TCE/AC, que na ocasido era realizada a formacgao para

0s membros dos CAGRunicipais, e uma conversa com uma auditora do mesmo tribunal
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gue ajudou para a obtencéo dos pareceres. Nesse percurso, ficou destacada a solicitacao
dos pareceres e relatorios produzidos pelo CACS do Acre por meio da LAI, que é um
instrumento democrético criado durante o governo da entdo presidente da Republica do
Brasil, Dilma Rousseff, permitindo o maximo cumprimento do principio constitucional
da publicidade.

Por fim, nas consideracdes finais, conateonclusaado estudpno que tange ao
aspecto do controle social da politica de fundos, o relevo que@mismos de controle
do fundo contabil tem como parceiros democraticos, que permitem tratar esses recursos
como patrimdnio dos pais filhos a ser administrado com o maximo zelo, tornando dificil,
sendo impossivel, qualquer sorte de desvios de seus regpeattijetivos educacionais
previstos em lei, bem como o desafio de tdméam indicador de avanco dos objetivos
regionais para alavancar a esfera soflafletese tambénsobre a necessidade de maior
publicizacdo dos anos da administracéo publica, espsecificamente, dos relatérios e

pareceres produzidos pelo CACS.

1.2 O Financiamento e o Controle Social da Educacdono Brasil: Retrospectos,
Retrocesso® Avangos

Na presente secdo, fazemos um retrospecto das politicas de financiamento no
Acre, situandeo dentro de um contexto mais amplo que envolve o cenario nacional do
financiamento da educacédo no Brasil. Essa andlise € essencial para entender os caminhos
gue levare a consolidacao de politicas publicas voltadas para a educacao e os desafios
gue ainda persistem. O financiamento da educacéao, ao longo da histéria brasileira, passou
por transformacgdes significativas, refletindo mudancas econdmicas, politicas e sociais
gue impactaram diretamente a distribuicdo de recursos e a qualidade do ensino oferecido
a populacgéo.

Inicialmente, € relevante abordarmos os marcos historicos que configuraram o
financiamento da educagé&o no Brasil, com énfase na transi¢do de um modelo centralizado
para uma politica de fundos descentralizada. Esse movimento se tornou mais evidente a
partirda criacdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), implementado em 1996, e, posteriormente, do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da @icacdo (FUNDEB), que o substituiu em 2007. O FUNDEF

representou um avango significativo na distribuicdo equitativa dos recursos entre as
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diferentes regides do pais, mas foi com o FUNDEB que se ampliou o escopo, abrangendo
todas as etapas da educacéao basica.

A implementagéo do FUNDEB trouxe consigo desafios e oportunidades. Por um
lado, possibilitou uma maior redistribuicdo de recursos, beneficiando estados e
municipios com menor capacidade arrecadatoria. Por outro lado, a gestao desses recursos
passou a exigimaior controle social e transparéncia, envolvendo ndo apenas 0s 0rgaos
governamentais, mas também a sociedade civil e os conselhos de acompanhamento e
controle social. A constitucionalizagao do FUNDEB, consolidada em 2020, marcou um
avanco significativono sentido de assegurar a continuidade e a ampliacdo dos
investimentos em educacéao, refletindo o compromisso do Estado brasileiro com a
educacéo publica de qualidade.

Contudo, é importante destacar que o processo de financiamento da educacéo no
Brasil ndo foi linear, sendo marcado por avangos e retrocessos. Ao longo das décadas,
diferentes governos e contextos politicos influenciaram as politicas educacionais e,
consegentemente, o financiamento destinado ao setor. A era do gerencialismo e da nova
gestdo publica, por exemplo, trouxe uma visdo mais tecnocratica e empresarial para a
administracdo publica, o que impactou diretamente as politicas de financiamento da
educacdoEssa abordagem, centrada na eficiéncia e na reducdo de custos, muitas vezes
entrou em conflto com a necessidade de ampliacdo e universalizacdo da oferta
educacional.

Além disso, as crises econdmicas e politicas que o Brasil enfrentou em diferentes
momentos também contribuiram para oscilacdes no investimento em educacdo. Em
periodos de recessdo econdmica, por exemplo, obssevama tendéncia a reducdo dos
investiments, o que resultou em impactos negativos na qualidade do ensino e nas
condi¢cdes de trabalho dos profissionais da educacgao. Por outro lado, em momentos de
maior estabilidade econdmica e politica, houve uma ampliacdo dos recursos destinados a
educacéo, perniitdo avanc¢os na infraestrutura escolar, na formacao de professores e na
melhoria dos indices educacionais.

Estasubsecao ao resgatar a historia do financiamento da educacéo no Brasil,
busca ndo apenas apresentar uma analise critica dos avangos e retrocessos, mas também
destacar a importancia do controle social como mecanismo fundamental para garantir a
efetividade das pditas publicas. O controle social, exercido por meio dos conselhos de
acompanhamento e pela participacdo ativa da sociedade civil, é crucial para assegurar que
0s recursos destinados a educacao sejam aplicados de forma eficiente e transparente,
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contribuindo para a constru¢do de um sistema educacional mais justo e inclusivo.

Assim, ao longo deste capitulo, procuramos demonstrar como o financiamento da
educacdao no Brasil reflete as dindmicas soa@aisnomicas e politicas do pais, e como o
controle social pode atuar como um instrumento de resisténcia e de promocao de avangos
em tempos de adversidade. O estudo desses aspectos é fundamental para entender o

presente e projetar futuros cenarios para aagio brasileira.

1.3 Aspectos Introdutorios acerca do Financiamento da Educacaw Brasil

A década de 1990 foi um periodo crucial para o Brasil, marcando uma
transformacao significativa na gestao dos recursos publicos destinados a educacédo e na
luta contra a corrupcdo que havia comprometido a eficiéncia do financiamento
educacional. Este momento historico ndo sé destacou a necessidade de reformas politicas
e administrativas, mas também evidenciou a urgéncia de implementar mecanismos
eficazes de antrole e transparéncia para garantir a integridade no uso dos recursos
publicos.

O final do regime militar e a transicdo para um regime democratico introduziram
novas expectativas para a administracdo publica, especialmente em relacdo ao
financiamento da educacdo. Durante o regime militar, a administracdo dos recursos
publicos era fregentemente marcada por préaticas patrimonialistas e oligarquicas, que
priorizavam interesses pessoais e politicos em detrimento das necessidades da populacéao.
Essas praticas comprometeram a eficacia e a justica na distribuicdo dos recursos
destinados a edacao e outros setores (Martins, 2011).

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco crucial nesse processo de mudanca.
Ela estabeleceu a educacdo como um direito universal e um dever do Estado, conforme
descrito no artigo 205, que afirma que "a educacédo é um direito de todos e um dever do
Estadd. Essa Constituicdo criou uma base solida para o financiamento e a gestdo da
educacdo, mas também trouxe desafios, particularmente no que diz respeito a
implementacédo préatica dos principios estabelecidos (Brasil, 1988).

O artigo 211 da Constituicdo define as responsabilidades de Unido, Estados e
Municipios na educacédo basica, promovendo um sistema federativo de gestdo. Contudo,
a Constituicdo ndo detalha suficientemente os mecanismos de controle e supervisao

necessariosgra garantir a correta alocacao e uso dos recursos (Souza & Oliveira, 2020).
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Essa falta de especificidade criou lacunas que foram exploradas por praticas corruptas,
resultando em desvios de recursos e ineficiéncia na aplicacdo dos fundos destinados a
educacéo.

De acordo com o relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU) de 2018, a
corrupcdo e a ma gestao de recursos publicos tém sido questdes persistentes no setor
educacional, com casos documentados de desvio de verbas e contratos fraudulentos. A
falta de trasparéncia e a auséncia de mecanismos de controle adequados foram
iIdentificadas como principais causas desses problemas (TCU, 2018).

A partir da década de 2000, o Brasil iniciou uma série de reformas para enfrentar
a corrupcéo e melhorar a gestdo dos recursos educacionais. A Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000) foi uma das principais iniciativas, estabelecendo
regras mais rigorosas para a administracao fiscal e financeira dos recursos publicos. Esta
lei introduziu normas para a transparéncia e a prestacao de contas, visando reduzir o risco
de desvios e promover a boa governanca (Brasil, 2000).

Além disso, o Programa de Educacdo Fiscal, promovido pelo Ministério da
Educacao, buscou aumentar a conscientizagcao sobre a importancia da transparéncia e da
correta aplicagéo dos recursos educacionais. O Sistema de Informag&o sobre Orgamentos
Publicos enEducacao (SIOPE) e o Portal da Transparéncia foram criados para fornecer
informacdes detalhadas sobre o uso dos recursos publicos e permitir um monitoramento
mais eficaz (Almeida & Santos, 2021).

Outra importante iniciativa foi a criagdo da Lei de Acesso a Informacao (Lei n°
12.527/2011), que garantiu o direito de acesso as informacdes publicas, aumentando a
transparéncia e permitindo que cidadaos e 6rgéos de controle fiscalizem a aplicacédo dos
reaursos (Brasil, 2011). Esta lei fortaleceu o controle social e permitiu uma maior
participacdo da sociedade na fiscalizagdo dos gastos publicos.

Apesar dos avancos significativos, a luta contra a corrupcao no financiamento da
educacéo continua a enfrentar desafios persistentes. A eficacia das medidas de controle e
transparéncia tem demonstrado variacbes substanciais, e a corrup¢cdo permanece uma
preocupacao em multiplos niveis da administracao publica. Estudos recentes apontam
gue, embora estratégias para combater a corrupgdo sejam amplamente implementadas, a
eficacia dessas abordagens muitas vezes é comprometida por lacunas na supervisao e na
implementacao (Santos, 2021; Oliveira & Lima, 2022). Além disso, a literatura enfatiza
a necessidade de aprimorar os mecanismos de supervisdo e fortalecer a cultura de

integridade no setor publico como medidas essenciais para enfrentar essas dificuldades e
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garantir uma gestdo mais transparente e responsavel (Ferreira, 2020; Carvalho et al.,
2019). Esses estudos sugerem que, para obter resultados mais efetivos, é necessario
implementar reformas adicionais e promover uma maior cultura de integridade no
contexb publico.

A continuidade das reformas e a implementagdo de novas estratégias para
combater a corrupcdo sdo essenciais para garantir que os recursos destinados a educacao
sejam utilizados de forma eficiente e justa. O desenvolvimento de politicas que
promovam a trammréncia, a accountability e a participacdo social € fundamental para
assegurar que a educacgdo seja um direito efetivamente universal e acessivel a todos os
brasileiros.

Portanto, a jornada para combater a corrupcao no financiamento da educacéo no
Brasil € complexa e continua. As medidas implementadas nas Ultimas décadas
representam um avancgo importante, mas o sucesso futuro dependera de um compromisso
continuo com a traparéncia, a integridade e a eficiéncia na gestédo dos recursos publicos.

O enfrentamento da corrupg¢ao ndo apenas melhora a alocacéo de recursos, mas também
fortalece a confianca publica nas instituicbes e contribui para a construcdo de uma
sociedade mais §ia e equitativa.

O financiamento na educacdao brasileira também dialoga com o Plano Nacional de
Educacao, acerca dessa rela¢@ryalho (2@4) busca explorar, dentro do contexto dos
marcos legais e estruturais do financiamento da educagdo no Brasil, os desafios
enfrentados para garantir o acesso e a permanéncia em uma educacao de qualidade, além
das dificuldades na definicdo da meta 20 dod’Macional de Educacéo (PNE), que trata
do financiamento educacional. A andlise destaca a importancia do federalismo e da
vinculacaode impostos a educacao, além de mapear as disputas em torno da definicao
dessa meta. Como concluséo, o estudo sugere que, para promover a inclusdo educacional
com qualidade, é necessario aumentar o investimento estatal em 10% do PIB, por meio
do crescimemt econémico, de novas fontes de recursos e de uma maior complementacao
da Unido ao FUNDEB.

Maira Penna Franca, em seu estudo sobre a possibilidade de destinar 10% do PIB
ao investimento publico em educacao, analisa a viabilidade dessa meta prevista no Plano
Nacional de Educacédo (PNE). A autora examina as condicdes econémicas e politicas
necessaas para ampliar esse investimento, levando em consideracao as restricdes fiscais
e os desafios estruturais enfrentados pelo Brasil. F{26&8)afirmaque, para alcangar
essa meta, € preciso criar novas fontes de financiamento e melhorar a gestéiostus re
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existentes, além de assegurar um comprometimento politico significativo e aumentar a
complementacao financeira da Unido, especialmente no contexto do FUNDEB. Embora
reconheca a ambicdo do objetivo, a autora conclui que ele é viavel, desde que
acompanhado @r reformas estruturais e politicas que garantam a sustentabilidade do
investimento a longo prazo, contribuindo assim para uma educacéo de qualidade acessivel
a todos (Franca, 2G).

De acordo com Melchior (1997) "as politicas de financiamento da educacao no
Brasil ttm oscilado entre periodos de centralizacdo e descentralizagdo, influenciadas por
conjunturas econdmicas e politicas especificddELCHIOR, 1997, p. 23). Essa
oscilacdo reflete as tensdes entre os governos federal, estadual e municipal na alocacéo
de recursos, o que, segundo o autor, frequentemente resulta em disparidades regionais e
sociais no acesso a educacao de qualidade.

Melchior (1997), argumenta ainda que&s mudancas mais recentes no
financiamento, impulsionadas pela criacdo de fundos como o FUNDEF (Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério),
marcaram um avango significativo na tentativa de redistribuirsesule forma mais
equitativa entre os municipios. Contudo, ele alerta que "ainda ha muito a ser feito para
garantir que essas politicas realmente se traduzam em melhorias na qualidade do ensino,
especialmente nas reg®mais pobres” (MELCHIOR, 1997, p. 45). O autor sugere que,
para alcancar uma educacado de qualidade para todos, é necessario ndo apenas aumentar
0s investimentos, mas também garantir que esses recursos sejam geridos de forma
eficiente e transparente, comma participacao ativa da sociedade civil no controle social
dos gastos educacionais.

Melchior (1997)tambémdestaca a importancia de um compromisso politico
continuo para que as reformas no financiamento da educacdo nao sejam apenas medidas
temporarias, mas sim parte de uma estratégia de longo prazo voltada para a incluséo e a
justica social. Ele conclui que, &ra os avancos sejam evidentes, o desafio de
consolidar um sistema educacional equitativo e de qualidade ainda persiste, exigindo
esforgos coordenados entre os diferentes niveis de governo e a sociedade.

A pesquisador&onia S. Meneze@002) produziu um relevante estudo sobre o
desenvolvimento histérico do financiamento da educacéo basikasity destacando os
desafios e as mudancas ao longo dos séculos. A autora enfatiza que "o financiamento da
educacédo no Brasil sempre esteve atrelado as condi¢cdes politicas e econémicas de cada

periodo, refletindo as prioridades e as limitacdes impostas petexto historico”
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(MENEZES, 2002, p. 34). Essa andlise permite entender como as questbes de
financiamento se tornaram um dos principais obstaculos para a universalizacdo da
educacéao de qualidade no pais.

Menezes (2002) também aborda como a falta de um planejamento adequado e a
auséncia de uma politica continua de financiamento contribuiram para a perpetuagéo das
desigualdades educacionais. Ela argumenta que, apesar dos esforcos recentes para
reverter esseenario, como a criacao de fundos de redistribuicdo de recursos, "ainda ha
uma profunda desigualdade na distribuicdo dos recursos educacionais, especialmente
entre as diferentes regides do Brasil" (MENEZES, 2002, p. 78). Isso evidencia a
necessidade de pitas mais equitativas que assegurem o acesso de todos os brasileiros
a uma educacéao basica de qualidade.

A obra de Menezes oferece uma visdo critica sobre os 500 anos de histéria do
financiamento da educagao no Brasil, mostrando que, embora tenham ocorrido avangos,
0 pais ainda enfrenta grandes desafios para garantir que os recursos destinados a educacéao
sejan suficientes e distribuidos de maneira justa. Ela conclui que "o futuro da educacéo
no Brasil depende ndo apenas de aumentar o volume de recursos, mas também de garantir
gue esses recursos sejam bem aplicados e geridos com transparéncia e eficiéncia"
(MENEZES, 2002, p. 102).

A proximasulsecadabordara a implementacao da politica de fundos educacionais
no Brasil, com foco no Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e no Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Vaoéo dos Profissionais da Educacéao
(FUNDEB). Este segmento examinara como esses dois mecanismos de financiamento
foram projetados para redistribuir recursos de maneira mais equitativa e melhorar a
gualidade da educacdo em diferentes niveis de ensindis#&eaos a evolucdo do
FUNDEF para o FUNDEB, suas caracteristicas, impactos e os desafios enfrentados
durante sua implementacéo, oferecendo uma visédo critica sobre como essas politicas tém

influenciado a gestéo e o financiamento da educacao no Brasil.
1.3.1A Implementagdoda Politicade Fundos: O Fundefe oFundeb
O FUNDEF foi o pontoalto da criacdo de politicas de financiameerta cuja

vinculacao de receitade vai se materializalO fundo de natureza contabil foi um marco

na histéria ddinanciamento da educacédo basica no Brpsik contribuiu para a reducéo
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das desigualdades educacionais entfestesdose osmunicipios e para a valorizacéo do
magistérioNa visao de Santos (20Q00)prélogo da jornada atual que evidenciamos nas
politicas de financiamento n&zorreusem muitos impedimentos e oposicdes e é fruto

da luta dos educadores e movimentos de mobilizacdo nacional em prol de politicas que
fortalegam a educacéo publica.

E importante compreender o contexto histérico e politico que levou a criacdo do
FUNDEF e doFUNDEB, bem como as mudancas que esses fundos trouxeram para a
educacdo no pais. O contexto historicosdacriacdo foi marcado por uma série de
fatores, entre eles: anecessidade de garantir um financiamento mais equitativo para a
educacéo basica, especialmente pafasinoFundamentalb) ainsuficiéncia de recursos
destinados a educacao basica, principalment&staslose municipios mais pobres; &)
necessidade de valorizar o magistério, que recebia salarios baixos e ndo tinha condicfes
de trabalho adequadéSantos2007).

O contexto politico da criacdo desses fundos também foi importante. A
Constituicao de 198@rasil, 1988)stabeleceu a educacédo como um direito fundamental
e aumentou a vinculagao de recursos da Unido para a educacgéo. A criagBDdere
do FUNDEB representou um avanc¢o na politica de financiamento da educacao no Brasil
pois estabelecg um mecanismo de redistribuicdo de recursos entre os entes federados,
com o objetivo de garantir um valor minimo anual por aluno na educacdo béasica. De
acordo com Pinto (2018ps principais resultados incluem: aumento da matricula no
Ensino Fundamental melhora dos indicadores educacionais, como o indice de
analfabetismo e a taxa de reprovagdavalorizacdo do magistério, com aumento dos
salarios e melhoria das condi¢des de trabalho.

No entanto, apesar dos significativos avancos na politica de financiaaiadto
ha desafios a serem superados. E fundamental analisar os resultados dessas politicas e
discutir a necessidade de revisao e aprimoramento do financiamento da educacéo no
Brasil. O FUNDEF, criado em 1996, tinha como objetivo corrigir desigualdades e garantir
uma melhor distribuicdo de recursos dentro dos municipios (M&@h$), contribuindo
para a universalizacad@enunicipalizacao d&nsinoFundamentalEm 2007, &UNDEF
foi substituido peld-UNDEB, que ampliou a abrangéncia do financiamento para toda a
educacéo basica, incluindé&ducacadnfantil, o EnsinoFundamenta¢ oEnsinoMédio.

O contexto politico que levou a criacdesses mecanismos de financiamento

envolveu mudancas aprovadas pela Constituicdo Brasileira desde a década de 1930, que
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estabeleceram uma vinculac&o de recursos para a educagdmeestruturou a politica
de financiamento da educacao no Brasil, torneandtais equitativa e eficaz.

Com isso0,é importante destacar os seguintes questionamentos sobre a génese
desa politica publica: quais foram as propostas de vinculagdo de impostos para a
educacéo anterior #&JNDEF? Como a vinculagéo de impostos para a educacao evoluiu
ao longo da histéria do financiamento da educacdo no Brasil? Quais foram os desafios
enfrentados na implementacéo da vinculacdo de impostos para a educacgéo no Brasil?

E possivel afirmar que a vinculag&o de receitas de impostos para a educacdo € uma
pratica que remonta a Constituicdo Federal de (B&il, 1934) A CF de 1934 foi um
marco importante na histéria da educacéo brasileira. Ela estabeleceu o principio da
destinacdo de um percentual minimo da receita de impostos dos entes federados para a
manutencao e o desenvolvimento do engRiaoto, 2018) Essa norma constitucional,
conhecida como vinculagéo de recursos para a educagéo, foi um avancgo significativo,
pois gaiantia um minimo de recursos para a educacéao, independentemente das oscilacées
da economia.

Na época, a Unido e os municipios deveriam aplicar d@%&ceita de impostos
na Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino (MEBE)sEstados20%. No entanto,
essa vinculacéo foi abolida com a Constituicdo do Estado,dava937(Brasil, 1937)

Na pratica, esses percentuais foram mantidos e readequados a nova situacéo, devido a
demanda por matriculas aliadas a gestao centralizada do Ministério da Educacédo. Em
1946, com a queda do Estado Novo e a volta de influéncias democréticas, essa vinculaca
de impostogetornou a educacaocuja ideia era defendida por educadores brasileiros
desde o século XIX. No entantaso foi transformada em principio constitucional na
Constituicao de 1934, gracas ao trabalho de educadores como Fernando Azevedo e Anisio
Teixeira(Pinto, 2018)

Durante a primeira metade do século XX, a educacdo se tornou um setor
reconhecido como questéacional, o que levou ao debate sobre o financiamento da
educacdpganhandaentralidade politica com o movimento dos educadores pioneiros,
reunidos na Associacgéo Brasileira de Educacao, que apresentaram propostas para a futura
Constituicdo de 1934. Eles preconizavam a presenca forte do Estado, mas ressalvavam
gue isso deveria ocrer iidentro da doutrina federativaOs educadores defendiam a
vinculacdo de recursos de impostos a educacédo e sua gestdo por meio de fundos, dois
elementos que originalmente apeiam de forma complementar, mas que foram

dissociados na redagao da Constituig&o.
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A Associacdo Brasileira de Educacdo apresentou propostas para a futura
Constituicdo de 1934, fim dedesenvolver a educacao no Brasil. Algumas das propostas
apresentadas foram: forte presenca do Estado na educacéo, dentro da doutrina federativa;
vinculacdo de recursos de impostos a educacao; gestdo dos recursos por meio de fundos;
criacdo de Assembleiakegislativas Provinciais, que dariam maior autonomia as
provincias; criacdo do cargo de presidente de provincia, que seria nomeado pelo
imperador e teria a funcao de represdotaas provincias; criacdo do Poder Moderador
Provincial, que seria exercidolpe presidentes de provincia e teria a fungdo de moderar
os conflitos entre os poderes locais.

Essas propostas foram apresentadas com o objetivo de desenvolver a educacéo no
Brasil e garantir que ela fosse reconhecida como uma questdo nacional, merecendo,
portanto, ingressar na agenda das politicas publicas. No entanto, nem todas as propostas
foramincorporadas Constituicdo de 1934

A Constituicdo de 1934 também foi a primeira a prever a criagdo de fundos de
educacdo. No entanto, esses fundos eram destinados apenas a obras e tinham fontes
estaveis de financiamento. Seriam necessarios mais 62 anos para que os fundos, com
fontes signifcativas de recursos, fossem incorporados a sistematica constitucional de
financiamento da educacéo por meidFMNDEFe doFUNDEB.

A Constituicdo de 1934Brasil, 1934)trouxe importantes mudancas para a
educacao brasileira, como a garantia da gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario
publico. No entanto, também houve criticas em relagédo a educacao priméria, como a falta
de clareza em relacédo a responsabilidade @ejanizacdo e manutencao dos sistemas
educativos, que permaneceram com os Estados e o Distrito Federatrfiaafi sobre
a falta de recursos financeiros para a implementacdo das politicas educacofzdtia
de clareza em relacao a gestao dos recursos vinculados a educacdao e sua distribuicdo entre
as diferentes regides do pais.

Essas criticas mostram que, apesar das mudancas positivas trazidas pela
Constituicdo de 1934, ainda havia muitos desafios a serem enfrentados para garantir uma
educacéo de qualidade para todos os brasileiros.

Com o golpe militar de 1964, a vinculagao de impostos federais para a educacéo
deixou defazer parteda Constituicdo de 196Brasil, 1967) permanecendo néstados
e municipiosCom isso, 6i criada a contribuicéo social do salario educacao para financiar
o EnsinoFundamentabbrigatério, fomentando a politica suplementar de financiamento

da Unido. Mais tarde, o fortalecimento dos movimentos sociais em favor da
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redemocratizacdo da sociedade e da educacao publica influenciou a Assembleia Nacional
Constituinte de 1987 a ampliar os direitos e vincular recursos para o MDE, que foram
garantidos na Constituicdo de 1988asil, 1988) em que a Uniéo fica obrigada a aplicar
no minimo 18% @s Estadose municipios25% da receita resultante de impostos

Mesmo com garantias naonstituicdo Federahouve reiteradas tentativas da
Unidode se furtar de seu papel redistributivo e supletivo de dar apoio técnico e de recursos
aos demais entes da federac@ofederalismo de cooperacdo nstituic® abriu
margem par@ desvirtuanentoda letra da lei para ndo cumprir com a tarefa primordial
de dar sustentabilidadepolitica de fundedo FUNDEF. Essas ac¢des irromperam uma
série de medidas e atos para contornar e alinbaré com o seu papel promulgado na
Constituicaocidada del988. Na analise dslartins (2009, p. 17):

[...] reivindicase frequentemente um determinado percentual do
Produto Interno Bruto (PIB) sem discutir qual esfera é responsavel por
gual incremento; considese que esse esfor¢co cabe unicamente ao
governo central, confundineke a esfera federal com Bstado
brasileiro. A partir do advento do FUNDEF, o tema do federalismo vem
ganhando mais espaco e as analises passaram a incorporar com mais
énfase o tema da Federag@ARTINS, 2009)

Desse moddijca emdestaque o prejuizmara eeducaca@om aomissao d&nido
do seu papel supletivo e redistributitensionanda lei e o direito universal de educacéo
para todosOs possiveis efeitos dJNDEFno equilibrio federativo ndo se sustentaram
devido ao desrespeito a regra de complementacéo de recursos.

A omissdo ddGoverno Federal tambéaoontribui para a desigualdade regional
Nas federacdes, dsstadostém mais autonomia para pressionaGaverno Federah
cumprir com suas obrigacfes. Por isso, a experiéncia negativa do FUNDEF levou a
constitucionalizagéo da regra de complementacao da Unido no FUNDEB, com valores
mais adequados ao equilibrio federativo.

No Brasil a EmendaConstituicionalCalmon promulgada em 19838Brasil,
1983),que distribuia a obrigatoriedade de aplicacdo anual, pela Unido, de nunca menos
del13%, e pelos Estados, Distrito Federahgnicipios de nunca menos @%da receita
resultante de impost@sde transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.
Em outras palavras, a emenda determinou a vinculagao constitucional de recursos para a
educacdo, garantindo que uma porcentagem minima da receita de impostos fosse

destinada a manutencaae desenvolvimento do ensino. A emenda foi proposta pelo
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senador Jodo Calmon e é conhecida como Emenda Calmon em sua hon{@nagi¢m
1987)

Essaemenda foi um importante passo para a melhoria da educacéo npddiasil
ela garantiu um aumento significativo dos recursos destinados ao ensino, o que permitiu
a construgéo de novas escolas, a contratacédo de professores e a melhoria da qualidade do
ensino.Elafoi revogada pela Emenda Constitucionab6°de 200G (Brasil, 200), que
estabeleceu um novo regime fiscal par&stados e municipios.

A nova emenda reduziu a obrigatoriedade de aplicacdo de recursos para a
educacao para 20%, mas manteve a obrigatoriedade de aplicacdo de, no minimo, 18%
pela Unido. Apesar da revogacao, a Emenda Calmon ainda é considerada um marco na
histéria da educacaodsileirg poisajudou a melhorar a qualidade do ensino no pais e a
garantir que a educacgao fosse uma prioridade pa@cverna

A estratégia mais evidente de burlar as vinculagdes constitucionais ocorreu com a
criacdo do Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF). Conforme observou Pinto, (@018)
fundo foi criado pela Emenda Constitucional de Revisao, ae 1994 (Brasil, 1994)
com o nome sugestivo de Fundo Social de Emergéncia (FSE). Seu objetivo declarado era
sanar as finangas publicas e estabilizar a economia, e seus recursos deveriam ser aplicados
prioritariamente na saudenaeducacao.

No entanto, o fundo tinha duracéo prevista apenapanod 994 e 1995, e sua
principal fonte era 20% da arrecadacao de todos os impostos e contribuicbes da Uniao,
inclusive os que fossem criagdosonforme o art. 71 do Ato das Disposi¢cOes
Constitucionais Transitérias (ADCTQue € uma parte temporaria da Constituicao
brasileira que regula questbes especificas de transicdo e adaptacdo durante a
implementacdo darépriaConstituicdo

Em 1996, o nome do fundo foi mudado pawado de Estabilizacdo FincéfER),
revelando sua verdadeira motivag@endagprorrogado até 1999, quando foi substituido
pela Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRUemanteve a aliquota de 20% sobre
a arrecadacao de impostos e contribuicdes sociais da Unido, ex@pehs o salario
educacao.

Com a Emenda Constitucional n° 5@ 11 de novembrode 2009 (Brasil, 2009)
os efeitos da DRU sobre a educacéo foram progressivamente reduzidos, até sua extincao
completa em 2011. Em 2016, a DRU foi prorrogada até 2023, com a ampliacdo da
aliquota para 30%, mas incidindo apenas sobre as contribui¢cdes sociais e de intervencao

no dominio econdmico. A contribuicdo do salétucacao continuou excluida da DRU.
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No ano de 2016, o volume de recursos retirados das politicas sociais pela DRU
correspondia a 3,5% deroduto Interno BrutoRIB). S&o recursos que deveriam ser
destinados a saude e a previdéncia social, mas foram desviados para o pagamento de juros
aos rentistas que apliea em titulos da divida publicBesse modadRinto (2018, p. 9)

destaca que

Durante os 18 anos em que estiveram em vigor para 0S recursos
educacionais, os mecanismos de desvinculacdo da receita de impostos
da Unido (FSE, FEF e DRU) confiscaram 2,9% do PIB que seria
destinado ao ensino. Do ponto de vista didatico, os 18% de impizsto
Uni&o previstos na CF para MDE se transformaram em 14RI%TO,

2018).

Ha de se reconhecer que o tema financiamento e federalismo com regime de
colaboracdo € complexo e permeado de incongruéncias histéricas, mas ndo cessou de
gerarpolémicase questionamentos quaritacao dos entes federados e o papélrdao.

N&o obstante, no Brasih Ato Adicional de 1834(Brasil, 1834)foi uma medida
legislativa tomada durante a Regéncia Trina Permanente, contemplando os interesses dos
grupos liberais.

Nesse capitulo da retrospectiva da criacdo da politica de fundos da educacéo, tal
acontecimento foi eivado de fragmentacdo e atuacdo dubia quanto aos interesses
particulares de alguns segmentos do pais. O Ato Adicional foi aprovado em 12 de agosto
de 1834 e esheeleceu uma série de mudancas que afetaram diretamente as diretrizes da
Constituicdo de 1824. O Ato Adicional foi 0 marco que desencadeou uma vasta discussao
entre centralizagdo e descentralizagdo no Brasil imperial, principalmente no campo
educacional.

Por um lado, os conservadores defendiam os moldes da monarquia constitucional
e as suas diretrizes politicas centralizadoras. Em contrapartida, os liberais acreditavam
gue os poderes régios deveriam sofrer limitacdes e que as provincias deveriam ter maior
autonomia. O Ato Adicional foi visto como uma tentativa de conciliagéo entre as faccoes
politicas da época, mas acabou gerando novos conflitos e insatisfacdes.

Alguns anos mais tarde, os conservadores estipularam uma reagao a essa primeira
reforma daConstituicag instituindo a Lei de Interpretacdo do Ato Adicional em 1840,
gue revogou o direito a algumas das liberdades oferecidas pelo Ato Adicional. Segundo
Martins (2009, p. 14)n verbis
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No Brasil, desde o Ato Adicional de 1834 sem a ver com a consolidacéo
da ideia federativaa educacao basica passou a seouepeténcia das
provincias. Infelizmente do poder central distorceu o espirito e a letra
do Ato Adicional e ndo considerou de sua obrigacao atuar na area. Ao
longo de século XX foram se constituindo as redes estaduais e
municipais ofereciam a educacdo bagf{MARTINS, 2009)

O financiamento da educacdo no Brasil evoluiu significativamente desde o Ato
Adicional de 1834, que foi um marco na descentralizacado das fun¢cées administrativas,
incluindo a educacéo. Esse ato transferiu parteedgponsabilidades do governo central
para as provincias, permitindo que estas gerissem a educacdo primaria e secundaria,
enguanto o governo central manteve o controle sobre o ensino superior. No entanto, essa
descentralizagdo criou desigualdades regionaisa vez que as provincias tinham
diferentes capacidades econdmicas para sustentar a educacdo. Assim, 0 acesso e a
gualidade do ensino variavam de acordo com a regido (Cunha, 1980).

Com a Proclamacao da Republica em 1889 e a Constituicdo de 1891, o modelo de
divisdo de responsabilidades entre o governo federal e os estados foi mantido. Contudo,
o financiamento continuou sendo problematico, pois a educacéo bésica ainda era, em
grande prte, responsabilidade dos estados e municipios. Como muitos estados
enfrentavam dificuldades econbmicas, as disparidades educacionais persistiram
(Schwartzman, 1999).

Durante o governo de Getulio Vargas, na década de 1930, houve uma tentativa de
centralizar a educacao. A Constituicdo de 1934 instituiu um modelo de financiamento
obrigatério, que previa a destinacdo de percentuais fixos da receita publica a educacéo.
Embaa essa medida tenha sido inovadora, sua implementacao foi limitada devido a
instabilidade politica e as mudancas legislativas subsequentes. A educacao, mais uma vez,
nao recebeu o investimento necessario para superar as desigualdades regionais (Gomes,
2006).

Na segunda metade do século XX, o governo militar, iniciado em 1964, adotou
uma abordagem mais tecnocratica em relacdo ao desenvolvimento nacional, criando o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) em 1968. O FNDE buscava
centralizar o finan@mento da educacao e garantir recursos para projetos educacionais
em todo o pais, com foco na expansdo do ensino técnico e superior. No entanto, a
educacdo basica continuou sofrendo com a escassez de recursos e a desigualdade

persistente entre as regides.
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Com a Constituicdo de 1988, a educacdo no Brasil foi reconhecida como um
direito de todos e um dever do Estado. A nova Carta determinou que a Unido, os estados
e 0S municipios deveriam destinar percentuais minimos de suas receitas a edlucacao
18% para a bido e 25% para estados e municipios. Essa foi uma mudanca importante no
financiamento da educacéo, mas ainda havia grandes desafios na implementacao dessas
medidas, especialmente no que dizia respeito a educacao basica (Saviani, 2008).

No contexto do ajuste fiscal dos anos 1990, a municipalizacdo da educacéo basica
passou a ser discutida no &mbito polHaciministrativo. A proposta foi controversa, ndo
tanto por seus méritos ou problemas, mas por representar um tipico conflito fedarativ
transferéncia de encargos sem a garantia das respectivas receitas e sem 0 Compromisso
explicito de auxilio dos entes federativos de maior abrangéncia.

Apesar das pressdes sobre a esfera municipal, somente com o FUNBEF
imposi¢cao, mas com forte indugéidiouve um aumento significativo do grau de oferta
do Ensino Fundamentgalelos municipioso quelsso levou a um patamar de acomodacao
entre as duas esferas subnacionais.

O FUNDEB substituiu o FUNDEF com a intencdo de estender a abrangéncia do
fundo para todas as etapas e modalidades da educacdo basica (Martins, 2009). A
experiéncia do FUNDEF e o aprendizado glepossibilitoususcitaranreflexdo acerca
de quais elementodese mecanismo deveriam ser preservados ou evitados no novo
fundo. Em suma, a relacdo entre financiamento e federalismo € um tema complexo, que
tem gerado debates desde a Constituicdo de 1823.

O FUNDEF, criado em 1997, foi uma politica de fundo educacional que vinculou
recursos para a educacdo basica, especificamente p&rasimo Fundamental O
FUNDEB, criado em 2007, substituiuFlUNDEF e ampliou a vinculacdo de recursos
para a educacao basica, abrangendo todos os niveis da educacgéo basica. O quadro a seguir

faz um paralelismadestacando fatores basilares de cada fundo contébil.

Quadro 21 Caracteristicas da politica de funddsNDEF,FUNDEB 2007 e FUNDEB
2020

FUNDEF FUNDERB FUNDEB 2

(1920006 ) (Per mane

2007 (in 2020 (inst

Ano de ( 1996 pela Em{Emenda Cons
Constitu 108/ 2020

53/ 200¢
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Car act e FUNDEF FUNDEB FUNDEB 2
(1920006 ) (Per mane
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Fonte:Elaborado pelo autq2024 a partir das Leis Federais B%24/1996N° 11.494/2017 e N°
14.113/2020.

As principais diferengas entre o FUNDEF, o FUNDEB 2007 e o FUNDEB 2020
refletem mudancgas significativas no financiamento da educagéo bésica no Brasil. Em
termos de abrangéncia, o FUNDEF foi restrito exclusivamente ao ensino fundamental,
enquanto o FUNDEB, tao em sua versdo de 2007 quanto na de 2020, expandiu sua
atuacdo para cobrir toda a educacgdo basica, incluindo a educacdo infantil, o ensino
fundamental, o ensino médio e a educacédo de jovens e adultos (EJA).

No que se refere a complementacdo Wimido, o FUNDEF previa uma
complementacdo eventual, aplicada apenas em situacdes de grandes desigualdades
regionais. Ja o FUNDEB 2007 instituiu uma complementacéo fixa de 10% do total de
recursos por parte da Unido, visando reduzir as disparidades. O BJRIZD trouxe
uma inovacgao importante ao aumentar progressivamente essa complementacao até atingir
23%, proporcionando maior suporte financeiro para os estados e municipios.

Outra diferenca relevante é o percentual de recursos destinados a remuneracao dos
profissionais da educagéo. Tanto o FUNDEF quanto o FUNDEB 2007 destinavam 60%
de seus recursos para o pagamento dos profissionais da educagao. No entanto, o FUNDEB
2020 amplou essa destinacéo para 70%, buscando garantir melhores condi¢des salariais
para os profissionais e, consequentemente, uma maior valorizacéo da carreira docente.

Em relacdo a permanéncia, o FUNDEF foi um fundo temporéario, com vigéncia
limitada entre 1998 e 2006. O FUNDEB de 2007 também tinha um prazo determinado,
vigorando até 2020. Em contraste, o FUNDEB de 2020 teseaxm fundo permanente,
garantindo um fluxo@ntinuo de recursos para a educacao basica brasileira.

Todosos fundos foram importantes para o financiamento da educacéo basica no
Brasil, mas ainda ha desafios a serem enfrentados, como a necessidade de aumentar o

financiamento da educacdo bésica para garantir o direito a educagéo de qualidade para
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todos. A participacéo popular na formulacao de politicas educacionais, como a realizacao
de conferéncias nacionais de educacdo, € uma forma de garantir que as politicas
educacionais sejam aplicadas de forma participativa e democratica

Na pr-xima subse-«o, RO Processo de Cons
como Direito de Acesso e Perdsauidbooomoa na Ed
Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Basica (FUNDEB) passou a ser
reconhecido constitucionalmente como um direito fundamental para garantir o acesso e a
permanéncia na educacédo publica. Esta analise abordara o percursmhadegislativo
gue levou a transformacdo do FUNDEB em um direito assegurado pela Constituicao,
explorando as mudancas que ocorreram desde sua implementacéo inicial até a sua recente
atualizacdo. Serdo examinadas as implicacfes dessa constitucionalEagim
financiamento da educac¢édo béasica, bem como os impactos na inclusao e na qualidade do
ensino. Além disso, a subsecédo detalhard como essa mudanca reflete um compromisso
com a equidade e a justica social no sistema educacional, garantindo que todos o0s
estudantes tenham acesso a uma educacao publica de qualidade e possam permanecer

nela até a conclusao de sua trajetdria educacional.

1.3.2 O processo de constitucionalizacdo do (noveJJNDEB como direito de
acesso e permanéncia na educacao publica

O Novo FUNDEB é fruto do sonho de muitos educadores de fazer valer o
principio do art. 211 d&€onstituicdo Federal (Brasil, 1988e garantir educacao basica
de qualidade para todos os brasileifese dispositivo, mesmo que revogado hoje, nos
mostra a dimensédo da conquista que foi a constitucionalizze®e fundo para as
proximas geracdes. Antes mesmo da a@mhbstituicio Federgh se preconizava um
financiamento e comprometimento na politica fisddh Carta Magna de 1934 é
estabelecido principio de destinacdo de um percentual minimo de receita de impostos
dos entes federados para a manutencao e o desenvolvimento do ensino.

O FUNDEB é umfundoespecial, de natureza contabil e de ambito estadual (um
total de27 fundog, composto por recursos provenientes de impostos e das transferéncias
dos Estados, Distrito Federatneinicipios vinculados a educacao, conforme disposto nos
arts 212 e 212A da Constituicdo FederaB(asil, 2022)

A presente subsec&@presentauma revisdo bibliogréfica e tece consideracdes
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sobre a relevancia @importancia ddUNDEB como politica educacional, trazendo a
relacéo historicalese importante fundo e seu enlace com o direito de acesso a educacgéao
basica destacandas conquistas legais que situaram a transformacéo e a incrementacao
politica de financiamento da educac¢éo béasica ate culminar na politica permanente de
financiamento. Gntencacé apresentar a constitucionalizacad-ddNDEB como artefato
histérico de conquista democrética e quais as novas possibilidades no desafio de se
formular novas politicas de financiamenBscuimostambém o ordenamento juridico

gue evoluiu nasiltimas décadas em torno das tentativas de retrocesso e supressao das
conquistas ja sinalizadas.

A participagdo mais ativa da camada civil da sociedade em torno do
acompanhamento das acdes e pautas educacibrermua atencaalesseponto como
um corpo inamovivel e atentés posturas contraditérias. A democratizacdo e a
participacdo ativa nas politicas de financiamento constituem um principio basico para
uma reforma na educacd@o fim de contribuir paraa construcdo de uma sociedade
participativa maiscritica e reflexiva paraconhecer a dimenséo politica das praticas
escolares democraticas, possibilitando ir além do mero entendimentodmgueaemos
como democratico e a substituicdo de termos tradicionais menos conservadores e mais
progressistas.

O financiamento da educacéao ja foi discutido exaustiva e profundamente por Pinto
(2018), Oliveira (2001), Nascimento (2019), Martins (2010), entre outros. O que se
pretende neste estudo é a realizagcdo de uma disamts@catualidade da permanéncia
do FUNDEB, bem como a sua constitucionalizaggae rende efeitos duradouros no
tecido da fibra da educacao escolar, fruto das conquistas sociais e movimentos de luta em
prol das politicas de financiamento nacional.

O Novo FUNDEB chega como a culminancia de todesas conquistas e
movimentos de financiamento da educacdo basicgue ndo ocorreu sem fortes
resisténcias e conflitos face as correntes ultraliberais e mercadeldgscanais variados
segmentos empresaridisa ®ma de todos o0s anseios e exigéncias dos educadores desde
0 movimento dos pioneiros da educacdo nova que, afunilados nos ideais de Anisio
Teixeira, previa um modelo de financiamento vinculado a receitas de responsabilidade de
conselhogPinto, 2018).

O impacto do texto ddlovo FUNDEDB, alinhado com as alteracfes na politica de
financiamento remove clausulas pétreas de congelamento e supressdo macica dos

investimentos publicos que circulavam pela Emenda Constikici®5 de 15 de
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dezembrale2016 (Brasil, 2016)gue congelou os gastos primarios da unido por 20 anos.
O Custo Aluno Qualidade Inicia(CAQi?) foi introduzido no Novo FUNDEB e
consolidou a constitucionalizag8ese dispositivo legalBrasil, 2020) que refleteuma
vitoria da escola publicao avango das politicas de financiamento da educacdo. Com o
CAQ naConstituicdoe o FUNDEB permanentgea realidade da escola publica no Brasil
sera transformada.

O FUNDEP, nese contextq foi o ponto de partida para eliminar as desigualdades
regionaisquaro ao financiamentoque englobava apenasfosino FundamentalCom
efeito, as disparidades eram tantas quelasconfiguaramcomo a municipalizagao do
fundg, definido no artigo 212 d&onstituicdo Federale 1988 determinado que pelo
menos metade dos recursos vinculados fosse destmadoversalizacdo ddnsino
Fundamentaé aerradicacdo do analfabetisrti®rasil, 1988).

Para tanto, buscamos perceber como determinados segmentos abordam as
diferentes caracteristicas da politica de financiamento escolar, principio defendido pela
Constituicdo Federal de 1988 e reiterado pela atual Carta Ma8gsse modog
importante proceder a um breve resgate histérico acerca do desenvolvimento do
pensamento sobre a politica de financiamento da educacéo no Brasil para melhor situar
as mudancas processadas nos termos e suas impliaadiesde configurar novas
praticas de gestao dos recursos da educacéo e da escola.

A implementacao da politica de fundos tem sido um importante instrumento para
o financiamento da educacgédo béasica no Brasil. O objetivo princip&dUiNDEB é
garantir recursos financeiros para a educacdo basica publica, de forma a promover a

equidade e a qualidade do ensino em todo o pais.

! Emenda Constitucional 95, gue instituiu um novo regime fiscal para vigorar nos préximos 28 anos.
referida proposta foi alvo de intensos protestasociedade civil, sendo a causa de greves e ocupacdes
estudantis que ocorreram nas escolas e universidades publicas de todo o pais, o que ndo impediu, contudo,
sua aprovacao. Além da auséncia de dialogo com a sociedade civil, os protestos foram mefiwados p
discurso oficial da necessidade de um novo regime fiscal, por meio da limitagéo de gastos e investimentos
publicos, especialmente os servigcos de natureza social, como Unica medida capaz de retomar o crescimento
da economia, que teria sucumbido diargeuth suposto comportamento fiscal@wverno anterior.

20 CAQi é um mecanismo criado pela Campanha Nacional pelo Direito a Eduek;&aduz em valores

0 quanto o Brasil precisa investir por alygmsano, em cada etapa e modalidade da educacao basica publica,
para garantir, a0 menos, um padréo minimo de qualidade do.€BS#ASIL, 2016).

3 O FUNDEF foi instituido pela Emenda Constitucional n® 14, 2ldesetembro de 199@rasil, 1996) e
regulamentado pela Lei n°® 9.424, de 24 de dezend®96 e pelo Decreto n° 2.264, @& dejunho de

1997. O FUNDEF foi implantado, nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998, quando passou a vigorar a
nova sistematica de redistribuicdo dos recursos destinados ao Ensino Fund@wsergalrsos do

FUNDEF foram empregados exclusivamente ha manutent@desenvolvimento do Ensino Fundamental

e, particularmente, na valorizacéo do s&gistério Sindicatodos Servidores Publicos do Ceara, 2021).
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A politica de fundos consiste em um mecanismo de financiamento da educacéao
gue envolve a criacdo de fundos contabeis especificos para a educacdo basica, com
recursos provenientes de diferentes fontes, como impostos e transferéncias
constitucionais. Essesaursos sao distribuidos entre os entes federados (Estados
€ municipios) de acordo com critérios definidos em lei, como o numero de alunos
matriculados e a receita de cada ente federado.

Os avancosnas politicas de fundo, em especiab Novo FUNDEB, sao
significativos para o financiamento da educacao basica no Brabibvo FUNDEB,
criado em 2020, ampliou a participagédo da Unido no financiamento da educacéo basica,
passando de 10% para 23% do total de recursos. Além disso, estabeleceu novos critérios
de distribuicdo dos recursos, levando em conta a equidade e a qualidade do ensino,
ampliandoa vigéncia do fundo para 14 anos.

A leido Fundeb, n° 14.118e25dedezembrale 2020(Brasil, 2020) estabelece
as regras parasuaimplementacéo. A lei define a composicao do fundo, os critérios de
distribuicdo dos recursos, as responsabilidades dos entes federados na gestédo do fundo e
as obrigac@es dos gestores publicos em relacdo a transparéncia e ao controle social. A lei
também embelece a obrigatoriedade da aplicacdo dos recursos na educacdo basica
publica, vedando o uso dos recursos para outras finalidades.

O objetivo principal da implantacdo d8JNDEB é garantir o financiamento
adequado da educacao basica publica, com a finalidade de melhorar a qualidade do ensino
e reduzir as desigualdades educacionais do pais. As politicas de fundos tém algumas
vantagens em relacdo aos modelos de financiamento tradicionais. Em primeirddsgar, e
permitem que os recursos sejam direcionados de forma mais especifica para a politica
publica que se deseja financiar. Em segundo lugar, elas podem ajudar a garantir a
continuidade do financiamento da politica publica, mesmo em momentos de crise
econbémea.

O contexto histérico e retrospecto ddNovo Fundeb pode ser analisado a partir
de diferentes perspectivas, como a analise das mudancas no papel do Estado sob a
influéncia do ideéario neoliberal e a adocao dos fundos contabeis como instrumentos para
o financiamento da educacao basica publica brasieestratégia politica para alcancar
a equidade e o regime de colaboracéo entre os entes federados (Martins, 2013; Martins,
2011).
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Além disso, destaese 0 desenvolvimento da politica de vinculagdo de
financiamento da educacdo basica brasileira e as relacdes entre o poder central e os
poderes regionais e locais.

O Fundeb atual e vigente foi promulgado como instrumento permanente de
financiamento da educacéo publica por meio da Emenda Constitucional n° 108, de 27 de
agosto de 2020, e enconsa regulamentado pela Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de
2020(Brasil, 2020)

Independentemente da fonte de origem dos valores que comgdeduododo o
recurso gerado é redistribuido para aplicacdo exclusiva na manutencdo e no
desenvolvimento da educacao basica publica, bem como na valorizagcéo dos profissionais
da educacéo, incluida sua condigna remuneracao.

Além das fontes de receita de impostos e de transferéncias constitucionais dos
Estados, Distrito Federal municipios integram a composi¢cdo dando os recursos
oriundos da Unido para fins de complementacao aos entes federados que nao alcancaram
o valor minimo por aluno/anodefinido nacionalmenfeou que efetivaram as
condicionalidades de melhoria de gestéao e atingiram a evolugcéo dos indicadores a serem
definidos sobre atendimento e melhoria de aprendizagem com a reducdo das
desigualdade@Brasil, 2020)

Percebese que, historicamente, a criacdo e a gestdo dos recursos escolares
assumiram um carater tecnicista, reflexo das rela¢des obscurantistas de hierarquizacao e
conservadorismo entremeadas na fibra mdsedociedade brasileira, frutsobretudo
das orientacdes e concepcdes emanadas da politica educacional implantada durante duas
décadas de regime militar. No geral, sua organizacéo lirsavaaspereza de métodos
e a rigidez de técnicas semelhantes as da administracdo cientifica empregada na
administracdo empresarialujo modo de producdo obedece aos preceitos do capital,
imprimindo o viés tecnocratico no cumprimento de metas e celeridade nos resultados.

Essa perspectivda educacdo como forca motora de geracdo para o capital
influenciou a politica de financiamento no que taagé¢ato com os dispositivos legais
de impacto direto no orgcamento e na subvinculagéo de receitas.

Nessecontextoem que oFUNDEFfoi criado, parece se assemelhar ao subsidio

literario* do Brasil império, ndo em sua inteireza, mas no raciocinio de que o

4 O subsidio literario, criado em 1772 (13 anos apds a expulsdo dos jesuéas), mecanismo de
financiamento cobrado na tributacdo sobre bebidas (dm@lgnardente) e carnes frescas. Tendo vigorado
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financiamento era tema periférico e que ndo compromstafoncionamentppoisnao

era eficienteEssa politica se insere em um conjunto de dispositivos mais amplos pelos
guais permeavam o controle, a racionalidade e a burocracia sobre os recursos destinados
aescola.

A Constituicdo Federal de 1988, em sua versao original, conservou caracteristicas
de tributacdo herdadas do periodo ditataffahto, 2018),como € o caso do salafio
educacdo, uma politica de financiamento que adquiriu status constitionaba. A
Emenda Constitucional n° 14le 12 de setembrode 1996 (Brasil, 1996),instituiu o
FUNDEF em um contexto de forte alinhamento governodo entdo presidente da
Republica do BrasiFernando Henrique Cardoso com 0s organismos internacionais
ligados ao grande capital, especialmente o Banco Mundial. Isso refletia a perspectiva de
focalizacdo do Ensino Fundamentabesuadescentralizacéo, tendéncias liberais que
entravam em conflito com as intencbes dos legisladores de atender as demandas
educacionais alinhadas com o modelo econdbmico e o0s interesses empresariais. O
FUNDEFrepresentava um tratamento dubio na concepcéao do fundo e uma falta de clareza
guanto ao destino dos recursos de natureza transitéria.

De acordo com Pinto (2018, p. 857):

Fundef foi uma sequéncia de descumprimento do padrdo minimo de
gualidade e da equalizacéo de oportunidades educacionais. Com base
nosBoletins do Fundef elaborados pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) (BRASIL, 2016c), constatse que, em 1998, primeiro ano em

gue o fundo foi compulsério para todo o pais, a complementacdo da
Unido atingiu oito estados (Alagoas, Bahia, Ceara, MaranPaa,
Paraiba, Pernambuco e Piaui) e correspondia a 2,5% dos recursos do
fundo, enquanto que, em seu final melancélico de 2006, atingia apenas
dois estados (Maranhé&o e Para), o que representou menos de 1% dos
recursos totaig2018, p. 857)

O conceito de CAQi foi introduzido n&onstituicdo Federalde 1988,

regulamentadoo valor minimo anual de R$ 3@® por aluno para 1997, o primeiro ano

no Reino de Portugal e suas colbnias, os rendimentos obtidos saimpssto deveriam ser revertidos

para o pagamento dos salarios dos professores

5 Criado inicialmente pela Lei n° 4.44@=27 deoutubrode 1964 (Brasil, 1964), no primeiro ano do golpe

militar, que adquiriwstatusconstitucional na CF de 1969, outorgada pelos militares em plena vigéncia do

Ato Institucional Numero 5 (Al5) e que continua existindo, com altera¢des atd bojn como objetivo

a suplementacéo das despesas publicas com a educacao elementar (Ensino Fundamental), adotando como
base de calculo 2% do salardnimo local, por empregado, mensalmente. Em seguida, em 1965, a aliquota
dessa contribuicdo social passoser calculada com a base de 1,4% do salario de contribuicdo definido na
legislacdo previdenciaria e, mais tarde, em 1975, por meio do Déeietd 1.422, d3 de outubrode

1975 e do Dec. 76.923, @8 dedezembrale 1975.
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do fundo. O valor minimo deveria ser igual ao valor médio nacional. Criado pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educacéao, o CAQi € um indicador que mostra quanto
deve ser investidporano por alun@mcada etapa e modalidade da educacéo basica.

O CAQIi mnsidera os custos de manutencdo das crechessquias e escolas
para que e®s equipamentos garantam padrdo minimo de qualidatieara a educacéo
basica, conforme previsto na Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n°® 9.39de 20 de dezembro d®96) e no Plano Nacional de
Educacéo (Len®13.005 de 25 de junho d2014), entre outras leis.

A CampanhaNacional pelo Direitoa Educacdo desempenhaum papel
fundamental na consolidacdo das bases qumeola o conceito do CAQi, com
pesquisadores e expoentes da area do financiajmaefinindo a proposta do valor
minimo de impacto positivo a ser adotado na politica educacional que, passados 15 anos
apo6s o prazo limite definido pela EC n°, e 12 de setembrade 196 (Brasil, 1996)

nao se estabelecalrixando um rastro de omissao do Executiveaber:

A principal raz@o para a ndo homologacao do parecer do CAQi € o fato
de que sua implementacdo implicara em um aumento significativo da
complementagéo da Unido ao Fundeb, na medida que o CAQuaam
diferentes etapas e modalidades, passa a ser o valor minimo por aluno
desse fundoRinto, 2018, p. 858)

Enquanto isso, fruto do sonho de muitos educadores desde o movimento dos
pioneiros da educacao e sinalizado nos projetos das LDBs subsequentes, por meio da
Emenda Constitucional n° 58e19 dedezembrale2006(Brasil, 2006) 0 FUNDEB Foi
regulamentado pela Lei n°® 11.43320 de juhnode 2007 (Brasil, 2007) visto comoo
prenincio de uma nova etapa na politica de financiamento nacional.

Conquista de varios movimentos sociaiBUNDEB encontrou condi¢cdes em um
governo voltado para as questdes sociais e sensivel a eliminar as disparidades em meio as

injusticas perpetuadas pela busca do capital predatorio e selvagdigurandeseuma

6 Para realizar es calculo, o0 CAQi considera condigdes como tamanho das turmas, formacao, salarios e
carreira compativeis com a responsabilidade dos profissionais da educacéo, instalacdes, equipamentos e
infraestrutura adequados e insumasmo laboratérios, bibliotecds.]. O CAQi contempla as condi¢des
minimas necessarias para que os professores consigam ensinar e para que o0s alunos possgsaraprender

o cumprimento do direito humano a educacao e para a qualidade do ensino. Isso exige a indicacao de quais
insumos s&o esses e quais Sao seus custos para cada etapa e modalidade da educ8¢éasilba8iA. (
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medida de impacto positivo no financiamento da educacdon de equaliza as
oportunidades avalorizacao dos profissionais da educacéo.

A superioridade d&-UNDEB em relacdo a&UNDEF é indiscutivel ndo s6 em
nameros, mas também na abrangéncia do sistema educacional namomalesta

expressamo Plano de Desenvolvimento da EducaBsil, 2007, p. 18)

O Fundeb, por sua vez, ao substituir o Fundef, trouxe pelo menos duas
vantagens: 1) aumentou substancialmente o compromisso da Unido com a
educacéo basica, ampliando o aporte, a titulo de complementacao, de cerca de
R$ 500 milhdes (média no Fundef) para cerca de R$ 5 bilhdes de investimento
ao ano; Cadernos de Pesquisa,8;.r8 135, set./dez. 2008 e 2) instituiu um
Unico fundo para toda a educagdo basica, ndo apenas para O €ensino
fundamental. Tratae, no que diz respeito a educacéo basica, de uma expressao
da visdo sistémica da educagéo, ao financiar todas as suasddapashe ao

ensino médio, e ao reservar parcela importante dos recursos para a educacdo
de jovens e adultos. E também a expressdo de uma visdo de ordenacdo do
territério e de desenvolvimento social e econdmico, na medida em que a
complementacé@o da Unidod&ecionada as regides nas quais o investimento
por aluno é inferior a média nacional. [...] Trés inovac¢des foram incorporadas
ao Fundeb: 1) a diferenciacéo dos coeficientes de remunera¢éo das matriculas
ndo se da apenas por etapa e modalidade da edbésgémn mas também pela
extensdo do turno: a escola de tempo integral recebe 25% a mais por aluno
matriculado; 2) a creche conveniada foi contemplada para efeito de reparticdo
dos recursos do Fundo; e 3) a aten¢do a educacao infantil € complementada
pelo Prolnfancia, programa que financia a expansdo da rede fisica de
atendimento da educacéo infantil publiRASIL, 2007)

O avanco nos mecanismos de controle spa@aipliando a participacdo da
sociedade no acompanhamento dos recursos e restringindo a intervenadedo
Executivotambém é uma marca contundente no novo fugde écomposto devarias
receitastotalizandoo recurso de custeio da educacéao.

O art. 24 da Lei d6UNDEB (Lei n°11.494 de20dejunho de2007) determina
gue os entes diederacdo devem ter o seu CAGfiie é um colegiadccuja funcao
principal € acompanhae controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos
recursos do fundamo ambito das esferas municipal, estadual e federal. Comoesseé,
Conselhotem grande relevancia no acompanhamento do investimento dos recursos em
educacéadgBrasil, 2007).

Embora o CACS tenha as suas atribuicdes previstas em lei, com
integrantes que também sdo membros do Conselho Estadual de Eduymacao
exemplo, ele ndo é uma unidade administrativa do governo estadual. Assim,
sua acdo deve ser independente e, ao mesmo tempo, harmdnica com o0s
orgdos da administragcdo publica local. Dentre outras atribuicdes, o CACS

também deve acompanhar o investimewi® recursos, o que cria uma relacdo
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com o Plano Estadual de Educacdo, mais especificantemea meta 19, que
prevé a ampliacdo do investimento publico em educ@a@sil, 2007).

O Conselho ddFUNDEB n&o é uma nova instancia de controle, mas din
representacdo sociahido devendo, portanto, ser confundido corooatrole interno
(executado pelo préprio Poder Executivo), nem corowitrole externoa cargo do
Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete
a apreciacao das contas do Poder Executivo.

O aumento dos gastos obrigatorios em educacdo através do
investimento publico é crucial para o cumprimento das metas estaduais. Com o
investimento sendo aplicado, surge a possibilidade de atuacdo do CACS para
fiscalizar a destinacdo dos recursos e 0 qui& eendo feito, principalmente
como o fundo esta sendo utilizado. O esquenseguirdemonstra a composi¢cao do
sistema de financiamento da educacao béasica publica no Brasil.

A seguir, a Figura 1 As Trés Esferas de Governo e o Percentual de Investimento
apresenta uma representacao visual detalhada do Regime de Colaboracéo que possibilita
a distribuicdo dos investimentos em educacao entre as trés esferas de governo no Brasil:
federal, estadual e municipal. Esta figura ilustra claramente como 0S recursos sdo
alocados e compartilhados entre os niveis de governo, destacando os percentuais de
investimento de cada esfer@velando tambérnomo cada nivel de governo contribui
para o orcamento da educacdo, refletindo a cooperacdo respsnsabilidades
compartilhadas no desenvolvimento e manutencao da educacao pfhbteave:

Figura 11 As trés esferas de governo e o percentual de investimento

Envolve as trés esferas de governo

Regime de
colaboracgdo

FEDERAL * MUNICIPAL

ESTADUAL

A CF/1988 estabelece a destinagdo de um percentual minimo dos impostos arrecadados;

A Unido deve aplicar, no minimo 18% da receita liquida dos impostos;

Estados e municipios pelo menos 25% dos respectivos impostos.

Fonte:Elaboradgelo autora partir daConstituicdo Federal de 1988 e saaslizacdes.
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Desse modo,amo o Conselho deve agir no caso de irregularidadEs)NDEB?
Primeiro, deve reunir documentogdendncias, provas, base legal.etse necessario,
procurar os vereadores do municipj@indase necessario, recorrer ao Ministério Publico
(promotor de Justica) e ao respectivo Tribunal de Contasstaolg do municipio ou da
Unido) para apresentar o problema juntamente com os elementos comprobatérios da
irregularidadgBassi; Camarga200®).

Tambémse deve ressaltar quapesardeses dispositivos legais existireneles

nao impedem atos fraudulentoemo aponta Pinto (2018, p. 859)

O que, infelizmente, ndo tem impedido os constantes desvios
dos recursos da educagcdo, até porque o0s Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social (CACS) atuam apenas sobre os
recursos do Fundeb, que ndo correspondem a totalidade dos recursos
para a educgdio e atuam @osteriori quando as despesas ja foram
executadagPINTO, 2018).

N&o obstanteainda assim ha dois aspectos importantes a se dastaanovo
fundo. O primeiro é que ele ainda era de carater transitério, com data para extingdo em
31 de dezembro de 202@ segundpmais graveé a omissao quanto ao CAQi, um
rescaldo da inoperancia da EC n°dé12 de setembrale 196 (Brasil, 1996)

Em ultima anélisevemos os impactos da EC n°, @& 15 de dezembrade 2016
(Brasil, 2016) um verdadeiro arranjo de interrupgdo das politicas sociais e entreguismo
do orcamento a grupos econdmicos. Isso se confiogun@ ocapital querendo realmente
ter o controle do financiamento &stadoe da maquina publica.

Validado em 2017 o orcamento nao tem limite por complefmis somente
despesas primarias receberam o, tmdmoas desaldede pagamento de servidor, todas
as despesas com assisténcia social, maquina publica e educacéo. A gadecanmento
fica limitado ao do ano anteriotendoapenaso reajuste da inflagdo. Gastos com
pagamento de juros de amortizacao da dividdrdao, por exemplo, natém limites.

Nessa perspectiva, a critica e a contestacdo podem contribuir para criar uma
fiatmosfera politica que ndo se limite a reproduzir antigas e velhas praticas liberais e
neoconservadoras, mas que venha a se consititLéspaco plural paraconstrucao de
uma sociedade mais igualitaria. O viés dogmatico da mercadologizacdo ndo se encaixa
em uma concepcao de sociedade democratica a que se pretende chegar através da

transformacao social.
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O direitoa educacao @ base para a democracia e para a justica social, e nessa
saga dos fundos de financiamento se enfagstes dois fatores. A constitucionalizacéo
do novo FUNDEB representa o maior avanco dos ultimos 30 araspoliticas de
financiamento da educagidécadasde mobilizagdo social ee lutas acirradas na
conquista do direito da escola publica e de qualidade.

O Novo FUNDEB é o arauto da vitoria da educacao brasilewararco historico
do avanco das politicas que priorizam a justica sociBURDEDB, que antes ficava numa
parte transitoria no chamado ato das disposi¢des transitérias condj@gnagsse tornou
parte do corpo permanente da Constitui€éderal

Neste trecho, sdo discutidas, em sintese, as principais caracteristicas da
reformulacdo do FUNDEB com seu atual status constitucional e os impactos positivos
gerados tanto no ambito das disposi¢cdes legais quanto em seus efeuid® @elongo
prazo. Antes de aprofundar essa discussao, € fundamental apresentar um breve histérico
dos marcos de financiamento educacional que culminaram na criacdo deste importante
instrumento para a educacao. Para ssgguirp Quadro 31 Marcos de Financiamento
Apos a Constituicdo de 1988, fornece uma visdo geral dos principais eventos e mudancas
gue moldaram o financiamento educacional no Brassaber: FUNDEF, FUNDEB e o
Novo FUNDEB.

Quadro 37 Marcos de financiamento apé€anstituicdo de 1988

| FUNDO | LEGI SLAG¢& ( DURAC¢CE&O
FUNDEF EC nU 14 | 10 anos
Lei nU 9. 4 1997006
FUNDERB EC nU 53 14 anos
Lei nU 11 200865020
NOVO FUNDE EC nU 108 Per manent
Leilsq U113 /

Fonte:Elaborado pelo autq2023 a partir das Emandas Constitucionais N° 14, N° 53 e N° 108.

O FUNDESB foi instituido como instrumento permanente de financiamento da

educacao publica por meio da Eme@tastitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020
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(Brasil, 2020) e encontrase regulamentado pela Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de
2020(Basil, 2020) O Novo FUNDERB foi aprovado por unanimidade no Senado Federal
com o Custo AlungQualidade (CAQ) e o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo
Béasica SINAEB). E um momento histérico e também inédito, ja que é a primeira vez na
historia do pais que dois mecanismos educacionais criados na sociedade civil sdo
constitucionalizados.

A Campanha Nacional pelo Direito & Educdci@eve grande impacto no
acompanhamentoja mobilizacdo ena influéncia da aprovacdo do fundo com os
dispositivos legaigxerceidoprotagonismo em todos os momentos do debate legislativo.

A campanhdormulou argumentos técnicos e politicos consistentes, coordenando ampla
e decisiva mobilizacédo social, em atuacéo vitoriosa para a melhoria do texto aprovado,
gue contemplou todos o0s pontos propostos e defendidosapetanha

E importante também ressaltar queampanha obteve aagicipacéo de atores
relevantes convarias entidades de seu comité diretivo, a salfgdo Educativa,
ActionAid Brasil, Centro de Cultura Luiz Freire, Cedécd, CNTE, Fineduca, Mieib,

MST, Uncme e Undime.

O texto aprovado na Camara dos Deputados e no Senado Federal representa um
passo decisivo para o financiamento adequado da educacédo basica publica gratuita e de
gualidade no pais. Por meio do CAQ, agoralpdssibilidade de que os recursos da
educacao, especialments do Novo FUNDEB, cheguem efetivamentas escolas,
melhorando as condi¢Oes de oferta da educacao e o padrado de qualidade das unidades
escolares, sempre camfortalecimento do controle social. Por meio de intensos debates
e extensa luta coletiydoi dado umpasso para atingir o sonho dos educadares
defendem o direito a educag&onhecem e acreditam na escola publica.

A composigao financeira do fundo resulta de uma cesta integrada de impostos em
gue os fundos, no ambito de cdfistadoe do Distrito Federal, sdo compostos por 20%
das fontes de receitamposto sobre a Propriedade de Veiculos AutomotdRgA),

Fundo de Participacdo dos Municipié#$*M), Fundo de Participacédo dos EstadeBRH),

7 A Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo surgiu em 1999, impulsionada por um conjunto de
organizac8es da sociedade civil com o objetivo de somar diferentes forcas politicas, priorizando ac6es de
mobilizagdo, pressdo politica e comunicagdo social, eraor fda defesa e promocao dos direitos
educacionais. Hoje é considerada a articulagdo mais ampla e plural no campo da educacdo no Brasil,
constituindese como uma rede que articula centenas de grupos e entidades distribuidas por todo o pais. A
missdo dacampanha é atuar pela efetivacdo e ampliacdo das politicas educacionais para que todas as
pessoas tenham garantido seu direito a uma educacédo publica, gratuita, inclusiva, laica e de qualidade no
Brasil (Campanha Nacional pelo Dieito a educagéo, 1999)
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Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Veicul@ME), Imposto Sbre a
Transmissao Causa Mortis e Doa€BHACD), Imposto Sobre Produtos Industrializados
ExportacaolPlexp), Imposto sobre a Propriedade Territorial RF&Rm), entre outre.
A complementacdo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% do total de recursos a
gue se refere o art. 8alei do Fundebum acréscimo significativo em relacaantiga
lei, que estabelecia apenas 10%. A complementac@inidm € feitapara assegurar 0s
recursos financeiros para aquelestados quepor alguma razgondo conseguiram
alcancar o valor minimo por aluno.

Dentre as principais mudangashovo FUNDEB, podemodistar.

a) E permanente: faz parte da Constituicdo Brasileira, garantindo previsibilidade de
recursos;

b) E maior: a complementacdo da Unido crescera de 10% para 23% até 2026, com
um aumento de 2 pontos percentuais ja previstos para o ano de 2021;

c) E mais justo: maior parte da complementac&o da Uni&o ira para as redes de ensino
mais pobres, independentementeEdtadode origem, no modelo VAAT (10,5
p.p dos 23%)

d) E mais eficiente: primeira grande politica brasileira sujeita a revisdo apos a
avaliacao independente (12 em 2026 e depois de 10 em 10 anos). Também traz a
complementacdo da Unido distribuida por resultados educacionais (2,5 p.p dos
23%, iniciando em 2023) elistribuicdo do ICMS para educacao (35%
discricionarios com minimo 10% para educacéao).

e) Prioriza aEducacaadnfantil: institui multiplicador de 1.5 nos ponderadores de
Educacao Infantil e 50% dos recursos globais do VAAT (Valor anual total)
deverao ser aplicados na etapa.

f) Constitucionalizagcdo do Custo Qualidadleno (CAQ) como parametro pagsa
gualidade adequada da educacé&o e como mecanismo de controle social, melhoria
da gestao, seguranca juridica, fazendo avancar a justica federativa no Brasil,

g) Incorporacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Baésica
(SINAEB) como politica de avaliacdo que inclui, mas supera as avaliacbes de
larga escala;

h) Aprovacao desistema hibrido de distribuicdo de recursos, sendo mais equitativo,
mas sem desestruturar grandes redes publicas do Norte e Nordeste do pais

i) Uso do recurso publico exclusivamente para a educacéao publica;
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j) Destinacdo dos 70% dos recursosFi¢NDEB para a valorizacdo de todos os
profissionais da educacéo;
k) Proibicdo do desvio dos recursos de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino
para o pagamento de aposentadorias. Atualmente, as escolas publicas perdem R$
20 bilhdes com essa transferéncia indevida.
A constitucionalizacdo dBUNDEB e o compromisso firmado para o aumento de
investimento em educacao vao ao encontro dos apontamentos de Savignp(2311

acercada necessidade de ampliar o volume dos recursos baseado no PIB:

No caso brasileiro é necessario aumentar significativamente e de forma
imediata os recursos destinados a educacdo. Ampliar significativamente
implica em elevar de maneira substantiva o percentual do PIB investido em
educacdo. [...] nessas circunstanciapr@posta aceitavel seria atingir 7%
agora, em 2011, pois foi isso que o Congresso Nacional aprovou em 2001. E
chegar aos 10%, aprovados na CONAE, a partir de.2015

O ritmo em que as politicas de financiamesgminhammostra que a engrenagem
da sociedade gira ainda friamenp@isnédo refletem a real necessidade da escola ou as
exigéncias sociais de cada época. Correntes liberais, neoconservadoras e seus congéneres
efervescema desvalorizacdo ® sucateamento da educacdo publica e a usam como
amortecedor do conflito em prol gadpria educacéo

A mesma escola que necessita de novos pensadores e defensores das causas
sociais deve e pode fomentar o debate e as a¢gdes de cunho conscientizador do seu papel
frente das tentativas de criogenia das pautas da justica socRIUNIDEB é a recente
amostra do quanto a mobilizacédo e a luta podem resultar na promulgacao de politicas e
leis mais justas e igualitarias.

Dessa forma, compreendemos que o fundo nao deve funcionar para atender aos
interesses de uma classe economicamente favorecida, e que através deguitisasas
reflexivas quant@s conquistas sociaisso possa atendesos anseios dos grupos que
sofrem variados tipos de excluséo.

As politicas de financiamento da educacdo necessitemar um novo
direcionamento para resistir e lidar com as reacdes dos grupos empresariais que, ao se
apoderar possivelmente nigquina publicainfluenciam no seu funcionamento como um
todo. Para tantose faz necessario fomentar praticas que ensejem a democracia, a
autonomia e a participacdo da sociedade no acompanhamei® leis que delas

derivam.
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Mesmo em meio ao clima de festido se pode arrefecer a vontade e o impeto de
fortalecimento da mobilizacdo politica em torno do debate. Muita teoria sem acao é
apenas idealismo, e a massa critica que se amontoa no debate ndo pode se configurar um
tribunal de apelacdo neutra. Com 9% de se perguntas Brasil gasta muito ou pouco
com educacgao? De onde vem o dinheiro? Por que investir mais? Qual o valor do gasto
por aluno?

Questdesa priori, simples, mas que determinam grandes realidades guaado
mao do legislador, quase semmeeducacdo ndo Bao prioridade. A cultura do
financiamento precisa ser consolidada como entendimento e diretriz para se acoplar uma
basesdlida e perene. Nesse sentj@importante considerar qual o tamanhdedtado e
saber qual sua disposicéo para realizar politigBkgas que englobem diferentes setores
sem tornar isso uma incognita no futuro. O contexto em que se descortina a politica de
financiamento nacional ainda testemunha muitos espectros de possibilidades.

A assisténcia financeira da Unido para a educacao basica no Brasil € um tema
bastante expressiygue reflete a interacdo entre os diferentes niveis de governo e a
distribuicdo de recursos para garantir a qualidade e a equidade na educacédo. Compreender
as implicacfes e os desafios associados a essas politicas através de acfes de assisténcia
financeiraé importante A Unido desempenha um papel significativo no financiamento
da educacao basica brasilaimacesso e permanéncia de aluAosnalise da efetividade
dessas acoes é fundamental para compreender como o0s recursos sao alocados e utilizados
em prol do desenvolvimento educacional.

Farenzena (2@) destaca que as politicas de assisténcia financeioderno
Federalno ambito das responsabilidades (inter)governamentais na educacadéoasica
uma complexa interagdo entre @svernosFedera) estadual e local no contexto do
financiamento e apoio educaciodalanalise do impacto dos programas de gestao
financeira descentralizada, como o progr@iaheiro Direto na Escofana distribuicdo
de fundos e no cumprimento das responsabilidades educacionais nos diferentes niveis de
governo também aborda as implicacdes dessas politicas para a equidade educacional e a
alocacao de recursos na eficicia geral dos programas de assf@@nceira no sistema
educacional brasileiro.

A investigacado fornece informacfes valiosastribuicdessobre a dinamica da
assisténcia financeira na educacao, lancando luz sobre os desafios, oportunidades e
implicagbes do apoio federal no quadro mais amplo das responsabilidades

(inter)governamentais na educacéo basica.
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A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a educacao € um direito de todos
e dever do Estado e da familgrasil, 1988) O artigo 208lessa mesma ldefine como
responsabilidades dos entes federados em educacédo basicErgigod-undamentaé
dever do Estado e da familia e sera gratuito nos estabelecimentos pubkrssno
Médio é gratuito, com op¢ado de matricula facultativa em curso superafeducacao
Infantil € dever do Estado e sera oferecida a todas as criangas de até cinco anos de idade,
em creches e pigscolas.

Em cumprimento dessas disposi¢Oes constitucionais, a Unidstadose os
municipios tém responsabilidades compartilhadas na oferta de educagéo basica. A Unido
tem a responsabilidade de definir as diretrizes e bases da educacao nacional, regular o
sistema educacional brasileiro, prestar assisténcia financeistas municipios e
Distrito Federal, promover o desenvolvimento Bducacéolnfantii e promover a
articulacéo entre os diversos niveis e modalidades de ensino.

No ambito da assisténcia financeira, a Unido destina recurso&stados
municipios e Distrito Federal por meio de diversos programas e fundos. Dentre eles
destacarse 0 Programa Dinheiro Direto na Escola e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo. A descentralizacdo financeira, exemplificada pelo
programa @ADinheiro Direto na Escol ao, repr
gestao de recursos na edgao basica.

A andlise desse programa oferece insights valiosos sobre os impactos da
descentralizac&o na eficiéncia e eficacia da utilizacao de recursos. A analise das politicas
de assisténcia financeira da Unido no contexto das responsabilidades governamentais
compariihadas na educacédo basica no Brasil descortina o verso da politica de fundos
nacional.

As relagcbes intergovernamentais desempenham um papel crucial na
implementacéo das politicas de assisténcia financeira da Unido. A cooperacao entre os
diferentes niveis de govergessencigpara garantir a eficacia da distribuicéo e utilizacéao
dos recursos destinados a educacéo basica.

As politicas de assisténcia financeira da Unido no contexto das responsabilidades
(inter)governamentais em educacgéo bésica no Brasil sdo fundamentais para promover a
equidade e a qualidade educacional.

Em sintese, a analise das politicas de assisténcia financeira da Unido no contexto

das responsabilidadésngovernadas em educacéao basica no Brasil oferece uma visao
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abrangente e critica sobre a distribuicZoutilizacdo de recursos, bem como sobre os
desafios e oportunidades associadas a essas politicas.

O FUNDEB se caracteriza como um instrumento essencial para garantir o direito
a permanéncia na educacao publica. A partir da analise das politicas publicas e do direito
a educacéo no Brasil, ancorado teoricamente nessas perspectivas, € possivel compreender
comoo fundodesempenha um papel fundamental na efetivacdo desse direito.

A partir da perspectiva historica, Farenzena (2006) destaca que o direito a
educacédo alterna entre a oportunidade de acesso e a possibilidade de permanéncia na
escola por meio de uma educacéo igualitaria de qualidade. Nesse sdrtitit)BB, ao
aprovar recursos para a educacao basica, contribui para a manutencdo e melhoria da
gualidade do ensino, possibilitando a permanéncia dos estudantes na escola.

Além disso, a legislacdo e as normativas que regEtdNDEB estdo alinhadas
com os principios constitucionais que garantem o direito & educacgdo. O artigo 208 da
Constituicdo FedergBrasil, 1988)estabelece as responsabilidades dos entes federados
em relacdo a educacao basica, FUNDEB atua como um mecanismo para garantir a
efetivacdo dessas responsabilidades, especialmente no que diz respeito a assisténcia
financeira ao&stados municipios e Distrito Federal.

No entanto, € importante destacar que as politicas de assisténcia financeira da
Uni&io ndo sdo suficientes para garantir a qualidade da educac&o béasica. E necessario que
os Estados municipios e Distrito Federal também assumam sua responsabilidade na
oferta de educacdo béasica dealidade. Para isso, é preciso fortalecer a gestédo
educacional, investir na formacgao de profissionais da educacao e garantir a infraestrutura

adequada para as escolas.
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2 O Controle Socialno Financiamentoda EducacaoBasica

Estecaptulo tem como objetivo analisar os conceitos de controle, com énfase na
relacdo entre a sociedade civil e o Estado brasileiro, especialmente no contexto do
controle democrético ou soci&om issg o tema do controle, execucéo e fiscalizacdo
dos recursos publicos destinados a educacdo € de extrema importancia, pois trata da
garantia de uma gestéo transparente, eficiente e responsavel dos investimentos no setor
educacional. Assim sendo, os orgaosatgrole desempenham um papel fundamental na
supervisao &0 monitoramento das acdes governamentais, visarasegurar que 0S
recursos sejam utilizados de forma adequada e em conformidade com as leis e normas
vigentes.

Nesse contexto, alguns aspectos teoricasdiscutidos acerca do contrplomo
averificacdo e avaliacdo das acdes realizadas pelos gestores publicos responsaveis pela
execucao dos recursos, principalmente os destinados a edwmag@loendo a andlise
dos processos internos e externos, procedimentos e resultados alcangados, com o objetivo
de garantir a legalidade, eficiéncia, a eficacia ea economicidade na aplicacdo dos
recursosNo mesmo sentid@ nogéo de execucao, que diz respeito a implementacéo das
politicas e programas educacionais, bem como a utilizacdo dos recursos financeiros
disponiveis para esse firlém da fiscalizagdo quepor sua vez, é o processo de
acompanhamento e supervisdo das atividades realizadas pelos 6rgaos responsaveis pela
gestao dos recursos publicos que inclui a verificacdo in loco, a analise de documentos e
relatérios financeiros, a investigacda a&lentificacdo depossiveis desvios, fraudes ou

ma& gestao dos recursos.

2.1 Controle Interno e Externo

O controle internona Administragdo Publichrasileirg previsto no art. 70 da
Constituicdo Federal de 198Brasil, 1988) é um sistema de medidas, instrumentos e
atividades pensado para garantir a legalidadesconomicidade,a eficiéncia ea
legitimidade dos atos administrativos, assegurando o cumprimento das leis, normas e
principios da administragéo publica. Também foi criado com a inteng&o de prevenir e

detectar irregularidades, fraudes e desperdicios de recursos publicos, protegendo o
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patriménio publico e combatendo a corrupcéo.

Pelo disposto no texto constitucional, condaique essas medidas também visam
a assegurar o cumprimento das normas e principios da administracao publicaa como
legalidade aimpessoalidadea moralidade a publicidade ea eficiéncia, promovendo a
boa gestédo dos recursos publicos, otimizando o uso do dipldgilioo e a qualidade dos
servicos prestados a populacéo, buscando a efetividade das politicas publicas.

O controle interno é composto por diversos elemeontguais sdo interligados e
interdependentes, que atuam em conjunto para alcangar seus objetivos. Entre os principais
elementos, recebe destaque o Controle Interno Preventivo. Esse controle tem a
responsabilidade sobre o planejamemomo adefinicAo dos objetivosas metas e
estratégias da organizacdo, com base em analises de risco e cenarios futuros. E da alcada
dese elemento a organizagdmmo aestruturacdo da organizagédo de forma eficiente e
eficaz, com a definicdo de responsabilidades e fluxos de tralzalmrmatizacogque
trata da criacdo de normas e procedimentos para padronizar as atividades da organizacao
e garantir a regularidade dos atos administrativeeinamento dos servidores para que
atuem de forma ética, profissional e competente, com conhecimento das normas e
procedimentos da organizagde gestao de riscos com foco na identificagéo, avaliagéo e
mitigacdo dos riscos que podem afetar o alcance dos objetivos da orgafiBrasio
2009).

No ambito do FUNDEB, o controle interno assume um papel primordial na gestéao
dos recursos. O objetivo de garantir a correta aplicacédoedossos, a qualidade da
educacdo béasica e a valorizacdo dos profissionais da educacdo sdo as motivacoes
fundamentais para o uso desnecanismo de controle.

Em um estudo mais abrangenhartins (2009) pontua que, no contexto do
FUNDEF, houve discussbes sobre o controle intehautordetalha a questdao do
exercicio compartilhado do controle interno nas hipéteses em que haja complementacéao
da Unido. O Ministério da Educacdo (MEC) alegava, em governos anteriores, que 0
controle interno ndo era de sua responsabilidade, argumentando geeuIE®S do
FUNDEF eram provenientes das receitas proprias E&tados e municipios e que,
portanto, o controle e a fiscaliZo das receitas e despesas deveriam se situar nesses
mesmos niveis de governo. No entanto, outras opinides apontavam para a
responsabilidade do controle interno por parte do Execigderal, devido a presenca de
recursos federais no FUNDEF.

Além disso, dei do FUNDEF adicionou mecanismos especificos de controle,
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como a distribuicdo dos recursos em contas unicas e especificas, facilitando a fiscalizacao
exercida pelo Ministério Publico, e estabeleceu o controle social, exercido por conselhos
de acompanhamento e controle social. Houve também debates sobre a aweaksid
uma estrutura de fiscalizacéo efetiva por parté€&sdeernoFederal, especialmente nos
Estados em que houvesseomplementacao da Uni@blartins, 2009).

O controle externgprevisto no art. 71 da Constituicdo Federal de 1888sil,
1988) € um conjunto de atividades realizadas por 6rgaos independentes da administracao
publica, com o objetivo de fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos, verificaléds se
estdo sendo utilizados de forma legal, econémica, eficiente e leditim&@ém compete
acompanhar a execucdo dos administrativos, avaliando se estdo em conformidade
com as leis, normas e principios da administracdo publica, julgar as contas dos gestores
publicos, responsabilizanéss por eventuais irregularidadesontribuir para a melhoria
da gestéo publica, por meio da identificacdo de falhas e da apresentacdo de sugestdes de
melhorias.

Entre os principais 6rgaos de controle externo do FUNDEB, destazd ribunal
de Contas da Unido (TClQue fiscaliza a aplicacado dos recursos, verificandestes
estdo sendo utilizados de acordo cdei,&om os planos de aplicacdo e com 0s principios
da legalidade, economicidade, eficiéncia e legitimidade.

O TCU acompanha a execucao dos atos administratigosos atos dos gestores
do FUNDEB, verificando se estdo em conformidade com as leis, normas e principios da
administracdo publica responsabilizandos por eventuais irregularidades. Compete
tambémao Orgao a tarefa de realizar auditorias para verificar a regularidade da aplicacao
dos recursos e elaborar relatorios, além de emitir pareceres sobre a gestdo do FUNDEB,
com o objetivo de informaxsociedade e contribuir para a melhoria da gestdarcin

A competéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para fiscalizar a aplicagcéo
pelos Estados, Distrito Federal e municipios, dos recursos integrantes dos fundos
constitucionais de educacao publica (an#@eNDEF, atualFUNDEB), que receberem
complementacao da Uniéo, foi questionad&upremo Tribunal Federal em Acéo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI 5791).

Em decisdo, o ministro Ricardo Lewandowski pontuou que ndo ha davidas de que
0s recursos destinados a complementacaeUWDEB i quando o montante investido
pelos entes federativos ndo atingir o minimo por aluno definido nacionalmsétede
titularidade da Unido. Nesse caso, a fiscalizacdo da aplicagcdo dos recursos federais é
atribuicdo do TCU.
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Os Tribunais de Contas dos Estados (TCEs) também atuam de forma similar ao
TCU, no ambito de cada Estada saber fiscalizam a aplicacdo dos recursos do
FUNDEB, acompanham a execugcdao dos atos administrativos, julgam as contas dos
gestores e realizam auditorias, além elaborar guias de orientacdo para auxiliar os gestores
na aplicagédo dos recursos, promover a capgmtde servidores dos entes federados para
a gestdo do FUNDEB e colaborar com o TCU na fiscalizacao.

As Camaras Municipais acompanham a aplicagdo dos recursos no ambito
municipal, verificando se estdo sendo utilizados de acordo com a Lei do FUNDEB, com
os planos de aplicacdo e com os principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e
legitimidade. Tamém realizam audiéncias publicas para discutir a gestiondocom
a comunidade, solicitam informacdes aos gestores sobre a aplicacdo dos recursos e
acompanham os atos no ambito municipal, verificando se estdo em conformidade com as
leis, normas e prinpios da administracao publica.

Os Conselhos do FUNDEB zelam pela correta aplicacdo dos recursos, verificando
se estao sendo utilizados de acordo com o plano de aplicacdo e também com os principios
da legalidade, economicidade, eficiéncia e legitimidade. Cada Estdedetacae o
Distrito Federal possuem um Conselho, composto por representan@&s/elmg da
sociedade civil, dos trabalhadores em educacao e dos estudantes.

Aos Conselhogambém compete a analise e a execucao do plano de aplicacdo das
verbas. verificando se 0s objetivos previstos estdo sendo alcangktiogiesocializar
informacgdes sobre a gestao do funabvellgar informagdes para a comunidadarantr
a participacdo da comunidade na gestdo do FUNDEB, por meio de representantes no
Conselho e de mecanismos de consulta pyldefnir como os recursos do FUNDEB
serdo utilizados, priorizando as a¢des que contribuam para a melhoria da qualidade da
educacdo béasica. Bonselhostambém promovem a articulacdo entre os diferentes
setores da educagaouscando a integracao entre as politicas e ac6&oderng da

sociedade civil e das escolas para o desenvolvimento da educac¢éo basica

2.2 Controle, Execucéo e Fiscalizagéo

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS) do FUNDEB é uma
instancia essencial para assegurar a transparéncia, a correta execucao e a fiscalizacao dos
recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Prafsionais da Educacdo (FUNDEB). Sua atuacdo, prevista na
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legislacdo, desempenha um papel fundamental na garantia de que os recursos destinados
a educacao sejam utilizados de maneira eficiente e transparente, em consonancia com as
metas e diretrizes educacionais do pais.

O controle exercido pelo CAGBUNDEB € uma de suas fungdes mais
estratégicas, com base no principio do controle social, que prevé a participacdo ativa da
sociedade na gestdo publica. Composto por representantes de diversos setores da
sociedade, como profesres, diretores de escolas, pais de alunos, membros dos conselhos
municipais, estaduais e distritais de educacdo, bem como representantes do poder
executivo, o CACS tem uma composi¢ao plural e democrética. Essa pluralidade assegura
gue diferentes perspéas sejam levadas em consideracdo no acompanhamento dos
recursos, garantindo que a fiscalizacdo ndo se limite a uma visdo burocratica, mas que
incorpore também as demandas e necessidades das comunidades escolares.

O controle social exercido pelo CACS envolve o0 monitoramento continuo do
planejamento e da execucdo orcamentaria dos recursos do FUNDEB. O conselho atua
Ccomo uma instancia revisora, verificando se 0s recursos estdo sendo aplicados de acordo
com o que foi stabelecido na legislacdo e se os planos de acéo educacional estdo sendo
respeitados. Além disso, o controle promovido pelo CACS visa garantir que 0s recursos
sejam utilizados em conformidade com os principios da equidade, buscando reduzir
desigualdades ggonais e sociais no acesso a educacao.

Embora o CACS néo seja responsavel pela execucao direta dos recursos, ele tem
a funcdo de acompanhar e avaliar a implementac¢éo das politicas educacionais financiadas
pelo FUNDEB. Nesse sentido, a execu¢céo do FUNDEB envolve a aplicacao dos recursos
conformeo planejamento previamente estabelecido nos planos municipais, estaduais e
federais de educacéo. Esses planos, por sua vez, devem estar alinhados com as metas e
diretrizes do Plano Nacional de Educacao (PNE).

O papel do CACS na execucao dos recursos do FUNDEB consiste em monitorar
a destinacéo desses recursos, verificando se estdo sendo efetivamente aplicados em areas
prioritarias, como remuneracdo de profissionais da educacdo, manutencdo e
desenvolvimento dasstituicbes escolares, e melhoria da infraestrutura educacional. O
acompanhamento da execuc¢do financeira por meio de relatérios periddicos permite ao
CACS identificar possiveis desvios de finalidade, ma gestao ou ineficiéncia no uso dos
recursos.

Para que essa funcéo seja eficaz, o CACS trabalha em estreita colaboracdo com

0s O0rgaos responsaveis pela execucao das politicas educacionais, incluindo as secretarias
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municipais e estaduais de educacdo. Essa articulacdo é essencial para garantir que 0s
recursos do FUNDEB sejam aplicados de acordo com as necessidades educacionais
locais, respeitando as especificidades de cada regiéo.

A fiscalizacdo € um dos principais pilares da atuacdo do CGAOCEOEB e
envolve uma andlise detalhada dos relatorios de prestacdo de contas fornecidos pelos
orgaos responsaveis pela aplicacdo dos recursos. O processo de fiscalizacdo ocorre de
maneira contina, permitindo ao conselho avaliar a conformidade das despesas com as
normas legais e as diretrizes estabelecidas pelo PNE.

A fiscalizagéo realizada pelo CACS néo se limita apenas a verificagcdo de aspectos
financeiros, mas também engloba a anélise de resultados educacionais. Isso significa que
o conselho também avalia o impacto das politicas financiadas pelo FUNDEB na melhoria
da qualidade da educacdo, monitorando indicadores como o indice de Desenvolvimento
da Educacdo Bésica (IDEB), taxas de evasdo escolar e o desempenho dos alunos em
avaliacdes nacionais.

A atuacao fiscalizatoria do CACS é complementada por pareceres técnicos, nos
quais sdo analisados dados financeiros, documentos contabeis e informagfes sobre a
execucao das politicas educacionais. Esses parecerdgns@mentais para orientar
gestores publicos e para assegurar que os recursos do FUNDEB estejam sendo aplicados
de forma eficiente e em consonéancia com os objetivos educacionais estabelecidos.

Além disso, o CACS colabora com 6rgdos de controle externo, como tribunais de
contas e ministérios publicos, na identificacdo de possiveis irregularidades. Quando séo
detectadas falhas graves na gestdo dos recursos do FUNDEB, o conselho pode
encaminhar reltorios aos 6rgdos competentes, recomendando a adocdo de medidas
corretivas ou, em casos mais sérios, a responsabilizacao de gestores.

O CACSFUNDEB exerce um papel crucial no fortalecimento da transparéncia e
na promocao da boa governanca na gestdo dos recursos educacionais. Sua atuacao vai
além do acompanhamento financeiro, uma vez que também envolve a garantia de que os
recursos estepa sendo aplicados para melhorar a qualidade da educacéo no pais.

A participacao da sociedade civil no processo de controle, execugéo e fiscalizacéo
dos recursos do FUNDEB fortalece a democracia participativa e amplia a capacidade de
fiscalizacdo sobre o poder publico. O trabalho do CACS contribui, assim, para a criacdo
de um ambiente de gestdo educacional mais transparente, eficiente e inclusivo,
assegurando que os recursos publicos sejam utilizados para promover a equidade e a

justica social na educacao.
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Observanos portanto,a necessidade de aprimoramenpoincipalmente na
atuacao do controle exterem ambitofederal (TCU). Este atuaria se provocado e para
tomar providéncias que podem ser a comunicagdo ao controle externo e ao Ministério
Publico Federal.

Segundo a interpretacdo do Supremo Tribunal Fedd@edsil, 2009, no
julgamento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade 5791, é valida a competéncia dos
Tribunais de Contas dos Estados erdosicipiospara fiscalizar a aplicacdo dos recursos,
maso Judiciarioentendeu queem casos de complementacdo de fundos por parte da
Unidag o TCU também exercer seu papel fiscalizador.

O ministro Ricardo Lewandowski, relator da Alestacou que a origem dos
recursos € determinante para o adequado estabelecimento da competéncia fiscalizatéria.
Segundo o ministrando ha duvidas de que os recursos destinados a complementacéo do
FUNDEB T quando o montante investido pelos entes federativos ndo atingir o minimo
por aluno definido nacionalmenfe sdo de titularidade da Unido. Nesse caso, a
fiscalizac@o da aplicacédo dos recursos federais € atribuicdo ddDE&d maneira, caso
se faca necesséria a complementacao da Unido, o TCU atuaigrepeizo da atuacao
do respectivo Tribunal de Contas estadual, jA que o fundo é composto por recursos
estaduais e municipais.

O Ministério da EducacaMEC) e o Conselho Federal de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB sao responsaveis por adotarem providéncias sempre que
tomarem conhecimento de dendncias, apontando possiveis irregularidades na gestéo dos
fundos e na execucao dos planos de acéao.

O controle social, representado pelos conselhos criados pela Lei n°d:224
dedezembrade 196 (Brasil, 1996) ndo exclui, tampouco substitui os controles interno
e externoDessaforma, os 6rgaos executivamo o MEC nao podem simplesmente se
comportar como se o problema fosse @osselhosE importante resolver os problemas
burocraticos da atual estrutura de fiscalizacao.

Nos Estados em que houver complementacdo da Unido, o controle interno cabe
ao Executivdfederal Tanto é verdade que o Tribunal de Contas da Unido entendeu que
deve realizar o controle exterfiglartinsg 2009). Entedimentesse que foi fixado pelo
STF, conforme citado anteriormente

Por fim, a importancia da efetiva construcao do regime de colaboracéo, que nada
mais € do que a expressado do pacto federativo na area educacional. As responsabilidades
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compartilhadas na educacéo brasileira exigem um regime de colaboracéo soélido e eficaz,
em queUnidao, Estados municipiosatuem em sinergia para garantir o direito a educacao
de qualidade para todos os cidadéos. O controle interno e externo, por sua vez, tem papel
indispensavel nfiscalizacéo da aplicagdo dos recursos publicos e na promoc¢éo da gestao
eficiente dos sistemas educacionais.

Nesse contexto, a complementacao da Unido aos Estados, quando necessaria, deve
ser acompanhada de perto pelo Executdderala fim de assegurar a correta utilizacao
dos recursos e o cumprimento das metas estabelecideSUQOpor sua vez, exerce o
controle externo, monitorando a gestdo dos recursos educacionais em todos os niveis da
federacéo.

E fundamental ressaltar que a colaboraco entre os entes federativos n&o se limita
a gestéo financeira. Ela se estende ao compartilhamento de conhecimentos, experiéncias
e melhores praticas, visando a aprimorar continuamente a qualidade da educacao
brasiléra. Cabe ressaltar, ainda, a importancia do didlogo permanente entre os diversos
atores envolvidos na area educacional, incluindo a sociedade civil e o setor privado.

Somente por meio de um esforgo conjunto e articulado entre todos os setores da
sociedade brasileira serd possivel construir um sistema educacional verdadeiramente
democrético, inclusivo e de qualidade, capaz de preparar os cidadaos para os desafios do
sécuo XXI.

2.3 0 Controle Social

Inicialmente é fundamental examinar como as praticas deram origem ao conceito
de controle e acompanhar sua evolucéo na defesa do direito social a educacdo no Brasil.
Essa analise historica remonta ao momento critico da questdo durante a reforma do
Estado, juntamenteom todas as transformacOes decorrentes desse processo, que
influenciaram as formas e os instrumentos de participacdo popular e a distribuicdo de
responsabilidades entre os entes federativos.

De acordo com Behring (2003), a reforma, ou confaraetoraa contrarreforma
do Estado, representa um movimento estatal de carater liberal e privatista, respaldado
ideologicamente pelo Plano Diretor da Reforma do Estado (1995), elaborado por Bresser
Pereira,entdo nmnistro da Administracdo e Reforma do Estadm governo Fernando

Henrique CardosoEsse plano foi inspirado em concepcdes gerencialistas de autores
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norteamericanos e britanicos, que enfatizavam a aproximacao da gestao estatal a gestao
empresarial.

No contexto da mundializacdo do capital, o Estado brasileiro passou por um
processo de reforma que visamaadequar o pais a nova ordem do capitalismo
internacional. Essa reforma se deu pela desoneracdo do Estado no campo das politicas
sociais, pela privatizacdo de ativos, reducdo do papel institucional do Estado e sua
conversao para um Estado regulador.

Os orguestradores da reforma imputaram as politicas sociais e ao funcionalismo
publico o énus do desequilibrio fiscal, dentro de um contexto de flexibilizacdo das
relacbes trabalhistas e da negacédo de direitos histéricos conquistados pelas classes
trabalhaloras. Isso contribuiu para que o Estado adquirisse feicdes mais consignadas para
o mercadoNesse contexto, o controle social foi visto como um entrave a eficiéncia, como
algo burocratico e que néo contribui para o cidadao cliente no modelo de administracdo
gerencial.

Outros acontecimentos também influenciaram o processo de formacéo do controle
social no Brasil. A Constituicdo Federal de 19B8asil, 1988)eafirmou o federalismo
e adotou uma linha de cooperacéo e colaboracgéo entre os entes federados. Esse desenho
teve profunda relacdo com o modelo de controle social adotado no pais, que sofreu
influéncia de organismos financeiros internacionais, da compuggopolitica, e ainda,
do préprio processo histérico de construcao da politica educacional no pais.

A reforma do Estado brasileiro teve um impacto significativo no controle social
da educacdajue passoa ser visto como um entrave a eficién€am issop papel do
Estado foi reduzido. Nesse contexto, o controle social ganhou um carater mais
participativo e descentralizado, com a participacao da sociedade civil organizada.

No contexto educacional, o financiamento da educacéo é uma pauta de discussdes
e luta pela garantia de recursos para financiar as atividades educacionais. A existéncia de
uma inclinacdo histérica de malversacdo dos recursos publicos destinados a educacéao
torna o papel fiscalizador de outro agente vislumbrado. A participacdo social no
acompanhamento dos recursos educacionais € institucionalizada na Lei Federal n® 9.424
de 24 de dezembrade 1996 (Brasil, 1996) que regulamentou BUNDEF, criando os
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social em ambito federal, estadual, distrital e
municipal.

Convém destacar que na proposta inicial de criacddJdMDEFndo constava a
criacdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social, proposta que foi oriunda do
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Executivofederal. No processo de tramitacdo no Congresso Nacional, tal dispositivo foi
alterado, sendo, portanf@revisano ordenamento a criacdo do Conselral fato sedeu

por mobilizacdo dos setores organizados da sociedadejaisolicitaram a insercao na
iniciativa governamentgBassi; Camarg®009).

A previséo legal de criagdo dos conselhos nao foi suficiente para a sua imediata
instalacdo. Muitos governos retardaram ao maximo a criacéo e o funcionamento desses
conselhos. ®UNDEFtrouxe em seu contexto a participacéo social no acompanhamento
da politica da educacadeterminandono artigo 4°que fossem criados os Conselhos de

Acompanhamento e Controle Social (CACS).

Art. 4° O acompanhamento e o controle social sobre a reparticao, a
transferéncia e a aplicacao dos recursos do Fundo serdo exercidos, junto
aos respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, por Conselhos a serem instituidos em cada
esfera no prazo de cento e oitenta diasrdaacada vigéncia desta Lei
(Brasil, 1996).

Nesses termogsfiscalizacdo e controle sdo sindnimos ,qaiglicados na politica
educacionalservem para atestar a eficacia politica e social da aplicacdo de recursos
financeiros enxergando a educacédo publica como mola de desenvolvimento social. A
responsabilidade de averiguar como os agentes publicos tratam os recursos financeiros é
compartilhada e descentralizada.

Quanto as responsabilidades @mselhosas diferentes esferas, ficou a cargo
deles a supervisdo do acompanhamento, transferéncia e aplicacéo dos recursos do fundo,
além da supervisdo do censo escolar. Ao conduzir o censo, sao levantados os numeros
totais de matriculas no sistema de ensiogasinformacfes servem como base para o
planejamento de acdes e programas educacionais.

Ao analisarmos a relacdo entre o controle da administracdo publica e a
accountability temos Maria Angélica Pedra Minhoto, que é uma proeminente
pesquisadora e professora associada da Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp).
Com sélida formacao académica, que inclui graduacdes em Pedagogia e Economia, além
de mestrado e doutorado emuUgdcao pela Pontificia Universidade Catolica de Séo Paulo
(PUGSP), Minhoto se destaca na coordenacdo do Centro de Estudos Sociedade,
Universidade e Ciéncia (SoU_Ciéncia) na Unifesp. A atuacdo de Minhoto se mostra de
extrema relevancia no campo da admraisio publica, com especial foco nos temas de

controle e accountability.
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Suas investigacdes sdo direcionadas a avaliacdo de politicas publicas, sistemas e
instituicbes educacionais, com énfase na promocdo da transparéncia e ha
responsabilizacdo dos gestores publicos. Minhoto sustenta que o controle na
administracdo publica dewestar intrinsecamente ligadoa&countability de forma a
incrementar a transparéncia nos servicos publicos e a estabelecer medidas de
responsabilizacdo mais eficazes em casos de irregularidades. A contribuicdo de Maria
Angélica Pedra Minhoto é crucial para a compreensao de como a transparéncia e a
responsabilizacdo podem aprimorar a gestdo publica, promovendo uma administracdo
mais eficiente e equitativa. Seu trabalho tem sido instrumental na identificagdo dos
desafios e das oportunidades na implementacdo de politicas publicas eficazes,
contribuindo significativamente para o desenvolvimento de uma governanca mais

responsével e transparente.

De acordo com Minhoto (2016, p. 6), n(. .

aumentar a transparéncia nos servi¢os publicos e de adotar medidas de responsabilizacéo,

tamb®&m chamadas de accountability.o O cont

associadoao accountability visto que, por meio dele, o Governo ampliaria a
transparéncia nos servigos publicos e implementaria medidas de responsabilizacdo mais
eficazes em situacdes irregulares.

A accountability® um termo de origem inglesa que se refere a prestacao de contas
e ao dever dos agentes publicos de responderem pelos seus atos e decisdes. Segundo
Peruzzotti e Smulovitz (2006), accountability refeeea capacidade de assegurar que 0s
ocupantes de cargpsiblicos sejam responsaveis por suas acdes, justifiguem e informem
suas decisdes a sociedade, e possam ser penalizados caso necessario. O principio que rege
a accountabilityna administracdo publica € a responsabilidade dos agentes publicos na
gestdo de recursos e na prestacdo de contas a sociedade. Esse principio € aplicavel tanto
ao setor publico quanto ao setor privado, desde que exista a responsabilidade na gestéao
de recusos de terceiros.

Na administracdo publicala é fundamental para garantir a transparéncia e a
efetividade na gestdo dos recursos publicos. Os CACS sdo mecanismos importantes para
0 exercicio deaaccountabilityna educacgédo, pois permitem a participacdo da sociedade
civil no acompanhamento e na fiscalizacdo dos recursos educacionais.

Na administracdo publicgoarte do principio de que existe alguém ou alguma
organizacao responsavel por fazer a gestdo dos recursos publicos e prestar contas a

sociedade. Os administradores desses recursos sdo responsaveis perante os 0rgaos do
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parlamento e o publico e devem garantir que os programaSoglerno estejam
alcancando os objetivos e resultados previstos, além de adramistrados de forma
eficiente, econGmica e efetiva.

Em resumo, accountabilityé um principio fundamental para a legitimidade
politica em democracias representativas e liberais. Na administracdo publica, esse
principio € aplicavel a gestao de recursos publicos e a prestacdo de contas a sociedade.

Mesmo ndo tendo uma traducgdo especifica para o termo, o que talvez distanciaria
seu real significado com uma equival °nci a,
ou Aser responss8vel poro sofrer eventuai s
descumprir gncipios e normas conhecidas, pois na concepcaestdaloe sociedade
onde os valores e nimeros importam, o agente incumbido de prestar contas é trazido
arena.

Na area da educacgdo, o controle social é essencial para garantir a qualidade e a
equidade do ensino. Ele permite que a sociedade civil participe de todas as etapas do
processo educacional, desde a definicdo das politicas educacionais até a fiscalizacdo da
aplicacao dos recursd®.FUNDEB desempenha um papel crucial como mecanismo de
financiamento para a educacgéo basica no Brasil. A investigacdo sobre eFUNDEB
€ relevante, pois oferece uma avaliacao significativa da eficacia do fundo na promocao
da melhoria da qualidade da educacéo.

O financiamento da educacdo deve ser realizado de maneira equitativa,
assegurando que todas as criancas, jovens e adultos tenham acesso a uma educacgéo de
gualidade, independentemente de sua origem social, econbmica ou cultural. Esse
principio é essenciagpa a promocao da justica social e para a reducéo das desigualdades
educacionais no Brasil.

Nesse contexto, o controle social emerge como um instrumento indispensével para
garantir que os recursos destinados a educacao sejam nao apenas suficientes, mas também
distribuidos de forma justa e aplicados de maneira eficiente. O controle social,@&xercid
por meio de mecanismos como 0os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social
(CACS) do FUNDEB, desempenha um papel crucial na fiscalizacdo e no monitoramento
do uso dos recursos educacionais.

Segundo Gohn (2011), a participacéo social no controle das politicas publicas é
fundamental para assegurar que as demandas e necessidades da populacdo sejam
efetivamente atendidas. Dessa forma, a atuacdo dos conselhos, composta por

representantes da socélt civil, é essencial para garantir que o financiamento da
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educacéo esteja alinhado com os principios de equidade e qualidade, contribuindo para a
efetivacdo do direito a educacéo. Ao promover a transparéncia e a accountability no uso
dos recursos publicos, o controle social fortalece a confianca da sociededtitoades

e nas politicas educacionais, além de assegurar que o financiamento da educagéo
realmente contribua para a melhoria da qualidade do ensino.

Como destaca Saviani (2008), a educacao € um direito fundamental que deve ser
garantido por meio de politicas publicas robustas e bem financiadas, sendo o controle
social um mecanismo essencial para a concretizacéo desse direito. Portanto, a intersec¢ao
ertre financiamento equitativo e controle social é vital para a construcdo de um sistema
educacional que seja inclusivo, democratico e capaz de atender as necessidades de toda a
populacdo. Através dessa articulacdo, € possivel assegurar que os invesgmentos
educacédo sejam direcionados de forma justa e eficaz, promovendo a qualidade e a
equidade no acesso ao ensino para todos os braseirosso dd-UNDEDB, o controle
social é exercido pelo CAC&mposto por representantes do poder publico, da sociedade
civil organizada e dos profissionais da educa¢de.tem a funcdo de acompanhar a
execucao dé-UNDEB, fiscalizar a aplicacdo dos recursos e propor acoes para melhorar
a qualidade da educacao.

No caso do controle social da educacao, € importante que a sociedade civil esteja
organizada e mobilizada para exercer seu papel de forma efetiva. Os conselhos de
educacédo devem ser espacos de debate e de construcdo de consensos, garantindo que as
politicas educacionais sejam formuladas e executadas de forma democrética. O controle
social da educacédo € um processo dindmico e permanente. Ele deve ser constantemente
fortalecido e aprimorado, garantindo que a educacdo seja um instrumento de
transformacao sodia

No que tange a participagdo social na gestdo dos recursos educacionais, € possivel
afirmar que se trata de um aspecto fundamental para assegurar a transparéncia e a eficacia
das politicas publicas voltadas para a educacdo basica no Brasil. Os Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social (CACS) do FUNDEB desempenham um papel
crucial nesse contexto, sendo responsaveis por monitorar e fiscalizar a aplicacdo dos
recursos do fundo. No entanto, como destaca Belgado et al. (2020) em sua revisao
sisteméaticala literatura, a atuacao desses conselhos enfrenta desafios significativos, que
limitam sua eficacia e impacto.

Um dos principais obstaculos apontados pelos autores € a insuficiente formacao

dos conselheiros que compdem os CACS. Segundo Hralgado et al., "a falta de
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capacitacdo adequada impede que os conselheiros compreendam plenamente as
complexidades envolvidas na gestdo dos recursos do FUNDEB, o que resulta em um
controle social enfraquecido e ineficaz" (Bre@elgado, RamireRamirez & Escobar

Pérez, 2020). Esseéficit formativo compromete a capacidade dos conselheiros de
identificar e questionar irregularidades, bem como de propor melhorias na gestéao
financeira das escolas.

Além disso, o estudo revela que a baixa valorizacdo e o reconhecimento
insuficiente do trabalho realizado pelos membros dos CACS contribuem para a
desmotivacéo e a rotatividade dos conselheiros. A falta de incentivo para a participacao
ativa e continua nee espaco de controle social € um fator que agrava as dificuldades
enfrentadas pelos CACS, dificultando a construcdo de uma cultura de fiscalizacdo mais
sélida e comprometida.

Portanto, para que o FUNDEB atinja seus objetivos de equidade e melhoria da
gualidade da educacéo basica, é essencial que os CACS sejam fortalecidos por meio de
programas de capacitacdo continua e politicas que reconhecam e incentivem a
participacdo sociaBomente com conselheifosmpreparados motivados sera possivel
garantir uma superviséo eficaz e uma aplicagcdo mais transparente e eficiente dos recursos
publicos destinados a educacédo. Essa é uma condicdo indispensavel para o avanco das
politicas educacionais no Brasil e para a construca@mdsastema educacional mais justo
e democrético.

O controle social da educacéo pode ser exercido de diversas formas, in@uindo;
participacédo nos conselhos de educagé@amompanhamento da execug¢ao do orcamento;

a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos; com propostas de aclOes para melhorar a
gualidade do ensino. Do FUNDEF ao FUNDEBpolitica de vinculacao de fundos foi
seaperfeicoandoa esfera do controle soci@ FUNDEB de 2020 representa um avango
significativo em relacdo ao de 2007. Ele amplia o alcance do fundo para incluir a
Educacaorifantil, aumenta a complementac&o da Uni&o e fortalece o controle social. E,
ainda, um importante instrumento para garantir a efetividadeUiMDEB e deve ser
fortalecido e articulado com outros érgaos de controle social da educagdo, como o
Conselho Nacional de Educacao (CNE) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

O Quadro 41 Caracteristicas do Controle Social do FUNDEF e do FUNDEB
destaca as principais caracteristicas dos mecanismos de controle social aplicados aos

fundos de financiamento da educacao. Este quadro ilustra como o controle social é
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estruturado para garantir a transparéncia e a accountability na gestéecuie®s
destinados a educacéo basica. Entre as caracteristicas abordadasseespaeaenca de
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS), que desempenham um papel
crucial na fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos e na avaliagdo da execaigé@mtaria.

O controle social também inclui a participagdo ativa da comunidade escolar e dos
profissionais da educacdo, que contribuem para a revisdo e aprovacao de planos e
relatérios de aplicacdo dos fundos. Além disso, 0 quadro revela a importancia da
publicidade e do acesso a informacdo como ferramentas essenciais para o engajamento
social e a efetiva fiscalizagdo. A comparacgao entre o FUNDEF e o FUNDEB revela a
evolucdo e aprimoramento desses mecanismos ao longo do tempo, refletindo um avanco

na gesdio participativa e na eficiéncia do uso dos recursos publicos.

Quadro 4 1 Caracteristicas do controle socialFldNDEFe doFUNDEB

[Caracteristicas Fundef Fundeb

Legislagio Lei Federal n°® 9.424/1996 Lei Federal n° 14.113/2020

Objetivos Acompanhar e controlar a aplicaggo dos Acompanhar e controlar a aplicacdo dos
recursos do Fundef recursos do Fundef

Conselho de Acompanhamento e Controle

Social do Fundo de Manutencéo e
Conselhos de Acompanhamento e Controle ¢

Entidades participantes Social (CACS) Deser.on:fimento da.Ec?ucatl;Eo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da
Educaciio (CACS Fundeb)
Representantes do poder publico, da Representantes do poder publico, da
Composi¢ao sociedade civil organizada e dos sociedade civil organizada e dos
profissionais da educagao profissionais da educacao
Acompanhar a execugio do Fundef, Acompanhar a  execucdo do
Funcdes fiscalizar a aplicagdo dos recursos Fundeb, fiscalizar a aplicagéo dos
e propor acgbes para melhorar a recursos € propor agoes para
qualidade da educacdo melhorar a qualidade da educagio

Fonte:elaborado pelo autof2023 a partir da Legislacdo Nacional.

O FUNDEF foi criado em 1996 e vigorou até 2006. Durante esse periodo, 0
controle social da aplicagcéo dos recursos do fundo foi exercido, em parte, por meio dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS), que atuavam em diferentes

niveis: municipal, esta@l e nacional.
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Os CACS eram compostos por representantes da sociedade civil, como pais de
alunos, professores, diretores de escolas, sindicatos, entre outros. Eles desempenhavam
um papel fundamental na garantia da transparéncia e da equidade no financiamento da
educacadasica.

As principais atribuices dos CAGFESJNDEFeram:

Acompanhamentar¢camentario verificar se os recursos dBUNDEF eram

corretamente alocados no orgamento educacional.

Fiscalizagdo daplicacdodos recursos acompanhara execucao dos recursos,

certificandese de que eram utilizados para a manutengéaesenvolvimento do

EnsinoFundamentalconforme estabelecido na legislacao.

Elaboracdo deelatoriose pareceres produzir relatérios e pareceres sobre a

utilizacdo dosrecursos, fornecendo informagBes a comunidade e aos 6rgaos

competentes.

Realizacéo daudiénciagpublicas participare promover audiéncias publicas para

discutir e esclarecer a destinacao dos recursos e os resultados alcancados.

Recebimento andlisede prestacdeslecontas recebele analisar as prestacdes de

contas das instituicbes educacionais, contribuindo para a transparéncia na

utilizacao dos recursos.

A efetividade do controle social #NDEFdependia da atuacéo ativa e engajada
dos membros do€onselhose da sociedade civil. Quando eram bem estruturados e
atuantes, eles conseguiam exercer um papel importante na garantia da transparéncia e da
equidade no financiamento da educacédo basica.

O controle social d6UNDEFfoi um avanco significativo no contexto brasileiro,
pois representou a participacdo da sociedade civil na gestdao dos recursos publicos
destinados a educacéo basica. No entanto, € importante reconhecer que o controle social
nao € uma panaceia e que eleamt diversas dificuldades.

O FUNDEB, ao substituir &UNDEF, manteve o controle social como um de
seus pilares. O novo fundo ampliou o alcance para inckduaacadnfantil e aumentou
a complementacdo da Unido. Essas mudancas sao positivas, pois contribuem para
melhorar a equidade no financiamento da educacao bsi@ntanto, € importante que
o controle social ddFUNDEB seja fortalecido para garantir que 0S recursos sejam
utilizados de forma transparente e equitativa, contribuindo para a melhoria da qualidade

da educacéao basipara todas as criangas, jovens e adultos.
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O controle social d-UNDEF e doFUNDEB de 2007 foram instrumentos de
fundamental importancia para garantir a transparéncia e a equidade no financiamento da
educacdo basica no Brasil. O CACS e o CAGSNDEB foram responséveis por
acompanhar a execucgéo dos fundos, fiscalizar a aplicacédo dos recursos e propor acoes
para melhorar a qualidade da educaééaseguir, o0 Quadro 5 demonstra a composi¢céo

minima dos CACS-UNDEB entre os entes da federacéo.

Quadro 57 Composi¢cao minima dai3ACSFUNDEB

FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL
Total de membros 14 12 9 (+2)
{minimo)
Poder Executivo 6 5(3 Est. + 2 Mun.) 2 (1 Educacgao)
Conselho de Educacgéo 1 1 1
Consed 1 - -
Undime 1 1 =
Professores (as) 1 (CNTE) 1 (CNTE) 1
Estudante 2 (UBES) 2 (UBES) 2 (1 indicado pela

entidade secundarista)

Maes / Pais 2 2 2
Diretoras(es) - - 1
Funcionarias (os) - - 1
Conselho Tutelar - - 1

Fonte:Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo (2019)

Ha alguns impedimentos para a composicdo do CA®S, de acordo com
Nascimento (2019néo pode integréo: cdnjuge ou parentes consanguineos ou afins, até
terceiro grau, do presidente e do vesidente da Republica, dos ministros de Estado,
do governador e do viegovernador, do prefeito e do vipeefeito e dos secretarios
estaduais, idtritais ou municipaig pai, mae, filho, sogra etc; tesoureiro, contador ou
funcionario de empresas de assessoria ou consultoria que prestem servicos relacionados
a administracdo ou ao controle interno dos recursdarttn bem como seus parentes;
estudantes ndo emancipados e pais de alunos que exercam cargos ou func¢des publicas no
ambito do podeExecutiva

Nascimento (2019¥estacaao tratar das funcdes e obrigacdes do CAGLEe
dentre elas constam: acompanhar e controlar a distribuicédo, a transferéncia e a aplicacéao
dos recursos dBUNDERB; supervisionar a elaboracdo da proposta orcamentaria anual,
no ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuagdo; supervisionar a

realizacdo do censo escolar anual; instruir, com parecer, as prestacdes de contas a serem
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apresentadas ao respectivo Tribunal de Contas e acompanhar e controlar a execucao dos
recursos federais transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacao
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais
relativos aos recursos repassados, responsabilizng@elo recebimento e analise da
prestacdo de contas desses programas, encaminhandeuratm Nacional de
Desenvolvimento EscolaFNDE) o demonstrativo sintético anual da execucéo fisico
financeira, acompanhado de parecer conclusivo e notificar o 6rgdo executor dos
programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais irregularidades na utilizacédo
dos recursas

Monlevade (2014) referseas dificuldades que podem impactar a implementacao
da meta 19 do PEE, ressaltando a urgéncia na elaboracdo dos ddaBsiadose
municipios, pois o0 prazo previsto na lei foi o dia 25 de junho de 2015.

E interessante destacar que o referido autor cita séadodo Acre ja atingiwo

percentual de 10% do Pliara oinvestimento em educacao.

Exemplificando: o Acre j& investe mais de 10% de seu PIB em
educacao, somando os gastos ali feitos pela Unido, governo estadual e
governos municipais. Ou seja, ele ja chegou a 2023. Mas tem pouco
peso no resultado geral do Pais, por sua pequena populacdo
(MONLEVADE, 2014 p.77).

Os pareceres do CACS devem ser apresentados ao Poder Executivo respectivo em
até 30 dias antes do vencimento do prazo para apresentacdo da prestacdo de contas ao
tribunal Se irreguladades forem detectadagrimeiramenteo CACS deve reunir
elementos (denuncias, provas, base legal etc.); se necessario, procurar os deputados
estaduais; se necessario, recorrer ao Ministério Publico (promotor de Justica) e ao
respectivo Tribunal de Contas (&stadg do municipio ou da Unido) para apresentar o
problema juntamente com os elementos comprobatorimeedalaridade.

Madzae Bassi(2009) tém uma extensa pesquisa sobre a legislacdo relativa a
educagéoce ao seu financiamento, sendo, portanto, uma referémgagua norpara o
desenvolvimento da pesquiague se propde realizar. Ja Martins (2010) faz uma ponta
do financiamento como politica publica, especialmente o FUNDEB, cuja aprovacao foi
um marco de politica destadocom caracteristicas suprapartidarias. Carvalho (2017)
contribui para se ter uma leitura ativa e ndo ingénua das politicas de financiamento no

Brasil, sendo um autor de exceléncia para compreender o desenvolvimEbtNOEB.
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Por fim, Farenzeng2006) traz importantes reflexdes acerca das responsabilidades dos
entes federativos através de politicas de assisténcia financeira.

Ao exploramos a complexa e multifacetada temética do financiamento da
educacdo no Brasil, lancando luz sobre seus fundamentos legais, historicos ¢ sociais
através da andlise critica de obras relevanbescamos tecer uma compreensao
aprofundada dos desafios e perspectivas que cercam essa area crucial para o
desenvolvimento do pais. A visdlesesautores se destaca por sua abrangéncia e rigor,
fornecendo um mapeamento da legislacdo educacional e dos mecanismos de
financiamento para uma analise criticatrdgetoria do FUNDEB, ressaltando seu papel
como marco historico na construcdo de uma politica de Estado suprapartidaria para a
educacéo basica.

No cruzamentoesasperspectivagpodemos identificar alguns pontahave que
merecem destagueomo a importancia de um arcabouco legal sélido e coerente para o
financiamento da educacd® a legislacdo educacional, com seus mecanismos de
financiamento deve ser robusta e transparente, garantindo a destinacdo adequada dos
recursos publicos e a efetividade das politicas educacionais.

A educacdo deve ser vista como um investimento estratégico para o
desenvolvimento do pais, transcendendo as divisdes politicas e ideolOgicagores
supracitadosambém ressalta a relevancia da colaboracao entre os entes federativos; a
construcédo de um sistema educacional de qualidaedeexige a articulagdo entre Uni&o,
Estados emunicipios respeitando as autonomias e responsabilidades de cada ente
federativo.

Por fim, a necessidade de uma visao critica e contextualizada das politicas de
financiamento. A analise das politicas educacionais deve considerar os diferentes
contextos sociais, histéricos e politicos em que sdo implementadas, egtaleitoras
simplistas e dscontextualizadas.

Ao ponderarmos esses pontos, podemos concluir que o financiamento da
educacédo no Brasil se configura como um desafio complexo e multifacetado, que exige
solugdes criativas movadoras. A superacao desse desafio passa pela construgcdo de um
dialogo permanente entre os diversos atores sociais envolvidos na area educacional,
incluindo governos, instituicées de ensino, entidades da sociedade civil e o setor privado
e a mobilizacdo social em torno da defesa da educacdo de qualidade para todos,
reconhecenda como um direito fundamental e um investimento estratégico para o

desenvolvimento do pais.
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3 0 Conselhode Acompanhamentae Controle Socialdo Estado doAcre (CACS/AC)

Qualguer investimento publico necessita de uma vontade politica. A vontade
politica ndo surge necessariamente dos agentes politicos que constitucionalmente
representam a populacao brasileira nas casas legislativasPedeoExecutivos A
pressao popular e, sobretudo, de intelectuais da area da edwgsagiio papel crucial
para se chegar a uma politica de financiamento em educacéo publica na8mnasd
criacdo de um fundo na Carta Magna de 1988, torrarmiymanente décadas depois.

Nesse particulapodese dizer que houve movimentos de resisténcia ao longo dos
tempos no Brasibs quais permitiram dar os primeiros passos na direcao da definicao de
investimentos publicos para a educacdo. Cobrir toda Hisséria em seus minimos
detalhes por si sdaria um texto dissertativenasnao € esta a intencdo no presente
subcapitulo, especialmente porque o objeto de estudo aqui posto recai sobre outro
assunto. Porém, ao se falar em financiamento da educacao, € preciso retomar, ainda que
de forma sucinta, retratos historicos relevantesigfheenciaram a atual composicao
textual do texto d-UNDEB.

O presente capitulo trata do colegiado de controle social promulgado no
dispisitivo legal que criou a nova lei de vinculagao de fundos de 2007. O CACS coaduna
0 anseio da constituicdo cidada e dos educadores brasileiros da participagédo social mais
ativa noacompanhamento da aplicacdo dos recursos financeiros da educacéo.

Com a mudanca do FUNDEF para o FUNDEB, foram criados novamente 0s
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social com o objetivo de monitorar e
supervisionar a distribuicda,transferéncia @ aplicacdo dos recursos subvinculados a
educacéo basica.

No Brasil, em 2007 sse 6rgao € crucial na gestao dos recursos do FUNDEB para
gueelessejam efetivamente aplicados aos requisitos do sistema educacional e @ara que
sociedadpossa acompanhar e participar desse processo, exercendo sua cidadania.

Devido ao fato de que os conselhos do FUNDEB sao instituicdes que incentivam
ou devem promover a participacdo social em todos os ambitos, além de desempenhar um
papel fundamental na fiscalizacéo e controléutholg € fundamental entender as funcdes

desses conselhade acordo com a lei. Sao atribuicées do conselho

Acompanhar e controlar a distribuicdo, transferéncia e aplicagdo dos recursos
do Fundeb; Supervisionar a realizacdo do Censo Escolar; Acompanhar a
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elaboracdo da proposta orcamentaria anual, no ambito de suas respectivas
esferas governamentais de atuacdo; Instruir, com parecer, as prestacdes de
contas dos recursos do Fundeb a serem apresentadas ao respectivo Tribunal de
Contas (o referido parecer desar apresentado ao Poder Executivo respectivo

em até 30 dias antes do vencimento do prazo, para apresentacdo da prestacao
de Contas ao Tribunal); Acompanhar e controlar a execucado dos recursos
federais transferidos a conta do Programa Nacional de Apdimasporte do
Escolari PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos, verificando os registros
contabeis e os demonstrativos gerenciais relativos aos recursos repassados,
responsabilizandse pelo reebimento e analise da Prestagéo de Contas desses
Programas, encaminhando ao FNDE o Demonstrativo Sintético Anual da
Execucdo Fisic#inanceira, acompanhado de parecer conclusivo e, ainda,
notificar o 6rgdo Executor dos Programas e o FNDE quando houvegmziar

de eventuais irregularidades na utilizagdo dos rec(BsASIL, 2007).

O FNDE, por meio da Portaria n° 4&e 11 de outubro de 201Brasil, 2013)
fiestabelecenormas destinadas a orientar e subsidiar a acdo dos gestores publicos
responsaveis pelas atividades de criacdo, composicao, funcionamento e cadastramento
dos CACSFUNDEB, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Muni c2pi oso.

Segundoa lei supranencionada, o€onselhos devem ser definidos émbito
federal, estadual e municipal e devem ser compostos por uma quantidade especifica de
avaliadores, organizados de acordo com uma organizacao a seguir para cada esfera:

| - Em ambito federal, por no minimo 14 (quatorze) membros, sendo:

a) até 4 (quatro) representantes do Ministério da Educacao;

b) 1 (um) representante do Ministério da Fazenda;

c) 1 (um) representante do Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestéo;

d) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Educacéo;

e) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Secretéarios de Estado
da Educacde CONSED;

f) 1 (um) representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em EducacdeCNTE;

g) 1 (um) representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacde UNDIME;

h) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacdo basica
publica;

i) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacéo basica publica,
um dos quais indicado pela Unido Brasileira de Estudantes
SecundaristasUBES;

Il - Em ambito estadual, por no minimo 12 (doze) membros, sendo:

a) 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo
menos 1 (um) do 6rgado estadual responsavel pela educacao bésica;

b) 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos Municipais;

c) 1 (um) representante do Conselho Estadual de Educacéo;

d) 1 (um) representante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de EducacddUNDIME;

e) 1 (um) representante da seccional da Confederacdo Nacional dos
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Trabalhadores em EducacdGNTE;

f) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagédo basica
publica;

g) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacao bésica publica, 1
(um) dos quais indicado pela entidade estadual de estudantes
secundaristas;

lll - no Distrito Federal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo a
composi¢do determinada pelo disposto no inciso Il deste paréagrafo,
excluidos os membros mencionados nas suas alineasb e d ;

IV - Em &mbito municipal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo
menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou 6rgao
educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educacao basica publica;

¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores téeadministrativos das
escolas bésicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacao bésica publica;
f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacéo bésica publica, um
dos quais indicado pela entidade de estudantes secund@iREsSIL,

2013.

De acordo com a lei, as pessoas,quesmo pertencendo a essas class@s

podem ser membros do conse#idm,de acordo com 0s seguintes requisitos:

| - Cbnjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do
Presidente e do VieBresidente da Republica, dos Ministros de Estado,
do Governador e do Vie&overnador, do Prefeito e do Vi€refeito,

e dos Secretarios Estaduais, Distritaigvunicipais;

Il - Tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou
consultoria que prestem servigos relacionados a administracdo ou
controle interno dos recursos do Fundo, bem como cdnjuges, parentes
consanguineos ou afins, até @erceiro) grau, desses profissionais;

lll - estudantes que ndo sejam emancipados;

IV - Pais de alunos que: a) exer¢gam cargos ou funcdes publicas de livre
nomeacdo e exoneracdo no ambito dos 6rgdos do respectivo Poder
Executivo gestor dos recursos; ou b) prestem servicos terceirizados, no
ambito dos Poderes Executivos em que atuanspgctvos conselhos
(BRASIL, 2013).

As pesquisas realizadas nos conselhos ainda mostram especificacbes no
funcionamento do CACS, principalmente no que diz respépadicipacao, apesar dos
avancos trazidos por essa.l8e acordo com Pinto (2021ps conselheiros ainda
enfrentam desafipgomoa participacdo da sociedade civil no CAGRINDEB, que
ainda é considerada limitada.

Diversos fatores contribuem para essa realidamiap a falta de conhecimento

sobre o Conselh@ dificuldade de acesso as informacdes e a insuficiéncia de recursos
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para a mobilizacdo social. Outro fator é @aréncia de capacitacdo dos
conselheirosgspecialmente no que diz respeito a compreensdo do funcionamento do
FUNDEB, a andlise de dados e a formulacdo de propoétam disso,o déficit de
articulacdo entre os diferentes niveis de governo (munieig@dual e federalpois a
articulacdo de governo é essencial para o0 bom funcioname@d@8-FUNDEB. No
entantogssa articulacdo ainda é considerada precagae dificulta 0 acompanhamento
e o controle social da aplicagcado dos recursos.

Pergheret al (202Q p. 2425) concluem que

Entre essas, por ordem de maior incidénciaFdoum, estédo: -1
Dificuldades relativas ao trabalho dos conselheiros;Falta de
divulgacdo das acdes dos conselhesF&@ta de conhecimento pela
populagdo acerca dos conselhos;AMiséncia de formacdo para o0s
conselheiros; ificuldade de acesso aganmacdes e aos dados sobre
o financiamento da educacédo e aplicacdo desses recursBajxé
participacdo dos conselheiros nas atividades dos CAG3agilidade

na gestdo democratica da educag&oP#iculdades estruturais dos
CACS; 9 Auséncia de tempdos conselheiros previsto na carga horaria
de trabalho(PERGHER, 2020).

A visdo de Pinto (2021) sobre @GACS-FUNDEB é critica e propositiva. Ele
reconhece o potencial do Conselho como um instrumento de democratizacéo e controle
social, mas também aponta para desafios e obstaculos que precisam ser superados para
que oorgao fiscalizadocumpra de forma plena seu papel.

As propostas apresentadas por ele podem contribuir para fortalecer o Conselho e
garantir que os recursos do FUNDEB sejam utilizados de forma eficaz e transparente para

a melhoria da educacéao béasica no Brasil.

3.10 Colegiado do CACS no Estado do Acre entre 2017 e 2022

A presente subsessao tem o objetivo de discorrer sobre os colegiados entre 2017
e 2022 e delinear de maneira geral os quadros de composi¢cado que sintetizam o perfil
organizacional do colegiado. Para tantilizamos o site do FNDE paréuscar
informacoes da composicdo do quadriniénio atual do CACS no Estado do Acre.

O colegiadodo CACS FUNDEB no Acre € composto por representantes de
diversos segmentos da sociedade civil, conforme dispadtei n° 2.83¢Acre, 2017
no Decreto n® 1.82¢Acre, 2017) A composicéao do colegiado reflete a diversidade de
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atores gue se interessam e se envolvem com a gestéo dos recursos do FUE&&dno

O CACSFUNDEB se configura como um espaco de participacdo social na gestdo da
educacdo publica no Acre. Sua composicdo plural garante a representatividade de
diferentes segmentos da sociedade civil, permitindo a articulacdo de diferentes interesses
e demandas.

Sobre a composicdo dmlegiadono Acre, ele é composto por 24 membros,
divididos em trés segmentos: Governo Estadtiatepresentantes (Secretaria de
EducacédoPlanejamento-azendagtc.), magistério  publico: 8 representantes
(sindicatos federagOestc.) esociedadecivil: 8 representantes (Conselho Estadual de
EducacdoAMAC, FAPEMetc.).

A importancia dos variados segmentos na composicéo do CABBEB reside
na garantia de uma gestdo democrética e transparente dos recuisudodBodemos
destacar alguns aspectos da importancia da participagéo de diferentes grupos da sociedade
civil, com seus distintos interesses e perspectyascontribtem para a pluralidade de
opinides,pois a diversidade de experiéncias e conhecimentos permite uma analise mais
abrangente dos desafios da educacao basica e das melhores solu¢des paroenfrenta

Outro aspect@amportanteé a representatividadaparticipacdo de representantes
dos diversos segmentos da comunidade escolar garante que suas necessidades e demandas
sejam consideradas na gestad=ItNDEB. Isso contribui para uma maior equidade na
distribuicdo dos recursos e para a construcao de uma educacao basica de qualidade para
todos.

A presenca de membros da sociedade civil fortalece o aspecto do controle social
sobre a aplicacdo dos recursos=liNDEB, garantindque os recursos sejam utilizados
de forma eficiente e transparertembatendo a corrup¢do e o mau uso do dinheiro
publico. Por fim a legitimidade das decisdes participacéo de diferentes segmentos na
tomada de decistes sobr&dNDEB legitima essas decisfes e aumenta a confianca da
comunidade na gestéo fllmdg o que éssencial para garantir o apoio da sociedade civil
as politicas publicas de educacao.

A participacao de todos os segmentos da comunidade escolar neFLAIEB
demonstra 0 compromisso com a construcdo de uma educacédo béasica de qualidade para
todos. Isso contribui para a mobilizacéo social em torno da educacao e para a construcao

de um pais mais justo e igualitario.
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Em sintese, a composicdo plural e democratica do CGAMSDEB é
fundamental para garantir uma gestao transparente, eficiente e eficaz dos recursos em prol
da melhoria da qualidade da educacao béasica no Brasil.

A composi¢ao do Conselho no Estado do Acre no periodo de 2017 &c2022
assim definida

20172018:a composicdo do Conselho foi definida pela Lei n° 2,.8&0
2017(Acre, 2017)e pelo Decreto n° 19.53@e2018(Acre, 2018)

20192020:a composi¢do do Conselho foi mantida a mesma do periodo
anterior.

2021-2022:a composicdo do Conselho foi alterada pela Lei n° 3.466

2021 (Acre, 2021)que ampliou aepresentatividade da sociedade civil.

Monitoramento da execucdo do Plano de Aplicagé@onselho acompanha a
execucao dplano,verificando se os recursos estdo sendo aplicados de forma correta e
eficiente e a realizacéo de audiéncias puhliabisn dissopromove audiéncias publicas
para ouvir a sociedade civil sobre a gestédo do FUNDEB.

A composicao do Conselho do FUNDEB Estadual no Acre para o biénio de 2017
a 2018 foi estabelecidsela Lei Complementar n® 92, de 29 de dezembro de (2@16,

2016). O Conselho foi estruturado para incluir um total de 16 membros titulares,
acompanhados por seus respectivos suplentes, com a finalidade de representar de forma
equitativa os diversos segmentos envolvidos na gestao e fiscalizacdo dos recursos
educacionais. Os membros do Conselho foram distribuidos da seguinte maneira: trés
representantes oriundos do Poder Executivo Estadual, dois representantes dos Poderes
Executivos Municipais, dois representantes do Conselho Estadual de Educacao, além de
umrepresentante da Unido dos Dirigentes Municipais de Educacgdo (UNDIME) e um da
Confederacédo Nacional dos Trabalhadores em Educacédo (CNTE). A representacédo dos
pais de alunos da educacéo basica publica foi assegurada por dois membros, assim como
a dos estuddes da educacao basica publica, que também contou com dois representantes.
Além disso, duas vagas foram destinadas a representantes de organizacfes da sociedade
civil. Esta configuracdo visava garantir uma ampla participacado dos diferentes setores
envolvidos no processo educativo, promovendo uma gestdo mais inclusiva e colaborativa
dos recursos do FUNDEB.
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Dessa formag Conselho tinha como fungdes principais acompanhar a aplicacao
dos recursos do FUNDEB, zelar pela qualidade da educacéo basica publica e aprovar o
Plano de Aplicacdo dos Recursos do FUNDEB.

A composigcédo do Conselho do FUNDEBtadualno Acre no biénio de 2019 a
2020 foi definida pela Lei Complementar n°® 104, de 28 de dezembro de(/A¢e3
2018) O Conselhotambém era composto por 16 membros titulares e seus respectivos
suplentes. Os membros do Conselho representam o mesmo quadro distributivo do biénio
anterior com a adi¢cdo de um segmento da sociedade composto pelas escolas indigenas.
A ultima composicéo do conselho compreende o mandato do quadriénio de 2021 até 2024
como onstado banco de dados do FNDEdr quadro completo nAnexoV).

Na disposicado dquadrodos dados do FNDE (Anexo VEmos um fragmento
da composicddo CACSFUNDERB por representantes de diversos setores da sociedade
civil, o que garante uma ampla gama de perspectivas e experiéncias. Essa pluralidade de
vozes é fundamental para garantir que as demandas e necessidades da comunidade
educacional sejam consideradas nas decis6€suselho

Essacomposicdosegue diretrizes féfinidas, dividindo os representantes em
segmentos obrigatorios e facultativbis segmentos obrigatoripa composicao é de:
pais de alunos: 50% dos membros, alunos: 25% dos membros, profissionais da educacéao:
25% dos membros. Ja dos segmentos facultativos: representantes de entidades civis que
atuam na area da educacdo: até 5 membros; representantestuiediestide ensino
superior: até 5 membros; representantes dos segmentos minoritarios: até 5 membros

A participacdo ativa de todos os membrosCRCS- FUNDEB é crucial para o
bom funcionamento d&Conselhoe para o alcance de seus objetivos. Através da
participacdo social, os diferentes grupos representados palater e propor politicas
publicas para a educa¢gmiso CACSFUNDEBtem a prerrogativa de propor politicas
publicas para a educacéo, contribuindo para a definicdo de prioridades e a alocacéo de
recursosAlém depromover o debate sobre a qualidade da educacatapdi€m € um
espaco para o deleadberto e democratico sobre a qualidade da educac¢do no municipio,
buscando identificar problemas e solugdes.

A composicdo doConselhoreflete a importancia da participacdo social na
construcdo de uma educacéo publica de qualidade. Ao participar ativamente, os diferentes
segmentos da comunidade educacional podem contribuir para a definicdo de politicas
publicas mais justas e eficientgsrantindo o direito a educacao de qualidade para todos

os alunosOs pareceres que serdo analisados na proxima subsec¢éo, demooistoeo
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colegiado do CACS funciona na pratica e também quem sdo 0s principais atores na

producédo desses relatorios.

3.2Pareceres e relatorios referentes aos anos de 2017 a 2022.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo
(CACSFUNDEB) assume um papel fundamental na fiscalizagdo e monitoramento da
alocacdo dos recursos tleados a educacao basica no Brasil. O trabalho desenvolvido
por este 6rgdo, por meio de seus relatorios e pareceres, € essencial para garantir que 0s
recursos financeiros do FUNDEB sejam aplicados de forma eficiente, transparente e em
conformidade com adiretrizes legais estabelecidas. Dessa forma, o CAGSDEB
atua como um mecanismo de controle social, garantindo que o investimento publico na
educacéo atenda aos principios de legalidade, eficacia e transparéncia. Neste sentido, os
relatérios e pareceresnitidos por este conselho desempenham um papel estratégico no
desenvolvimento da educacao publica no Brasil.

Um dos aspectos mais relevantes da atuacdo do TABHEB é o
acompanhamento da distribuicdo e aplicacao dos recursos oriundos do FUNDEB. Atraveés
de seus relatoérios, o conselho possibilita 0 monitoramento continuo da forma como esses
recursos sao distribdids e utilizados pelas gestdes estaduais e municipais, garantindo que
a verba destinada a educacéao seja efetivamente empregada na melhoria da infraestrutura
escolar, na capacitacdo de profissionais e na aquisicdo de materiais necessarios ao bom
andamento ad processo de ensikaprendizagem. Tal acompanhamento é crucial para
identificar eventuais desvios ou irregularidades, o que contribui para a corregéo de falhas
na administracdo dos recursos e para a promocao da transparéncia na gestéao publica.

Outro aspecto significativo do trabalho do CAESNDEB ¢é a supervisdo da
elaboracao da proposta orcamentéaria anual relacionada ao fundo. Esse papel é de grande
importancia, pois permite que o conselho verifique se 0s recursos previstos no orgamento
estdo endo planejados de forma adequada e se atendem as reais necessidades da educacéo
basica. Através de seus pareceres, 0 GRONDEB orienta os gestores publicos na
formulacdo de orcamentos mais eficientes e direcionados as prioridades educacionais,
promovend, assim, um planejamento financeiro mais estratégico e eficaz. Essa
supervisao da elaboracéo orgcamentaria também reflete o compromisso do conselho com

a responsabilidade fiscal e com a sustentabilidade das politicas educacionais a longo
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prazo.

Além do acompanhamento da distribuicAo dos recursos e da supervisdo
orcamentéaria, 0 CAGCEUNDEB também exerce um papel fundamental na analise da
prestacdo de contas dos recursos destinados a educacdo béasica. Por meio de seus
pareceres, 0 conselho realizaaianalise minuciosa da execuc¢dao financeira, verificando
se os recursos foram aplicados de acordo com as diretrizes estabelecidas e se houve o
cumprimento das metas propostas. Quando séo detectadas falhas ou irregularidades, os
pareceres emitidos pelo CAGRINDEB orientam as corre¢cbfes necessarias,
contribuindo para o aprimoramento da gestdo publica. Esse processo de andlise da
prestacado de contas € essencial para garantir a eficiéncia no uso dos recursos publicos e
para promover a responsabilizacdo dosagest um principio fundamental para a boa
governanca.

Diante disso, os relatérios e pareceres do GAOSIDEB desempenham um
papel central no monitoramento e controle social do desenvolvimento da educacéo no
Brasil. Ao garantir que os recursos publicos destinados a educacéao basica sejam utilizados
de forma eftiente e transparente, o conselho contribui para o fortalecimento da gestéao
publica e para a melhoria da qualidade da educagdo no pais. A atuacdo do CACS
FUNDEB também estimula a participacédo ativa da sociedade no acompanhamento das
politicas publicas, refcando o papel do controle social como um elemento essencial para
a democratizacdo da gestao educacional.

Em ambito estadual, o primeiro pedido foi protocolado no dia 13 de maio de 2023,

confirmandese, através de-mail enviado ao solicitante, como se pode ver a seguir:

Seu pedido de informagéo foi processado com sucesso e recebeu o
namero de protocolo 00717.000038/20B . Para obter detalhes do
pedido de informagdo cadastrado, clique o cursor no ndmero do
protocolo informado anteriormente. Podera ser exigido o usuario e
senha para ter acesso ao sistema. O seu pedido de informacdo devera
ser processado no prazo de 20 (vinte) dias, conforme estabelecido no
art. 11, 8§ 1°, da Lei n® 12.527/2011, podendo essmger prorrogado

por mais 10 (dez) dias, mediante justificativa expressa, conforme dispde
o art. 11, 8§ 2° da referida Lei. A situagdo do seu pedido podera ser
verificada, sempre que desejar, através da op¢do do menu do sistema
AConsul t gACRE 20d3).d o0 0

Ja em ambito federal, utilizamos a plataforma FalaBR, mantida pela Controladoria
Geral da Unido (CGU). Ainda no dia 13 de maio, encaminhamos pedido ao Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE). Roai, recebemos a seguinte
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Seu pedido de acesso a informacao foi processado com sucesso e
recebeu o numero de protocolo 23546.039360/Z3R3Para obter
detalhes do pedido de informacdo, clique no namero do protocolo
informado, poderao ser exigidos usuario e senha para acessemasis

O seu pedido de informacdo devera ser processado no prazo de 20
(vinte) dias, conforme estabelecido no art. 11, § 1° da Lei n°
12.527/2011, podendo esse prazo ser prorrogado polth@ez) dias,
mediante justificativa expressa, conforme dispde o art. 11, § 2° da
referida Lei. A situacdo do seu pedido podera ser verificada, sempre que
desejar, por meio da opcdo "Minhas Manifestacbes”, no menu do
sistema. Na hipétese de omissdo dsposta ao seu pedido, o(a)
senhor(a) poderd apresentar reclamacdo. Atencdo: o prazo para
apresentar reclamacao é de 10 (dez) e se inicia 30 (trinta) dias apds o
registro do seu pedido. O botdo "Reclamar" ficara disponivel no sistema
apenas nesse periodantd vez respondido o pedido, é possivel interpor
recurso, também no prazo de 10 (dez) dias, contados da data em que o
pedido foi respondido, conforme previsto no artigo 15 da Lei citada
(BRASIL, 2023).

Finalmente, foi através de um oficio do PPGE/UFAC, solicitando diretamente do

CACS e do TCE os pareceres e relatérios para a consecucao da presente pesquisa, que 0

acesso aos dados foi concedido. Como Ultima medida a ser adotada, obtivemos éxito e

uma poskvel parceria com o Tribunal de Contas para a expansdo do estudo mais

abrangente e que futuramente se possa se desdobrar em pesquisa potencial.

O primeiro documento que obtivemos aceésom oficioproduzido no ano de

2018 ultimo ano da gestédo do governador Sebastido Viand(®Enredercado ao entao

Secretario de Estado de Educacgéo e Esporte do Acre, senhor Marcos Antonio Brandao

Lopes, e esta assinado em nome de Antonio Victor da Silva, entdo secretario executivo
do CACS/FUNDEB no Estado do Acre. Em trecho do relatériogde, a pedido do
Presidente do CACS, senhor Emerson Costa, sedieitama copia do Parecer N° 1/2018

acerca da aplicacao dos recursos do FUNDEB no estado. Em outro trecho, in verbis:

AReiteramos o pedido de 02 (doissanerce®nput ado

(doi s)

nobreaks para o ep.d,2018).-Conclase dbsst e

col
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fatos curiosos: o primeiro deles, que o préprio CACS parece nao ter acesso ao relatério
produzido pelo proprio 6rgdo colegiado. O outro fato € a aparente precariedade no
escritorio daquele colegiado, uma vez que se reitera, ou sejas@ed®wamente da
SEE/AC, recursos tecnologicos basigasa continuacdo dos trabalhos la realizados.

O pareceemitido em 2018, aborda o exercicio orcamentario do ano anterior, isto
€, 2017. O documento comeca com um breve levantamento historico e as bases legais do
CACS/FUNDEB no AcreNa segunda parte, comesa citando o Oficio n® 104 enviado
pelo gabinete do Secretario de Educagédo que encaminhou para o CACS uma andlise de
prestacdo de contas consolidada dos recursos do Fundeb referentes ao exercicio de 2017,
constase textualmente diemacao de que a prestacdo de consta € um documento robusto,
composto por 556 paginas.

Aparece a informac¢do no documento que as pecas contabeis estdo anexas, a saber:
a) balancete da receita, que € um relatério contabil que apresenta todas as receitas de uma
entidade em um determinado periodo. Ele detalha as fontes de receita e os valores
arrecadados, permitindo uma visao clara da situacéo financeira. Esse balancete ajuda na
analise da performance financeira e na tomada de decisdes estratégicas; b) demonstrativo
financeiro, que é o conjunto de relatérios que incluem o balanco patrimonial, a
demonstracdo do resultado do exercicio (DRE), a demonstracdo dos fluxos de caixa
(DFC), entre outros. Esses documentos fornecem uma visdo abrangente da saude
financeira da entidade, este caso, da Secretaria de Educacédo do Acre; c) Folha de
Pagamento, que &m documento que sintetiza todas as informacdes relacionadas aos
pagamentos feitos aos funcionarios, incluindo salérios, beneficios, impostos e outras
deducdes, sobre tudo dos servidores do magistério estadual. Essa informacéo facilita o
controle e a gestddos custos com pessoal, além de garantir conformidade com as
obrigac®es trabalhistas e fiscais; d) Relacdo de Pagamentos, que é uma lista detalhada de
todos os pagamentos efetuados pela entidade em um determinado periodo, incluindo
fornecedores, prestaas de servicos e outras obrigacdes. Essa relacéo ajuda no controle
de despesas e na gestdo do fluxo de caixa. e) Restos a Pagar, que sdo despesas empenhadas
mas ndo pagas até o final do exercicio financeiro, que sao transferidas para o exercicio
seguinte.Esses dados permitem o controle das obrigacdes financeiras pendentes e a
correta gestao orcamentaria. f) Relacdo de Empenhos, que é um documento que lista todos
0s empenhos realizados, ou seja, compromissos de despesas assumidos pela entidade.
Essa relagéé fundamental para o controle orcamentario e para garantir que as despesas

n&o ultrapassem os limites estabelecidos;
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Por fim, g) Conciliagdo Bancaria com Extrato da Conta Financeira, que € o
processo de comparagao entre os registros contabeis da entidade e os extratos bancarios,
para garantir que todas as transac¢des foram registradas corretamente, sendo essencial para
aprecisdo dos registros contabeis e para a detec¢do de possiveis erros ouSiohuees.

as receitas, o relatério aponta que:

A receita movimentada pela SEE/A@erfez a soma de R$
574.393.945,06 da qual 565.209.964,26 decorrentes de repasses do
Fundo, R$ 9.177.999,88 de rendimentos financeiros, R$ 5.530,92
provenientes de outras receitas, sem contar com o saldo do exercicio
anterior de R$ 57.731.715,ACACS, p. 2018).

A conclusdo que se pode tirar dessa informacéo é que a maior parte da receita
movimentada pela SEE/AC (Secretaria de Estado de Educacdo do Acre) provém de
repasses do Fundo, totalizando R$ 565.209.964,26. Além disso, houve rendimentos
financeiros de R$ 97I7.999,88 e outras receitas menores de R$ 5.530,92. O saldo do
exercicio anterior também contribuiu significativamente, com R$ 57.731.715,27. Em
resumo, a SEE/AC depende majoritariamente dos repasses do Fundo para sua receita,
com uma pequena contribuigée rendimentos financeiros e outras receitas. O saldo do
exercicio anterior também desempenha um papel importante no total movimentado.

No que tange a despesa, correspondeu a quantia de R$ 610.025.210,14, da qual
R$, R$ 415.186.224,2 relatorio se encerra com a aprovacdo do balango financeiro
relativo ao ano de 2017, concluinde, assim, que houve a aplicagdo minima de 60% dos
recursos do fundanais especificamente, 72,28% com Pessoal do MagisBanista no
documento a assinaturastonselheiros.

O parecer emitido em 2019, refese ao ano de 2018. A estrutura do documento
€ a mesma do parecer de 2018, contudo, os dados estdo atualzageschama a
atencdo neste parecer, é uma divergéncia no saldo financeiro pesitivelacdo ao
Resumo Financeiro Anual da Prestacdao de Contas daquele periodo. A diferenca positiva
€ no valor de R$ 12.794,93. Diante deste fato, reabeodiligéncia junto a SEE, que,
posteriormente, constatou erro no langcamento. Com a diferenca,sa@sas aprovou
as contas apresentad@sfato de se observar que o CACS identificou erros numéricos e
gue gerou uma diligéncia para maiores esclarecimentos, € algo positivo. Nao houve,

portanto, constatacdo de irregularidac@sforme aponta o parec®egistrase aqui, que
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esse relatério marca do fim da gestdo do governador Sebastido ViaAL)Pdue
governou o estudo por dois mandatos consecuti?a$e(janeiro d2011 atél® de janeiro
de2018)

Em 2021, o Tribunal de Contas do Estado (TCE)Adwe condenou, por
unanimidade, o egecretario Marco Branddo e o-secretarieadjunto José Alberto
Nunes, ambos da gestdo degovernador Sebastidao Viana (PT), a devolver R$ 63.273,43
aos cofres publicos devido a falta de comprovacdo fiscal de pagameaso
colaboradores. Além disso, as contas de Branddo referentes ao ano de 2017 foram
reprovadas pela relatora Dulcinéia Araujo e pelos demais membros do TCE, devido a
auséncia de documentacdo que comprovasse 0s pagamentos realizados a funcionarios
contrabdos e o recolhimento dos encargos sociais. Também foram identificadas
irregularidades em contratos e na prestacdo de contas de outros valores, incluindo R$
336.302,41 referentes a servigos prestados por uma consultoria, R$ 2.000,00 de ajuda de
custo a umastudante, e repasses a prefeitura de Mancio Lima no total de R$ 151.795,12.
Branddo e Nunes também foram multados em R$ 14.280,00 e R$ 3.570,00,
respectivamente, e tém 30 dias para realizar o pagamento das penalidades. Além disso, o
TCE determinou a apacéo da regularidade na aplicacéo de recursos publicos em varios
convénios e programas, totalizando R$ 153.795,12.

O parecer de 2020, ir4 dar inié@grimeira gestdo do atual governador do Acre,
senhor Gladson Came(PRAC). O parecer de 2020, comeca a registrar um dos
momentos mais dificeis da humanidade em tempos recentes: a pandemia do Corona
Virus, popularmente conhecido como Co%ll A pandemia afetou drasticamente a
alocacdo de recursos e, sobretudo, a gestdo da edu@agémeiro documento do CACS
obtido produzido em um periodo de emergéncia sanitdria mundial € um oficio
encaminhado ao primeiro secretério de educacao na gestdo Cameli (2019 até o presente),

senhor Mauro Sérgio Ferreira da CrGpnsta no oficio o seguinte:

(...) citado Parecer fora produzido e analisado por meio de midia
audiovisual whatsapp, com assinatura apenas do relator, ora signatario,
guardadas em arquivo préprio as manifestacdes de cada conselheiro,
tudo em raz&do da necessidade de manutencdo denéstta social
imposto pelo estado de emergéncia e calamidade publica em
decorréncia da crise sanitaria do Cetfl (OFICIO CACS, 2020).
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Um acréscimo importante nesse parecer de 2020, € a inclusdo de quem séo cada
membro do conselho. Anteriormente, constava apenaassinatura. Agora ha
textualmente a indicacao de qual entidade cada conselheiro é represéntata&drio
finaliza apontando a aprovacédo das contas, tesedoma aplicacdo de 68,32% dos
recursosO parecer de 202 referente ao exercicio anterietambém aponta a aprovagao
das contasom gasto de 67,93% com pessoal do magistério.

O parecer de 2022, d4 mais detalhes acerca das receitas e despesas, aprovando
também o relatério com uma aplicacdo recorde de 75,25%, incluindo um abono salarial
excepcional. Alids, a questdo do abono salarial € um dado histérico. De apiéso,
atender as reivindicacdes e ampliar o niumero de beneficiarios, o governador Gladson
Cameli (PPAC) sancionou a lei n°® 3.868, de 17 de dezembro de 2021, que concede um
abono salarial significativo aos servidores da Educacgéao estadual. A medidaidiatribu
total de R$ 161 milhdes entre quase 15 mil servidores, incluindo professores, especialistas
e 0 pessoal de apoio.

Inicialmente, o abono seria limitado a 8,5 mil professores, mas, diante de protestos
gue mobilizaram trabalhadores de apoio e administrativos, o0 governo revisou a proposta,
ampliando a abrangéncia para incluir todos os servidores da educacéo estadual. O
Tribunal de Contas do Estado do Acre (FBE) examinou e aprovou o rateio dos
recursos provenientes do Fundeb, assegurando o cumprimento da obrigacéo
constitucional de utilizar 70% dos recursos do fundo para o pagamento dos profissionais
em efetivo exercicio

Além disso, o Projeto de Lei foi rapidamente aprovado pela Assembleia
Legislativa do Acre (Aleac), garantindo que os pagamdpgsemrealizados antes do
fim do ano. A distribuicdo dos valores segue uma estrutura especifica: professores
receberdo R$ 14 mil, especialistas R$ 12 mil, e o pessoal de apoio R$ 10 mil. Esta acéo
refleiu um esfor¢co do governo em atender as demandas dos servidores e garantir 0 uso
adequado dos recursos publicos destinados a eduégiEsar disso, essa acao também
mostra uma falta de politica educacional que garanta a aplicacao de recursos na melhoria
da educacdo publica. E claro que somos favoraveis a uma remuneracgio justa aos
trabalhadores da educacéo, porém, por uma questao ateanesmo constitucional, os
recursos do fundo devem, prioritariamente, serem investidos diretamente nas escolas para
beneficiar, acima de tudo, os estudantes.

Durante o governo Gladson Cameli, embora ndo conste taxativamente nos

pareceres, houve gastos com a implementacdo de escolas militarizadas, em boa parte,
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incentivadas pelo Programa Nacional das Escolas CMilitares promovido pelo ex
presidente Jair Bolsonaro (202922). Por ser um governo estadual mais aliado a direita,

a légica empresarial encontrou mais espaco. Sobre isso, Luiz Carlos de Fregag, em

livro A Reforma Empresarial da Educacgéo: Nova Direita, Velhas Ideias, realiza uma
analise critica das politicas educacionais contemporaneas que tém sido implementadas no
Brasil, destacando a influéncia crescente da nova direita na formulacdo dessaastef

Freitas (2018) argumenta que essas politicas, apresentadas como soluc¢des inovadoras
para os problemas da educacgdo publica, na verdade, resgatam antigas concepc¢des que
enfatizam a gestéo gerencialista e a mercantilizagdo do ensino. De acordo tasy Frei
"essas politicas ndo sdo novas, mas sim uma reedicao de velhas ideias que priorizam a
eficiéncia econbmica em detrimento da formacdao integral dos estudantes” (Freitas, 2018,
p. 45).

Freitas examina como a adog¢&ao de modelos empresariais na gestao escolar resulta
em uma série de consequéncias negativas para o sistema educacional. Ele observa que
tais abordagens tendem a transformar a educacédo em um produto, desconsiderando seu
papel essncial na promoc¢ao da igualdade e da cidadania. A énfase na eficiéncia e nos
resultados padronizados, caracteristica dessas politicas, muitas vezes ocorre a custa de
uma educacéao publica de qualidade e inclusiva. Em sua viséo, essa orientacdo empresarial
ndo sO enfraquece o carater publico da educacéao, mas também reforca as desigualdades
sociais, limitando o acesso dos estudantes a uma formacdo que vai além do mero
treinamento para o mercado de trabalho.

Ao longo do livro, Freitas (2018) destaca a necessidade de resistir a essas
abordagens empresariais e defender uma educacéo que seja verdadeiramente democratica
e comprometida com a justica social. Ele conclui que, para preservar a funcao
emancipatéria daducacdo, é fundamental combater as tentativas de mercantilizacéo e
reafirmar o compromisso com uma escola publica que promova a formacéo cidada e o
desenvolvimento integral dos estudantes. Essa resisténcia, segundo Freitas, € essencial
para garantir que @ducacédo continue a ser um direito universal e ndo um privilégio de
pOouCoS.

O parecer de 2023 segue a mesma estrutura dos demais e também foi aprovado,
apontando uma aplicacdo de 73,98% dos recursos, ou seja, indo ao encontro do que prevé
a lei, comaplicacéo igual ou superior/@%.

E mister destacar que os relatorios e pareceres do GABBHEB, ao

promoverem a fiscalizacdo e o controle social, contribuem de forma significativa para a
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construcdo de um sistema educacional mais equitativo e eficiente. Através de seu
trabalho, o CACS-UNDEB assegura que 0s recursos publicos sejam aplicados de
maneira responsavel, atendendo as demandas educacionais e promovendo a melhoria
continua dos sergds educacionais oferecidos a populacédo. Dessa forma, a atuagédo do
conselho representa uma contribuicdo fundamental para o desenvolvimento da educacéo

publica no Brasil e para a promocao de um sistema educacional mais justo e inclusivo.

3.3 Andlise grafica dos relatorios e pareceres do cafsndeb

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) é um dos principais mecanismos de
financiamento da educacao basica no Brasil. A gestao eficiente desses recursos publicos
€ essencial para gatir que a educacao no pais atenda as demandas de qualidade,
equidade e inclusao.

Nesse contexto, o Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS) do
FUNDEB desempenha um papel crucial no monitoramento e na promog¢édo da
transparéncia sobre a aplicacdo desses recursos. Os relatérios e pareceres emitidos pelo
CACSFUNDEB sao instrumdns que ndo apenas asseguram o0 controle social, mas
também promovem o fortalecimento da democracia ao permitir a participacéo ativa da
sociedade civil na gestdo publickBxaminase na presente subsecas funcdes
desempenhadas por esses documentos, dedtasaa importancia para a transparéncia,

0 monitoramento dos indicadores educacionais, a identificacdo de desigualdades, o
subsidio ao debate publico e o fortalecimento da democracia.

A promocdo da transparéncia € um dos pilares centrais da atuacdo de CACS
FUNDEB. Por meio de seus relatorios e pareceres, o conselho assegura que informacdes
detalhadas sobre a distribuicdo e a aplicacdo dos recursos do FUNDEB estejam
disponiveis ao puble Essa disponibilizacdo de dados € crucial, pois permite que a
sociedade civil tenha acesso direto a informagOes essenciais sobre como o dinheiro
publico destinado a educagédo esté sendo utilizado.

A transparéncia proporcionada pelos relatérios do GRONDEB cumpre uma
funcdo educativa ao engajar a populacdo no controle social dos recursos publicos. Ao
divulgar informagdes sobre as verbas investidas em infraestrutura, materiais didaticos,

remunerag@ de professores e programas de melhoria da educacédo, o conselho permite
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gue a sociedade compreenda o fluxo financeiro da educacéo publica. Essa compreenséo,
por sua vez, habilita os cidadaos a questionarem e cobrarem dos gestores publicos a
utilizacdo adequada dos recursos, contribuindo para uma gestdo mais responsavel e
eficiente.

Além disso, a transparéncia na aplicagdo dos recursos do FUNDEB tem um
impacto direto na construcdo da confianca entre governo e sociedade. Quando as
informacdes sdo disponibilizadas de maneira clara e acessivel, a populacédo é capaz de
verificar, por exemip, se as metas educacionais estdo sendo cumpridas, se 0S recursos
estdo sendo distribuidos de forma equitativa entre as escolas e se as despesas estao sendo
justificadas de acordo com os parametros legais. Nesse sentido, a transparéncia
promovida pelos tatorios do CACSFUNDEB néo € apenas um elemento técnico de
fiscalizacdo, mas uma ferramenta vital para o fortalecimento do Estado Democréatico de
Direito.

Os relatérios do CAGEUNDEB também desempenham um papel fundamental
no monitoramento dos indicadores educacionais, acompanhando variaveis criticas para o
desenvolvimento da educacdo no Brasil. Entre os principais indicadores monitorados
estdo a taxa de migcula, a frequéncia escolar, 0 desempenho dos alunos nas avaliagbes
nacionais e o indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica (IDEB). Esses indicadores
sdo essenciais para medir o progresso educacional e avaliar a eficacia das politicas
publicas implemetadas.

A andlise desses indicadores por meio dos relatérios permite identificar
tendéncias, avancos e desafios no cenario educacional brasileiro. Por exemplo, o0s
relatorios podem destacar variacdes na taxa de matricula em diferentes regiées do pais,
fornecendo uma visdo detalhada sobre onde o sistema educacional tem sido mais eficiente
e onde ele enfrenta maiores dificuldades. O acompanhamento do IDEB, por sua vez,
revela o desempenho das escolas e dos sistemas de ensino, servindo como um termémetro
da qualidadeducacional.

Esses dados séo cruciais para a formulacao de politicas publicas, pois possibilitam
a correcdo de rumos e a adogcao de medidas que promovam melhorias no desempenho dos
alunos. Ademais, o monitoramento dos indicadores educacionais permite que gestores e
socedade identifiqguem lacunas e desafios estruturais, 0 que € essencial para o alcance das
metas educacionais estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacédo (PNE). Assim, os
relatorios do CACSFUNDEB nao apenas acompanham o presente estado da educacéo,

mas tarbém oferecem uma base sdlida para a construcdo de um futuro educacional mais
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promissor.

Outro aspecto de destaque na atuacéo do CGAMEDEB é a capacidade de seus
relatérios e pareceres em identificar desigualdades na distribuicdo dos recursos do fundo
e na qualidade da educacgéo oferecida em diferentes regides do Brasil. Em um pais com
profurdas disparidades regionais e socioeconémicas, essa funcdo se torna vital para
garantir que as politicas educacionais promovam equidade.

Os relatérios permitem a analise detalhada da distribuicdo dos recursos do
FUNDEB, identificando se h& despropor¢des no financiamento de escolas em areas
urbanas e rurais, ou em regides mais e menos desenvolvidas economicamente. Essas
informacdes séo crumis para o direcionamento de politicas que visem a corrigir essas
desigualdades, assegurando que todos os alunos, independentemente de sua localizacéo
geogréfica ou condi¢cao socioecondmica, tenham acesso a uma educacédo de qualidade.

Além disso, os relatdrios ajudam a identificar disparidades no acesso a recursos
educacionais como materiais didaticos, infraestrutura e formacéo de professores, que
muitas vezes Sao mais escassos em regides periféricas e menos favorecidas. A partir dessa
identificagdo, gestores publicos podem formular intervengfes mais precisas, buscando
reduzir as disparidades e promover uma educac¢éo mais inclusiva.

Os relatérios e pareceres do CAESNDEB também servem como importantes
subsidios para o debate publico sobre as politicas educacionais no Brasil. A
disponibilizacdo de dados detalhados sobre a gestdo dos recursos educacionais
proporciona uma base sélidarp a construgdo de dialogos mais qualificados e embasados

O debate publico em torno da educacao é enriquecido pela participacéo ativa da
sociedade civil, que, munida de informacdes fornecidas pelo FAMDEB, pode
guestionar, propor e influenciar as politicas educacionais de maneira mais efetiva. A
divulgacéo dsses relatorios permite que organizagfes ndo governamentais, académicos,
pais de alunos, sindicatos e demais atores sociais participem de maneira mais ativa e
informada na construcdo de uma educacéo publica de qualidade.

O Gréfico 1 a seguir mostra a prestacao de contas dos retemgdose como

base o parecer referente ao ano de 2017
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Gréfico 11 Prestagéo de contas consolidada dos recursB6N®EB - Parecer 2017
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Fonte:Elaboradgelo autor(2024 a partir dos pareceres do CACS.

A prestagdo de contas referente ao ano de 2017 revelou inicialmente um déficit de
R$35.631.715,08, sugerindo uma situagao financeira preocupante. Entretanto, ao integrar
0 superavit do ano anterior, o cenario se mostrou mais favoravel, resultando em um saldo
positivo de R$ 22.085.899,61. Essa reviravolta financeira, embora positivatalevan
guestdes sobre a dependéncia dos recursos acumulados de exercicios anteriores para
equilibrar as contas, o que pode sugerir uma fragilidade estrutural no planejamento
orcamentario.

Nesse contexto, € importante analisar o papel do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEB, que, em seu exercicio de fiscalizacdo, aprovou a

prestacdo de contas do ano de 2017. A aprovacdo demonstra que os recursos foram
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alocados de acordo com as exigéncias legais, particularmente no que tange a aplicacao do
minimo de 60% dos recursos aos profissionais do magistério, conforme determinado no
artigo 22 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007 (Brasil, 2007).

No entanto, outra andlise pode levantar algumas outras consideracoes.
conformidade com o patamar minimo legal é, sem duvida, um ponto positivo, mas é
fundamental questionar se 0 montante aplicado foi suficiente para garantir a qualidade na
valorizacdo dos profissionais do magistério e, consequentemente, na melhoria da
edu@cdo publica. O foco exclusivo na adequacao as exigéncias legais pode mascarar
desafios mais profundos, como a necessidade de investimentos adicionais em formagéo
continuada e melhoriags condi¢cdes de trabalho dos docentes.

Além disso, o fato de o superavit anterior ter sido crucial para fechar as contas em
saldo positivo pode indicar uma possivel vulnerabilidade na sustentabilidade financeira
do fundo. Seria importante questionar se ha um planejamento de longo prazotpara evi
a recorréncia de déficits iniciais, garantindo uma gestdo mais eficiente e previsivel dos
recursos do FUNDEB. A dependéncia de superavits anteriores como uma solucéo
imediata pode néo ser viavel em cenarios futuros, onde tais recursos acumulados podem
ndo estar disponiveis.

Em resumo, embora o balanco financeiro de 2017 tenha sido tecnicamente
positivo, ele aponta para a necessidade de uma analise mais profunda e um planejamento
mais estratégico. A conformidade com a legisla¢éo € importante, mas é igualmente crucial
garantir que 0s recursos sejam utilizados de forma a promover avangos reais e
sustentaveis na educacao, especialmente em relacédo a valorizacdo dos profissionais que

estdo na linha de frente do ensino.

Grafico 21 Prestacdo de contas consolidada dos recursos do FUNB&®Bcer 2018
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A andlise das contas do FUNDEB referente ao ano de 2018 revela uma
continuidade positiva na gestao financeira, com a manutencdo do superavit herdado de
2017 e a projecdo de resultados ainda mais favoraveis para 2019. No entanto, essa
aparente estabilidadaanceira esconde nuances importantes que merecem atencao. O
superavit acumulado de R$ 29.329.463,25, resultado de R$ 22.085.899,61 de 2017 e R$
7.243.563,64 de 2018, levantou questionamentos por parte do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do NHREB, que precisou adotar medidas
adicionais para garantir a veracidade dos dados apresentados.

O processo de fiscalizagdo do Conselho revelou uma discrepancia de R$
12.794,93 no Resumo Financeiro Anual de Prestacdo de Contas, em que o saldo final
relatado era de R$ 29.342.258,18. Embora essa diferenca pareca pequena em relagdo ao
total, ela sublinhaa importancia de uma gestdo financeira rigorosa e transparente,
especialmente em um fundo que desempenha um papel crucial no financiamento da
educacéo béasica no Brasil.

A necessidade de diligéncias adicionais por parte do Conselho destaca a
complexidade da administracdo dos recursos publicos e a importancia de manter a
integridade dos processos de prestacéo de contas. A educacédo, sendo uma das areas mais
sensiveis e estiggicas para o desenvolvimento do pais, exige que cada centavo seja
contabilizado com precisdo e que qualquer divergéncia seja prontamente investigada e
esclarecida. Esse episodio serve como um lembrete da importdncia de um
acompanhamento continuo e rigawodos recursos destinados a educacdo, ndo apenas
para garantir a conformidade com as obrigacfes legais, mas também para assegurar que
0S recursos sejam utilizados da maneira mais eficiente possivel.

A confianca da sociedade nas instituicdes publicas esta intrinsecamente ligada a
transparéncia com que essas instituicdes operam, e a gestdo do FUNDEB néo € excecao.
O papel do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB vai além da
simples veficacdo de numeros; ele envolve garantir que os recursos estejam sendo
aplicados em beneficio direto da qualidade da educacédo. Qualquer discrepancia, por
menor que seja, pode ter impactos significativos na confianca publica e na eficacia das
politicas eduacionais.

Portanto, a andlise das contas de 2018 do FUNDEB néo deve ser vista apenas
como um exercicio contabil, mas como uma oportunidade para reforcar os mecanismos
de controle e fiscalizagdo, promovendo uma gestdo mais transparente e responsavel dos

recursos pulitos. A precisdo nos relatérios financeiros é fundamental ndo apenas para
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cumprir as exigéncias legais, mas também para garantir que os investimentos na educacéo
resultem em melhorias tangiveis na qualidade do ensino oferecido aos estudantes
brasileiros.

O que se concluiu apds a apuracdo no contexto das diligéncias realizadas foi a
identificagdo de um erro no langamento do superavit anterior, fato contabil responsavel
pelas divergéncias apresentadas antes da emiss&opdescer para o ano de 2018. O
gue se constatou, de fato, ap6s o exame do balancete, foi um superavit de R$
22.098.694,54 de saldo positivo projetado do ano de 2017 para 2018. ApOs serem
aplicadas as devidas correc¢des, com juncédo da folha 189 do baldedatestacdo de
Contas Anual de 2071 concluiuse, portantogom as diligéncias solicitadas, resultando
no parecer favoravel pela aprovacao do balanco geral consolidado do ano de 2018,
projetando ao superavit, corrigido, de R$ 29.342.258,18.

Quantoa aplicacdo do patamar minimo de 60% dos recursos do fundo para os
profissionais danagistério, como esta determinado no artigo 22 dan®#1.494 de20
dejunhode 2007 (Brasil,2007), o parecer de 2018 concluiu que o objetivo foi cumprido

haja vista a aplicacao do percentual de 66,58% do fundo cenpessoal.

Grafico 31 Prestacédo de contas consolidada dos recursos do FUNB&®Bcer 2019
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Fonte:Elaboradgelo autor(2024 a partir dos pareceres do CACS.
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O parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB para
0 ano de 2019, assim como ocorreu em 2017, apresentou um déficit parcial, desta vez de
R$ 2.324.572,31. No entanto, ao herdar o excedente de 2018, o saldo final fechou com
um superavide R$ 27.039.475,63. Isso demonstra que, apesar do déficit registrado em
2019, a gestdo do fundo ainda conseguiu manter um saldo positivo gragas a boa
administracao financeira do ano anterior.

Esse superavit é particularmente significativo porque revela uma gestédo prudente
dos recursos do FUNDEB, o que permitiu a continuidade de investimentos importantes
na educacgéo. O cumprimento do artigo 22 da Lei n® 11.494 de 2007, que exige a aplicagéao
de ro minimo 60% dos recursos do fundo no pagamento de profissionais do magistério,
foi assegurado, com 68,32% dos recursos destinados a essa finalidade em 2019. Esse
percentual € um indicativo positivo do compromisso do Estado em valorizar os
profissionais d&ducacéo, essencial para a melhoria da qualidade do ensino.

No entanto, é importante considerar que o déficit parcial registrado em 2019,
embora coberto pelo superavit anterior, levanta questbes sobre a sustentabilidade da
gestédo financeira do FUNDEB a longo prazo. A continuidade de déficits, mesmo que
parciais, pde sinalizar a necessidade de ajustes na alocacdo dos recursos ou na gestao
orcamentéria para evitar que futuros superavits sejam comprometidos.

A manutencdo de superavits em exercicios consecutivos demonstra uma gestao
financeira eficaz, mas também imp&e a responsabilidade de garantir que esses recursos
sejam aplicados de forma a maximizar os beneficios para a educagdo. O Conselho de
Acompanhameiat e Controle Social do FUNDEB desempenha um papel crucial nesse
processo, ao assegurar que oS recursos sejam utilizados de forma transparente e em
conformidade com a legislagéo vigente.

Portanto, o parecer de 2019, ao evidenciar tanto um déficit parcial quanto um
superavit final, oferece um panorama misto da gestdo do FUNDEB. Por um lado, destaca
a capacidade do fundo de manter um saldo positivo, mas, por outro, indica a necessidade
de aencao continua a gestdo dos recursos para garantir a sustentabilidade e eficacia dos
investimentos na educacéo basica. Este equilibrio entre superavits e déficits parciais
devera ser cuidadosamente monitorado nos anos subsequentes para assegurar que 0S
reaursos do FUNDEB continuem a ser um instrumento efetivo de promocéo da qualidade

educacional no Brasil.
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Gréfico 41 Prestacdo de contas consolidada dos recursos do FUNBd&Bcer 2020
R$ 650.000.000,00
R$ 645.000.000,00
R$ 640.000.000,00
R$ 635.000.000,00
R$ 630.000.000,00
R$ 625.000.000,00
R$ 620.000.000,00
R$ 615.000.000,00
R$ 610.000.000,00

R$ 605.000.000,00

R$ 600.000.000,00
RECEITA DESPESA

= 2020

Fonte:Elaboradgelo autoi(2024 a partir dos pareceres do CACS.

Em 2020 o Conselho de Acompanhamento e Controle SociaFdblDEB
identificou superavit, embora, particularmente, saeselatorio, ndo explicitasse
detalhadamente a diferenca positiva ap6s confronto dos dados de receita de R$
618,282.872,99, subtraida a despesa total informada no relatério de R$ 617.956.364,25,
gue perfez a diferenca de valor positivo total de R$ 326.508,74.

Do mesmo modo, a apresentacdo conclusiva do superavit total de R$
27.461.374,35 também nao detalha quais valores foram usados para q calawez
gue a soma do superavit de 2019 é de R$ 27.039.475,63, valor que, somado com a
diferenca positiva exibida n&s parecer de R$ 326.508,74 deveria resultar em um
superavit de R$ 27.365.984,3% ndo em R$ 27.461.374,35, conforme descrito no
histérico e andlise do parecer.

Em relacdoas despesas com pessoal magistério, concluitse que foram
aplicados 67,93% do fundo consagategoria, levando a termo a conclusao do parecer

favoravelaprestacéo de contas.



113

Grafico 51 Prestacdo de contas consolidada dos recursos do FUNBd&Bcer 2021
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Fonte:Elaboradgelo autor(2024 a partir dos pareceres do CACS.

O ano de 2021, em comparacdo com 0s anos anteriores, revela um significativo
aumento na arrecadacédo e também outro superavit, também significativo, da ordem de R$
112.473.052,60. O parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB para o0 ano de 2021 exibe um nivel elevado de detalhamento das déspesas
comparacdo com 0s anos anteriores, é descrito pgrasg&s como as despesas, cuja
descricdo segue 0 mesmo padréo de detalhamento.

Nesse ano, o texto regulamenta o novo patamar de 70% para as despesas com a
remuneracao dos profissionais de educacéo b@dsicaeio dartigo 26 da Len°14.113
25dedezembrale 2020 (Brasil, 2020Peacordo com o disposto no parecer, a aplicagao
de 75,25% demonstra 0 sucesso na aplicacdo anual do fundo com a categoria e fecha o

parecer favoravel.
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Gréfico 61 Prestacdo de contas consolidada dos recursos do FUNBd&Bcer 2022
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Fonte:Elaboradgelo autoi(2024 a partir dos pareceres do CACS.

O parecer favoravel do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB para o ano de 2022 revela outro significativo aumento na arrecadagéao de
recursos anuais para o fundo, chegando, por suaeiéa de R$ 1.145.059.406,0Bsse
saldo representa o somatorio da projecao positiva de 2021 com a arrecadacéo do ano de
2022. As contas fecham com superavit de R$ 59.063.784,15 para 2023.

O Quadro 6 i Demonstrativo Contdbil Geral da Prestacdo de Contas
Consolidada dos Recursos do FUNDEB Anos 2017 a 2022ferece uma Viséo
abrangente e detalhada da administracao financeira do FUNDEB ao longo de um periodo
de cinco anos, uma vez que cada parecer discorre acerca do exercicio anterior. Este quadro
apresenta a consolidacdo dos dados contébeis relacionadasédapdos recursos do
fundo, permitindo uma andlise minuciosa das receitas e despesas durante o periodo em
guestdo. Através deste demimasvo, é possivel observar a evolu¢do dos investimentos
em educacao, bem como a alocacéo e utilizacdo dos recursos em conformidade com as

diretrizes legais. O quadro proporciona uma visédo clara da eficiéncia na gestao dos
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fundos, destacando a transparéncia e a responsabilidade fiscal na administracdo dos
recursos publicos destinados a educacéo basica. Ao analisar os dados consolidados, sé&o
identificados padrdes de gastos, areas de maior investimento e possiveis desvios ou
gjustes necessarios, o que contribui para uma melhor compreensao da eficacia das

politicas de financiamento educacional implementadas entre 2017 e 2022.

Quadro 6 Demonstrativo contébil geral da prestacdo de contas consolidada dos

recursos do FUNDEB anos 2017 a 2022

SALDO |RENDIMEN

EX. ANO TOS ggggﬁi cUNpeg | RECEITA | DESPE

ANTERIO | FINANCEI c TOTAL SA
R ROS

2017

R$ 57.731.715,2]

R$9.177.999,88

R$ 5.530,92

R$ 565.209.964,2!

R$ 574.393.495,06

R$

610.025.210,1

4

2018

R$ 22.085.899,6

R$ 3.857.000,0

R$ 644.178.673,3

R$ 648.035.673,39

R$

640.792.109,7

5)

2019

R$ 29.343.414,1}

R$ 2.500.179,7

R$ 175.581,3¢

R$680.521.270,5(

R$ 683.197.031,58

R$

685.521.603,8

9

2020

R$ 27.039.475,6

R$ 618.282.872,9

R$ 618.282.872,99

R$

617.956.364,2

5)

2021

R$ 27.461.374,34

R$ 835.161.823,9!

R$ 835.161.823,99

R$

628.570.305,6

4

2022

R$ 112.473.052,6(

R$14.558.003,03

R$ 1.018.028.350,4

R$ 1.032.586.353,48

R$

1.085.998.534,

00

Fonte:Elaboradgelo autor(2024)com base nos pareceres do CARS24.

O Quadro6 apresenta dados financeiros ao longo de seis anos dispostos nos

pareceres, referentes a saldo excedente do ano anterior, rendimentos financeiros, outras

receitas, repasses GNDEB e receita total e despesas de um determinado 6rgéo ou

entidade. Interpretando os dagesrificamos o saldo excedente do ano antegoe é o

montante de recursos que a entidade tinha em caixa no inicio do ano. Em 2017, o valor

era significativamente alto, indicando possiveis reservas financeiras ou sobras de anos

anteriores.

Em 2018, houve uma queda acentuada no saldo excedente, indicando um possivel

aumento nas despesas ou reducdo nas receitas. Ja& em 2019, houve uma ligeira

recuperacdo, mas ainda abaixo dos niveis de 2017. Em 2020, o valor foi menor que em

2019, indicando unuso maior dos recursos acumuladosimpacto da pandemia em

2020, com reducao da receita total e das despesas e posterior recuperagédo das financas

em 2021 e 2022Em 2021, o saldo excedente foi menor do que o do ano anterior,

sugerindo uma tendéncia de esgotamento das reservas financeiras.
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Sobre os rendimentos financeirbeuve flutuacées ao longo dos anos, mas em
geral, parecem seguir uma tendéncia crescente. Em 2017 e 2018, os rendimentos
financeiros foram significativos. Nos anos seguintes, 2019 e 2022, houve uma queda
consideravel nesse componente.

A receita total mostra uma tendéncia de aumento ao longo das\anestanto,
as despesas também aumentaram, e em alguns anos, superaram a receita total, resultando
em déficits orcamentarios. Na analise gevaldados sugerem uma situacdo financeira
desafiadora para a entidade, especialmente considesarad@iminuicdo dos saldos
excedentes e a pressao crescente das despesas.

O aumento dos repasses BONDEB pode ser uma resposta a demandas
crescentes na area da educacao, mas também pode indicar uma dependéncia excessiva
desses recursos para manter as operacdes. A analise dos dados levanta questfes sobre a
sustentabilidade do modelo de financiamento atualecgsmente considerando a

complementacao da unido dos repassddiidDEB.

Gréfico 71 Prestagéo de contas consolidada global dos recursos do FUN&kB
2017 a 2022
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Fonte:Elaboradgelo autor(2024 a partir dos pareceres do CACS.

Em todos os pareceres do egréGiCS-FUNDEB, observase que as metas na
administracao dos recursos alcancaram o desejado fim de prestacéo de contas com saldo
positivo. Em todos os documentos é demonstrado que o patamar minimo de 60% na

aplicagéo dos recursos em profissionais da educagéo basica também é alcangado.
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Como dito anteriormente sqpareceres do CACS sdao instrumentos valiosos para
0 acompanhamento dos recursos financeiros do fundo, pois fornecem informacdes
relevantes sobre a legalida@degconomicidadea efetividade eo impacto da aplicagéo
dos recursgassumindo um papel crucial na gestao democratica e transparente do fundo.
No entanto, é necessario fortalecer o controle social e a participacdo da sociedade civil
para garantir a democratizac8oFIONDEB e a gestéo eficiente dos recursos publicos.

Através de analise critica embasada no exame dos indicadores presentes nos
pareceres e sua relevancia para o acompanhamento dos recursos finaragiliee dos
indicadores nos pareceres do CABISNDEB funciona como instrumentos de controle
social e democratizacdo do fun@uando como um pilar para a garantia da educacéo
igualitaria e de qualidade.

Os pareceres do CAGBUNDEB apresentam diversos indicadores, como analise
da legalidade e economicidade, verificacdo da aplicagdo dos recursos em consonancia
com a legislacdo e principios da administracdo publica, respeito a Lei do Fundeb (Lei
n° 11.494 20 dejunho de 2007 (Brasil, 2007¢ n°® 14.113 25 de dezembrade 2020
(Brasil, 2020 edemais normas pertinentes, analise da compatibilidade das despesas com
os objetivos e diretrizes dJNDEB e a identificacdo de possiveis irregularidades, como
pagametos indevidos, sobreprecos e desvios de recursos.

Os pareceres e relatorios do CAESNDEB sao documentos valiosos para a
avaliacd@o da aplicacé@o dos recursos. No entanto, € importante analisar criticamente esses
documentos, considerando suas potencialidades e limitaE8saspotencialidades
residem em alguns fatoretns quaigpodemos destacar inicialmente a transparé@sa
pareceres e relatérios do CAEENDEB fornecem informagcdes importantes sobre a
aplicacao dos recursos tlmdo como a destinagéo dos recursmsresultados das acdes
financiadas e os desafios enfrentadssas informacdes podem ser utilizadas pela
sociedade civil para acompanhar e avaliar a gestdo do FUNDEB.

Na mesma méao podemos destaceorrole sociglpois os pareceres e relatérios
do CACSFUNDEB permitem que a sociedade civil exerca seu papel de controle social
sobre a gestdo dando. A partir da analise desses documengospciedade civil pode
identificar problemas e propor solugdes para a melhoria da gestdo do FUNDEB.

Além dissoa democratizacdo da gestfiois os pareceres e relatorios do CACS
FUNDEB contribuem para a democratizacédo da gestdordimao dar voz a sociedade
civil na avaliacdo da aplicacdo dos recurfssa participacdo € fundamental para

garantir que os recursos sejam utilizados de forma eficaz e transparente.
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No que tanges limitacfes, destansa qualidade dos documentagiepodenm
variar consideravelment@lguns documentos sdo mais completos e informativos do que
outros.Dentro do campo da limitacag@ambém é importante destacar a acessibilidasle
pareceres e relatérios do CAESENDEB nem sempre sao facilmente acessipela
sociedade civil, como se pode observar no ANEXCESses documentos ndo sao de
dominio publice e isso pode dificultar 0 acompanhamento da gestdo do FUNDEB por
parte da sociedade civil.

A capacitacdo dos conselheiros também é outra limifgugs a qualidade dos
pareceres e relatorios do CACENDEB também depende da capacitacdo dos
conselheirosSe elesnéo tiverem conhecimento suficiente sobre o FUNDEB e sobre a
gestao de recursos publicos,documentos podem néo ser eficazes.

Para além dos numeras,controle social no FUNDEB é um pilar fundamental
para a construgdo de um sistema educacional mais justo, transparente e de qualidade.
Através da participacdo da sociedade civil, do aprimoramento dos mecanismos de
controle e da superacédo dos desafiostertes, 0 FUNDEB pode alcancar seu pleno
potencial na promocao de uma educacgao de qualidade para todos os brasileiros.

E fundamental o empenho continuo de todos os envolvigoserno, sociedade
civil e comunidade escolarmara fortalecer o controle social no FUNDEB. As acfes para
conscientizar a populacao, fortalecer as organizacdes da sociedade civil e garantir a
trangparéncia na gestdo dos recursos sao essenciais para alcancarmos um sistema
educacional a altura dos desafios do século XXI.

O controle social eficaz se configura como um instrumento crucial para a
construcdo de uma sociedade mais justa e democratica, com a educacdo como base para
o desenvolvimento individual e coletivo. Através da participacao ativa da sociedade civil
e do compomisso com a transparéncia, podemos garantir que o FUNDEB cumpra seu
papel fundamental na promocéo de uma educacao de qualidade para todos os brasileiros.

E imperativo reconhecer que o controle social transcende apenas producdo de
pareceres. Urge a implementacdo de um conjunto de estratégias que assegurem a

participacéo efetiva da sociedade civil na governanga idDEB.
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4 Considerac0des Finais

Este estudo aprofundou a andlise sobre o exercicio do controle social na educacéo
bésica publica, com enfoque na atuacdo dos Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB no Acre, durante o periodo de 2017 a 2022. A investigacdo teve como
objetivo compreender o papel desses conselhos na fiscalizacdo dos recursos financeiros
destinados a educacéo, destacasela composicdo dos membros, 0 acompanhamento da
prestacdo de contas, e a eficacia das acdes de controle social sobre a aplicagdo dos
recursosio FUNDEB.

A metodologia qualitativa utilizada permitiu uma anélise detalhada das praticas,
processos e impactos do CAESNDEB na gestdo dos recursos publicos. As técnicas
de andlise documental e de contetdo foram fundamentais para interpretar dados
relevantes e forecer uma compreensao abrangente sobre a importancia desses conselhos
na garantia da transparéncia e probidade na administracdo dos fundos destinados a
educacéo.

As questdes centrais da pesquisa guiaram a investigacao sobre a l6gica de acao
dos 6rgédos de controle e o processo de acompanhamento da aplicagdo dos recursos. Os
pareceres emitidos pelos conselhos revelaram ndo apenas o destino dos recursos, mas
também aeficacia e os desafios enfrentados pelo CAUBIDEB na execucao de seu
papel fiscalizador.

Este estudo contribui para a literatura existente ao oferecer uma visao critica sobre
a atuacéo dos conselhos no controle dos recursos educacionais, ressaltando a necessidade
de fortalecer mecanismos de participacdo social e garantir a transparéncidadna ges
publica.Outra contribuicdo importante € a sua insercdo no contexto do acompanhamento
de recursos do Fundehregiao amazonica, sobretudo no Acre, um estado cuja economia
estd muito ligada aos servigos publiecd maquina estadual.

A pesquisa evidenciou que, embora haja avancos significativos, ainda existem
lacunas e desafios que precisam ser enfrentados para aprimorar o controle social e
assegurar a aplicacao justa e eficiente dos recursos publicos na educacao basica.

Ao analisar os pareceres do Tribunal de Contas do Estado (TCE) e os dados
fornecidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), 4sescou
compreender a dinamica do controle social e o disciplinamento dos recursos financeiros
destinados a etacédo publica. Focando nos Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB (CACS$UNDEB), procuramos desvendar como esses 0rgaos
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colegiados paritarios, instituidos em cada municipio segundo a Lei n°® 11.494 de 2007,
desempenham suas fun¢des de fiscalizacdo, monitoramento e controle.

Os CACSFUNDEB sédo compostos por representantes do poder publico
municipal e da sociedade civil, e sua principal missdo € garantir a correta distribuicao,
transferéncia e aplicacdo dos recursos financeiros do FUNDEB. A configuracdo desses
conselhos refletarm modelo de governanca participativa, onde a sociedade tem a
oportunidade de intervir diretamente na gestao dos recursos educacionais.

Contudo, o estudo revela que, apesar da importancia estratégica dos CACS
FUNDEB, existem restricoes significativas em sua atuacdo. Essas limitagcdes estao
relacionadas tanto a composicdo dos conselhos, que muitas vezes carecem de
representatividade e auton@, quanto a falta de capacitacdo técnica de seus membros,

0 que compromete a eficacia do controle social.

Além disso, os desafios orcamentarios e as dificuldades em acessar informacdes
detalhadas sobre a aplicacéo dos recursos do FUNDEB dificultam a atuacdo des CACS
FUNDEB. Essas barreiras tornam o processo de fiscalizagdo menos transparente e mais
suscetivela falhas, limitando a capacidade dos conselhos de garantir que 0s recursos
sejam utilizados de forma eficiente e conforme as necessidades educacionais locais.

Portanto, a analise aponta para a necessidade de fortalecer a estrutura e a
autonomia dos CAGEUNDEB, proporcionandthes os recursos e 0 treinamento
adequados para que possam exercer plenamente suas funcbes. Somente assim sera
possivel assegurar que ontmle social na educacao publica seja efetivo, contribuindo
para uma gestao mais transparente, justa e voltada para a melhoria da qualidade do ensino.

Atribuicdes complementares dos CAESNDEB incluem o monitoramento do
censo escolar da educacao basica, do transporte escolar e da educacéo de jovens e adultos,
conferindelhes um papel estratégico na garantia da efetividade das politicas
educacionaisEm consonancia com a opcdo metodolégica adotada, este estudo se
fundamenta na epistemologia marxista, que propde uma analise critica da realidade social
a partir da dialética materialista e da luta de classes.

Nesse context@ investigacao se baseou em pressupostos epistemo)agicus
a necessidade de se estabelecer estratégias no esfor¢o cotidiano de ocupacao de espacos
publicos de decisde€om issoreconhecmosa natureza politica do controle social e a
importancia da mobilizacéo social para garantir a efetividade de seus mecanismos.

O entendimento do controle social pelo prisma da sociedade de classes destaca a

relacédo de poder inerente ao processo de controle sigliediferentes grupos sociais
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disputam a hegemonia na definicdo e implementacédo das politicas pUBlesisecto
contraditorio do controle social e de seus instrumentos no contexto da sociedade
capitalista reconhece o potencial emancipatorio do controle social, a0 mesmatempo

que alerta para seus limites em uma sociedade marcada pela desigualdade social e pela
exploracéo do trabalho.

Ao reconhecer as contradi¢cdes inerentes ao controle social em uma sociedade
capitalista, este estudo busca contribuir para o fortalecimento da participagdo popular na
gestdo da educacdo publica e na constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Com relacdo aos capitulos teoricdestaamoso prologo legal e histérico sobre
a poitica de fundos. No contexto brasileiro, a gestdo da educacadGpekrno é
delineada pela combinacéo de autonomia, conforme estipulado pela Consfiagledal
(Brasil, 1988) e interdependéncia, que reflete as definiges de prioridades estabelecidas
por cada instancia governamental, além da colaboracdo entre os sistemas de ensino e a
cooperacao federativa. Nesse ambito, foram identificados elementos do federalismo
educacionaltanto em relac&o a provisao quanto ao financiamento.

No tocante ao financiamento, foram analisadas as semelhangas e diferengas entre
o FUNDEF e 0 FUNDEB, com destaque para as particularidades da participacdo das
esferas governamentais em tais fundos.

O FUNDEB recebeu maior atencéo, evidenciando seus efeitos redistributivos em
comparacgdo ao fundo anterior, bem como a queda no volume de recursos, sem que a
complementagdo da Unido tenha excedido o minimo de 10% dos recursos estaduais,
municipais e do Distrito Fed&. A institucionalizagcao permanente HONDEB, objeto
de discussao na agenda politica educacional contemporanea, pode ser crucial para avancar
na consecucao das metas do Plano Nacional de Educacé&o atual e futuro.

Os termos da cooperacdo federativa na educacdo integram o debate, e sua
redefinicAo é um dos elementos determinantes para promover maior equidade na
educacédo. No contexto da reformulacad=itNDEB, emergem incertezas decorrentes
das crises econdémica e politica de 2020, exigindo uma atuacdo ainda mais robusta e
coordenada dos setores engajados na causa da democratizacdo da pdhbbegéo

Os principais argumentos apresentados sobre o financiamento da educacao basica
giram em torno da necessidade de compreender a complexidade do financiamento da
educacédo basica, levando em conta a estrutura federativa e as praticas patrimonialistas
arraigada nas relacdes entre os poderes federal, estadual e municipal.

A andlise da esséncia conceitual e estrutura dos fundos contabeis implementados
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a partir da década de 1990, com&WNDEF e o FUNDEDB, visaa verificar se esses

fundos podem assegurar o financiamento da educacdo basica de maneira equanime e
ajustada a estrutura do Estado Federal, de acordo com o0 modelo cooperativo estabelecido
pela ConstituicAéederalde 1988.

A busca por identificar nos textos legais 0s principios e objetivos politicos que
sustentam a proposta governamental para o financiamento da educacao basica publica via
fundos contédbeis, bem como compreender as diferentes opinides sobre a efetividade
desss fundos como instrumentos ordenadores do financiamento da educacgéo béasica na
perspectiva da promocgédo da equidade e do regime de colahodestacam a
importancia de considerar a complexidade conceitumpgitica do financiamento da
educacéo basica, bem como a necessidade de avaliar a efetividade dos fundos contabeis
na promogao da equidade e na garantia do regime de colaboragéo entre os entes federados.

O capitulo posterior discute os mecanismos de controle social, destacando a
importancia do CACHFUNDEB na supervisdo e no acompanhamento dos recursos
destinados a educacdo basica. Sdo apresentadas as concepcdes de controle interno e
externo, ressaltandorelevancia desses processos na verificacdo da eficacia dos gastos e
no monitoramento dos indicadores de uso dos recursos financeiros.

A fundamentacao legal que embasa a atuacado dos conselhos de acompanhamento
e controle social é explorada, evidenciando a importancia da conformidade com a
legislag&o vigente para garantir a transparéncia e a eficiéncia na gestéo dos recursos.

O terceiro capitulo foca na atuacéo especific€RGSno Estado do Acre entre
0s anos de 2017 e 2022. Sao elucidados os registros da atuacao do colegiado-do CACS
FUNDEB, destacando o papel dos conselheiros como guardifes dos recursos publicos e
como auxiliares no cumprimento das metas do plano estadualckg;ad.

O capitulo aborda o processo de obtencao de dados por meio da Lei de Acesso a
Informacao, tanto em ambito federal quanto estadual, ressaltando os desafios e as etapas
enfrentadas para obter as informacdes necessarias. Também sdo explorados os
documentos mduzidos peloConselho, como relatorios de gastos dos recursos e
prestacao de contas, demonstrando a importancia da analise desses documentos para a
fiscalizagéo e o controle dos recursos=IINDEB.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS
FUNDEB) desempenha um papel crucial na promocao da transparéncia e probidade na
gestdo dos recursos destinados a educacdo basica. Ao supervisionar a arrecadacao,

distribuicdo e aplicacao dessesursos, 0o CACEUNDEB assegura que as informacdes
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financeiras sejam acessiveis a sociedade civil, fortalecendo o monitoramento publico. A
transparéncia, elemento fundamental desse processo, permite que cidaddos acompanhem
a alocacao dos recursos, reduzindo as chances de ma gestéo e desvios.

A composicao diversa do CACGSJINDEB, que inclui representantes da
sociedade civil, governo e profissionais da educacao, é central para a gestdo democratica
e participativa dos recursos educacionais. Essa diversidade garante que diferentes
perspectivas saja consideradas nas decisdes sobre a aplicacdo dos fundos, promovendo
uma gestao que reflete os interesses de diversos segmentos da sociedade.

Além de promover a transparéncia, o CABISNDEB atua ativamente no
combate a corrupcdo. O Conselho recebe e investiga denuncias de irregularidades na
aplicacao dos recursos do Fundeb, encaminhando os casos comprovados as autoridades
competentes. Essa fumgdnvestigativa € essencial para garantir que 0S recursos
destinados a educacédo sejam utilizados de maneira ética e eficiente.

O papel do CACFUNDEB na fiscalizacdo dos recursos educacionais nao so
fortalece a integridade do sistema educacional, mas também promove a confianca publica
na administracdo desses fundos. A gestdo democratica e transparente, aliada ao combate
a corrupcé, € essencial para garantir que os recursos do Fundeb sejam aplicados de
maneira a beneficiar efetivamente a educacédo basica no Brasil.

Ao assegurar que 0s recursos sejam aplicados corretamente e em conformidade
com as normas estabelecidas, o CAALBNDEB contribui diretamente para a melhoria
da qualidade da educacdo basica. Sua atuacdo é um exemplo de como a participacao
cidada e o contrel social sdo fundamentais para a constru¢cdo de uma educac¢ao publica
mais justa, equitativa e de qualidade.

Essas acoes observadas do CAALBDEB foram essenciais para assegurar que
0s recursos destinados a educacéao basica sejam utilizados de forma transparente, eficiente
e em conformidade com as diretrizes estabelecidas, garantindo assim a lisura e o trato
probo dos recursos financeiros na area educacional.

Durante o periodo de 2017 a 2022, os pareceres e relatorios produzidos pelo
colegiado do CAC&UNDEB no Estado do Acre destacaram uma série de resultados
relevantescomo a quantidade de recurso de fato investido pela SEE e eventuais
controvérsiasna prestacdo de contasefletindo a importancia desse conselho na
fiscalizacdo e acompanhamento dos recursos destinados a educacéo basica.

Primeiramente, os documentos elaborados pelo CGATISDEB fundamentam

se rigorosamente na legislacao vigente, detalhando as leis que orientam a atuacéo e
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responsabilidade dos conselhos. Essa fundamentacéo legal assegura a conformidade das
acdes com as normas estabelecidas, garantindo que as atividades d& MQEB
sejam conduzidas dentro dos parametros legais.

Além disso, os relatérios incluem uma analise financeira detalhada, abrangendo
desde balancetes de receita até demonstrativos financeiros, folhas de pagamento, e
resumos delespesas. A inclusdo de dados como restos a pagar, relacdo de empenhos e
extratos bancarios permite uma visao abrangente da situacdo financeira dos recursos do
FUNDEB, possibilitando uma anélise minuciosa do cumprimento das obrigagfes legais
e do uso efi@nte dos recursos.

Um dos principais resultados apontados nos pareceres é a concluséo favoravel e a
aprovacao das contas do FUNDEB, indicando que, de acordo com as avaliacdes do
CACSFUNDEB, a gestdo dos recursos foi realizada de maneira adequada e em
conformidade com as noas vigentes. Isso reflete o papel essencial do conselho na
garantia da transparéncia e da legalidade na aplicacdo dos recursos publicos destinados a
educacédo basicApesar de parecer favoravel, os recursos aplicados ndo estdo imunes de
investigagdo por parte das autoridades juridicais, levando a operagdes policiais contra
crimes que atingem a administracdo publmamo a que levou a um -secretério de
educacédo do Acre a ser condenado a devolver recursos aos cofres publicos.

Esses resultados ndo apenas evidenciam a eficacia do-EANBEB na
supervisao financeira, mas também sublinham a importancia do controle social na gestéao
de recursos educacionais. A atuagao do conselho contribui para a construcdo de uma
gestéo publica maitransparente e responsavel, assegurando que o0s recursos destinados
a educacao sejam utilizados de forma eficiente e que o direito a educacéo de qualidade
seja efetivamente promovido.

O trabalho do CACSUNDEB se revela como um pilar fundamental no
fortalecimento da governanca educacional, demonstrando que o controle social é
indispensavel para a consolidacdo de praticas de gestdo publica que priorizem a
transparéncia, a eficiéncia e angpromisso com o desenvolvimento educacional.

Os pareceres do CAGBJINDEB desempenham um papel fundamental no exame
e na avaliagdo das politicas de financiamento da educacdo basica. No entanto, €
importante reconhecer que o controle social ndo se resume a producédo de pareceres. E
necessario que haja um conjunto de medidas quantgan a participacdo efetiva da
sociedade civil na gestao &JNDEB, como a ampliacédo da divulgacéo e do acesso as

informagdes sobre o fundo e a promocdo da articulagdo entre os diferentes atores
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envolvidos na gestdo dBUNDEB, como a ampliacdo da divulgacdo e do acesso as
informacdes sobre o fundo & promocéo da articulacdo entre os diferentes atores
envolvidos na gestéao.

O ritmo em que as politicas educacionais caminham nos mostra que a engrenagem
da justica social gira ainda friamente. As politicas educacionais estao longe de refletir a
real necessidade da escola ou as exigéncias sociais de cada época. As politicas de
edwacdo estdo sempre a mercé dos interesses econdmicos e de correntes neoliberais e
seus congénerglmentando a narrativa da desvalorizagcasecatamento da educacao
publica usando-acomo amortecedor do conflito.

A mesma escola que necessita de novos pensadores e defensores das causas
sociais deve e pode fomentar o debate e as a¢cdes de cunho conscientizador do seu papel
e postura frente as tentativas de engessamento das pautas da justiggoesaderados
0s possiveis limites dss proposta, ja que o cenario montado é inescapavel, a fim de
garantir que a mudanca resulte em melhorias significativas para a educacdo, sem
prejudicar a qualidade e a equidade do ensino. E fundamental que o controle social seja
acompanhaal de mais politicas publicas claras e efetivas, que permitam aprimorar a
gestao da educacéo, a valorizacao do trabalho docente e a garantia da equidade no ensino.

Dessa forma, compreendemos que o fundo ndo deve funcionar para atender aos
interesses de uma classe economicamente favorecidapmogueeio de posturas criticas
e reflexivas quanto as conquistas socidéya atendesos anseios dos grupos que sofrem
variados tipos de exclusdo. Para tanto, as politicas educacmrggpender de seus
agentes e formuladorasecessitam tomar um novo posicionamento para resistir e lidar
com os interesses alheios a educacado para,totfmendo uma adeséo critica aos
processos vindouros.

Ao concluir este estudo, percebesque, embora a realidade desejada ainda esteja
um pouco distante, ndo se pode ignorar 0s avangos na consolidacdo da gestéao e controle
social dos recursos da educacdo, em grande parte devido ao importante papel
desempenhado pelos Conselhos. No entantdhyasta apenas ocupar esses espagos com
técnicos das areas correlatés essencial politizar esses espacos, tornar suas acoes
publicas, desenvolver uma rotina de fiscalizacdo em areas especificas, como folha de
pagamento, pagamentos de obras e servigos, realizar visitas as escolas e envolver a
sociedade. Essas sao algumaseakiratégias para fortalecer o controle social.

Entendenostambém os desafios enfrentados pelo CAUBDEB do Acre, que

desempenha uma funcdo nao reconhecida nem valorizada e depende do apoio do poder
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majoritario para executar suas funcdes. Portanto, é necessaria a luta dos membros do
Conselho, dos usuarios do sistema educacional e da sociedade para a ocupacgdo ativa
desses espacos que possibilitam a gestdo democratica.

Desse modotornase evidente a inexoravel necessidade de dar continuidade as
pesquisas sobre o CAFRJNDEB. A investigacdo aqui empreendida descortinou um
vasto leque de gquestionamentos, demandando aprofundamento e analise critica. Um dos
fulcros das futuras pesquisas reside na indagacdo acerca do conhecimento dos
conselheiros para o exercicio do controle social. Possuem eles a bagagem intelectual
necesséria para o desempenho cabal dessa funcdo? Quais estratégias de capacitacdo se
mostram eficazes para aprimorar suas habilidades e conhecimentos técnicos?

Outro aspecto crucial a ser explorado € o perfil dos membros do-EAGBEB.

A andlise da faixa etaria, escolaridade e ocupacéo profissiessds individuos permitir
tracar um retrato mais fidedigno do Conselho, possibilitando a identificagdo de potenciais
lacunas e a busca por solucdes estratégicas.

A autonomia do Conselho para desenvolver seus trabalhos se configura um dos
principais desafios a serem enfrentados. Na praticanselheiros desfrutaaliberdade
para exercer suas fungdes sem interferéncias externas? Quais 0s mecanismos que limitam
ou ampliam essa autonomia? A busca por respostas a essas questdes € fundamental para
o fortalecimento do Conselho.

E mister também investigar a dinamica de diadlogo entre os representantes do
colegiado e a classe que os indicou. O Conselho mantém um canal de comunicacao aberto
e transparente com seus representantes? Como fortalecer a participacdo da comunidade
nas decisfes tomadas pelo Conselapificuldades em acessar informacdes publicas
também chamam a atenc¢do, pois, a publicizacdo na administracéo publica € um principio
constitucional essencial que visa assegurar transparéncia, responsabilidade e
envolvimento cidad&o nas ac6es governangnta

A transparéncia dos atos administrativos permite a populacdo fiscalizar as
decisOes e praticas do governo, promovendo uma gestdo mais ética e eficiente. Nesse
contexto, a publicidade institucional cumpre uma func¢éo estratégica, ndo sé informando
e conscietizando os cidadaos solse houve irregularidades na aplicagao dos recursos
do Fundeb mas também fortalecendo a imagem das instituicbes puldicdesndo
visibilidade a um conselho pouco conhecido pela populacdo em geral e as vezes até

mesmo entre profissionais da educacéo
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Por meio de campanhas de comunicag@tituicdes como o Tribunal de Contas
do Estado do Acre o governo estaduaphoderiamdivulgar informagdes importantes,
reforcando a transparéncia necessaria para o bom funcionamento da administracao
publica. No caso do CACS Fundeb (Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basig)bligizacdo é
particularmente critica. O CACS Fundeb tem a responsabilidade de fiscalizar a aplicacéo
dos recursos do Fundeb, assegurando que sejam utilizados de forma adequada e eficiente,
priorizando o desenvolvimento educacional. A transparénciagidas do CACS Fundeb
ndo apenas garante uma fiscalizagdo rigorosa, mas também permite que a sociedade
participe desse processo, promovendo uma gestdo mais democratica e responsavel dos
recursos publicos destinados a educacgéo. Assim, a publicizacdo nastidgénipublica
fortalece a confianca da populacéo nas instituicdes, garantindo que os recursos publicos,
especialmente em setores fundamentais como a educacao, sejam aplicados de maneira
justa e eficiente. Este enfoque na publicizacdo é crucial para dmaistracdo que
almeja ndo apenas a eficacia, mas também a equidade, reafirmando o compromisso do
poder publico com os principios democraticos e com a qualidade dos servigos oferecidos
a populacéo.

Ademais, os pareceres e relatorios do CATBIDEB possibilitam uma reflexéo
critica sobre a execucao das politicas publicas, incentivando o aprimoramento continuo
das a¢cbes governamentais. Essa contribuicdo é fundamental para garantir que o debate
sobre aeducacado no Brasil esteja sempre focado na melhoria das condi¢bes de ensino e
na busca por solu¢des que promovam a justica social.

Finalmente, a atuacdo do CAGE®NDEB no controle social da educacao
contribui de forma direta para o fortalecimento da democracia no Brasil. A participacao
da sociedade civil na gestao publica é um principio fundamental para a construgdo de um
Estado trarparente e responsavel. Ao garantir que a sociedade tenha acesso a informacéao
e participe ativamente do monitoramento da aplicacdo dos recursos educacionais, 0
CACSFUNDEB promove a inclusdo democratica e a corresponsabilizacdo na gestao
publica.

A existéncia de mecanismos como o CAEIBNDEB permite que o controle
social seja exercido de maneira efetiva, promovendo uma gestdo publica mais
transparente e comprometida com o interesse coletivo. Esse fortalecimento da democracia
€ essencial para gararque as politicas educacionais sejam nao apenas implementadas,

mas também monitoradas e avaliadas de maneira continua, assegurando que o Estado
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cumpra sua funcéo de promover uma educacéo de qualidade para todos.

A partir da analise dos relatérios e pareceres do CAQISDEB, é possivel
concluir que esses documentos desempenham um papel central no monitoramento, na
transparéncia e no controle social da educacdo no Brasil. Eles fornecem subsidios
essenciais para o m@moramento das politicas publicas, contribuindo para o
fortalecimento da gestdo educacional e da democracia brasileira. Ao promover a
transparéncia, monitorar indicadores educacionais, identificar desigualdades, subsidiar o
debate publico e fortalecer @mocracia, o CACEUNDEB assegura que a educacao
publica no Brasil se desenvolva de maneira mais justa, eficiente e inclusiva.

O investimento em educacéo € sempre-bgrdo, o abono salarial concedido aos
professores do Acre em 2021, embora tenha sido uma vitéria significativa para a classe,
levanta questdes sobre a justica e a equidade na aplicacdo de recursos publicos. Por um
lado, o abono foi uma medida paliativa que nao resolve os problemas estruturais da
educacédo, como salarios inadequados e falta de investimentos continuos. Por outro lado,
a exclusao inicial de alguns profissionais da educacao gerou insatisfacdo e protestos,
evidenciando uma falha na politica de distribuicdo desses recursos. A medida, apesar de
bemvinda, parece mais uma soluc¢ao temporéria do que um compromisso duradouro com
a valorizacdo da educacéao

As questdes levantadas neste estudo, longe de esgotar a riqueza e a densidade do
tema, servem comacentivopara novas pesquisasm especial, porque novos pareceres
e relatérios estdo sendo produzidas. nos aprofundar em cada um dessespectos,
poderemos contribuir para o aprimoramento do CACSIDEB, construindo um futuro

mais democratico e transparente na gestado da educacao publica no Acre.
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ANEXOS

AnexoA i Lei deAcesso anformacaoAmbito Federal

Tipo Responsavel Decisao
Resposta Conclusiva Coordenacao de Operacicnalizagao do . Acesso Concedido
Destinatario Recurso 12 Prazo para recorrer Anexos

Diretoria de Gestao de Fundos e Benefi Mao existem anexos

Prezado (&) Senhor iak,
Encaminhamos-lhe abaixo resposta referente ao pedido SIC 23546.035360/2023-34

Resposta concedida pela Coordenacdo de Operacionalizacéo do Siope e de Apoio Operacional
an Saldrio-Educacdo e ao Fundeb - COSEF.

Em atencdo ao Despacho CGFSE, que trata do Despacho Quvid, gue encaminha o pedido de
acesso 4 informacdo de n?  23546.039360/2023-34, por meio do qual solicita acesso aos
pareceres e relatorios do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNMDEB (CACS do
Estado do Acre, informamos que, conforme Art. 31 da Lei 14113720, "As prestacdes de contas
serdo instruidas com parecer do conselho responsavel, gue deverd ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 3o (trinta) dias antes do vencimento do prazo para a apresentacdo da
prestacao de contas” Portanto, este tipo de parecer deve ser solicitado ao poder executivo local
e/ou ao respectivo tribunal de cantas

Mestes termos, esta COSEF coloca-se 4 disposicéo para esclarecimentos adicionais que se facam

NEeCcessarios
Alenciocsamente’

Colocamo-nos & disposigdo para outros esclarecimentos, alertando gue o prazo recursal em 12
nstancia, referente a este pedido & de 10 dias.

Atenciocsaments,
Servigo de Informacéo ao Cidadio
Fundo Macional de Desenvalvimento da Educacdo- FMDE
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Dados da Resposta

Data de resposta 12/06/2023

Tipo de resposta Acesso Concedido

Classificagio do Tipo de resposta Resposta solicitada inserida no e-SIC

Resposta Prezado, devido problemas no acesso ao sistema SEI, ndo foi possivel
resposta no tempo habil pelo Setor Competente, solicitamos que seja
formulado um novo pedido, agradecemos desde de ja.

Classificacdo do Pedido

Categoria do pedido Educacgio

Subcategoria do pedido Gestdo escolar

Nimero de perguntas 1

Historico do Pedido

Data do evento Descrigao do evento

13/05/2023 Pedido Registrado para o Orgao SEE -
Secretaria de Estado de Educagao e Esporte

12/06/2023 Pedido Respondido

Responsavel
SOLICITANTE

SEE - Secretaria de Estado de
Educagio e Esporte
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Anexo C i1 Solicitagdo de acesso aos parecere$rdamnal deContasdo Acre

M Acesso aos pareceres do CACSFI X + v = X
< c & mail.google.com/m ailu/0f#inbox/KtbxLrjZgxm Tm CvkKkXxhQplVzBikFVMg ® 2 % L 0O G
< & O @ B8 0 & m D ¢ 13deds9 < > o
/ Escrever
NP TNV PUIIGID UESIE SUILIAI U GLESSU GUS PAITLEITS PIULUAINUS PEIU LUISEIIL UB MUUIIFAHIANIBHIIU © UUIIUIE DULIalUY | UIUGU [BISISIIES GUS @IUS UT 401U

’Caixadeemrada@ o
. ouvidoria seq., Tdejul, 0758 % &

¥ Com estrela para mim
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AnexoD 1 Solicitacdo do PPGE ao CACS para acesso aos relatérios e pareceres

UMNIVERESIDADE FEDERAT. D ACEE
FRO-EETTORIA DE FESQUISA E POS-GRADUACAD PPGE
- FROGCEAMA DE FOS-CRADUACAQ ENM EDTHCACA ]
[ r MESTEADN ERM EDTCACAC 1

|

=
-

Rio Branco, Acre, 136 de junho de 2023

Ao Conselho de Acompanhamento & Condrole Social do FUNDEB do Estado do
Acre

O Programa de Pds-Graduagio em Educapio da Universidade Federal do Acre
— FPGEMFAC, vem por meio deste, solicitar deste Conselho uma copia que
pode ser digitalizada ou xerocopiads dos parecerss & relatdrics produzidos pelo
CACS no pericdo de 2017 & 2022 Informo gue se trata de documantos
importantes para fins de analise de umsa pesquisa de Mesfrado gue wvem sendo
deserpeolvids junto ac FPGEUFAC pelo meastrando ILDEMAR VERA CAMPO S,
intitulada “C COMNSELHC DE ACOMPAMHAMENTO E COMTROLE SOCIAL DO
FUNDEEB E AMETA 18 DO PLANG ESTADUAL DE EDUCAGAD DD ACRE”, sob
orientagdo do Prof. Or. Mark Clark Assen de Carvalho.

Atenciosamentsa,

Prof. Dr. Mark Clark Assen de Carvalho
PPGE / UFAC

rograst de Pos-Chradussidn ermn Educ - P Ll e Fedemal do Aer
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TCE-A
140

ESTADO DO ACRE
SERVICO PUBLICO ESTADUAL
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB
Rua Governador Alvaro Maia, Anexo da SEE — Bloco I, 3° Andar - Conj. Castelo
Branco — fone: (68)3227-2994 - CEP 69.900-210 - Rio Branco/AC

OF/CACS/FUNDEB/AC/N° 03 Rio Branco/AC, 05/03/2018

A Sua Exceléncia

SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACAO E ESPORTE
Rua Rio Grande do Sul, 1.907, Volta Seca, CEP: 69.911-018
Rio Branco/AC

Sehhor Secretario,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, enviamos a pedido do Senhor
Presidente, Emerson Costa, copia de PARECER N° 01/2018, tratando da aplicacdo
dos recursos do FUNDEB/2017.

Reiteramos o pedido de 02 (dois) computadores, 01 (uma) impressora
com scanner e 02 (dois) nobreaks para o escritorio deste colegiado.

Respeitosamente,
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ESTADO DO ACRE
SERVICO PUBLICO ESTADUAL
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

PARECER/CACS/FUNDEB N° 01/2018

Parecer Consolidado do Conselho Estadual de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Bdsica
e de Valorizagio dos Profissionais da Educagio -
CACS/FUNDEB/AC, a aplicagio dos recursos do
FUNDEB, transferidos ao Governo do Estado do
Acre no ANO DE 2017.

1 - FUNDAMENTACAO LEGAL

O Conselho Estadual de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéio
Bésica e de Valorizagdio dos Profissionais da Educagdo — CACS/FUNDEB/AC, estd
estabelecido no art. 24 da Lei Federal n° 11.494/2007, de 20 de junho de 2007, e foi instituido
no Estado do Acre através da Lei Estadual n° 1.899 de 03 de maio de 2007, publicada no
Didrio Oficial do Estado na data de 04 de maio de 2007 e ¢ o 6rgdo autbnomo responsével
pelo acompanhamento e controle social dos recursos do FUNDEB, organizado na forma de
seu Regimento Interno, e tem como finalidade acompanhar a reparti¢fio, transferéncia e
aplicagdo dos recursos financeiros do FUNDEB do Estado do Acre.

Compete ao Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, dentre outras (art. 3° do Regimento Interno):

I - Acompanhar e controlar, em todos os niveis, a reparti¢do,
transferéncia e aplica¢do dos recursos do Fundo;

()

- Examinar os registros contdbeis e demonstrativos gerenciais
trimestrais e atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos
pelo Poder Executivo Estadual, referente ao Fundo;

VII - Manifestar-se, mediante parecer, sobre as prestagdes de contas
do Estado, de forma a restitui-las ao Poder Executivo Estadual em até
trinta dias antes do vencimento do prazo para sua apresenta¢do ao
Tribunal de Contas do Estado do Acre, conforme pardgrafo nico do
art. 6°da Lei Estadual n° 1.899, de 03/05/2007.
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SERVICO PUBLICO ESTADUAL
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

VIII - Observar a correta aplicagdo do minimo de 60% dos recursos
do Fundo na remunera¢do dos profissionais do magistério,
especialmente em rela¢do a composi¢do do grupo de profissionais,
cujo pagamento é realizado com essa parcela minima legal de
recursos.

2 - HISTORICO E ANALISE

Oficio n® 104/GAB-ADJ/SEE, de 25/01/2018 da Secretaria de Estado
de Educagdo e Esporte do Governo do Acre encaminhou para anilise deste Conselho

PRESTACAO DE CONTAS CONSOLIDADA DOS RECURSOS DO FUNDEB DO
EXERCICIO DE 2017, autuado em 556 péginas.

Vieram anexados as respectivas pegas contébeis:

a) Balancete da Receita;

b) Demonstrativo Financeiro;

¢) Resumo da Folha de Pagamento com Profissionais do Magistério;
d) Resumo da Despesa e Demonstrativo da Despesa por Natureza;
e) Relagdo de Pagamentos;

f) Restos a Pagar;

g) Relag@o de Empenhos e;

h) Conciliagdo Bancéria + Extrato da Conta financeira

Extrai-se do Resumo Financeiro Anual de fls. 02, que a RECEITA
movimentada pela SEE/AC perfez a soma de RS 574.393.495,06 da qual R$ 565.209.964,26
decorrentes de repasses do Fundo, RS 9.177.999,88 de rendimentos financeiros, R$ 5.530,92

provenientes de outras receitas, sem contar com o saldo do exercicio anterior de R$
57.731.715.27.

A DESPESA, por seu turno, correspondeu a quantia de RS
610.025.210,14, da qual RS 415.186.224,22 ou 72,28% com Pessoal do Magistério.

Verifica-se, pois, ter ocorrido inicialmente déficit financeiro de R$
35.631.715,08, coberto pelo saldo do exercicio financeiro de 2016 na ordem de R$

57.731.715,27, resultando, ao final, em superavit, com saldo para o pr6ximo exercicio no
valor de R$ 22.085.899,61.
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CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDER

Assim, tem-se que cumprido estd o art. 22 da Lej n. 11.494/97, que
determina aplicagdo dos recursos com Profissionais do Magistério no patamar minimo de
60% dos recursos do Fundo.

3 - CONCLUSAO

Face ao exposto e, atendidas as demonstragdes financeiras elaboradas
de acordo com a Lei n° 4.320/64, Lei Complementar n° 101/00, Lei Federal n® 9.424/96 Lei
Federal 11.494/07 e Lei Estadual 1.899/07 e, com base nos relatorios contabeis em andlise,
somos de Parecer de que tais pegas representam a situagdio econdmico-financeira do
FUNDEB do Estado do Acre, assim, MANIFESTAMO-NOS, FAVORAVELMENTE,
PELA APROVACAO DO BALANCO GERAL CONSOLIDADO DE 2017, tendo como
referéncia os dados apresentados pela SEE/AC.

E o Parecer dos conselheiros,

Rio Branco/AC, 07/02/2018,
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ESTADO DO ACRE
SERVICO PUBLICO ESTADUAL
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

PARECER/CACS/FUNDEB N° 02/2019

Parecer Consolidado do Conselho FEstadual de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica
e de Valorizagio dos Profissionais da Educacio -
CACS/FUNDEB/AC, a aplicagio dos recursos do
FUNDEB, transferidos ao Governo do Estado do
Acre no ANO DE 2018.

1 - FUNDAMENTACAO LEGAL

O Conselho Estadual de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacio
Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagdo — CACS/FUNDEB/AC. est4
estabelecido no art. 24 da Lei Federal n° 1 1.494/2007, de 20 de junho de 2007, e foi instituido
no Estado do Acre através da Lei Estadual n° 1.899 de 03 de maio de 2007, publicada no
Diério Oficial do Estado na data de 04 de maio de 2007 e ¢ o 6rgdo autdénomo responsavel
pelo acompanhamento e controle social dos recursos do FUNDEB, organizado na forma de
seu Regimento Interno, e tem como finalidade acompanhar a reparticdo, transferéncia e
aplicagdo dos recursos financeiros do FUNDEB do Estado de Acre.

Compete ao Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, dentre outras (art. 3° do Regimento Interno):

I - Acompanhar e controlar, em todos os niveis, a reparti¢ao.
fransferéncia e aplicacdo dos recursos do Fundo:

()

V' - Examinar os registros contdbeis e demonstrativos gerenciais
Irimestrais e atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos
pelo Poder Executivo Estadual, referente ao Fundo;

VII - Manifestar-se, mediante parecer, sobre as prestagdes de contas
5 do Estado, de forma a restitui-las ao Poder Executivo Estadual em até
trinta dias antes do vencimento do prazo para sua apresentagdo ao
Tribunal de Contas do Estado do Acre, conforme pardgrafo inico do
. K,ﬁ art. 6°da Lei Estadual n° ]899, de 03/05/2007.
(N
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ESTADO DO ACRE
SERVICO PUBLICO ESTADUAL
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

VIII - Observar a correta aplicagdo do minimo de 60% dos recursos
do Fundo na remuneracdo dos profissionais do magisiério,
especialmente em relacdo a composicdo do grupo de profissionais,
cujo pagamento é realizado com essa parcela minima legal de
recursos.

2 —- HISTORICO E ANALISE

Oficio n° 183/GAB/SEE, de 04 de fevereiro de 2019, da Secretaria de
Estado de Educaggio, Cultura e Esportes do Acre, encaminhou PRESTACAO DE CONTAS
CONSOLIDADA DOS RECURSOS DO FUNDEB DO EXERCICIO DE 2018, para
analise deste Conselho de Acompanhamento e Controle Social*dos recursos do FUNDEB,
pega contabil acondicionada sem autuagdo, isto €, sem numerago de paginas.

Vieram anexados as respectivas pecas contabeis:

a) Balancete da Receita (parte I);

b) Demonstrativo Financeiro ou Resumo Financeiro Anual (parte II);
¢) Resumo da Folha de Pagamento com Profissionais do Magistério

(parte III);
d) Resumo das Despesas e Demonstrativo das Despesas por Natureza
(parte IV);
¢) Relagdo de Pagamentos (parte V),
f) Relagio de Pagamentos com Restos a Pagar (parte VI);
2 Relagdo de Empenhos Geral (parte VII) e;
h) Conciliagio Bancaria + Extrato da Conta Financeira (parte VIII).
Extrai-se do Demonstrativo Financeiro ou Resumo Financeiro Anual
7 ~ que:
N \ﬁ // A RECEITA movimentada pelo Estado do Acre perfez a soma de
o'  R$ 648.035.673.39 da qual RS 644.178.67331 origindrios de repasses do Fundo, R$

3.857.00,08 de rendimentos financeiros, além do saldo do exercicio anterior na ordem de RS
22.085.89961.

\f A DESPESA, por seu tumo, correspondeu i quantia de RS

\ , 640.792.109,75, da qual RS 431.487.635,65 ou 66,58% com Pessoal do Magistério.

- Verifica-se, pois, ter 6corrido,§uper£vit ou saldo financeiro positivo
b/z na ordem de RS 7.243.563,64 que, somados com o saldo do exercicio anterior, resultou em
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ESTADO DO ACRE
SERVICO PUBLICO ESTADUAL

CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB
saldo para o préximo exercicio no valor de RS 29.329.463,25, saldo esse divergente do
que langado no Resumo Financeiro Anual da Prestacdo de Contas que registrou saldo para o

exercicio de 2019 na ordem de RS 29.342.258,18, fazendo surgir diferen¢a positiva no
valor de RS 12.794,93.

documento da SEE esclarecendo tratar-se de erro de langamento em relagdo ao saldo anterior
(ano de 2018) que, segundo informa, responde pelo valor de BS 22.098.694,54 e niio RS
22.085.899,61 conforme informado em sobredito balancete, unindo ao processo fls. 189 da
Prestagao de Contas do ano de 2017, que, realmente, projetou saldo para o exercicio de 2018
no valor da quantia de R$ 22.098.694,54 fato contabil que saneou a diferenca de saldo havida
de RS 12.794.,93, resultando em saldo para o préximo periodo, qual seja, ano de 2019, na
quantia de RS 29.342.258.18.

Assim, tem-se que cumprido esti o art. 22 da Lei n. 11.494/97, que
determina aplicagdo dos recursos com Profissionais do Magistério no patamar minimo de
60% dos recursos do Fundo, porquanto investido o percentual de 66,58% com Pessoal do
Magistério.

3 - CONCLUSAO

Face a0 exposto e, atendidas as demonstragdes financeiras elaboradas
de acordo com a Lei n° 4.320/64, Lei Complementar n° 101/00, Lei Federal n® 9.424/96 Lei
Federal 11.494/07 e Lei Estadual 1.899/07 e, com base nos relatérios contabeis em analise,
somos de Parecer de que tais pecas representam a situagiio econdmico-financeira do
FUNDEB do Estado do Acre, assim, MANIFESTAMO-NOS, FAVORAVELMENTE,
PELA APROVACAO DO BALANCO GERAL CONSOLIDADO DE 2018, tendo como
referéncia os dados apresentados pela SEE/AC.

E o Parecer aprovado pelos demais pares com relatoria de Amarildo
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ESTADO DO ACRE
SERVICO PUBLICO ESTADUAL
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB
Rua Rui Barbosa, 325, Centro, CEP: 69900-084 - Rio Branco/AC - Fone (68) 3223-3588

OF/CACS/FUNDEB/AC/N® 02 Rio Branco/AC, 07 de maio de 2020

A Sua Exceléncia

Professor Mauro Sérgio Ferreira da Cruz

DD. Secretirio de Estado de Educacio, Cultura e Esportes do Acre

Rua Rio Grande do Sul, 1.907 - Volta Seca — Rio Branco/AC - CEP:69911-018
Fone (68) 3213-2308 — E-mail: educacao.see@ac.gov.br

Senhor Secretdrio,

Encaminhamos para conhecimento e providéncias, copia de
PARECER/CACS/FUNDEB N° 01/2020, de 07/05/2020, em que, por maioria, os ilustres
conselheiros acharam por bem APROVAREM as contas relativas aos recursos do
FUNDEB/2019, esclarecendo que citado Parecer fora produzido e analisado por meio de midia
audiovisual whaisapp, com assinatura apenas do relator, ora signatério, guardadas em arquivo
préprio as manifestagdes de cada conselheiro, tudo em razéio da necessidade de manutengio de
isolamento social imposto pelo estado de emergéncia e calamidade piblica em decorréncia
da crise sanitdria do covid-19, nos termos da republicagfo do decreto n® 5.496 de 04/05/2020,
com as alteragdes promovidas pelos decretos n° 5.603, n° 5.631, n° 5.812 e n° 5.880, todos de
2020, emanados pelo estado do Acre e decreto n° 257, de 16/04/2020 e decreto n® 263, de
20/04/2020, ambos do municipio de Rio Branco/AC.

Atenciosamente,

Rio Branco/AC, 07/05/2020,

José Claudissior somes Cordeiro

: Xy NEC ...
ig emg’—‘-ﬁ-' .20 Presidente do CACS/FUNDEB/AC

o _.0{59

vG.:blnete do Secretaric/sc
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ESTADO DO ACRE
SERVICO PUBLICO ESTADUAL
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

PARECER/CACS/FUNDEB N° 01/2020

Parecer do Conselho Estadual de Acompanhamento
e Controle Social do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de
Valorizagdo dos Profissionais da FEducacio -
CACS/FUNDEB/AC, a aplicagio dos recursos do
FUNDEB transferidos ao Governo do Estado do
Acre do exercicio financeiro de 2019.

1- FUNDAMENTACAO LEGAL

O Conselho Estadual de Manuteng@o e Desenvolvimento da Educagéio
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — CACS/FUNDEB/AC, estd
estabelecido no art. 24 da Lei Federal n° 11.494/2007, de 20 de junho de 2007, ¢ foi instituido
no Estado do Acre através da Lei Estadual n® 1.899 de 03 de maio de 2007, publicada no
Diario Oficial do Estado na data de 04 de maio de 2007 e ¢ o ¢érgdo auténomo responsével
pelo acompanhamento e controle social dos recursos do FUNDEB, organizado na forma de
seu Regimento Interno, e tem como finalidade acompanhar a reparti¢fo, transferéncia e
aplicagdo dos recursos financeiros do FUNDEB do Estado do Acre.

Compete ao Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, dentre outras (art. 3° do Regimento Interno):

I - Acompanhar e controlar, em todos os niveis, a
reparticdo, transferéncia e aplicagdo dos recursos do
Fundo;

()

V - Examinar os registros contdbeis e demonstrativos
gerenciais trimestrais e atualizados relativos aos
recursos repassados ou retidos pelo Poder Executivo
Estadual, referente ao Fundo;

VII - Manifestar-se, mediante parecer, sobre as
prestagdes de contas do Estado, de forma a restitui-las
ao Poder Executivo Estadual em até trinta dias antes

Recebis S -3 do vencimento do prazo para sua apresenta¢do ao
g° ) 2024/
Por:_ / -~

Tribunal de Contas do Estado do Acre, conforme

Gabi 3
Dinete do Secre WErio/SEE |

TCE
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ESTA!)O DO ACRE
SERVICO PUBLICO ESTADUAL
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB
pardgrafo unico do art. 6° da Lei Estadual n° 1.899, de
03/05/2007.

VIII - Observar a correta aplicagdo do minimo de 60%
dos recursos do Fundo na remuneragdo dos
profissionais do magistério, especialmente em relagdo
a composigdo do grupo de profissionais, cujo
pagamento é realizado com essa parcela minima legal
de recursos.

2 - HISTORICO E ANALISE

A Secretaria de Estado de Educagdo, Cultura e Esportes do Governo
do Acre encaminhou para analise deste CACS/FUNDEB/AC, PRESTACAO DE CONTAS
CONSOLIDADA DOS RECURSOS DO FUNDEB/2019, balancete esse subscrito pela

contadora Elizangela Alves da Rocha — CRC R0 006130/0-6 T-AC e chefe do departamento

Vieram anexados ao respectivo balancete:

a) Balancetes da receita + DDA,

b) Resumo da folha de pagamento com profissionais do magistério;
¢) Resumo da despesa e demonstrativo da despesa por natureza,
d) Balancete contabil;

¢) Relatério contabil de movimentagdo de bens moveis;

f) Resumo de movimentag@o mensal e anual do almoxarifado;
g) Restos a pagar;

h) Relagdo de empenhos geral;

i) Conciliagdo bancéria e;

j) Extrato da conta financeira.

Pelo demonstrativo financeiro apresentado, a RECEITA arrecadada
pelo Estado do Acre perfez a soma de R$ 680.521.270,50, acrescida de R$ 2.500.179,70 de
rendimentos financeiros e¢ R$ 175.581,38 de receitas decorrentes de indenizagdes,
restituigdes e ressarcimentos, totalizando a cifra de RS 683.197.031,58.

A DESPESA, por secu turno, correspondeu a quantia de R$
685.521.603,89, acarretando, portanto, déficit parcial de R$ 2.324.572,31 para o periodo,
havendo superidvit no final do exercicio financeiro gragas ao saldo do exercicio anterior

2
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(2019), no importe de R$ 29.343.414,12, projetando saldo para o exercicio de 2020 na
ordem de RS 27.039.475,63, tudo de acordo com o resumo financeiro anual de 2019 as fls.
02 da pega contabil sob exame.

A se concluir por citado balancete, 68,32% da DESPESA ocorrida
ou RS 466.650.238,71, se deu em gasto com pessoal do magistério, havendo, portanto,
cumprimento do art. 22 da Lei n. 11.494/97, que determina aplicagdo dos recursos com
Profissionais do Magistério no patamar minimo de 60% dos recursos do Fundo.

3- CONCLUSAO

Face ao exposto ¢, atendidas as demonstragdes financeiras elaboradas
de acordo com a Lei n° 4.320/64, Lei Complementar n° 101/00, Lei Federal n® 9.424/96 Lei
Federal 11.494/07 ¢ Lei Estadual 1.899/07 e, com base nos relatérios contdbeis em analise,
somos de Parecer de que tais pegas representam a situagdo econdmico-financeira do
FUNDEB do Estado do Acre, assim, MANIFESTAMO-NOS, FAVORAVELMENTE,
PELA APROVACAO DO BALANCO GERAL CONSOLIDADO DE 2019, tendo como
referéncia os dados apresentados pela SEE/AC.

Notal: Parecer da relatona do consclhelro José Claudionor Gomes

CACS Fundeb), ante a necessndade de preservacao do lsolamento social lmposto pelo estado
de emergéncia e calamidade publica em decorréncia da pandemia do Covid-19, nos termos
da republicagdo do decreto n° 5.496 de 04/05/2020, com as alteragdes promovidas pelos
decretos n® 5.603, n® 5.631, n° 5.812 e n°® 5.880, todos de 2020, emanados pelo estado do
Acre e decreto n° 257, de 16/04/2020 e decreto n° 263, de 20/04/2020, ambos do municipio
de Rio Branco/AC, Parecer que levard apenas a assinatura do relator e atual presidente do
CACS/FUNDEB/AC ante as razdes anteriormente explicitadas.

Nota 2: Parecer aprovado no dia de hoje, 07/05/2020, por maioria,
recebendo manifestagdo favordvel dos conselheiros Maria Zélia da Silva Mendonga
(Conselho Estadual de Educagdio), José¢ Claudionor Gomes Cordeiro (Undime), Adriana
Lima da Silva (Pais de Aluno), Italo do O Ferreira (Estudante), Mateus Cavalcante de Araujo
(Estudante), Maria da Conceigéio Fiesca (Executivo Estadual), Francisco das Chagas Ramos
Lima (Executivo Estadual) e Ronilton Honorato da Silva (Seccional da Conf. Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo — CNTE — SINPROACRE), guardadas de forma impressa, em
arquivo proprio, as manifestagdes de cadd consellfeiro. Rio Branco/AC, 07/05/2020.

Conselheiro relator e Presidente do CACS/FUNDEB/AC
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PARECER/CACS/FUNDEB N° 01/2021

1 - FUNDAMENTACAO LEGAL

Parecer do Conselho Estadual de Acompanhamento
e Controle Social do Fundo de Manuteng¢io e
Desenvolvimento da Educa¢do Bdsica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
CACS/FUNDEB/AC, a aplica¢do dos recursos do
FUNDEB, transferidos ao Governo do Estado do
Acre no ano de 2020.

O Conselho Estadual de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao

Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — CACS/FUNDEB/AC, esta
estabelecido no art. 24 da Lei Federal n® 11.494/2007, de 20 de junho de 2007, e foi instituido
no Estado do Acre através da Lei Estadual n° 1.899 de 03 de maio de 2007, publicada no
Diario Oficial do Estado na data de 04 de maio de 2007 e € o 6rgdo autonomo responsavel
pelo acompanhamento e controle social dos recursos do FUNDEB, organizado na forma de
seu Regimento Interno, e tem como finalidade acompanhar a reparti¢do, transferéncia e
aplicagdo dos recursos financeiros do FUNDEB do Estado do Acre.

Social do FUNDEB, dentre outras (art. 3° do Regimento Interno):

Compete ao Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle

I - Acompanhar e controlar, em todos os niveis, a repartigdo,
transferéncia e aplicagao dos recursos do Fundo;

V - Examinar os registros contabeis e demonstrativos gerenciais
trimestrais e atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos
pelo Poder Executivo Estadual, referente ao Fundo;

VII - Manifestar-se, mediante parecer, sobre as prestagées de contas
do Estado, de forma a restitui-las ao Poder Executivo Estadual em até
trinta dias antes do vencimento do prazo para sua apresenta¢do ao
Tribunal de Contas do Estado do Acre, conforme paragrafo unico do
art. 6°da Lei Estadual n° 1.899, de 03/05/2007.
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VIII - Observar a correta aplicagdo do minimo de 60% dos recursos

do Fundo na remuneragdo dos profissionais do magistério,
especialmente em relagdo a composi¢ao do grupo de profissionais,
cujo pagamento é realizado com essa parcela minima legal de
recursos.

2 - HISTORICO E ANALISE

Oficio n°® 428/2021/SEE, recebido no CACS/FUNDEB/AC em
19/02/21 protocolou PRESTACAO DE CONTAS CONSOLIDADA DOS RECURSOS
DO FUNDEB DO EXERCICIO DE 2020, para analise deste Conselho de
Acompanhamento e Controle Social dos recursos do FUNDEB, pega contabil acondicionada
sem autuagao, isto é, sem numeragdo de paginas.

Vieram anexados as respectivas pegas contabeis:

a) Balancete da Receita;

b) Demonstrativo Financeiro ou Resumo Financeiro Anual;

¢) Resumo da Folha de Pagamento com Profissionais do Magistério;

d) Resumo das Despesas e Demonstrativo das Despesas por

Natureza;

e) Relagdo de Pagamentos;

f) Relagdo de Pagamentos com Restos a Pagar;

g) Relagdo de Empenhos Geral e;

h) Conciliagdo Banciria + Extrato da Conta Financeira.

Extrai-se do Demonstrativo Financeiro ou Resumo Financeiro Anual
que:

A RECEITA movimentada pelo Estado do Acre perfez a soma de
RS 618.282.872.,99, j4 inclusos os rendimentos financeiros na ordem de R$ 284.290,34.

A DESPESA, por seu turno, correspondeu a quantia de R$
617.956.364,25, da qual 67,93% com Pessoal do Magistério.

Verifica-se, pois, ter ocorrido superavit ou saldo financeiro positivo
na ordem de R$ 27.461.374,35.

Assim, tem-se que cumprido esta o art. 22 da Lei n. 11.494/97, que
determina aplicagdo dos recursos com Profissionais do Magistério no patamar minimo de
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60% dos recursos do Fundo, porquanto investido o percentual de 67,93% com Pessoal do
Magistério.

3-CONCLUSAO

Facc ao exposto e, atendidas as demonstragdes financeiras elaboradas
de acordo com a Lei n® 4.320/64, Lei Complementar n°® 101/00, Lei Estadual 1.899/07 e,
com basc nos relatdrios contabeis em analisc, somos de Parccer de que tais pegas
representam a situagdo econdmico-financeira do FUNDEB do Estado do Acre, assim, os
conselhciros MANIFESTAM-SE, FAVORAVELMENTE, PELA APROVACAO DO
BALANCO GERAL CONSOLIDADO DE 2020, tendo como referéncia os dados
apresentados pela SEE/AC.

E o Parecer aprovado pelos demais pares com relatoria de Raimundo
Pinheiro Zumba.

Reunido extraordindria ocorrida as 11:15h do dia 25/03/2021,
realizada em segunda chamada, por meio telemitico,
link:https://us02web.zoom.us/j/87433077567?pwd=dzVUN1c3¢WdmaTMvSFNITXRE
RXg4dz09, em razio da pandemia do Covid - 19.

Presentes virtualmente:

Ivanete Azevedo da Silva - Poder Executivo Estadual — SEE
Josemir Raulino de Amorim - Poder Executivo Estadual — SEE
Leonardo de Abreu Barros - Poder Executivo Estadual — SEE
Débora Freitas Profeta Bezerra — Cons. Estadual de Educagao — CEE
Maria Elinaide Pinheiro - UNDIME/AC

Raimundo Pinheiro Zumba - Pai de Aluno

Rio Branco/AC, 25/03/2021.

Raimundo Pinheiro Zumba

Relator
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PARECER/CACS/FUNDEB N° 01/2022

Parecer do Conselho Estadual de Acompanhamenio
¢ Controle Social do Fundo de Manutengio ¢
Desenvolvimento  da Educagio Bdsica ¢ de
Valorizagdo dos Profissionais  da Educagio -
CACS/FUNDEB/AC, @ aplicagdo dos recursos do
FUNDEB transferidos a0 Governo do Estado do
Acre, ano de 2021.

1 - FUNDAMENTACAO LEGAL

0O Conselho Estadual de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagdo - CACS/FUNDEB/AC, estd
estabelecido nos arts. 33 ¢ 34 da Lei do FUNDEB N° 14.113/2020, ¢ foi instituido a partir da
edigdo da Lei Estadual n° 3.745/2021, publicada no Diério Oficial do Acre no dia 1°/07/2021
¢ ¢ o 6rgdo autbnomo responsével pelo acompanhamento € controle social dos recursos do
FUNDEB, organizado na forma de seu Regimento Interno, e tem como finalidade
acompanhar a repartigao, transferéncia e aplicagdo dos recursos financeiros do FUNDEB do
Estado do Acre.

Compete ao Conselho Estadual de Acompanhamento ¢ Controle
Social do FUNDEB, dentre outras:

a) Acompanhar e controlar, em todos os niveis, a reparticao,

transferéncia e aplicagdo dos recursos do Fundo;

b) Examinar os registros contébeis e demonstrativos relativos aos

recursos repassados ou retidos pelo Poder Executivo Estadual.,

referente ao Fundo;

¢) Manifestar-se, mediante parecer, sobre as prestagdes de contas do

Estado, de forma a restitui-las ao Poder Executivo Estadual em até

(rinta dias antes do vencimento do prazo para sua apresentagdo a0

Tribunal de Contas do Estado do Acre:

d) Observar a correla aplicagdo do minimo de 7(0% dos recurs
anuais do Fundo na remuneragdo dos profissiona\s da vducagdo

hdsica em_efMyo exercicio. /
pn y 4
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7 — HISTORICO E ANALISE

A Secretaria de Estado de Educagdo, Cultura ¢ Esportes do Governo
do Acre encaminhou para analise deste CACS/FUNDEB/AC, PRESTACAO DE CONTAS
DOS RECURSOS DO FUNDEB, meses de janeiro a dezembro de 2021, encadernada e
autuada as fls. 01/95, balancete subscrito pela contadora Elizangela Alves da Rocha - CRC
RO 006130/0-6 T-AC e pela chefe do Departamento de Financas da SEE, Sra. Linete Nunes
Calixto.

Vieram anexados ao respectivo balancete:
a) Balancetes da receita (fs. 01);
b) Resumo financeiro anual (fls. 02/03);

¢) Resumo da folha de pagamento com profissionais do magistério

(fls. 04);

d) Resumo da despesa € demonstrativo da despesa por natureza (fls.
05);

¢) Demonstrativo da despesa por natureza ( fls. 06/11)

f) Balancete contabil + relatorio patrimonial ¢ almoxarifado (fls.
12/33);

g) Relagdo de pagamentos com restos a pagar (fls. 34//58);
h) Relagdo de empenhos (fls. 59/73);
i) Conciliagdo bancaria e extrato da conta financeira (fls. 74/95).

Pelo demonstrativo financeiro apresentado, a RECEITA arrecadada
pelo Estado do Acre perfez a soma de RS 835.161.823.,99, sendo R$ 68.730.552,23 em
janeiro, R$ 84.418.062,00 em fevereiro, R$ 61.839.981,67 em margo, R$ 61.505,365,72, em
abril, R$ 70.159,018,73 em maio R$ 70.159.018,73, em junho RS 66.142.676,21, em julho
RS 58.010.765,88, em agosto R$ 73.436.536,48, em setembro R$ 59.339.061,52, em outubro
R$ 65.971.356,22, em novembro R$ 80.593.791,68 ¢ em dezembro R$ 85.014.655,65, com
saldo do ano anterior na ordem de R$ 27.461 374,35,

A DESPESA, por seu turno, a despesa correspondeu & quantia de R$
628.570.305,64, da qual R§ 32.604.622,15 em janeiro, RS 34.122.718,41 em fevereiro, R$
40.719.779,84 em margo, R$ 33.965.410,38 em abril, R$ 32.307.960,89 em maio, RY
47.804.849,07 em junho, juntamente com R$ 11.882.823,77 em adiantamento de p;k'\l;\l,do
13° salario, R$ 35.475.203,48 em julho, R$ 37.314.285,41 em agosto, R$ 38.835.593,1V ey
setembro, R$ 37.864.860,91 em outubro, R$ 3 752.468},77 \)cm novembro
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38.481.460,68 em dezembro, além de R$ 33.216.816,58 da 2° parcela do 13° salario ¢ RS

146.141.834,11 de abono salarial, com auxilio a0 transporte escolar em RS 79.618.00,
do no valor de RS 112.473.052,60, tudo de acordo

o CACS/FUNDEB.
houve aplicagdo de 75,25% da

acarretando saldo para o préximo perio
com os resumos financeiros a disposigdo d

A se concluir por citados balancetes,

totalidade dos recursos recebidos na remuneragio dos proﬁssionais da educagio basica,
o que atende 0 que 0 art. 26 da Lei n. 14.113, de 25/12/2020, que determina aplicagdo dos

recursos anuais do Fundo com remuneragio dos proﬁssionais da educagdo basica no patamar
minimo de 70% dos recursos anuais totais do Fundo.

3- CONCLUSAO

Face ao exposto ¢, atendidas as demonstragdes financeiras elaboradas
de acordo com a Lei n° 4.320/64, Lei Complementar n° 101/00, Lei Federal n° 9.424/96, Lei
do FUNDEB N° 14.1 13/2020 e Lei Estadual n° 3.745/2021 e, com base nos relatorios
contébeis em anélise, somos de Parecer de que tais pegas representam a situagiio econdmico-
financeira do FUNDEB do Estado do Acre, assim, MANIFESTAMO-NOS.
FAVORAVELMENTE, PELA APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS DOS
RECURSOS DO FUNDEB, transferidos a0 Governo do Estado do Acre, ANO DE 2021.

Rio Branco/AC, 17/03/2022. / A%
o N\
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PARECER/CACS/FUNDEB N° 02/2023

Parecer do Conselho Estadual de Acompanhamento
e Controle Social do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da  Educag¢io Bisica e de
Valorizagio dos Profissionais da Educagio -
CACS/FUNDEB/AC, a aplicagdo dos recursos do
FUNDEB transferidos ao Governo do Estado do
Acre, ano de 2022.

1 - FUNDAMENTACAO LEGAL

O Conselho Estadual de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagdo — CACS/FUNDEB/AC, esta
estabelecido nos arts. 33 e 34 da Lei do FUNDEB N° 14.113/2020, e foi instituido a partir da
edi¢do da Lei Estadual n° 3.745/2021, publicada no Didrio Oficial do Acre no dia 1%/07/2021
e ¢ 0 drgdo autdnomo responsavel pelo acompanhamento e controle social dos recursos do
FUNDEB, organizado na forma de seu Regimento Interno, e tem como finalidade
acompanhar a reparti¢do, transferéncia e aplicagdo dos recursos financeiros do FUNDEB do
Estado do Acre.

Compete ao Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, dentre outras:

a) Acompanhar e controlar, em todos os niveis, a reparti¢do,

(ransferéncia e aplicagdo dos recursos do Fundo;
b) Examinar os registros contdbeis e demonstrativos relativos aos
5 e ) recursos repassados ou retidos pelo Poder Executivo Estadual,
/ referente ao Fundo;

N\ : " -
/—\ \ ¢) Manifestar-se, mediante parecer, sobre as prestagdes de contas do
{ Estado, de forma a restitui-las ao Poder Executivo Estadual em até
) . (rinta dias antes do vencimento do prazo para sua apresentagdo ao
_— —— Tribunal de Contas do Estado do Acre;
re \ !'.@‘4;\

d) Observar a correta aplicagdo do minimo de 70% dos
anuais do Fundo na remuneragdo dos profissionlys da educacdo
cerdicyo. e # o

basica em efetivo
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