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RESUMO

Esta pesquisa visa analisar a atuacao do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb (CACS) no Estado do Acre, com énfase na fiscalizagdo dos recursos
financeiros, por meio da avaliacdo critica dos pareceres e relatdrios elaborados pelo
colegiado no periodo de 2017 a 2022. O objetivo central é evidenciar o papel do CACS
como um mecanismo essencial para a salvaguarda dos recursos publicos, promovendo a
transparéncia e a probidade na gestdo financeira. O quadro tedrico-metodol6gico adotado
inclui contribuigGes de Saviani (2008, 2011), Santos (2007, 2013) e Menezes (2002) que
fundamentam a compreenséo dos aspectos histdricos e funcionais do Fundef e do Fundeb.
Além disso, Pinto (2007, 2018, 2020 e 2021) e Nascimento (2019) oferecem subsidios
para a analise da composicao e operacdo do CACS, enquanto Martins (2009 fornece uma
perspectiva sobre como uma politica de financiamento baseada no principio participativo
pode aprimorar os valores democraticos consagrados na Constituicdo de 1988. A pesquisa
também discute o processo de obtencdo de dados por meio da Lei de Acesso & Informagéo,
tanto em nivel estadual quanto federal, e a subsequente analise dos pareceres do CACS
no intervalo de 2017 a 2022, periodo que coincide com a implementacdo do Novo
FUNDEB. Os achados indicam que os pareceres do CACS sédo caracterizados por sua
concisdo e auséncia de denuncias de irregularidades, sugerindo que o conselho poderia
adotar uma postura mais critica, descritiva e detalhada na elaboracéo desses documentos.
Ademais, foram identificadas dificuldades no acesso a informacdo, bem como a
necessidade de uma maior publicizagdo dos dados analisados. Apesar dessas limitacdes,
0 CACS mantém-se como um 0rgéo relevante para 0 acompanhamento e controle social
na gestdo dos recursos educacionais.

Palavras-chave: CACS; Financiamento da educacdo; FUNDEB; Controle Social.



ABSTRACT

This research aims to analyze the performance of the Fundeb's Social Oversight and
Monitoring Council (CACS) in the State of Acre, with a focus on the oversight of
financial resources, through a critical evaluation of the opinions and reports prepared by
the council during the period from 2017 to 2022. The primary objective is to highlight the
role of CACS as an essential mechanism for safeguarding public resources, promoting
transparency, and integrity in financial management. The theoretical and methodological
framework adopted includes contributions from Saviani (2008, 2011), Santos (2007,
2013), and Menezes (2002), which underpin the understanding of the historical and
functional aspects of Fundef and Fundeb. Additionally, Pinto (2007, 2018, 2020, and
2021) and Nascimento (2019) provide insights for the analysis of the composition and
operation of CACS, while Martins (2009) offers a perspective on how a financing policy
based on the participatory principle can enhance the democratic values enshrined in the
1988 Constitution. The research also discusses the process of data collection through the
Freedom of Information Act, both at the state and federal levels, and the subsequent
analysis of CACS reports within the 2017-2022 period, which coincides with the
implementation of the New FUNDEB. The findings indicate that CACS reports are
characterized by their brevity and lack of reported irregularities, suggesting that the
council could adopt a more critical, descriptive, and detailed approach in the preparation
of these documents. Furthermore, challenges in accessing information were identified, as
well as the need for greater public dissemination of the analyzed data. Despite these
limitations, CACS remains a relevant body for social oversight and monitoring in the
management of educational resources.

Keywords: CACS; Education funding; FUNDEB; Social control.
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13
1. Introducéo

Desde muito cedo, compreender a relagéo entre o Estado e a educagéo sempre me
chamou a atencéo, especialmente a ideia de que quanto mais um governo investe em
educacdo, maiores sdo os resultados obtidos. Discorrer sobre o Estado sem mencionar a
politica € quase impossivel. A compreensdo do conceito de financiamento pode parecer
um verdadeiro desafio, sobretudo para alguém como eu, que sé teve contato e uma
minima nogdo de como funciona o financiamento da educagdo brasileira durante a
graduacao de licenciatura em Letras Inglés na UFAC, ao cursar uma disciplina que tratava
da legislacdo nacional aplicada a educacdo. Escolher a linha de pesquisa Politicas e
Gestdo Educacional e propor um projeto na area de financiamento foi tanto um desafio
pessoal quanto um desejo de compreender melhor o que, a meu ver, poderia ser uma
lacuna.

A linha de pesquisa do PPGE/UFAC ao qual fago parte, prioriza estudos sobre a
relacdo entre Estado e Sociedade, enfocando a definicdo, implantacéo, desenvolvimento
e avaliagdo de politicas educacionais, assim como seus impactos na organizacao,
financiamento e evolugdo dos sistemas de ensino, com énfase na gestdo educacional.
Nesse cenario, destacam-se o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica (Fundeb) e o Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS) como
mecanismos essenciais para assegurar a fiscalizacdo e a gestdo eficiente dos recursos
publicos destinados a educacédo, garantindo a transparéncia e a eficacia no uso desses
recursos.

Como professor da Rede Estadual de Ensino do Acre, vivencio as paralisacdes e
greves organizadas pelo nosso sindicato, que visam melhorias na profissdo docente, as
quais passam fundamentalmente por questdes or¢camentarias. O processo de escolarizagao
de cada pessoa € complexo e multifacetado, envolvendo uma série de fatores que se
entrelacam. Nesse contexto, investigar o financiamento da educacgéo tornou-se ndo apenas
uma necessidade académica, mas também uma forma de contribuir para a melhoria das
condigOes de trabalho dos profissionais da educacdo e, consequentemente, para a
qualidade do ensino ofertado.

O financiamento da educacdo no Brasil tem sido objeto de crescente discussao e
investigacdo no campo da politica educacional, da gestdo e do proprio financiamento da
educacéo publica, sobretudo apos a implementacao da politica de fundos materializada,

inicialmente, pelo Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
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de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e depois pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEB). Por sua vez, a questdo do controle e da fiscalizacdo passam a pauta com a
criacdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (CACS-
FUNDEB), o qual passa a funcionar como mecanismo de controle social de recursos
financeiros destinados ao desenvolvimento e manutencdo da educacéo bésica.

Autores como Sampaio e Oliveira (2015) e Tanno (2017) discutem a desigualdade
educacional no Brasil e a alocacdo de recursos do FUNDEB abordam a vinculacdo de
recursos para a educacgdo bésica e a importancia do FUNDEB para a garantia do direito a
educacdo. Além disso, a literatura tem destacado a relevancia do CACS-FUNDEB na
garantia da transparéncia, no combate a corrup¢do e na promoc¢do de uma gestdo
democrética e participativa dos recursos da educacgdo bésica.

O desenvolvimento historico do financiamento da educagdo publica no Brasil
também tem como uma de suas ancoras a legislacdo brasileira no contexto das
Constituicdes federais e das leis da educacdo, conforme indicam as analises de Silva e
Oliveira (2014). Em linhas gerais, os autores supracitados enfatizam a importancia desse
aspecto para a garantia de uma educacédo de qualidade e equitativa no pais. Eles destacam
que o financiamento da educacdo € uma questdo central para o desenvolvimento do
sistema educacional e para a promocdo da igualdade de oportunidades ancoradas no
arcabouco legal que o constitui.

Algumas das principais perspectivas apresentadas por Silva e Oliveira (2014)
sobre o financiamento da educacé@o no Brasil incluem a necessidade de investimentos
adequados, os desafios da desigualdade educacional, a necessidade de politicas de
redistribuicdo e a importancia da participacao social.

Em sintese, Silva e Oliveira (2014) oferecem uma visdo critica e abrangente sobre
o financiamento da educacdo no Brasil, destacando a necessidade de investimentos
adequados, politicas de redistribuicdo, combate a desigualdade educacional e participacédo
social para garantir o direito a educacdo para todos os brasileiros. Suas andlises
contribuem para o debate e a formulacdo de politicas educacionais mais eficazes e
inclusivas no pais.

Na mesma mao, a literatura especializada da area tem discutido a importancia do
financiamento da educacdo no Brasil, com destaque para o FUNDEB e o CACS-
FUNDEB como mecanismos de controle social de recursos financeiros da educacéo.
Martins (2009) e Pinto (2018) tém abordado o tema das politicas de financiamento
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publico para a educacdo de maneira exaustiva, mas ndo a esgotar o tema. Em seus
trabalhos, os autores destacam o CACS-FUNDEB como um instrumento fundamental
para a garantia da efetiva utilizacdo dos recursos financeiros da educacdo no Brasil.

Martins (2019, p. 274) afirma que o CACS-FUNDEB é um “importante
mecanismo de controle social do financiamento da educacéo basica”. Ele destaca que o
Conselho tem desempenhado um papel fundamental na garantia da transparéncia, do
combate a corrupgdo e da promocdo de uma gestdo democratica e participativa dos
recursos da educacéo basica.

Pinto (2020) também ressalta a importancia do CACS-FUNDEB para a garantia
da efetiva utilizacdo dos recursos financeiros da educacao. Ele afirma que o conselho é
um instrumento balizador de garantia da efetiva utilizacdo dos recursos publicos para a
educacdo bésica. De acordo com suas analises, o Conselho tem contribuido para o
aumento da equidade e da qualidade da educacdo béasica no Brasil.

Um outro aspecto € o combate a corrupgdo: 0 CACS-FUNDEB tem contribuido
para 0 combate a corrupcao na gestao dos recursos da educacdo basica. O Conselho tem
recebido denuncias de irregularidades na aplicacdo dos recursos do FUNDEB. Essas
denuncias sdo investigadas e, quando comprovadas, encaminhadas as autoridades
competentes.

Por Gltimo, a promocao da gestdo democratica e participativa: 0 CACS-FUNDEB
tem contribuido para a promocao da gestdo democrética e participativa dos recursos da
educacdo bésica. O conselho é composto por representantes da sociedade civil, dos
Governos federal, estadual e municipal, e dos profissionais da educagdo. Essa composic¢ao
garante a participacdo de diferentes segmentos da sociedade na gestdo dos recursos da
educacao basica.

O CACS-FUNDEB desempenha um papel fundamental na fiscalizacdo e no
acompanhamento dos recursos destinados a educacdo basica no Brasil. O FUNDEB foi
instituido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006 (Brasil, 2006),
como um mecanismo de financiamento da educacdo basica, substituindo o FUNDEF.
Ambos tratam da vinculagcdo de fundos, mas tém foco distinto no decorrer do
desenvolvimento e da consolidacdo das politicas de fundos. Apesar de compartilharem o
mesmo objetivo central de fortalecer a educacdo, os fundos apresentavam diferencas
significativas em sua estrutura, foco e impacto.

O principal foco do FUNDEF (1996-2006) era a universalizagcdo do ensino
fundamental de 8 anos. Outro objetivo era a complementacdo da Unido aos Estados com
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base no numero de alunos matriculados no Ensino Fundamental e a valorizacdo docente
como mecanismo indireto, atraves da vinculacao de 60% dos recursos para a remuneragao
dos profissionais da educagao.

J&4 0 FUNDEB (2007-2020) tem como foco principal a educagdo bésica como um
todo, incluindo a Educacédo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, tendo o
mecanismo de distribuicdo como a combinacdo de recursos estaduais e municipais, com
complementacdo da Unido, buscando maior equidade. Também avancou com a
valorizacdo docente, com a vinculagdo de 70% dos recursos para a remuneragdo dos
profissionais da educacgéo, distribuicdo dos recursos mais equitativa entre Estados e
municipios e mecanismos de controle e acompanhamento mais rigorosos.

Pinto (2007) observa que esses fundos (Fundef e Fundeb) representam um avanco
significativo na busca por maior equidade no financiamento da educacao, especialmente
ao redistribuir recursos entre estados e municipios com diferentes capacidades fiscais. O
autor ainda ressalta que "a introducdo do Fundeb consolidou uma estrutura mais
abrangente e justa de financiamento, embora ainda dependa de mecanismos robustos de
controle social e interno para assegurar sua eficacia" (PINTO, 2007, p. 15).

Nesse contexto, 0 CACS-FUNDEB surge como uma instancia de controle social,
composta por representantes de diferentes segmentos da sociedade com a finalidade de
acompanhar a distribuicao, a transferéncia e a aplicacao dos recursos do fundo.

Sob a perspectiva politica, a atuacdo do CACS-FUNDEB se insere no ambito das
politicas educacionais e da gestdo democratica evidenciando a importancia da
participacao da sociedade civil na fiscalizagcdo e no monitoramento dos investimentos em
educacéo.

No campo socioldgico, a analise do conselho remete a compreensdo das relacdes
entre Estado, sociedade e educacao (Souza, 2016; Almeida, 2008); enquanto, do ponto de
vista pedagodgico, a atuacdo do CACS-FUNDEB se relaciona diretamente com a
qualidade e a efetividade dos investimentos na educacao basica.

Além disso, tem-se discutido a necessidade de fortalecimento e de capacitacdo dos
conselheiros, bem como a ampliagdo do engajamento da sociedade na atuacdo desses
conselhos, visando a assegurar uma efetiva fiscalizagdo e um uso adequado dos recursos
publicos destinados a educacéo.

O interesse em desenvolver uma pesquisa sobre o tema, como dito anteriormente,
partiu de um anseio desde a graduacao, mais especificamente, ao cursar a disciplina de

Organizagdo da Educacédo Basica e Legislacdo do Ensino Il (CELAO0Q7), que faz parte
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da ementa do curso de licenciatura em Letras/Inglés da UFAC. O enfoque pessoal na
graduacao era afunilar as atividades académicas para o desenvolvimento de habilidades
linguisticas e imersdo da lingua inglesa para atuar em variados contextos de uso real de
fala, como tradugfes simultaneas, intérprete, traducéo juramentada e de livros, atividades
que, de fato, foram exercidas mesmo dentro do curso.

O texto apresenta-se em primeria pessoa, ja que trato da minha experiéncia como
estudante. Embora ndo fosse o foco da presenca deste pesquisador em ambito académico
e mesmo nao tendo estudado na escola publica, inquietavam-me as lacunas de
guestionamentos que remontavam ao periodo de estudante, sobre os escandalos de
desvios de recursos publicos que vinham a tona na midia e repercutiam nacionalmente,
sobre esquemas de desvio de verbas da educacdo, desde material escolar basico até
barbarismos, como o dinheiro da merenda que era desviado para fins espurios.

Mesmo ndo compreendendo a totalidade dos fatos, eu me questionava sobre a
existéncia de algum dispositivo especifico legal, ou frente de combate e fiscalizacao de
recursos financeiros exclusivos da educacéo, e se a lei era tdo fraca a ponto de escaparem
na frouxiddo do arcabouco legal coisas infames e desafortunadas.

Ao fim da graduacgdo, atuei como docente na rede particular de ensino e também
no Centro de Estudos de Linguas do Estado do Acre, que embora fosse da rede publica
de ensino, ndo funcionava no eixo das escolas regulares convencionais, pois se tratava de
uma escola de idiomas da Secretaria de Educacdo em outra logica de ensino e
funcionamento. Mas, em 2020, quando entrei na rede regular de escolas do Estado, me
deparei com outra realidade ndo vivenciada em anos subsequentes: a precarizacéo a beirar
0 abandono no plano escolar do estabelecimento de ensino no qual fui lotado.

Mesmo com as marcas do distanciamento social que deixaram o lockdown da
pandemia da covid-19, quando o contato foi quase que extinto por varios meses, as escolas
sofreram com a falta de manutencao severa. Nao havendo alunos no ambito escolar, talvez
ndo se justificasse o investimento no plano escolar, o que deixou ainda mais o estigma de
area rudimentar de servico publico oferecido.

Dessa forma, atuando no chao da escola e exercendo a funcdo a qual me conduzi,
as inquietagdes da graduagdo sobressairam, o que de fato é feito sobre os recursos
financeiros para a educacdo, quais recursos sao exclusivos para tal e quais as politicas
publicas de controle e fiscalizacdo de tdo importantes recursos financeiros.

Embora minha formacdo seja na area de linguagens, decidi direcionar minha

pesquisa para politicas e gestdo da educacdo, mesmo sabendo que isso representa um
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desvio significativo da trajetéria académica inicial.

O art. 24 da Lei do antigo Fundeb (Lei 11.494, de 20 de junho 2007) determinava
que os entes federados deveriam, no limite de suas competéncias, criarem seus
respectivos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS). O CACS é um
colegiado que tem como fungdo principal acompanhar e controlar a distribuigéo, a
transferéncia e a aplicacdo dos recursos do fundo, no a@mbito das esferas municipal,
estadual e federal, o qual se configura, ainda, como instrumento de controle social de
grande relevancia e um avango nos mecanismos de controle social no acompanhamento
do investimento dos recursos publicos em educagdo, ampliando a participagdo e
restringindo a intervengdo dos Executivos, como aponta Pinto (2018).

Por controle social entendemos o conjunto de praticas, mecanismos e instituicées
que possibilitam a participacdo da sociedade na regulacéo, fiscalizagéo e influéncia das
acoes do Estado, organizacOes e membros da sociedade. Trata-se de um processo que
envolve a ativa participacdo dos cidaddos na gestdo publica, visando a assegurar que as
instituicOes atendam aos interesses coletivos e respeitem os direitos individuais.

Diversas formas de controle social sdo observadas, tais como a participacéo
cidadd, que envolve a atuacdo direta dos cidaddos em processos decisorios; audiéncias
publicas e consultas populares; e a influéncia da midia e da opinido publica na formacéo
de uma consciéncia coletiva e na disseminacdo de informacdes relevantes para a
sociedade.

Em sintese, o controle social é essencial para a manuten¢do da coesdo e da
estabilidade da sociedade, atuando como um mecanismo de regulacdo e conformidade
dos comportamentos individuais as expectativas sociais e normativas.

Embora o CACS tenha as suas atribuicdes previstas em lei, com integrantes que
também sdo membros do Conselho Estadual de Educacdo, por exemplo, o referido
Conselho ndo € uma unidade administrativa do Governo Estadual. Assim, sua acdo deve
ser independente e, a0 mesmo tempo, harmoénica com os 6rgdos da administracao publica
local (Brasil, 2020)

De acordo com a Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que
regulamenta a composic¢do do Conselho, o artigo 34 preconiza que no ambito estadual
necessita de: a) trés representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo menos
um do orgdo estadual responsavel pela educagdo basica; b) dois representantes dos
Poderes Executivos municipais; c) dois representantes do Conselho Estadual de
Educacao.
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A atribuicdo do CACS, de fiscalizar a forma como os recursos publicos estdo
sendo aplicados na manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica, despertou a
curiosidade e 0 meu interesse como pesquisador em educagdo em voltar as aten¢des para
desenvolver um estudo que analisasse a acdo do CACS como guardido e garantidor da
aplicacdo dos recursos financeiros para a eduagao. Para os interesses desta investigacao,
0 estudo repousa na acdo empreendida pelo CACS, a partir da anélise de pareceres e
relatérios produzidos.

Tem-se como ponto de partida o Plano Nacional de Educacdo (Lei Federal n°
13.005, de 25 de junho de 2014), que conforme determinagéo constitucional, tem duracgao
de 10 anos e é composto por 20 metas. Por sua vez, temos a Lei Estadual n° 2.965, de 2
de julho de 2015, que institui o Plano Estadual de Educacéo do Acre (PEE/AC) visando
fortalecer as acBGes a serem feitas a nivel estadual para 0 cumprimento das metas
nacionais. Este plano estadual, em sua amplitude, aborda uma série de metas e estratégias
voltadas para a melhoria da educacgéo no estado.

Dentre as metas estabelecidas pelo PEE/AC, a Meta 18 se destaca por tratar da
gestdo democrética. Esta meta engloba a Estratégia 18.2, que propfe a ampliacdo dos
programas de apoio e formacgdo aos conselheiros dos Conselhos de Educagdo e dos
Conselhos Escolares, bem como dos conselhos de acompanhamento e controle social do
FUNDEB e de alimentacdo escolar. A Estratégia 18.2 visa garantir a esses colegiados
recursos financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte, com o
objetivo de assegurar o bom desempenho de suas funcdes. Esta estratégia representa um
passo importante na direcdo de uma gestao educacional mais democratica e participativa,
e é sobre ela que esta dissertacdo se debrucard, buscando compreender seus impactos e
desafios na pratica educacional do Acre.

Os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS) desempenham um
papel fundamental no Plano Estadual de Educacdo (PEE), constituindo uma instancia
extraescolar de grande importancia. Eles sdo essenciais para a discussdo sobre
participacdo e gestdo democréatica na educacdo. Em um contexto mais amplo, os CACS
sdo Orgdos que transcendem o ambiente escolar, mas que tém um impacto direto e
significativo sobre ele. Eles sdo espacos de dialogo e decisdo, onde diferentes atores
podem se reunir para discutir e decidir sobre questdes relacionadas a educacdo. A
presenca dos CACS no PEE reforca a importancia da participacdo da comunidade na
gestdo educacional, promovendo uma gestdo mais democratica e inclusiva. Esta

participacdo ativa da comunidade ajuda a garantir que as decisdes tomadas sejam mais
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representativas e atendam melhor as necessidades e expectativas da comunidade escolar.

Do ponto de vista geral, as metas foram orientadas para enfrentar as barreiras
referentes ao acesso e a permanéncia na escola; a reducao das desigualdades educacionais
existentes nas diferentes regides do pais com foco nas especificidades da populacdo; a
formacdo técnica de profissionais, buscando identificar as potencialidades dinamicas
regionais e o exercicio da cidadania.

E importante destacar nesse cenario que a partir da aprovagio da Emenda
Constitucional n° 59, de 11 de novembro 2009 (Brasil, 2009), os entes federados, por
ocasido de elaboracdo dos Planos Plurianuais (PPA), foram obrigados a incluir na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) recursos financeiros para atingir as metas estabelecidas no
Plano Nacional de Educacdo (PNE) e nos respectivos planos estaduais e municipais de
educacéo.

Segundo o Ministério de Educacdo/MEC (Brasil, 2014), o plano também passou
a ser considerado como elemento articulador do Sistema Nacional de Educacdo, com
previsdo do percentual do Produto Interno Bruto (PI1B) para o seu financiamento.

Segundo Saviani (2011), o regime de colaboragédo entre Unido, estados e
municipios é fundamental para a efetivacdo das metas do Plano Nacional de Educacéo,
visando a promocao de uma educacdo de qualidade em todo o territ6rio nacional.

Uma importante conquista do povo brasileiro foi a aprovacdo do Novo Fundeb,
no ano de 2020, fruto da longa luta de movimentos sociais. Novas atribui¢cbes foram
aplicadas ao CACS. No ambito estadual, a Lei n° 1.899, de 3 de maio de 2007 (Acre,
2007), “dispde sobre a criacdo do Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo — Fundeb”, que foi revogada pela Lei n° 3.745, de 28 de
junho de 2021 (Acre, 2021), que dispbe sobre a criacdo do conselho estadual de
acompanhamento e controle social do FUNDEB.

E importante registrar que a criacdo no Estado do Acre do Conselho Estadual de
Acompanhamento e Controle Social (CAC) do Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) ocorreu
em 2007, por meio da Lei n° 1.899, de 3 de maio de 2007, durante o governo de Binho
Marques (PT-AC). Essa legislacao teve como objetivo estabelecer um érgéo voltado para
0 controle social e o acompanhamento dos recursos destinados a educacdo baésica,
cumprindo um papel crucial na garantia de uma gestdo transparente e eficiente dos

recursos publicos voltados para a educacéo.
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No entanto, essa lei foi posteriormente revogada pela Lei n° 3.745, de 28 de junho
de 2021, no governo de Gladson Cameli (PP-AC). A nova legislacédo redefiniu o papel do
Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, ampliando suas
atribuicdes e responsabilidades. A Lei n® 3.745 reforca a importancia do Conselho no
controle e fiscalizagdo dos recursos do FUNDEB, o que é essencial para assegurar que
esses recursos sejam devidamente aplicados, de forma a promover uma educacdo de
qualidade e a valorizagédo dos profissionais da educacao.

Dentre as principais atribui¢fes do Conselho, conforme estabelecido pela Lei n°
3.745, destaca-se a responsabilidade de acompanhar e controlar a distribuicéo,
transferéncia e aplicacdo dos recursos do FUNDEB (Art. 6°, I). Além disso, o Conselho
deve supervisionar o censo escolar anual e a elaboracao da proposta orcamentaria anual,
assegurando que os dados estatisticos e financeiros necessarios para a operacionaliza¢do
do Fundo sejam devidamente tratados e encaminhados de forma regular e oportuna (Art.
6°, I1).

Outro aspecto relevante das fungdes do Conselho é o acompanhamento da
aplicacdo dos recursos federais transferidos a conta de programas como o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e o Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos (PEJA). Nesse
sentido, o Conselho recebe e analisa as prestacfes de contas desses programas, emitindo
pareceres conclusivos sobre a aplicacdo dos recursos e encaminhando-os ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) (Art. 6°, 111).

A lei também confere ao Conselho a funcdo de examinar os registros contabeis e
demonstrativos gerenciais mensais dos recursos repassados ou retidos a conta do
FUNDEB, além de emitir parecer sobre as prestacfes de contas dos recursos, que devem
ser disponibilizadas mensalmente pelo Poder Executivo estadual (Art. 6°, IV e V). Essas
acOes sdo essenciais para garantir a transparéncia e a correta aplicacdo dos recursos
destinados a educacéo.

Por fim, o paragrafo unico do Art. 6° estabelece que o Conselho devera emitir um
parecer conclusivo sobre as contas do FUNDEB até trinta dias antes do prazo para a
apresentacéo da prestacéo de contas do Poder Executivo ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE). Tal dispositivo reforca o papel do Conselho como um agente essencial no
processo de fiscalizacdo, assegurando que o uso dos recursos publicos na educacao esteja

em conformidade com a legislacédo e os objetivos do FUNDEB.
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Essas novas atribuicdes, introduzidas pela Lei n°® 3.745, ampliam o escopo de
atuacdo do Conselho e fortalecem o controle social sobre os recursos destinados a
educacao basica, contribuindo para uma gestdo publica mais transparente e eficiente.

As atribuigdes do Conselho no Estado do Acre foram alargadas em seus marcos

legais de atuacdo, conforme dispositivo na integra:

Art. 6° Compete ao Conselho do FUNDEB: | — acompanhar, controlar
a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo; 1 -
supervisionar o censo escolar anual e a elaboragdo da proposta
orcamentaria anual, com o objetivo de concorrer para o regular e
tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e
financeiros que alicercam a operacionalizagdo do FUNDEB; 1l -
acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a conta do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacdo de Jovens e Adultos - PEJA e, ainda, receber e analisar as
prestacdes de contas referentes a esses programas, com a formulacéo de
pareceres conclusivos acerca da aplicacdo desses recursos e o
encaminhamento deles ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE; IV - examinar 0s registros contabeis e
demonstrativos gerenciais mensais e atualizados relativos aos recursos
repassados ou retidos a conta do Fundo; V - emitir parecer sobre as
prestacOes de contas dos recursos do FUNDEB, que deverdo ser
disponibilizadas mensalmente pelo Poder Executivo estadual; e VI -
outras atribuicbes que legislacdo especifica eventualmente estabeleca.
4 Parégrafo Unico. Em até trinta dias antes do vencimento do prazo para
a apresentacdo da prestacdo de contas do Poder Executivo junto ao
Tribunal de Contas do Estado — TCE, o Conselho Estadual do
FUNDEB, devera emitir parecer conclusivo sobre as contas do Fundo
(Acre, 2021).

O FUNDEB desempenha um papel crucial como mecanismo de financiamento
para a educacdo basica no Brasil. A investigacdo sobre 0 CACS-FUNDEB ¢ relevante,
pois pode oferecer uma avaliacdo significativa da eficacia do fundo na promocdo da
melhoria da qualidade da educacdo. Em um projeto societario, em que 0s numeros
importam, faz-se necessario considerar os atores e agentes no percurso das conquistas
historicas e ferramentas de aprimoramento na arena dos desafios que as politicas publicas
sempre enfrentaram no cenario nacional.

O financiamento do Ensino Fundamental era conduzido pelo FUNDEF, regido
pela Lei n®9.424, de 24 de dezembro de 1996 (Brasil, 1996). Essta legislacéo estabelecia
uma estrutura de controle social semelhante a do FUNDEB, destacando que o
acompanhamento e o controle social sobre a reparticdo, transferéncia e aplicagcdo dos

recursos do Fundo seriam exercidos por Conselhos em cada esfera governamental,
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conforme o Art. 4°.

O FUNDEB, de acordo com estimativas do FNDE, em 2011, movimentou cerca
de R$ 94 bilhdes por ano em todo o pais. Sua composicao inclui recursos da Unido, dos
Estados e dos municipios, sendo um mecanismo complexo de agregacdo desses valores
por Estado. Ele estabelece um investimento minimo por aluno matriculado na educacgao
basica, complementado pela Unido, no escopo de sua fungédo supletiva, conforme previsto
na Lei de Diretrizes e Base da Educacédo (LDB), art. 8° § 1°.

Presente nos cinco mil quinhentos e sessenta e cinco municipios brasileiros, o
FUNDEB desempenha um papel fundamental no financiamento da educacéo basica. Seus
recursos sdo aplicados em diversas areas essenciais, como transporte escolar,
remuneracao e capacitacdo de docentes, aquisicdo de material didatico, construcfes de
escolas e outros, beneficiando aproximadamente 43,9 milhdes de estudantes da rede
publica, conforme dados do censo escolar de 2010 (Brasil, 2010).

Os CACS-FUNDEB também tém a responsabilidade de fiscalizar a aplicacdo dos
recursos federais transferidos para programas especificos, como o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento & Educacdo de Jovens e Adultos, conforme determinado pelo art. 24, §
13, da Lei n® 11.494, de 20 de junho 2007 (Brasil, 2007).

Este estudo destaca a relevancia politica do FUNDEB, devido a expressiva
quantidade de recursos envolvidos, a complementacdo da Unido aos municipios e a
compreensdo dos Conselhos como avango, apesar dos desafios em regiGes com préticas
politicas neopatrimonialistas. Além disso, ressalta a importancia da participacdo social,
aprofunda a analise da atuacdo dos conselheiros e discute a necessidade de estudos para
compreender o desenvolvimento do controle do fundo.

O estudo da atuacdo do CACS-FUNDEB ¢é relevante por varios motivos. Em
primeiro lugar, o modelo de controle social adotado nesses conselhos é utilizado em
outros programas descentralizados, portanto, seu estudo contribui para as acdes da
comunidade junto a gestdo desses recursos. Em segundo lugar, o FUNDEB é um fundo
importante para a educacdo basica brasileira, pois serve como fonte de financiamento
prioritaria para 85,4% dos jovens e criangas matriculados nessa etapa de ensino. Portanto,
0 estudo de mecanismos de acompanhamento e controle desses recursos tem efeitos sobre
a vida dessas comunidades.

Este estudo aproxima-se de outros trabalhos sobre o tema ao se dedicar a analise

da atuacé@o do Conselho e suas atribui¢des subjacentes no controle e execugéo de gastos,
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com a ressalva de que sua analise incide sobre a atuacdo do CACS no ambito da realidade
social e educacional do Estado do Acre. Para tanto, se utiliza de dados coletados pelos
profissionais da area de controle e fontes primérias, somando-se a anélise de relatdrios e
pareceres para subsidiar a abordagem.

No que tange a relevancia social, cabe ressaltar que o modelo de controle social
adotado nos CACS-FUNDEB € utilizado em outros programas descentralizados.,
Portanto, seu estudo contribui para as acGes da comunidade junto a gestao desses recursos.

No &mbito da analise critica, destaca-se o controle social e a acdo do Estado. Sob
essa perspectiva, € possivel observar a atuacdo do Conselho e seus limites como préticas
contraditorias que deram origem ao controle social, constituindo-se como uma conquista
da sociedade.

O Estado e sua relagdo com os mecanismos de controle social presentes na politica
de fundos do FUNDEB, na figura dos Conselhos do CACS-FUNDEB, apresentam um
enlace. Através de mecanismos institucionais e informais, o Estado busca garantir a
adesdo da sociedade civil ao seu projeto politico.

Os Conselhos podem ser vistos como: a) espacgos de disputa hegemonica: onde
diferentes grupos sociais lutam para influenciar a gestdo dos recursos do FUNDEB; b)
mecanismos de contra-hegemonia que permitem a sociedade civil contestar o poder do
Estado e propor alternativas para a educacdo, e c) instrumentos de formacdo de
consciéncia critica que conscientizam os cidaddos sobre seus direitos e responsabilidades
na gestdo da educacdo. Apesar dos desafios, os Conselhos representam um importante
instrumento de participagéo social e podem contribuir para a construcdo de uma sociedade
mais justa e democratica.

A Rede de Ensino do Acre é composta por instituicdes de ensino basico que
abrangem a educacdo infantil, o ensino fundamental, o ensino médio e a educagdo de
jovens e adultos (EJA). Sua estrutura € administrada tanto pela Secretaria de Estado de
Educacao do Acre (SEE-AC) quanto pelos municipios, com forte atuacdo na zona urbana
e rural, devido a geografia peculiar do estado. O Acre, localizado na Regido Norte do
Brasil, enfrenta desafios logisticos consideraveis em razdo de seu territério coberto em
grande parte por floresta amazénica, com &reas de dificil acesso e populacdes ribeirinhas
e indigenas. Essas particularidades influenciam a organizacdo e o funcionamento das
escolas, tornando a rede de ensino dependente de estratégias inovadoras e politicas
publicas eficazes para garantir o acesso e a qualidade da educacdo para todos os seus
habitantes.
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A rede de ensino estadual abrange um ndmero significativo de escolas de ensino
fundamental e médio, com projetos voltados para a inclusdo social e a valorizagdo das
identidades culturais locais, como o ensino bilingue para as comunidades indigenas. Além
disso, 0s municipios possuem suas préprias redes de ensino infantil e fundamental, em
que o papel das prefeituras € crucial no desenvolvimento de acles educativas,
especialmente em areas mais isoladas. A educacdo no Acre, portanto, é fortemente
marcada por politicas de inclusdo e integracdo, com esforcos para garantir que as
distancias geogréficas e as dificuldades de infraestrutura ndo impegam a oferta de ensino
de qualidade.

Nesse contexto, 0 CACS-FUNDEB desempenha um papel essencial para a Rede
de Ensino do Acre, garantindo que os recursos provenientes do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo
(FUNDEB) sejam aplicados de maneira eficiente e equitativa em todo o estado. O
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB no Acre é responsavel por
monitorar e fiscalizar a utilizacdo das verbas destinadas ao desenvolvimento da educacéo,
desde a manutencdo das escolas até a valorizagdo dos profissionais da educacao,
assegurando que esses investimentos impactem diretamente a qualidade do ensino.

Uma das principais caracteristicas da atuacdo do CACS-FUNDEB no Acre ¢ a
adaptacdo de suas atividades de fiscalizacdo e monitoramento as especificidades locais.
Devido as condi¢6es geograficas e socioecondmicas do estado, o Conselho precisa estar
atento as particularidades da distribuicdo de recursos, garantindo que as escolas das areas
mais isoladas ou vulneraveis também sejam contempladas com os investimentos do
FUNDEB. Isso implica em uma articulagdo constante com 0s gestores municipais e
estaduais, assim como com as comunidades escolares, a fim de garantir que 0s recursos
do Fundo cheguem a todos os alunos.

Além disso, 0 CACS-FUNDEB no Acre também promove o envolvimento da
sociedade civil no controle social dos recursos, permitindo que pais, professores,
estudantes e outros membros da comunidade participem do processo de fiscalizagdo. Essa
participacdo ativa é fundamental para garantir que as decisdes sobre 0 uso dos recursos
publicos reflitam as necessidades reais da populacdo e contribuam para a melhoria da
educacdo no estado. Dessa forma, o CACS-FUNDEB torna-se um instrumento de
democratizacdo do acesso a educacao, ao permitir maior transparéncia e controle sobre o

uso dos recursos destinados ao setor.
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No Acre, 0 entrelacamento entre 0 CACS-FUNDERB e a rede de ensino revela-se
crucial para garantir que as condi¢des desafiadoras do estado ndo se tornem um obstaculo
a educacdo de qualidade. O acompanhamento e o controle rigoroso dos recursos sdo
essenciais para assegurar que todos os estudantes, independentemente de onde vivem,
possam ter acesso a uma educacdo bésica de qualidade, valorizando os profissionais da
educacéo e proporcionando as condi¢des adequadas para o0 ensino e a aprendizagem. Esse
alinhamento entre 0 CACS-FUNDEB e a rede de ensino do Acre reflete um esforgo
continuo em promover a equidade e a inclusdo na educacéo, transformando a realidade
educacional do estado por meio de politicas publicas eficazes e da participagéo ativa da
sociedade no controle social.

Sem pretender alcancar todas as dimensdes da analise de politicas de
financiamento da educagdo, optamos por organizar o estudo com as seguintes partes: a)
0 ordenamento juridico que da base as conquistas do FUNDEB; b) o movimento da
sociedade civil organizada em prol da educacdo publica; e c) as conquistas politicas e
avancos de pautas progressistas em torno das politicas de financiamento, destacando que
0 pais pode e deve ampliar os recursos no segmento para alcangar um desenvolvimento
mais adequado e que atenda aos anseios das necessidades da educacgéo publica.

Desse modo, a partir das considerac@es feitas, temos como problema de pesquisa:
de que forma o CACS vem exercendo seu papel fiscalizador de recursos publicos do
FUNDEB no Estado do Acre, no periodo de 2017 até 2022?

O problema vem acompanhado das questdes de estudo a seguir:

a) Qual é o principio que rege a ldgica de acdo dos 6rgdos de controle na garantia da
execucdo dos recursos destinados a educacao?
b) Como o CACS (Conselho de Acompanhamento e Controle Social) tem efetivado

0 processo de acompanhamento da prestacdo de contas e a aplicagcdo dos recursos

do FUNDEB?

c) O que os pareceres emitidos pelo Conselho revelaram sobre o destino dos recursos
do FUNDEB no Estado?

Para responder as questBes elencadas, tem-se como objetivo geral analisar o papel
do CACS no exercicio do controle social dos recursos publicos do FUNDEB no Estado
do ACRE no periodo de 2017 a 2022.

A partir desse objetivo geral, sdo formulados os seguintes objetivos especificos:
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e Identificar o processo de composicao e a participagdo dos membros que compdem
0 CACS;

e Analisar o processo de acompanhamento da prestacdo de contas realizado pelo
CACS, evidenciando a aplicacdo dos recursos do FUNDEB;

e Identificar, a partir da analise dos pareceres emitidos pelo CACS, a maneira como
tem sido feito o controle social exercido sobre as acfes dos entes publicos na

execucao dos recursos destinados a educagdo basica acreana.

1.1 Aspectos Metodoldgicos

Os estudos empiricos em educacao estdo imersos na pluralizacdo da diversidade
da vida humana com suas desigualdades sociais, crescimento da individualizagdo das
formas de vida e uma nova diversidade de ambientes, subculturas, estilos e formas de
vida (Flick, 2009). Esses estudos sdo conduzidos no campos da educacdo para obter
evidéncias concretas sobre o que funciona ou ndo nas politicas publicas educacionais. A
andlise qualitativa desempenha um papel fundamental em estudos empiricos na educacéo
usados para identificar tendéncias e examinar o impacto das intervencdes das politcas
educacionais.

A avaliacdo das politicas educacionais ocorre ao passo que essa tendéncias afetam
0 desempenho dos alunos, 0 acesso a educacdo e o desenvolvimento de um projeto
societario mais inclusivo, em consonancia com o direito & educagdo para todos.

Em sintese, os estudos empiricos sdao uma abordagem fundamental para
compreender e melhorar o sistema educacional, fornecendo ferramentas que podem
aprimorar a qualidade da educacdo e o desemvolvimento de novas politicas para orientar
a prética dos profissionais da educacao.

De acordo com Minayo (2001) a metodologia é o caminho do pensamento e a
pratica exercida na abordagem da realidade, que inclui simultaneamente os métodos, ou
seja, a teoria de como abordar; as técnicas, que sdo os instrumentos de operacionalizacdo
do conhecimento; e a criatividade, que representa experiéncias, sensibilidade e a
capacidade pessoal do pesquisador.

A pesquisa cientifica tem inicio com um questionamento ainda ndo respondido,
no qual o pesquisador reconhece que o que se conhece sobre o objeto investigado é
insuficiente para responder a davida. Mais do que esclarecer a questdo proposta, essa

resposta deve ser segura e confidvel o suficiente para que, ainda que ndo seja a Unica
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possivel, seja uma resposta com base em dados empiricos (Kdche, 2015).

Para este estudo, optamos por adotar uma abordagem qualitativa. Esse tipo de
abordagem ndo prioriza somente os resultados quantitativos, representados em nimeros;
ao contrério, propicia uma interpretacdo na qual existe a possibilidade de descrever a
complexidade do objeto estudado.

Diferentemente da pesquisa quantitativa, a abordagem qualitativa tem recursos,
“como a recursividade, por exemplo, que implicam o fato de a analise poder se iniciar até
mesmo ao longo da fase de coletas de dados” (Appolinario, 2012, p. 163). A pesquisa
qualitativa envolve a coleta de dados descritivos e a analise de documentos.

Nessa perspectiva, a pesquisa pode ser definida como um conjunto de
procedimentos racionais e sistematicos que tem por objetivo apresentar respostas as
questBes problematicas formuladas pelo pesquisador. Para alcancar esse objetivo, 0
pesquisador deve realizar o levantamento de dados de diversas fontes, independentemente
do método ou técnica que sera utilizado no desenvolvimento do trabalho de pesquisa.

Na visdo de Ludke e André (2012), a pesquisa que assume um carater qualitativo
tem cinco caracteristicas. Primeiro, a pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como
sua fonte direta de dados, permitindo que o pesquisador seja o principal instrumento no
momento da coleta. Em segundo lugar, os dados coletados sdo 15 predominantemente
descritivos (Ludke; André, 2012), uma vez que existe uma riqueza na descricdo de
pessoas, lugares, situacdes observadas, acontecimentos e outros momentos da pesquisa.
Em terceiro lugar, a pesquisa qualitativa se caracteriza pelo interesse do pesquisador em
entender como o problema ocorre e se manifesta e quais os procedimentos utilizados na
interacdo pessoal com 0 meio pesquisado. Em quarto, permite que o pesquisador foque
sua atencdo no significado de vida dos pesquisados. Nesse ponto, 0 pesquisador tenta
“capturar a perspectiva dos participantes, isto €, a maneira como os informantes encaram
as questdes que estdo sendo focalizadas” (Ludke; André, 2012, p. 33).

Por altimo, a pesquisa qualitativa se caracteriza pelo processo indutivo, que é
assumido no momento de analisar os dados (Ludke; Andre, 2012, p.12). Essas
caracteristicas da pesquisa qualitativa permitem que o pesquisador desenvolva a pesquisa
e estabeleca reflexdes com os dados coletados. Outra vantagem ou possibilidade
apresentada pela pesquisa qualitativa € o uso de diversos procedimentos técnicos para a
coleta e analise de dados.

No primeiro momento, realizou-se uma revisdo de literatura para levantar

informac0es sobre o tema e o problema de pesquisa. A revisdo de literatura € uma etapa



29

importante da pesquisa, pois permite ao pesquisador identificar o que ja foi escrito sobre
o tema, além de contribuir para a construcao do referencial tedrico da pesquisa. Nesse
sentido, as politicas de financiamento da educacdo no Brasil tém sido objeto de intenso
debate nos altimos anos. Utilizou-se autores como Martins (2009), Farenzena (2006),
Pinto (2007, 2018, 2020 e 2021) e Tanno (2017).

Desse modo, uma politica de financiamento forte e de abrangéncia social se torna
um baluarte de resisténcia frente as tentativas de mercadologizacdo da educacao no Brasil
a partir da perspectiva critica. Esses autores apontam que a mercantilizacdo da educagéo
tem gerado uma série de problemas, como o aumento da desigualdade educacional, a
desvalorizacéo do trabalho docente e a perda de autonomia das escolas.

Para compreender melhor a discussao acerca da importéncia do CACS e reunir
mais fontes que possam ser reveladoras de outras pesquisas que adotam esse mesmo
objeto, procedemos um levantamento na Coordenacgéo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), em seu catalogo de teses e dissertacdes, delimitando os estudos
publicados entre 2007 e 2021. Optamos por um recorte temporal compreendido no
periodo mencionado, com o objetivo de identificar os estudos recentes acerca da tematica.
Esse periodo pés-implementacdo da politica de fundos do FUNDEB se justifica pela
existéncia de mecanismos de controle social da politica vigente na figura do colegiado do
CACS, pelo avanco em relacédo ao fundo anterior e que completa o anseio de educadores
brasileiros, como Anisio Teixeira (1900-1971), que previa esse tipo de mecanismo
chamado de “Fundo Federal de Educagao” (Teixeira, 1999).

Desse modo, a partir da data de sua implementacdo e que estudos desse tipo
tiveram sua genese pela criacdo do fundo que engloba esta caracteristica, a faceta de
compreender o mecanismo de controle social como agente garantidor de cumprimento de
direitos democraticos e inclusivos ainda vem ganahando relevo nas pesquisas.Foram
identificadas 21 dissertacGes académicas e de programas de pds-graduacédo académicos e
profissionais que abordam diretamente a tematica dos conselhos de controle social.

Com o funil de filtro de repositério de pesquisa “Conselho de Acompanhamento
e Controle Social - CACS Fundeb”, nao foram encontradas teses que versem diretamente
sobre o escopo dos colegiados, sua natureza e importancia da fungdo social como
dispositivo legal atual da politica de fundos de vinculacéo.

No dominio eletronico da pagina do Fineduca, principal ambiente de pesquisa
sobre financiamento da educacdo, com os descritores “CACS”, “Fundeb” e

“financiamento”, identificamos dois artigos que abordam a tematica dos conselhos em
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sua atuacdo e importancia.

Os estudos tém se concentrado em identificar os desafios, as dificuldades e as
contribuicdes desses Conselhos no acompanhamento da distribuicdo, transferéncia e
aplicacdo dos recursos direcionados as redes de ensino publico. Um estudo de caso
realizado no municipio do Rio de Janeiro identificou que os conselheiros do
CACS/FUNDEB enfrentam desafios, como a falta de qualificacdo para o cargo, a
inexisténcia de remuneracdo e o pouco debate em reunides e entendimento superficial
sobre contas publicas. Outro estudo apontou que a atuacdo do CACS/FUNDEB no
municipio de Belém (PA) ¢ limitada pela falta de autonomia e independéncia em relagéo
ao poder Executivo municipal. No entanto, esses estudos também destacam a importancia
do CACS/FUNDEB no controle social dos recursos destinados a educacao publica e
apontam para a necessidade de fortalecimento desses Conselhos.

Esses estudos analisam como o0 CACS-FUNDEB tem contribuido para o controle
social sobre os recursos do fundo, avaliando sua efetividade em seguranca, transparéncia
e prestacao de contas nas finangas da educacdo basica.

Quadro 1 — Levantamento da Literatura

CACS — Fundeb Dissertacoes
I colegiado 2007

- 2021

A 2 21 0
B
Fonte: Elaborado pelo autor (2023) a partir do Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES.

Preliminarmente, ressaltamos que as pesquisas identificaram algumas
dificuldades enfrentadas pelos Conselhos, tais como: a falta de capacitagéo, a inexisténcia
de um programa de formacdo continuada abordando as tematicas fiscalizadas, a falta de
conhecimento aprofundado na anélise de documentos e o desconhecimento quanto a sua
atuacdo e a politica do FUNDEB.

Outro limitador apontado pelos estudos refere-se aos espagos destinados ao
funcionamento desses Conselhos que, em sua grande maioria, sdo precarios de estrutura
fisica e de recursos financeiros (Lucyk, 2020; Bitencourth; Camargo 2020). Outras
pesquisas também foram identificadas no mesmo aporte no PPGE do programa do Acre
e do Para.

No ambito do PPGE/UFAC, ha a dissertacdo de Mirla de Oliveira Lopes de

Holanda e Souza (2023), que aborda a importancia do Conselho de Acompanhamento e
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Controle Social do FUNDEB no contexto da gestdo democratica da educacdo no
municipio de Rio Branco-AC. A autora destaca a relevancia da participacao da sociedade
civil na fiscalizacdo e acompanhamento dos recursos destinados a educacgdo, conforme
preceitos constitucionais.

De acordo com o estudo de Souza (2023), o Conselho de Acompanhamento e
Controle Social (CACS) do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb) desempenha um papel
crucial na promocéo da gestdo democrética da educacdo em Rio Branco. Este conselho
ndo apenas assegura a fiscalizagdo e a transparéncia na aplica¢do dos recursos publicos
destinados a educacdo, mas também serve como um espaco democratico de participacdo
social, onde diferentes segmentos da sociedade podem contribuir para a formulagéo e
implementagdo de politicas educacionais.

A pesquisa realizada entre 2014 e 2018 revelou que a atuagdo do CACS é marcada
por uma seérie de desafios, como a falta de capacitacdo dos conselheiros e a necessidade
de maior articulacdo entre os diferentes atores sociais envolvidos. No entanto, também
foram identificadas oportunidades significativas, como a crescente conscientizacdo da
populacdo sobre a importancia do controle social e a mobilizagao de grupos comunitérios
em torno da educacdo. Essas descobertas indicam que, apesar das dificuldades, ha um
potencial consideravel para fortalecer a participacao social e a fiscalizacdo dos recursos
do Fundeb.

Além disso, a analise dos dados coletados mostrou que a efetividade do CACS
estd diretamente relacionada a sua capacidade de promover didlogos entre a sociedade
civil e o poder publico. A criacdo de espacos de escuta e a realizacdo de audiéncias
publicas foram praticas que se mostraram eficazes para aumentar a transparéncia e a
accountability nas acbes do conselho. Assim, a pesquisa sugere que o fortalecimento do
CACS ndo apenas contribui para a melhoria da qualidade da educacdo, mas também para
a consolidacdo de uma cultura de participacdo e controle social, essencial para a
construcdo de uma sociedade mais justa e democratica.

Por fim, o estudo apontou que a relevancia do CACS se estende além da
fiscalizacdo dos recursos do Fundeb, pois ele também atua como um agente de
transformacédo social, promovendo a inclusdo e a equidade no acesso a educacdo. A
continuidade das pesquisas sobre o funcionamento e a eficacia do CACS é fundamental

para garantir que os direitos educacionais sejam efetivamente respeitados e que a
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educacdo se torne um direito acessivel a todos, conforme preconizado pela Constituicdo
Federal.

Um dos principais argumentos apresentados é a necessidade de garantir a
qualidade e a universalidade do ensino publico, o que requer transparéncia na gestao dos
recursos e efetiva participacdo da comunidade. Souza (2023) também ressalta a
importancia da educacdo como um direito de todos, e que cabe ao Estado assegurar 0s
recursos necessarios para uma educacédo de qualidade.

Além disso, a autora discute a importancia da pesquisa documental como método
de investigacdo, utilizando fontes primarias e secundarias para compreender o objeto de
estudo e preencher lacunas de conhecimento. A visita ao Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEB no municipio de Rio Branco foi fundamental para coletar
informacdes e dados relevantes para a pesquisa.

Em resumo, a dissertacdo destaca a relevancia do controle social na gestdo dos
recursos educacionais, a importancia da participacdo da sociedade civil nesse processo e
a necessidade de transparéncia e accountability na administracdo dos recursos publicos
destinados a educacéo.

A dissertacdo de Corréa (2022) aborda a atuagdo do CACS/FUNDEB no
municipio de Braganca (PA), com foco na fiscalizacdo dos recursos da educacdo no
periodo de 2014 a 2017. O autor divide sua pesquisa em quatro secdes: introducao e
metodologia, discussdo sobre a politica de financiamento da educacdo, conceituacao de
controle social e papel dos CACS e caracterizacdo do municipio de Braganga (PA).

Os principais argumentos apresentados pelo autor incluem a importancia da
centralidade e a descentralidade financeira na politica de financiamento da educacdo, com
destaque para os fundos publicos FUNDEF e FUNDEB. Além disso, sdo discutidos 0s
limites e avangos apontados por pesquisadores nessa politica. O autor também conceitua
controle social e destaca o papel dos CACS no acompanhamento da aplicacdo dos
recursos educacionais, citando diversos outros autores que abordam essa tematica.

Outro ponto relevante da pesquisa é a caracterizacdo do municipio de Braganca
(PA), com apresentacdo de dados demogréficos, educacionais e de recursos transferidos
no periodo analisado. O autor enfatiza a estrutura e a composi¢do do CACS-FUNDEB
bragantino, apontando os limites, avancgos e desafios que precisam ser superados para a
efetiva implementacdo das aces de controle social. A dissertacdo também destaca a

importancia do estudo do controle social dos recursos para a educacgéo, relacionando-o
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diretamente ao financiamento educacional e citando pesquisas anteriores que abordaram
essa tematica em a&mbito nacional.

Os conselhos sdo espacos de disputa, em que o poder, representado pelo
Executivo, muitas vezes intervém para defender seus interesses. A existéncia formal
desses Conselhos pode ser utilizada para legitimar a¢cdes governamentais ou para receber
recursos, mas ndo garante sua efetividade. Os Conselhos enfrentam desafios, como a
dependéncia do Executivo para obter estrutura e recursos, o que pode levar a
burocratizacéo.

Sobre as fontes, foram utilizados documentos primarios, a saber: relatérios do
colegiado do CACS que ndo passaram por tratamento cientifico. Nesse caso, 0s dados
foram analisados a partir de uma perspectiva critica, buscando identificar as lacunas e 0s
avangos acerca do exercicio do controle social desempenhado pelo CACS do FUNDEB.

A coleta de dados tera como técnica a pesquisa documental, isto é, a analise de
relatorios produzidos pelo CACS, os quais compreendem os periodos de 2017 a 2022.

A escolha do recorte temporal entre 2017 e 2022 foi motivada principalmente por
uma troca de informagdes com um membro do Grupo de Pesquisa ao qual fago parte. Esse
integrante foi um dos principais responsaveis pela redacdo do Plano Estadual de Educacao
do Acre, publicado em 2015. Ele sugeriu que 2016 seria um marco apropriado para
observar 0s primeiros passos na implementacdo das metas, especialmente aquelas
relacionadas ao financiamento. Vale destacar que o relatério de 2017, na verdade, refere-
se ao ano de 2016, uma vez que os relatdrios sdo sempre referentes ao ano anterior. Dessa
forma, seria possivel analisar 0 avanco e o desenvolvimento das metas estabelecidas no
PEE. O ano de 2022 marca meu ingresso no mestrado, encerrando o recorte temporal
proposto.

O estudo proposto € de natureza qualitativa porque incorpora a apropriabilidade
de métodos e teorias, inclui a perspectiva dos participantes e sua diversidade, promove a
reflexividade do pesquisador e da pequisa e inclui uma variedade de abordagens e
métodos.

A pesquisa sobre a atuacdo do CACS-FUNDEB ¢é importante para o exame das
politicas de financiamento da educacéo por diversos motivos. Em primeiro lugar, o CACS
é um orgao de controle social, o que significa que ele tem um papel fundamental na
garantia da transparéncia e da participacdo popular nas politicas educacionais. A pesquisa
sobre 0 CACS pode contribuir para compreender como esse 6rgdo tem funcionado na
pratica e quais sdo os desafios e as oportunidades para o seu fortalecimento.
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Em segundo lugar, o colegiado € responsavel por acompanhar e controlar a
aplicacdo dos recursos do FUNDEB, gque € um importante mecanismo de financiamento
da educacdo basica no Brasil. Desse modo, a pesquisa sobre 0 CACS-FUNDEB pode
contribuir para avaliar a efetividade do fundo na melhoria da qualidade da educagéo.

Em terceiro lugar, o CACS é um 0rgdo que representa diversos setores da
sociedade. Com isso, a pesquisa sobre o0 CACS pode contribuir para entender as diferentes
perspectivas sobre as politicas de financiamento da educacdo e para fomentar o didlogo
entre os diversos atores envolvidos no processo.

A fonte para a compreensdao do CACS apoia-se em Nascimento (2019) e Pinto
(2018). Para a obtencéo dos relatorios foi utilizada a Lei de Acesso a Informacdo. Apos
varias negativas das entidades estatais de acesso aos pareceres, foi formalizado pedido
(Anexo I1l) ao Tribunal de Contas do Estado do Acre, por meio do documento
protocolado no PPGE/UFAC, para acesso aos documentos do CACS para fins de
pesquisa.

Na primeira tentativa, houve uma negativa (Anexo V). Entretanto, ap6s uma nova
tentativa de obtencéo de dados, os documentos do TCE foram finalmente fornecidos. Os
percalcos burocrdticos ndo desmotivaram a busca pelos principais documentos
necessarios para 0 encaminhamento do presente estudo. Por isso, 0 zelo e o cuidado no
tratamento dos dados de forma responsavel evidenciam a lisura das fontes obtidas.

Sobre a organizacdo do texto, esclarece-se que a presente introducdo é parte
integrante desta pesquisa. Discute-se na subse¢do denominada de “O Financiamento da
educacdo no Brasil: retrospectos, retrocessos e avangos”, aspectos introdutdrios sobre a
histdria do financiamento da educacao no Brasil, sobretudo a partir da implementacéo de
uma politica de fundos com o FUNDEF e o FUNDEB e suas atualizagdes mais recentes
(novo FUNDEB). A subsecéo auxilia, portanto, a compreender os discursos e as politicas
publicas que permitiram chegar, por exemplo, a constitucionaliza¢do do novo FUNDEB,
apos uma incansavel luta de movimentos sociais e pressdes ao cadtico Governo Federal
no periodo de (2019-2022).

A terceira secdo da introducdo, intitulada “Aspectos Introdutérios acerca do
Financiamento da Educagdo no Brasil”, realiza um aprofundado resgate histoérico das
politicas educacionais que moldaram e impactaram o financiamento da educacéo publica
ao longo da trajetoria do Brasil. Nesta secdo, € explorada a evolucdo das estratégias e
legislacdes que influenciaram a alocagéo de recursos para a educacgéo, desde 0s primeiros

marcos até as reformas mais recentes. O texto examina as mudancas estruturais e as
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decisbes governamentais que determinaram como os fundos foram distribuidos, com foco
em como diferentes periodos historicos e contextos politicos contribuiram para as praticas
atuais de financiamento. Além disso, sdo analisadas as implicacdes dessas politicas no
desenvolvimento da educacdo bésica e suas repercussdes na qualidade e equidade do
ensino publico. Este panorama histdrico proporciona uma compreensao mais profunda
das forgas e fatores que moldaram o sistema de financiamento educacional, revelando a
complexidade e a dindmica envolvidas na gestdo dos recursos destinados a educacdo no
Brasil.

O segundo capitulo desta dissertacdo, trata acerca dos mecanismos de controle
social, sua perspectiva critica e os dispositivos legais que fundamentam a atuacéo de
conselhos de acompanhamento e controle social, as concepgoes de controle interno e
externo, suas implicacdes no acompanhamento e verificacdo da eficacia dos gastos e
indicadores de uso dos recursos financeiros e sua relagdo com o controle social presente
no dispositivo legal da lei de fundos. Ha4 uma subsecéo tratando de cada componente, a
saber: controle interno e externo; controle, execucéo e fiscalizacéo; e, controle social.

No terceiro e ultimo capitulo, discutimos acerca do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social no Estado do Acre, entre 2017 e 2022, em cujo
capitulo elucidaremos a atuacdo do colegiado do CACS, deixando um registro da
importancia do trabalho dos conselheiros como guardides dos recursos publicos para,
dentre outras coisas, auxiliar no cumprirmento das metas do Plano Estadual de Educacéo.
Sendo, portanto, uma contribuigdo para as pesquisas em politicas educacionais no Estado
do Acre. Ainda no terceiro capitulo, abordamos o processo de obtencdo dos dados por
meio da Lei de Acesso a Informacéo (LAI), tanto em ambito federal como estadual.

Nesse capitulo, também séo explorados e analisados os documentos produzidos
pelos conselhos que tratam dos gastos dos recursos e a prestacdo de contas consolidada,
tendo em vista 0 dominio dos pareceres e relatorios produzidos entre 2017 e 2022. Essa
parte também aborda de maneira pontual divergéncias contabeis e outras polémicas, por
exemplo, no final da segunda gestdo do governador Sebastido Viana (PT-AC) e também
a primeira gestdo do governo Gladson Cameli (PP-AC).

Os dados aqui apresentados foram coletados através de solicitacdo posteriromente
in loco. O caminho percorrido para sua obtencdo foi de batalhas burocraticas e
impedimentos, que se configuraram como uma tentativa de desestimular o acesso.
Somente apos uma visita feita ao TCE/AC, que na ocasido era realizada a formacao para

0s membros dos CACS-municipais, e uma conversa com uma auditora do mesmo tribunal
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que ajudou para a obtencdo dos pareceres. Nesse percurso, ficou destacada a solicitacdo
dos pareceres e relatorios produzidos pelo CACS do Acre por meio da LAI, que é um
instrumento democratico criado durante o governo da entdo presidente da Republica do
Brasil, Dilma Rousseff, permitindo o0 maximo cumprimento do principio constitucional
da publicidade.

Por fim, nas consideragdes finais, consta a conclusdo do estudo, no que tange ao
aspecto do controle social da politica de fundos, o relevo que os mecanismos de controle
do fundo contabil tem como parceiros democraticos, que permitem tratar esses recursos
como patriménio dos pais filhos a ser administrado com o maximo zelo, tornando dificil,
sendo impossivel, qualquer sorte de desvios de seus respectivos objetivos educacionais
previstos em lei, bem como o desafio de torna-lo um indicador de avanco dos objetivos
regionais para alavancar a esfera social. Reflete-se também sobre a necessidade de maior
publicizacdo dos anos da administracdo publica, mais especificamente, dos relatorios e
pareceres produzidos pelo CACS.

1.2 O Financiamento e o Controle Social da Educacdo no Brasil: Retrospectos,
Retrocessos e Avancos

Na presente secdo, fazemos um retrospecto das politicas de financiamento no
Acre, situando-o dentro de um contexto mais amplo que envolve o cenario nacional do
financiamento da educacédo no Brasil. Essa analise € essencial para entender os caminhos
que levaram a consolidacdo de politicas publicas voltadas para a educacao e os desafios
que ainda persistem. O financiamento da educacdo, ao longo da histéria brasileira, passou
por transformagdes significativas, refletindo mudangas econémicas, politicas e sociais
que impactaram diretamente a distribuicdo de recursos e a qualidade do ensino oferecido
a populacéo.

Inicialmente, € relevante abordarmos os marcos histéricos que configuraram o
financiamento da educacdo no Brasil, com énfase na transi¢do de um modelo centralizado
para uma politica de fundos descentralizada. Esse movimento se tornou mais evidente a
partir da criacdo do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), implementado em 1996, e, posteriormente, do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), que o substituiu em 2007. O FUNDEF

representou um avanco significativo na distribuicdo equitativa dos recursos entre as
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diferentes regides do pais, mas foi com o FUNDEB que se ampliou o escopo, abrangendo
todas as etapas da educacao basica.

A implementagcdo do FUNDEB trouxe consigo desafios e oportunidades. Por um
lado, possibilitou uma maior redistribuicdo de recursos, beneficiando estados e
municipios com menor capacidade arrecadatéria. Por outro lado, a gestdo desses recursos
passou a exigir maior controle social e transparéncia, envolvendo nao apenas 0s 0rgaos
governamentais, mas também a sociedade civil e os conselhos de acompanhamento e
controle social. A constitucionalizagdo do FUNDEB, consolidada em 2020, marcou um
avanco significativo no sentido de assegurar a continuidade e a ampliagédo dos
investimentos em educacdo, refletindo o compromisso do Estado brasileiro com a
educacéo publica de qualidade.

Contudo, é importante destacar que o processo de financiamento da educagdo no
Brasil ndo foi linear, sendo marcado por avangos e retrocessos. Ao longo das décadas,
diferentes governos e contextos politicos influenciaram as politicas educacionais e,
consequentemente, o financiamento destinado ao setor. A era do gerencialismo e da nova
gestdo publica, por exemplo, trouxe uma visdo mais tecnocratica e empresarial para a
administracdo publica, o que impactou diretamente as politicas de financiamento da
educacdo. Essa abordagem, centrada na eficiéncia e na reducdo de custos, muitas vezes
entrou em conflito com a necessidade de ampliacdo e universalizacdo da oferta
educacional.

Além disso, as crises econdmicas e politicas que o Brasil enfrentou em diferentes
momentos também contribuiram para oscilacdes no investimento em educacdo. Em
periodos de recessdo econémica, por exemplo, observou-se uma tendéncia a reducéo dos
investimentos, o que resultou em impactos negativos na qualidade do ensino e nas
condigdes de trabalho dos profissionais da educagdo. Por outro lado, em momentos de
maior estabilidade econdmica e politica, houve uma ampliacao dos recursos destinados a
educacdo, permitindo avangos na infraestrutura escolar, na formacéo de professores e na
melhoria dos indices educacionais.

Esta subsecdo, ao resgatar a histéria do financiamento da educacdo no Brasil,
busca ndo apenas apresentar uma andlise critica dos avangos e retrocessos, mas também
destacar a importancia do controle social como mecanismo fundamental para garantir a
efetividade das politicas pablicas. O controle social, exercido por meio dos conselhos de
acompanhamento e pela participacéo ativa da sociedade civil, é crucial para assegurar que
0s recursos destinados a educacdo sejam aplicados de forma eficiente e transparente,
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contribuindo para a construcdo de um sistema educacional mais justo e inclusivo.
Assim, ao longo deste capitulo, procuramos demonstrar como o financiamento da
educacao no Brasil reflete as dindmicas sociais, econdmicas e politicas do pais, e como o
controle social pode atuar como um instrumento de resisténcia e de promog&o de avangos
em tempos de adversidade. O estudo desses aspectos é fundamental para entender o

presente e projetar futuros cenarios para a educacéo brasileira.

1.3 Aspectos Introdutdrios acerca do Financiamento da Educacéo no Brasil

A década de 1990 foi um periodo crucial para o Brasil, marcando uma
transformacéo significativa na gestdo dos recursos publicos destinados a educagdo e na
luta contra a corrupgdo que havia comprometido a eficiéncia do financiamento
educacional. Este momento historico ndo s6 destacou a necessidade de reformas politicas
e administrativas, mas também evidenciou a urgéncia de implementar mecanismos
eficazes de controle e transparéncia para garantir a integridade no uso dos recursos
publicos.

O final do regime militar e a transi¢do para um regime democratico introduziram
novas expectativas para a administracdo publica, especialmente em relacdo ao
financiamento da educagdo. Durante o regime militar, a administracdo dos recursos
publicos era frequentemente marcada por préaticas patrimonialistas e oligarquicas, que
priorizavam interesses pessoais e politicos em detrimento das necessidades da populacéo.
Essas praticas comprometeram a eficacia e a justica na distribuicdo dos recursos
destinados a educacdo e outros setores (Martins, 2011).

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco crucial nesse processo de mudanca.
Ela estabeleceu a educacdo como um direito universal e um dever do Estado, conforme
descrito no artigo 205, que afirma que "a educacao é um direito de todos e um dever do
Estado™. Essa Constituicdo criou uma base solida para o financiamento e a gestdo da
educacdo, mas também trouxe desafios, particularmente no que diz respeito a
implementacdo pratica dos principios estabelecidos (Brasil, 1988).

O artigo 211 da Constituicdo define as responsabilidades de Unido, Estados e
Municipios na educacéo bésica, promovendo um sistema federativo de gestdo. Contudo,
a Constituicdo ndo detalha suficientemente os mecanismos de controle e supervisdo

necessarios para garantir a correta alocagdo e uso dos recursos (Souza & Oliveira, 2020).
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Essa falta de especificidade criou lacunas que foram exploradas por préaticas corruptas,
resultando em desvios de recursos e ineficiéncia na aplicacdo dos fundos destinados a
educacéo.

De acordo com o relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU) de 2018, a
corrupcdo e a ma gestdo de recursos publicos tém sido questdes persistentes no setor
educacional, com casos documentados de desvio de verbas e contratos fraudulentos. A
falta de transparéncia e a auséncia de mecanismos de controle adequados foram
identificadas como principais causas desses problemas (TCU, 2018).

A partir da década de 2000, o Brasil iniciou uma série de reformas para enfrentar
a corrupcao e melhorar a gestdo dos recursos educacionais. A Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000) foi uma das principais iniciativas, estabelecendo
regras mais rigorosas para a administracéo fiscal e financeira dos recursos publicos. Esta
lei introduziu normas para a transparéncia e a prestacao de contas, visando reduzir o risco
de desvios e promover a boa governanca (Brasil, 2000).

Além disso, o Programa de Educacdo Fiscal, promovido pelo Ministério da
Educacdo, buscou aumentar a conscientizacdo sobre a importancia da transparéncia e da
correta aplicagéo dos recursos educacionais. O Sistema de Informagéo sobre Orgamentos
Publicos em Educacéo (SIOPE) e o Portal da Transparéncia foram criados para fornecer
informacdes detalhadas sobre o uso dos recursos publicos e permitir um monitoramento
mais eficaz (Almeida & Santos, 2021).

Outra importante iniciativa foi a criacdo da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°
12.527/2011), que garantiu o direito de acesso as informacgdes publicas, aumentando a
transparéncia e permitindo que cidadaos e 6rgdos de controle fiscalizem a aplicacédo dos
recursos (Brasil, 2011). Esta lei fortaleceu o controle social e permitiu uma maior
participacdo da sociedade na fiscalizacéo dos gastos publicos.

Apesar dos avancos significativos, a luta contra a corrupg¢ado no financiamento da
educacdo continua a enfrentar desafios persistentes. A eficacia das medidas de controle e
transparéncia tem demonstrado variagcdes substanciais, e a corrup¢do permanece uma
preocupacdo em multiplos niveis da administracdo publica. Estudos recentes apontam
que, embora estratégias para combater a corrup¢do sejam amplamente implementadas, a
eficacia dessas abordagens muitas vezes é comprometida por lacunas na supervisédo e na
implementacdo (Santos, 2021; Oliveira & Lima, 2022). Além disso, a literatura enfatiza
a necessidade de aprimorar os mecanismos de supervisdo e fortalecer a cultura de

integridade no setor publico como medidas essenciais para enfrentar essas dificuldades e
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garantir uma gestdo mais transparente e responsavel (Ferreira, 2020; Carvalho et al.,
2019). Esses estudos sugerem que, para obter resultados mais efetivos, é necessario
implementar reformas adicionais e promover uma maior cultura de integridade no
contexto publico.

A continuidade das reformas e a implementacdo de novas estratégias para
combater a corrup¢do sdo essenciais para garantir que os recursos destinados a educacao
sejam utilizados de forma eficiente e justa. O desenvolvimento de politicas que
promovam a transparéncia, a accountability e a participagdo social é fundamental para
assegurar que a educacdo seja um direito efetivamente universal e acessivel a todos os
brasileiros.

Portanto, a jornada para combater a corrupc¢éo no financiamento da educacéo no
Brasil € complexa e continua. As medidas implementadas nas Ultimas décadas
representam um avango importante, mas o sucesso futuro dependera de um compromisso
continuo com a transparéncia, a integridade e a eficiéncia na gestao dos recursos publicos.
O enfrentamento da corrupcdo ndo apenas melhora a alocagédo de recursos, mas também
fortalece a confianca publica nas instituicdes e contribui para a construgdo de uma
sociedade mais justa e equitativa.

O financiamento na educacdo brasileira também dialoga com o Plano Nacional de
Educacao, acerca dessa relacdo, Carvalho (2014) busca explorar, dentro do contexto dos
marcos legais e estruturais do financiamento da educagdo no Brasil, os desafios
enfrentados para garantir 0 acesso e a permanéncia em uma educacdo de qualidade, além
das dificuldades na defini¢cdo da meta 20 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), que trata
do financiamento educacional. A analise destaca a importancia do federalismo e da
vinculacdo de impostos a educacao, além de mapear as disputas em torno da defini¢éo
dessa meta. Como concluséo, o estudo sugere que, para promover a inclusdo educacional
com qualidade, é necessario aumentar o investimento estatal em 10% do PIB, por meio
do crescimento econémico, de novas fontes de recursos e de uma maior complementacéo
da Unido ao FUNDEB.

Maira Penna Franca, em seu estudo sobre a possibilidade de destinar 10% do PIB
ao investimento publico em educacdo, analisa a viabilidade dessa meta prevista no Plano
Nacional de Educacdo (PNE). A autora examina as condi¢cBes econdmicas e politicas
necessarias para ampliar esse investimento, levando em consideracao as restri¢oes fiscais
e os desafios estruturais enfrentados pelo Brasil. Franca (2013) afirma que, para alcangar

essa meta, é preciso criar novas fontes de financiamento e melhorar a gestdo dos recursos
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existentes, além de assegurar um comprometimento politico significativo e aumentar a
complementacdo financeira da Unido, especialmente no contexto do FUNDEB. Embora
reconheca a ambicdo do objetivo, a autora conclui que ele é vidvel, desde que
acompanhado por reformas estruturais e politicas que garantam a sustentabilidade do
investimento a longo prazo, contribuindo assim para uma educacéo de qualidade acessivel
a todos (Franca, 2013).

De acordo com Melchior (1997) "as politicas de financiamento da educacdo no
Brasil tém oscilado entre periodos de centralizagdo e descentralizagdo, influenciadas por
conjunturas econdmicas e politicas especificas" (MELCHIOR, 1997, p. 23). Essa
oscilacéo reflete as tensdes entre os governos federal, estadual e municipal na alocacédo
de recursos, 0 que, segundo o autor, frequentemente resulta em disparidades regionais e
sociais no acesso a educacgdo de qualidade.

Melchior (1997), argumenta ainda que as mudancas mais recentes no
financiamento, impulsionadas pela criacdo de fundos como o FUNDEF (Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magisteério),
marcaram um avango significativo na tentativa de redistribuir recursos de forma mais
equitativa entre os municipios. Contudo, ele alerta que "ainda ha muito a ser feito para
garantir que essas politicas realmente se traduzam em melhorias na qualidade do ensino,
especialmente nas regides mais pobres” (MELCHIOR, 1997, p. 45). O autor sugere que,
para alcancar uma educacdo de qualidade para todos, é necessario nao apenas aumentar
0s investimentos, mas também garantir que esses recursos sejam geridos de forma
eficiente e transparente, com uma participacao ativa da sociedade civil no controle social
dos gastos educacionais.

Melchior (1997) também destaca a importancia de um compromisso politico
continuo para que as reformas no financiamento da educacdo ndo sejam apenas medidas
temporéarias, mas sim parte de uma estratégia de longo prazo voltada para a inclusao e a
justica social. Ele conclui que, embora 0s avangos sejam evidentes, o desafio de
consolidar um sistema educacional equitativo e de qualidade ainda persiste, exigindo
esforgos coordenados entre os diferentes niveis de governo e a sociedade.

A pesquisadora Sonia S. Menezes (2002) produziu um relevante estudo sobre o
desenvolvimento histérico do financiamento da educacdo basica no Brasil, destacando 0s
desafios e as mudancas ao longo dos séculos. A autora enfatiza que "o financiamento da
educacdo no Brasil sempre esteve atrelado as condigdes politicas e econémicas de cada

periodo, refletindo as prioridades e as limitacdes impostas pelo contexto histérico™
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(MENEZES, 2002, p. 34). Essa andlise permite entender como as questbes de
financiamento se tornaram um dos principais obstaculos para a universalizacdo da
educacao de qualidade no pais.

Menezes (2002) também aborda como a falta de um planejamento adequado e a
auséncia de uma politica continua de financiamento contribuiram para a perpetuacéo das
desigualdades educacionais. Ela argumenta que, apesar dos esforgos recentes para
reverter esse cenario, como a criacao de fundos de redistribuicdo de recursos, "ainda ha
uma profunda desigualdade na distribuicdo dos recursos educacionais, especialmente
entre as diferentes regides do Brasil* (MENEZES, 2002, p. 78). Isso evidencia a
necessidade de politicas mais equitativas que assegurem o acesso de todos os brasileiros
a uma educacéo basica de qualidade.

A obra de Menezes oferece uma visdo critica sobre os 500 anos de histéria do
financiamento da educagéo no Brasil, mostrando que, embora tenham ocorrido avangos,
0 pais ainda enfrenta grandes desafios para garantir que os recursos destinados a educacéo
sejam suficientes e distribuidos de maneira justa. Ela conclui que "o futuro da educacéo
no Brasil depende ndo apenas de aumentar o volume de recursos, mas também de garantir
que esses recursos sejam bem aplicados e geridos com transparéncia e eficiéncia"
(MENEZES, 2002, p. 102).

A proxima subsecdo abordara a implementacéo da politica de fundos educacionais
no Brasil, com foco no Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e no Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(FUNDEB). Este segmento examinara como esses dois mecanismos de financiamento
foram projetados para redistribuir recursos de maneira mais equitativa e melhorar a
qualidade da educacdo em diferentes niveis de ensino. Analisaremos a evolugdo do
FUNDEF para o FUNDEB, suas caracteristicas, impactos e os desafios enfrentados
durante sua implementacao, oferecendo uma visao critica sobre como essas politicas tém

influenciado a gestéo e o financiamento da educacgéo no Brasil.
1.3.1 A Implementacéo da Politica de Fundos: O Fundef e o Fundeb
O FUNDEF foi o ponto alto da criacdo de politicas de financiamento em cuja

vinculago de receitas ele vai se materializar. O fundo de natureza contabil foi um marco

na histdria do financiamento da educacao basica no Brasil, pois contribuiu para a reducéo
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das desigualdades educacionais entre os Estados e 0s municipios e para a valorizacdo do
magistério. Na visao de Santos (2007), o prologo da jornada atual que evidenciamos nas
politicas de financiamento ndo ocorreu sem muitos impedimentos e oposicdes e é fruto
da luta dos educadores e movimentos de mobilizagdo nacional em prol de politicas que
fortalecam a educacdo publica.

E importante compreender o contexto historico e politico que levou a criagéo do
FUNDEF e do FUNDEB, bem como as mudancas que esses fundos trouxeram para a
educacdo no pais. O contexto histérico da sua criagdo foi marcado por uma série de
fatores, entre eles: a) a necessidade de garantir um financiamento mais equitativo para a
educacdo basica, especialmente para o Ensino Fundamental; b) a insuficiéncia de recursos
destinados a educacéo basica, principalmente nos Estados e municipios mais pobres; ¢) a
necessidade de valorizar o magistério, que recebia salarios baixos e ndo tinha condicdes
de trabalho adequadas (Santos, 2007).

O contexto politico da criacdo desses fundos também foi importante. A
Constituicao de 1988 (Brasil, 1988) estabeleceu a educagcdo como um direito fundamental
e aumentou a vinculacdo de recursos da Unido para a educagéo. A criacdo do FUNDEF e
do FUNDEB representou um avango na politica de financiamento da educacédo no Brasil,
pois estabeleceu um mecanismo de redistribui¢do de recursos entre os entes federados,
com o objetivo de garantir um valor minimo anual por aluno na educagdo bésica. De
acordo com Pinto (2018), os principais resultados incluem: aumento da matricula no
Ensino Fundamental; melhora dos indicadores educacionais, como o indice de
analfabetismo e a taxa de reprovacdo e a valorizacdo do magistério, com aumento dos
salarios e melhoria das condi¢6es de trabalho.

No entanto, apesar dos significativos avancos na politica de financiamento, ainda
ha desafios a serem superados. E fundamental analisar os resultados dessas politicas e
discutir a necessidade de revisdo e aprimoramento do financiamento da educagdo no
Brasil. O FUNDEF, criado em 1996, tinha como objetivo corrigir desigualdades e garantir
uma melhor distribuicdo de recursos dentro dos municipios (Martins, 2011), contribuindo
para a universalizacdo e a municipalizagdo do Ensino Fundamental. Em 2007, o FUNDEF
foi substituido pelo FUNDEB, que ampliou a abrangéncia do financiamento para toda a
educacdo basica, incluindo a Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio.

O contexto politico que levou a criacdo desses mecanismos de financiamento

envolveu mudancas aprovadas pela Constituicdo Brasileira desde a década de 1930, que
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estabeleceram uma vinculacéo de recursos para a educacdo, o que reestruturou a politica
de financiamento da educacédo no Brasil, tornando-a mais equitativa e eficaz.

Com isso, € importante destacar 0s seguintes questionamentos sobre a génese
dessa politica publica: quais foram as propostas de vinculagdo de impostos para a
educacéo anterior ao FUNDEF? Como a vinculagdo de impostos para a educagéo evoluiu
ao longo da histéria do financiamento da educacdo no Brasil? Quais foram os desafios
enfrentados na implementacdo da vinculagao de impostos para a educagédo no Brasil?

E possivel afirmar que a vinculacio de receitas de impostos para a educacéo € uma
pratica que remonta a Constituicdo Federal de 1934 (Brasil, 1934). A CF de 1934 foi um
marco importante na historia da educacdo brasileira. Ela estabeleceu o principio da
destinacdo de um percentual minimo da receita de impostos dos entes federados para a
manutencdo e o desenvolvimento do ensino (Pinto, 2018). Essa norma constitucional,
conhecida como vinculagdo de recursos para a educagdo, foi um avanco significativo,
pois garantia um minimo de recursos para a educacao, independentemente das oscilacdes
da economia.

Na época, a Unido e os municipios deveriam aplicar 10% da receita de impostos
na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), e os Estados, 20%. No entanto,
essa vinculacdo foi abolida com a Constituicdo do Estado Novo, em 1937 (Brasil, 1937).
Na prética, esses percentuais foram mantidos e readequados a nova situacéo, devido a
demanda por matriculas aliadas a gestdo centralizada do Ministério da Educacdo. Em
1946, com a queda do Estado Novo e a volta de influéncias democraticas, essa vinculagéo
de impostos retornou a educacdo, cuja ideia era defendida por educadores brasileiros
desde o século XIX. No entanto, ela so foi transformada em principio constitucional na
Constituicao de 1934, gracas ao trabalho de educadores como Fernando Azevedo e Anisio
Teixeira (Pinto, 2018).

Durante a primeira metade do século XX, a educacdo se tornou um setor
reconhecido como questdo nacional, o que levou ao debate sobre o financiamento da
educacdo, ganhando centralidade politica com o movimento dos educadores pioneiros,
reunidos na Associacdo Brasileira de Educacdo, que apresentaram propostas para a futura
Constituicdo de 1934. Eles preconizavam a presenca forte do Estado, mas ressalvavam
que isso deveria ocorrer “dentro da doutrina federativa”. Os educadores defendiam a
vinculacdo de recursos de impostos a educacdo e sua gestdo por meio de fundos, dois
elementos que originalmente apareciam de forma complementar, mas que foram

dissociados na redagéo da Constituicéo.
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A Associacdo Brasileira de Educacdo apresentou propostas para a futura
Constituicdo de 1934, a fim de desenvolver a educagédo no Brasil. Algumas das propostas
apresentadas foram: forte presenca do Estado na educacéo, dentro da doutrina federativa;
vinculacdo de recursos de impostos a educacao; gestdo dos recursos por meio de fundos;
criagdo de Assembleias Legislativas Provinciais, que dariam maior autonomia as
provincias; criacdo do cargo de presidente de provincia, que seria nomeado pelo
imperador e teria a funcdo de representa-lo nas provincias; criacdo do Poder Moderador
Provincial, que seria exercido pelos presidentes de provincia e teria a fungcdo de moderar
os conflitos entre os poderes locais.

Essas propostas foram apresentadas com o objetivo de desenvolver a educagdo no
Brasil e garantir que ela fosse reconhecida como uma questdo nacional, merecendo,
portanto, ingressar na agenda das politicas publicas. No entanto, nem todas as propostas
foram incorporadas a Constituicdo de 1934.

A Constituicdo de 1934 também foi a primeira a prever a criacdo de fundos de
educacdo. No entanto, esses fundos eram destinados apenas a obras e tinham fontes
estaveis de financiamento. Seriam necessarios mais 62 anos para que os fundos, com
fontes significativas de recursos, fossem incorporados a sistematica constitucional de
financiamento da educacao por meio do FUNDEF e do FUNDEB.

A Constituicdo de 1934 (Brasil, 1934) trouxe importantes mudancas para a
educacao brasileira, como a garantia da gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario
publico. No entanto, também houve criticas em relacdo a educacéo primaria, como a falta
de clareza em relacdo a responsabilidade pela organizacdo e manutencdo dos sistemas
educativos, que permaneceram com os Estados e o Distrito Federal. Outra critica foi sobre
a falta de recursos financeiros para a implementacdo das politicas educacionais e a falta
de clareza em relacgdo a gestdo dos recursos vinculados a educacao e sua distribuicao entre
as diferentes regibes do pais.

Essas criticas mostram que, apesar das mudancgas positivas trazidas pela
Constituicdo de 1934, ainda havia muitos desafios a serem enfrentados para garantir uma
educacéo de qualidade para todos os brasileiros.

Com o golpe militar de 1964, a vinculacdo de impostos federais para a educacgao
deixou de fazer parte da Constituicdo de 1967 (Brasil, 1967), permanecendo nos Estados
e municipios. Com isso, foi criada a contribuicdo social do salario educacéo para financiar
0 Ensino Fundamental obrigatério, fomentando a politica suplementar de financiamento

da Unido. Mais tarde, o fortalecimento dos movimentos sociais em favor da
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redemocratizacdo da sociedade e da educacdo publica influenciou a Assembleia Nacional
Constituinte de 1987 a ampliar os direitos e vincular recursos para o0 MDE, que foram
garantidos na Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988), em que a Uni&o fica obrigada a aplicar
no minimo 18% e os Estados e municipios, 25% da receita resultante de impostos.

Mesmo com garantias na Constituicdo Federal, houve reiteradas tentativas da
Unido de se furtar de seu papel redistributivo e supletivo de dar apoio técnico e de recursos
aos demais entes da federacdo. O federalismo de cooperacdo na Constituicdo abriu
margem para o desvirtuamento da letra da lei para ndo cumprir com a tarefa primordial
de dar sustentabilidade a politica de fundos do FUNDEF. Essas a¢des irromperam uma
série de medidas e atos para contornar e alinhar a Unido com o seu papel promulgado na
Constituicdo cidadd de 1988. Na anélise de Martins (2009, p. 17):

[...] reivindica-se frequentemente um determinado percentual do
Produto Interno Bruto (PIB) sem discutir qual esfera é responsavel por
qual incremento; considera-se que esse esforco cabe unicamente ao
governo central, confundindo-se a esfera federal com o Estado
brasileiro. A partir do advento do FUNDEF, o tema do federalismo vem
ganhando mais espaco e as analises passaram a incorporar com mais
énfase o tema da Federacdo. (MARTINS, 2009)

Desse modo, fica em destaque o prejuizo para a educagdo com a omissdo da Unido
do seu papel supletivo e redistributivo, tensionando a lei e o direito universal de educacéo
para todos. Os possiveis efeitos do FUNDEF no equilibrio federativo nao se sustentaram
devido ao desrespeito a regra de complementacédo de recursos.

A omisséo do Governo Federal também contribui para a desigualdade regional..
Nas federacdes, os Estados tém mais autonomia para pressionar o Governo Federal a
cumprir com suas obrigacdes. Por isso, a experiéncia negativa do FUNDEF levou a
constitucionalizagdo da regra de complementacdo da Unido no FUNDEB, com valores
mais adequados ao equilibrio federativo.

No Brasil, a Emenda Constituicional Calmon, promulgada em 1983 (Brasil,
1983), que distribuia a obrigatoriedade de aplicacdo anual, pela Unido, de nunca menos
de 13%, e pelos Estados, Distrito Federal e municipios, de nunca menos de 25% da receita
resultante de impostos e de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.
Em outras palavras, a emenda determinou a vinculagdo constitucional de recursos para a
educacdo, garantindo que uma porcentagem minima da receita de impostos fosse

destinada a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino. A emenda foi proposta pelo
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senador Jodo Calmon e é conhecida como Emenda Calmon em sua homenagem (Brasil,
1987)

Essa emenda foi um importante passo para a melhoria da educacédo no Brasil, pois
ela garantiu um aumento significativo dos recursos destinados ao ensino, 0 que permitiu
a construcdo de novas escolas, a contratacdo de professores e a melhoria da qualidade do
ensino. Ela foi revogada pela Emenda Constitucional n°® 56, de 2007 (Brasil, 2007), que
estabeleceu um novo regime fiscal para os Estados e municipios.

A nova emenda reduziu a obrigatoriedade de aplicagdo de recursos para a
educacdo para 20%, mas manteve a obrigatoriedade de aplicacdo de, no minimo, 18%
pela Unido. Apesar da revogacdo, a Emenda Calmon ainda é considerada um marco na
histdria da educacao brasileira, pois ajudou a melhorar a qualidade do ensino no pais e a
garantir que a educacdo fosse uma prioridade para o Governo.

A estratégia mais evidente de burlar as vinculagdes constitucionais ocorreu com a
criacdo do Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF). Conforme observou Pinto (2018), o
fundo foi criado pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 1, de 1994 (Brasil, 1994),
com o nome sugestivo de Fundo Social de Emergéncia (FSE). Seu objetivo declarado era
sanar as financas publicas e estabilizar a economia, e seus recursos deveriam ser aplicados
prioritariamente na satde e na educacéo.

No entanto, o fundo tinha duracéo prevista apenas para 0s anos 1994 e 1995, e sua
principal fonte era 20% da arrecadacdo de todos os impostos e contribui¢cdes da Unido,
inclusive os que fossem criados, conforme o art. 71 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias (ADCT), que é uma parte temporaria da Constituicdo
brasileira que regula questdes especificas de transicdo e adaptacdo durante a
implementacdo da prdpria Constituicao.

Em 1996, o nome do fundo foi mudado para Fundo de Estabilizagéo Fincal (FEF),
revelando sua verdadeira motivacao, sendo prorrogado até 1999, quando foi substituido
pela Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU), que manteve a aliquota de 20% sobre
a arrecadacao de impostos e contribui¢Ges sociais da Unido, excluindo apenas o salario-
educacéo.

Com a Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009 (Brasil, 2009),
os efeitos da DRU sobre a educacgdo foram progressivamente reduzidos, até sua extingdo
completa, em 2011. Em 2016, a DRU foi prorrogada até 2023, com a ampliacdo da
aliquota para 30%, mas incidindo apenas sobre as contribui¢des sociais e de intervencao

no dominio econémico. A contribuigdo do salario-educacgdo continuou excluida da DRU.
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No ano de 2016, o volume de recursos retirados das politicas sociais pela DRU
correspondia a 3,5% do Produto Interno Bruto (PIB). S&o recursos que deveriam ser
destinados a salide e & previdéncia social, mas foram desviados para o pagamento de juros
aos rentistas que aplicaram em titulos da divida publica. Desse modo, Pinto (2018, p. 9)

destaca que

Durante 0s 18 anos em que estiveram em vigor para 0S recursos
educacionais, 0s mecanismos de desvinculacdo da receita de impostos
da Unido (FSE, FEF e DRU) confiscaram 2,9% do PIB que seria
destinado ao ensino. Do ponto de vista didatico, 0s 18% de impostos da
Uni&o previstos na CF para MDE se transformaram em 14,4%. (PINTO,
2018).

Ha de se reconhecer que o tema financiamento e federalismo com regime de
colaboracdo é complexo e permeado de incongruéncias histéricas, mas nao cessou de
gerar polémicas e questionamentos quanto a acao dos entes federados e o papel da Uniao.
N&o obstante, no Brasil, 0 Ato Adicional de 1834 (Brasil, 1834) foi uma medida
legislativa tomada durante a Regéncia Trina Permanente, contemplando os interesses dos
grupos liberais.

Nesse capitulo da retrospectiva da criacdo da politica de fundos da educacéo, tal
acontecimento foi eivado de fragmentacdo e atuacdo dubia quanto aos interesses
particulares de alguns segmentos do pais. O Ato Adicional foi aprovado em 12 de agosto
de 1834 e estabeleceu uma série de mudancas que afetaram diretamente as diretrizes da
Constituicdo de 1824. O Ato Adicional foi 0 marco que desencadeou uma vasta discussao
entre centralizagdo e descentralizagdo no Brasil imperial, principalmente no campo
educacional.

Por um lado, os conservadores defendiam os moldes da monarquia constitucional
e as suas diretrizes politicas centralizadoras. Em contrapartida, os liberais acreditavam
que os poderes regios deveriam sofrer limitacGes e que as provincias deveriam ter maior
autonomia. O Ato Adicional foi visto como uma tentativa de conciliacdo entre as faccOes
politicas da época, mas acabou gerando novos conflitos e insatisfacoes.

Alguns anos mais tarde, os conservadores estipularam uma reacao a essa primeira
reforma da Constituicdo, instituindo a Lei de Interpretacdo do Ato Adicional em 1840,
que revogou o direito a algumas das liberdades oferecidas pelo Ato Adicional. Segundo
Martins (2009, p. 14), in verbis:
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No Brasil, desde o Ato Adicional de 1834 sem a ver com a consolidacdo
da ideia federativa - a educacéao bésica passou a ser de competéncia das
provincias. Infelizmente do poder central distorceu o espirito e a letra
do Ato Adicional e ndo considerou de sua obrigacéo atuar na area. Ao
longo de século XX foram se constituindo as redes estaduais e
municipais ofereciam a educagdo bésica. (MARTINS, 2009)

O financiamento da educagdo no Brasil evoluiu significativamente desde o Ato
Adicional de 1834, que foi um marco na descentralizacdo das fungdes administrativas,
incluindo a educacédo. Esse ato transferiu parte das responsabilidades do governo central
para as provincias, permitindo que estas gerissem a educagdo primaria e secundaria,
enquanto o governo central manteve o controle sobre o ensino superior. No entanto, essa
descentralizacdo criou desigualdades regionais, uma vez que as provincias tinham
diferentes capacidades econémicas para sustentar a educagdo. Assim, 0 acesso € a
qualidade do ensino variavam de acordo com a regidao (Cunha, 1980).

Com a Proclamacdo da Republica em 1889 e a Constitui¢do de 1891, o modelo de
divisdo de responsabilidades entre o governo federal e os estados foi mantido. Contudo,
o financiamento continuou sendo problemaético, pois a educacdo basica ainda era, em
grande parte, responsabilidade dos estados e municipios. Como muitos estados
enfrentavam dificuldades econdmicas, as disparidades educacionais persistiram
(Schwartzman, 1999).

Durante o governo de Getulio Vargas, na década de 1930, houve uma tentativa de
centralizar a educacdo. A Constituicdo de 1934 instituiu um modelo de financiamento
obrigatorio, que previa a destinacdo de percentuais fixos da receita publica a educacéo.
Embora essa medida tenha sido inovadora, sua implementagdo foi limitada devido a
instabilidade politica e as mudangas legislativas subsequentes. A educa¢do, mais uma vez,
ndo recebeu o investimento necessario para superar as desigualdades regionais (Gomes,
2005).

Na segunda metade do século XX, o governo militar, iniciado em 1964, adotou
uma abordagem mais tecnocratica em relagdo ao desenvolvimento nacional, criando o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) em 1968. O FNDE buscava
centralizar o financiamento da educacdo e garantir recursos para projetos educacionais
em todo o pais, com foco na expansdo do ensino técnico e superior. No entanto, a
educacdo basica continuou sofrendo com a escassez de recursos e a desigualdade
persistente entre as regides.
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Com a Constituicdo de 1988, a educacdo no Brasil foi reconhecida como um
direito de todos e um dever do Estado. A nova Carta determinou que a Uni&o, os estados
e 0s municipios deveriam destinar percentuais minimos de suas receitas a educacdo —
18% para a Unido e 25% para estados e municipios. Essa foi uma mudanca importante no
financiamento da educagdo, mas ainda havia grandes desafios na implementagéo dessas
medidas, especialmente no que dizia respeito a educacgéo basica (Saviani, 2008).

No contexto do ajuste fiscal dos anos 1990, a municipalizacdo da educacao basica
passou a ser discutida no ambito politico-administrativo. A proposta foi controversa, ndo
tanto por seus méritos ou problemas, mas por representar um tipico conflito federativo: a
transferéncia de encargos sem a garantia das respectivas receitas e sem 0 COMpromisso
explicito de auxilio dos entes federativos de maior abrangéncia.

Apesar das pressoes sobre a esfera municipal, somente com 0 FUNDEF — sem
imposic¢do, mas com forte indugdo — houve um aumento significativo do grau de oferta
do Ensino Fundamental pelos municipios, o que Isso levou a um patamar de acomodacéo
entre as duas esferas subnacionais.

O FUNDERB substituiu 0 FUNDEF com a intencdo de estender a abrangéncia do
fundo para todas as etapas e modalidades da educacdo basica (Martins, 2009). A
experiéncia do FUNDEF e o aprendizado que ele possibilitou suscitaram reflexdo acerca
de quais elementos desse mecanismo deveriam ser preservados ou evitados no novo
fundo. Em suma, a relacéo entre financiamento e federalismo € um tema complexo, que
tem gerado debates desde a Constituigédo de 1823.

O FUNDEF, criado em 1997, foi uma politica de fundo educacional que vinculou
recursos para a educacdo baésica, especificamente para o Ensino Fundamental. O
FUNDEB, criado em 2007, substituiu o FUNDEF e ampliou a vinculagdo de recursos
para a educacdo basica, abrangendo todos os niveis da educacédo bésica. O quadro a seguir

faz um paralelismo, destacando fatores basilares de cada fundo contabil.

Quadro 2 — Caracteristicas da politica de fundos FUNDEF, FUNDEB 2007 e FUNDEB
2020

Caracteristicas FUNDEF FUNDEB 2007 FUNDEB 2020
(1998-2006) (Permanente)
2007 (instituido 2020 (instituido pela
Ano de Criacéo 1996 pela Emenda Emenda Constitucional n°
Constitucional n° 108/2020)

53/2006)




Caracteristicas

FUNDEF

(1998-2006)

Ensino fundamental

FUNDEB 2007

Educagao basica

o1

FUNDEB 2020
(Permanente)

Educac@o basica completa

Abrangéncia (1°ao 9° ano) completa (educacdo | (educagdo infantil, ensino
infantil, ensino fundamental, ensino
fundamental e médio e EJA)
ensino médio)

Beneficiarios Alunos do Alunos da Alunos da educacédo

ensino fundamental educagdo infantil, infantil, ensino
matriculados em ensino fundamental, ensino
escolas publicas fundamental, médio e EJA

ensino médio e EJA

Distribuicao de

Baseada no numero
de alunos do ensino

Baseada no numero
de alunos da

Baseada no nimero de
alunos da educacao basica

Recursos fundamental nas educagdo bésica em em todas as etapas e
redes publicas todas as etapas e modalidades
estaduais e modalidades
municipais
A Unido A Uniao A Unido complementa
complementava complementava os com um percentual
apenas em situagoes estados e minimo de 23% para os
Complementacio de grandes municipios que nao estados e municipios
da Uniio desigualdades atingiam o valor (progressivo até 2026)
regionais minimo por aluno
(10% do total do
fundo
Estados e municipios Estados, Estados, municipios e

Participacao dos
Estados

contribuiam com
parte dos impostos

arrecadados, mas
focados apenas no
ensino fundamental

municipios e Unido
contribuiam com

recursos para toda a
educacdo basica

Unido continuam
contribuindo para toda a
educagdo basica

Percentual de
Contribuiciao

60% dos recursos
eram destinados a
valorizagdo do
magistério (salarios
de professores)

60% dos recursos
destinados a
remunera¢do dos
profissionais da
educagdo

70% dos recursos
destinados a remuneragao
dos profissionais da
educacao

Percentual de
Recursos do
ICMS e FPE

Recurso calculado
com base na
arrecadagdo de
ICMS e Imposto de
Renda/FPE/FPM
para o ensino
fundamental

Percentuais dos
impostos de ICMS,
FPE ¢ FPM
destinados a toda a
educagdo basica

Percentuais dos impostos
de ICMS, FPE e FPM
destinados a toda a
educagdo basica
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Caracteristicas FUNDEF FUNDEB 2007 FUNDEB 2020
(1998-2006) (Permanente)

Nao contemplava Recursos Redistribuigao entre

Distribuicao redistribuigdo distribuidos com escolas estaduais e

Intramunicipal intramunicipal para | base no nimero de municipais, além de
escolas municipais alunos em cada incentivos para melhoria

ou estaduais nivel de governo de gestdo
(municipal ou
estadual)

Vigéncia 1998 a 2006 2007 22020 Permanente desde 2020

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) a partir das Leis Federais N° 9.424/1996; N° 11.494/2017 e N°
14.113/2020.

As principais diferengas entre 0o FUNDEF, o FUNDEB 2007 e o FUNDEB 2020
refletem mudangas significativas no financiamento da educagdo bésica no Brasil. Em
termos de abrangéncia, 0 FUNDEF foi restrito exclusivamente ao ensino fundamental,
enquanto o FUNDEB, tanto em sua versdo de 2007 quanto na de 2020, expandiu sua
atuacdo para cobrir toda a educacdo bésica, incluindo a educacdo infantil, o ensino
fundamental, o ensino médio e a educacao de jovens e adultos (EJA).

No que se refere a complementagdo da Unido, o FUNDEF previa uma
complementacdo eventual, aplicada apenas em situacGes de grandes desigualdades
regionais. J& o FUNDEB 2007 instituiu uma complementacéo fixa de 10% do total de
recursos por parte da Unido, visando reduzir as disparidades. O FUNDEB 2020 trouxe
uma inovagdo importante ao aumentar progressivamente essa complementacéo até atingir
23%, proporcionando maior suporte financeiro para os estados e municipios.

Outra diferenca relevante é o percentual de recursos destinados a remuneracao dos
profissionais da educagéo. Tanto o FUNDEF quanto o FUNDEB 2007 destinavam 60%
de seus recursos para o pagamento dos profissionais da educacdo. No entanto, o FUNDEB
2020 ampliou essa destinacdo para 70%, buscando garantir melhores condi¢6es salariais
para os profissionais e, consequentemente, uma maior valorizacdo da carreira docente.

Em relacdo & permanéncia, o FUNDEF foi um fundo temporario, com vigéncia
limitada entre 1998 e 2006. O FUNDEB de 2007 também tinha um prazo determinado,
vigorando até 2020. Em contraste, 0 FUNDEB de 2020 tornou-se um fundo permanente,
garantindo um fluxo continuo de recursos para a educacao basica brasileira.

Todos os fundos foram importantes para o financiamento da educacéo basica no
Brasil, mas ainda h& desafios a serem enfrentados, como a necessidade de aumentar o

financiamento da educacgdo bésica para garantir o direito a educacdo de qualidade para
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todos. A participacdo popular na formulacdo de politicas educacionais, como a realizacdo
de conferéncias nacionais de educacdo, € uma forma de garantir que as politicas
educacionais sejam aplicadas de forma participativa e democratica.

Na préxima subsecao, “O Processo de Constitucionalizagdo do (Novo) FUNDEB
como Direito de Acesso e Permanéncia na Educacgdo Publica”, sera discutido como o
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Béasica (FUNDEB) passou a ser
reconhecido constitucionalmente como um direito fundamental para garantir o acesso e a
permanéncia na educacgdo publica. Esta analise abordara o percurso historico e legislativo
que levou a transformagdo do FUNDEB em um direito assegurado pela Constituicéo,
explorando as mudancas que ocorreram desde sua implementacdo inicial até a sua recente
atualizacdo. Serdo examinadas as implicacbes dessa constitucionalizacdo para o
financiamento da educacdo bésica, bem como os impactos na inclusdo e na qualidade do
ensino. Além disso, a subsecdo detalhara como essa mudanca reflete um compromisso
com a equidade e a justica social no sistema educacional, garantindo que todos 0s
estudantes tenham acesso a uma educacdo publica de qualidade e possam permanecer

nela até a conclusdo de sua trajetoria educacional.

1.3.2 O processo de constitucionalizacdo do (novo) FUNDEB como direito de
acesso e permanéncia na educacéo publica

O Novo FUNDEB ¢é fruto do sonho de muitos educadores de fazer valer o
principio do art. 211 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) e de garantir educacéo basica
de qualidade para todos os brasileiros. Esse dispositivo, mesmo que revogado hoje, nos
mostra a dimensdo da conquista que foi a constitucionalizacdo desse fundo para as
proximas geracdes. Antes mesmo da atual Constituicdo Federal ja se preconizava um
financiamento e comprometimento na politica fiscal. Na Carta Magna de 1934 é
estabelecido o principio de destinagdo de um percentual minimo de receita de impostos
dos entes federados para a manutencdo e o desenvolvimento do ensino.

O FUNDEB ¢ um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um
total de 27 fundos), composto por recursos provenientes de impostos e das transferéncias
dos Estados, Distrito Federal e municipios, vinculados a educacéo, conforme disposto nos
arts. 212 e 212-A da Constituicdo Federal (Brasil, 2022).

A presente subsecdo apresenta uma revisdo bibliografica e tece consideragdes
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sobre a relevancia e a importancia do FUNDEB como politica educacional, trazendo a
relacdo historica desse importante fundo e seu enlace com o direito de acesso a educacao
bésica, destacando as conquistas legais que situaram a transformacéo e a incrementagédo
politica de financiamento da educacdo basica ate culminar na politica permanente de
financiamento. O inteng&o € apresentar a constitucionalizacdo do FUNDEB como artefato
histérico de conquista democratica e quais as novas possibilidades no desafio de se
formular novas politicas de financiamento. Discutimos também o ordenamento juridico
que evoluiu nas Gltimas décadas em torno das tentativas de retrocesso e supressao das
conquistas ja sinalizadas.

A participacdo mais ativa da camada civil da sociedade em torno do
acompanhamento das ac¢des e pautas educacionais chamou a atencao desse ponto como
um corpo inamovivel e atento as posturas contraditérias. A democratizacdo e a
participagdo ativa nas politicas de financiamento constituem um principio basico para
uma reforma na educacdo a fim de contribuir para a construcdo de uma sociedade
participativa mais critica e reflexiva para conhecer a dimensdo politica das préaticas
escolares democréticas, possibilitando ir além do mero entendimento acerca do que temos
como democratico e a substituicdo de termos tradicionais menos conservadores e mais
progressistas.

O financiamento da educacéo ja foi discutido exaustiva e profundamente por Pinto
(2018), Oliveira (2001), Nascimento (2019), Martins (2010), entre outros. O que se
pretende neste estudo é a realizacdo de uma discussdo sobre a atualidade da permanéncia
do FUNDEB, bem como a sua constitucionalizacdo, que rende efeitos duradouros no
tecido da fibra da educacéo escolar, fruto das conquistas sociais € movimentos de luta em
prol das politicas de financiamento nacional.

O Novo FUNDEB chega como a culminédncia de todas essas conquistas e
movimentos de financiamento da educacdo basica, 0 que ndo ocorreu sem fortes
resisténcias e conflitos face as correntes ultraliberais e mercadoldgicas dos mais variados
segmentos empresariais. E a soma de todos os anseios e exigéncias dos educadores desde
0 movimento dos pioneiros da educagdo nova que, afunilados nos ideais de Anisio
Teixeira, previa um modelo de financiamento vinculado a receitas de responsabilidade de
conselhos (Pinto, 2018).

O impacto do texto do Novo FUNDEB, alinhado com as alterac@es na politica de
financiamento, remove clausulas pétreas de congelamento e supressdo macica dos

investimentos publicos que circulavam pela Emenda Constitucional 95, de 15 de
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dezembro de 2016 (Brasil, 2016), que congelou os gastos primarios da unido por 20 anos.
O Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi?) foi introduzido no Novo FUNDEB e
consolidou a constitucionalizagdo desse dispositivo legal (Brasil, 2020), que reflete uma
vitdria da escola publica no avan¢o das politicas de financiamento da educacdo. Com o
CAQ na Constituicdo e o FUNDEB permanente, a realidade da escola publica no Brasil
sera transformada.

O FUNDEF?, nesse contexto, foi 0 ponto de partida para eliminar as desigualdades
regionais quanto ao financiamento, que englobava apenas o Ensino Fundamental. Com
efeito, as disparidades eram tantas que se elas configuraram como a municipalizagdo do
fundo, definido no artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988, determinando que pelo
menos metade dos recursos vinculados fosse destinado a universalizagdo do Ensino
Fundamental e a erradicagdo do analfabetismo (Brasil, 1988)..

Para tanto, buscamos perceber como determinados segmentos abordam as
diferentes caracteristicas da politica de financiamento escolar, principio defendido pela
Constituicdo Federal de 1988 e reiterado pela atual Carta Magna. Desse modo, €
importante proceder a um breve resgate historico acerca do desenvolvimento do
pensamento sobre a politica de financiamento da educacdo no Brasil para melhor situar
as mudancas processadas nos termos e suas implicacdes a fim de configurar novas
praticas de gestdo dos recursos da educacéo e da escola.

A implementacdo da politica de fundos tem sido um importante instrumento para
o financiamento da educacgdo béasica no Brasil. O objetivo principal do FUNDEB é
garantir recursos financeiros para a educacdo basica publica, de forma a promover a

equidade e a qualidade do ensino em todo o pais.

! Emenda Constitucional 95, que instituiu um novo regime fiscal para vigorar nos préximos 20 anos. A
referida proposta foi alvo de intensos protestos da sociedade civil, sendo a causa de greves e ocupagdes
estudantis que ocorreram nas escolas e universidades publicas de todo o pais, 0 que ndo impediu, contudo,
sua aprovacao. Além da auséncia de didlogo com a sociedade civil, os protestos foram motivados pelo
discurso oficial da necessidade de um novo regime fiscal, por meio da limitag&o de gastos e investimentos
publicos, especialmente os servigos de natureza social, como Gnica medida capaz de retomar o crescimento
da economia, que teria sucumbido diante de um suposto comportamento fiscal do Governo anterior.

20 CAQi é um mecanismo criado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo. Ele traduz em valores
0 quanto o Brasil precisa investir por aluno por ano, em cada etapa e modalidade da educagéo basica publica,
para garantir, a0 menos, um padrdo minimo de qualidade do ensino. (BRASIL, 2016).

3 O FUNDEF foi instituido pela Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996 (Brasil, 1996), e
regulamentado pela Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e pelo Decreto n° 2.264, de 27 de junho de
1997. O FUNDEF foi implantado, nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998, quando passou a vigorar a
nova sistematica de redistribuicdo dos recursos destinados ao Ensino Fundamental. Os recursos do
FUNDEF foram empregados exclusivamente na manutencéo e no desenvolvimento do Ensino Fundamental
e, particularmente, na valorizagdo do seu magistério (Sindicato dos Servidores Publicos do Ceara, 2021).
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A politica de fundos consiste em um mecanismo de financiamento da educacgéo
que envolve a criacdo de fundos contabeis especificos para a educacdo basica, com
recursos provenientes de diferentes fontes, como impostos e transferéncias
constitucionais. Esses recursos sao distribuidos entre os entes federados (Unido, Estados
e municipios), de acordo com critérios definidos em lei, como o nimero de alunos
matriculados e a receita de cada ente federado.

Os avangos nas politicas de fundo, em especial no Novo FUNDEB, sdo
significativos para o financiamento da educacgdo basica no Brasil. O Novo FUNDEB,
criado em 2020, ampliou a participacdo da Unido no financiamento da educacao bésica,
passando de 10% para 23% do total de recursos. Além disso, estabeleceu novos critérios
de distribuicdo dos recursos, levando em conta a equidade e a qualidade do ensino,
ampliando a vigéncia do fundo para 14 anos.

A lei do Fundeb, n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (Brasil, 2020), estabelece
as regras para a sua implementacdo. A lei define a composicdo do fundo, os critérios de
distribuicdo dos recursos, as responsabilidades dos entes federados na gestdo do fundo e
as obrigac@es dos gestores publicos em relagdo a transparéncia e ao controle social. A lei
também estabelece a obrigatoriedade da aplicacdo dos recursos na educacdo béasica
publica, vedando o uso dos recursos para outras finalidades.

O objetivo principal da implantacdo do FUNDEB ¢ garantir o financiamento
adequado da educacdo basica publica, com a finalidade de melhorar a qualidade do ensino
e reduzir as desigualdades educacionais do pais. As politicas de fundos tém algumas
vantagens em relacdo aos modelos de financiamento tradicionais. Em primeiro lugar, elas
permitem que os recursos sejam direcionados de forma mais especifica para a politica
publica que se deseja financiar. Em segundo lugar, elas podem ajudar a garantir a
continuidade do financiamento da politica publica, mesmo em momentos de crise
econdmica.

O contexto historico e o retrospecto do Novo Fundeb pode ser analisado a partir
de diferentes perspectivas, como a analise das mudancas no papel do Estado sob a
influéncia do ideério neoliberal e a ado¢do dos fundos contabeis como instrumentos para
o financiamento da educacdo bésica publica brasileira e estratégia politica para alcancar
a equidade e o regime de colaboracdo entre os entes federados (Martins, 2013; Martins,
2011).
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Além disso, destaca-se o desenvolvimento da politica de vinculacdo de
financiamento da educacdo basica brasileira e as relagbes entre o poder central e 0s
poderes regionais e locais.

O Fundeb atual e vigente foi promulgado como instrumento permanente de
financiamento da educacéo publica por meio da Emenda Constitucional n° 108, de 27 de
agosto de 2020, e encontra-se regulamentado pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de
2020 (Brasil, 2020).

Independentemente da fonte de origem dos valores que compdem o fundo, todo o
recurso gerado € redistribuido para aplicagdo exclusiva na manutengdo e no
desenvolvimento da educacdo basica publica, bem como na valorizacdo dos profissionais
da educacéo, incluida sua condigna remuneracao.

Além das fontes de receita de impostos e de transferéncias constitucionais dos
Estados, Distrito Federal e municipios, integram a composi¢do do fundo os recursos
oriundos da Unido para fins de complementacéo aos entes federados que ndo alcancaram
o valor minimo por aluno/ano, definido nacionalmente, ou que efetivaram as
condicionalidades de melhoria de gestdo e atingiram a evolucéo dos indicadores a serem
definidos sobre atendimento e melhoria de aprendizagem com a reducdo das
desigualdades (Brasil, 2020)

Percebe-se que, historicamente, a criacdo e a gestdo dos recursos escolares
assumiram um carater tecnicista, reflexo das relagdes obscurantistas de hierarquizacéo e
conservadorismo entremeadas na fibra moral da sociedade brasileira, fruto, sobretudo,
das orientacGes e concep¢des emanadas da politica educacional implantada durante duas
décadas de regime militar. No geral, sua organizacdo limitava-se a aspereza de métodos
e a rigidez de técnicas semelhantes as da administracdo cientifica empregada na
administracdo empresarial, cujo modo de producdo obedece aos preceitos do capital,
imprimindo o viés tecnocratico no cumprimento de metas e celeridade nos resultados.

Essa perspectiva da educacdo como forca motora de geracdo para o capital
influenciou a politica de financiamento no que tange ao tato com os dispositivos legais
de impacto direto no orcamento e na subvinculagdo de receitas.

Nesse contexto em que o FUNDEF foi criado, parece se assemelhar ao subsidio

literario* do Brasil império, ndo em sua inteireza, mas no raciocinio de que o

4 O subsidio literario, criado em 1772 (13 anos apds a expulsdo dos jesuitas), era um mecanismo de
financiamento cobrado na tributagéo sobre bebidas (vinho e aguardente) e carnes frescas. Tendo vigorado
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financiamento era tema periférico e que ndo comprometia o seu funcionamento, pois nao
era eficiente. Essa politica se insere em um conjunto de dispositivos mais amplos pelos
quais permeavam o controle, a racionalidade e a burocracia sobre os recursos destinados
a escola.

A Constituicdo Federal de 1988, em sua verséo original, conservou caracteristicas
de tributacdo herdadas do periodo ditatorial (Pinto, 2018), como € o caso do salario-
educacio, uma politica de financiamento que adquiriu status constitucional em 1964°. A
Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996 (Brasil, 1996), instituiu o
FUNDEF em um contexto de forte alinhamento do governo do entdo presidente da
Republica do Brasil Fernando Henrique Cardoso com 0s organismos internacionais
ligados ao grande capital, especialmente o Banco Mundial. Isso refletia a perspectiva de
focalizacdo do Ensino Fundamental e a sua descentralizacdo, tendéncias liberais que
entravam em conflito com as intencdes dos legisladores de atender as demandas
educacionais alinhadas com o modelo econémico e os interesses empresariais. O
FUNDEF representava um tratamento dubio na concepcao do fundo e uma falta de clareza
quanto ao destino dos recursos de natureza transitoria.

De acordo com Pinto (2018, p. 857):

Fundef foi uma sequéncia de descumprimento do padrdo minimo de
qualidade e da equalizagdo de oportunidades educacionais. Com base
nos Boletins do Fundef elaborados pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) (BRASIL, 2016c), constata-se que, em 1998, primeiro ano em
gue o fundo foi compulsério para todo o pais, a complementacdo da
Unido atingiu oito estados (Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Par3,
Paraiba, Pernambuco e Piaui) e correspondia a 2,5% dos recursos do
fundo, enquanto que, em seu final melancélico de 2006, atingia apenas
dois estados (Maranhdo e Para), o que representou menos de 1% dos
recursos totais. (2018, p. 857)

O conceito de CAQi foi introduzido na Constituicdo Federal de 1988,

regulamentando o valor minimo anual de R$ 300,00 por aluno para 1997, o primeiro ano

no Reino de Portugal e suas coldnias, os rendimentos obtidos com esse imposto deveriam ser revertidos
para o pagamento dos salarios dos professores.

5 Criado inicialmente pela Lei n°® 4.440, de 27 de outubro de 1964 (Brasil, 1964), no primeiro ano do golpe
militar, que adquiriu status constitucional na CF de 1969, outorgada pelos militares em plena vigéncia do
Ato Institucional Nimero 5 (Al5) e que continua existindo, com alteracfes até hoje. Tendo como objetivo
a suplementacdo das despesas publicas com a educagdo elementar (Ensino Fundamental), adotando como
base de célculo 2% do salario-minimo local, por empregado, mensalmente. Em seguida, em 1965, a aliquota
dessa contribuicdo social passou a ser calculada com a base de 1,4% do salario de contribuicdo definido na
legislacdo previdenciaria e, mais tarde, em 1975, por meio do Decreto-Lei n°® 1.422, de 23 de outubro de
1975 e do Dec. 76.923, de 23 de dezembro de 1975.
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do fundo. O valor minimo deveria ser igual ao valor médio nacional. Criado pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, o0 CAQi é um indicador que mostra quanto
deve ser investido por ano por aluno em cada etapa e modalidade da educacéo basica.

O CAQI considera os custos de manutencdo das creches, pré-escolas e escolas
para que esses equipamentos garantam um padrdo minimo de qualidade® para a educagéo
basica, conforme previsto na Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996) e no Plano Nacional de
Educacdo (Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014), entre outras leis.

A Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo desempenhou um papel
fundamental na consolidacdo das bases que langou o conceito do CAQi, com
pesquisadores e expoentes da area do financiamento, definindo a proposta do valor
minimo de impacto positivo a ser adotado na politica educacional que, passados 15 anos
apos o prazo limite definido pela EC n° 15, de 12 de setembro de 1996 (Brasil, 1996),

ndo se estabeleceu, deixando um rastro de omissdo do Executivo, a saber:

A principal raz8o para a ndo homologacéo do parecer do CAQi € o fato
de que sua implementacdo implicard em um aumento significativo da
complementacéo da Uni&o ao Fundeb, na medida que o CAQi, em suas
diferentes etapas e modalidades, passa a ser 0 valor minimo por aluno
desse fundo (Pinto, 2018, p. 858).

Enquanto isso, fruto do sonho de muitos educadores desde o movimento dos
pioneiros da educacdo e sinalizado nos projetos das LDBs subsequentes, por meio da
Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006 (Brasil, 2006), o FUNDEB Foi
regulamentado pela Lei n°® 11.494, de 20 de juhno de 2007 (Brasil, 2007), visto como o
prentncio de uma nova etapa na politica de financiamento nacional.

Conquista de varios movimentos sociais, 0 FUNDEB encontrou condi¢des em um
governo voltado para as questdes sociais e sensivel a eliminar as disparidades em meio as

injusticas perpetuadas pela busca do capital predatorio e selvagem, configurando-se uma

6 Para realizar esse calculo, o CAQi considera condigbes como tamanho das turmas, formagcao, salarios e
carreira compativeis com a responsabilidade dos profissionais da educacdo, instalagdes, equipamentos e
infraestrutura adequados e insumos, como laboratdrios, bibliotecas [...]. O CAQi contempla as condi¢des
minimas necessarias para que os professores consigam ensinar e para que os alunos possam aprender, para
o cumprimento do direito humano a educacdo e para a qualidade do ensino. Isso exige a indicacdo de quais
insumos sdo esses e quais sdo seus custos para cada etapa e modalidade da educacdo bésica (Brasil, 2016).
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medida de impacto positivo no financiamento da educacdo a fim de equalizar as
oportunidades e a valorizagao dos profissionais da educacéo.

A superioridade do FUNDEB em relacdo ao FUNDEF é indiscutivel ndo s6 em
numeros, mas também na abrangéncia do sistema educacional nacional, como esta

expresso no Plano de Desenvolvimento da Educacéo (Brasil, 2007, p. 18):

O Fundeb, por sua vez, ao substituir o Fundef, trouxe pelo menos duas
vantagens: 1) aumentou substancialmente o compromisso da Unido com a
educagdo basica, ampliando o aporte, a titulo de complementacéo, de cerca de
R$ 500 milhdes (média no Fundef) para cerca de R$ 5 bilhGes de investimento
ao ano; Cadernos de Pesquisa, v. 38, n. 135, set./dez. 2008 e 2) instituiu um
Unico fundo para toda a educacdo béasica, ndo apenas para 0 ensino
fundamental. Trata-se, no que diz respeito a educacao basica, de uma expressédo
da visdo sistémica da educacéo, ao financiar todas as suas etapas, da creche ao
ensino médio, e ao reservar parcela importante dos recursos para a educagéo
de jovens e adultos. E também a expressdo de uma visdo de ordenacdo do
territério e de desenvolvimento social e econdmico, na medida em que a
complementacéo da Uni&o € direcionada as regifes nas quais o investimento
por aluno é inferior a média nacional. [...] Trés inovagGes foram incorporadas
ao Fundeb: 1) a diferenciacdo dos coeficientes de remuneragdo das matriculas
ndo se da apenas por etapa e modalidade da educacdo basica, mas também pela
extensdo do turno: a escola de tempo integral recebe 25% a mais por aluno
matriculado; 2) a creche conveniada foi contemplada para efeito de reparticéo
dos recursos do Fundo; e 3) a atencdo a educagdo infantil é complementada
pelo Prolnfancia, programa que financia a expansdo da rede fisica de
atendimento da educacéo infantil pablica. (BRASIL, 2007)

O avango nos mecanismos de controle social, ampliando a participacdo da
sociedade no acompanhamento dos recursos e restringindo a intervencdo do Poder
Executivo também € uma marca contundente no novo fundo, que é composto de varias
receitas, totalizando o recurso de custeio da educacéo.

O art. 24 da Lei do FUNDEB (Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007) determina
que os entes da federacdo devem ter o seu CACS, que € um colegiado cuja funcédo
principal € acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos
recursos do fundo, no &mbito das esferas municipal, estadual e federal. Como se V€, esse
Conselho tem grande relevancia no acompanhamento do investimento dos recursos em
educacéo (Brasil, 2007).

Embora o CACS tenha as suas atribuicbes previstas em lei, com
integrantes que também sdo membros do Conselho Estadual de Educacdo, por
exemplo, ele ndo é uma unidade administrativa do governo estadual. Assim,
sua acdo deve ser independente e, ao mesmo tempo, harmdnica com 0s
6rgdos da administragdo publica local. Dentre outras atribuicbes, o CACS

também deve acompanhar o investimento de recursos, 0 que cria uma relacdo
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com o Plano Estadual de Educacdo, mais especificamente com a meta 19, que
prevé a ampliacdo do investimento publico em educacéo (Brasil, 2007).

O Conselho do FUNDEB nédo é uma nova instancia de controle, mas sim, de
representacdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido com o controle interno
(executado pelo proprio Poder Executivo), nem com o controle externo, a cargo do
Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgédo auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete
a apreciacdo das contas do Poder Executivo.

O aumento dos gastos obrigatorios em educacdo atraves do
investimento puablico € crucial para o cumprimento das metas estaduais. Com o
investimento sendo aplicado, surge a possibilidade de atuacdo do CACS para
fiscalizar a destinacdo dos recursos e o que esta sendo feito, principalmente
como o fundo estd sendo utilizado. O esquema a seguir demonstra a composicao do
sistema de financiamento da educag&o bésica publica no Brasil.

A sequir, a Figura 1 — As Trés Esferas de Governo e o Percentual de Investimento
apresenta uma representacéo visual detalhada do Regime de Colaboracao que possibilita
a distribuicdo dos investimentos em educacéo entre as trés esferas de governo no Brasil:
federal, estadual e municipal. Esta figura ilustra claramente como os recursos séo
alocados e compartilhados entre os niveis de governo, destacando 0s percentuais de
investimento de cada esfera, revelando também como cada nivel de governo contribui
para 0 orcamento da educacdo, refletindo a cooperagdo e as responsabilidades
compartilhadas no desenvolvimento e manuten¢do da educacédo publica. Observe:

Figura 1 — As trés esferas de governo e o percentual de investimento

Envolve as trés esferas de governo

Regime de
colaboracgdo

FEDERAL * MUNICIPAL

ESTADUAL

A CF/1988 estabelece a destinagdo de um percentual minimo dos impostos arrecadados;

A Unido deve aplicar, no minimo 18% da receita liquida dos impostos;

Estados e municipios pelo menos 25% dos respectivos impostos.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Constituicdo Federal de 1988 e suas atualizacdes.
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Desse modo, como o Conselho deve agir no caso de irregularidades no FUNDEB?
Primeiro, deve reunir documentos (denuncias, provas, base legal etc.); se necessario,
procurar os vereadores do municipio e, ainda,se necessario, recorrer ao Ministério Publico
(promotor de Justica) e ao respectivo Tribunal de Contas (do Estado, do municipio ou da
Unido) para apresentar o problema juntamente com os elementos comprobatérios da
irregularidade (Bassi; Camargo, 2009).

Também se deve ressaltar que, apesar desses dispositivos legais existirem, eles

ndo impedem atos fraudulentos, como aponta Pinto (2018, p. 859):

O que, infelizmente, ndo tem impedido 0s constantes desvios
dos recursos da educagdo, até porque o0s Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social (CACS) atuam apenas sobre 0s
recursos do Fundeb, que ndo correspondem a totalidade dos recursos
para a educacdo e atuam a posteriori, quando as despesas ja foram
executadas. (PINTO, 2018).

N&o obstante, ainda assim ha dois aspectos importantes a se destacar nesse novo
fundo. O primeiro é que ele ainda era de carater transitdrio, com data para extingdo em
31 de dezembro de 2020; o segundo, mais grave, é a omissdo quanto ao CAQi, um
rescaldo da inoperancia da EC n°14, de 12 de setembro de 1996 (Brasil, 1996).

Em ultima andlise, vemos os impactos da EC n° 95, de 15 de dezembro de 2016
(Brasil, 2016), um verdadeiro arranjo de interrupcdo das politicas sociais e entreguismo
do or¢camento a grupos econdmicos. 1sso se configura como o capital querendo realmente
ter o controle do financiamento do Estado e da maquina publica.

Validado em 2017, o orcamento ndo tem limite por completo, pois somente
despesas primarias receberam o teto, como as de salde, de pagamento de servidor, todas
as despesas com assisténcia social, maquina publica e educacdo. A cada ano, o orcamento
fica limitado ao do ano anterior, tendo apenas o reajuste da inflacdo. Gastos com
pagamento de juros de amortizacdo da divida da Unido, por exemplo, ndo tém limites.

Nessa perspectiva, a critica e a contestacdo podem contribuir para criar uma
“atmosfera” politica que ndo se limite a reproduzir antigas e velhas praticas liberais e
neoconservadoras, mas que venha a se constituir um espaco plural para a construcao de
uma sociedade mais igualitaria. O viés dogmatico da mercadologizacdo ndo se encaixa
em uma concep¢do de sociedade democrética a que se pretende chegar através da

transformacéo social.
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O direito a educacdo é a base para a democracia e para a justica social, e nessa
saga dos fundos de financiamento se enlacam estes dois fatores. A constitucionalizacao
do novo FUNDEB representa 0 maior avanco dos ultimos 30 anos em politicas de
financiamento da educacdo, décadas de mobilizagdo social e de lutas acirradas na
conquista do direito da escola publica e de qualidade.

O Novo FUNDERB é o arauto da vitdria da educacéo brasileira e 0 marco historico
do avanco das politicas que priorizam a justica social. O FUNDEB, que antes ficava numa
parte transitoria no chamado ato das disposi¢es transitorias condicionais, agora se tornou
parte do corpo permanente da Constituicdo Federal.

Neste trecho, sdo discutidas, em sintese, as principais caracteristicas da
reformulacdo do FUNDEB com seu atual status constitucional e os impactos positivos
gerados tanto no ambito das disposicOes legais quanto em seus efeitos de curto e longo
prazo. Antes de aprofundar essa discussao, € fundamental apresentar um breve histérico
dos marcos de financiamento educacional que culminaram na criacdo deste importante
instrumento para a educacao. Para isso, a seguir, 0 Quadro 3 — Marcos de Financiamento
Apos a Constituicdo de 1988, fornece uma visdo geral dos principais eventos e mudancas
gue moldaram o financiamento educacional no Brasil, a saber: FUNDEF, FUNDEB e o
Novo FUNDEB.

Quadro 3 — Marcos de financiamento ap6s a Constituicdo de 1988

| FUNDO | LEGISLACAO | DURACAO
FUNDEF EC n° 14/ 1996. 10 anos
Lei n°® 9.424 /1996 1997 - 2006
FUNDEB EC n° 53 /2006 14 anos
Lei n° 11.494 /2007 2006 - 2020
NOVO FUNDEB ECn° 108 /2020 Permanente
Lein® 14.113 / 2020

Fonte: Elaborado pelo autor (2023) a partir das Emandas Constitucionais N° 14, N° 53 e N° 108.

O FUNDEB foi instituido como instrumento permanente de financiamento da

educacao publica por meio da Emenda Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020
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(Brasil, 2020), e encontra-se regulamentado pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de
2020 (Basil, 2020). O Novo FUNDEB foi aprovado por unanimidade no Senado Federal
com o Custo Aluno-Qualidade (CAQ) e o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Basica (SINAEB). E um momento histdrico e também inédito, ja que é a primeira vez na
histéria do pais que dois mecanismos educacionais criados na sociedade civil sdo
constitucionalizados.

A Campanha Nacional pelo Direito & Educacio’ teve grande impacto no
acompanhamento, na mobilizacdo e na influéncia da aprovacdo do fundo com os
dispositivos legais, exercendo protagonismo em todos 0s momentos do debate legislativo.
A campanha formulou argumentos técnicos e politicos consistentes, coordenando ampla
e decisiva mobilizacdo social, em atuacdo vitoriosa para a melhoria do texto aprovado,
que contemplou todos os pontos propostos e defendidos pela campanha.

E importante também ressaltar que a campanha obteve a participacio de atores
relevantes com varias entidades de seu comité diretivo, a saber: Acdo Educativa,
ActionAid Brasil, Centro de Cultura Luiz Freire, Cedeca-CE, CNTE, Fineduca, Mieib,
MST, Uncme e Undime.

O texto aprovado na Camara dos Deputados e no Senado Federal representa um
passo decisivo para o financiamento adequado da educacdo basica publica gratuita e de
qualidade no pais. Por meio do CAQ, agora ha a possibilidade de que os recursos da
educacdo, especialmente os do Novo FUNDEB, cheguem efetivamente as escolas,
melhorando as condicOes de oferta da educacdo e o padrdo de qualidade das unidades
escolares, sempre com o fortalecimento do controle social. Por meio de intensos debates
e extensa luta coletiva, foi dado um passo para atingir o sonho dos educadores, que
defendem o direito a educacdo, conhecem e acreditam na escola publica.

A composicao financeira do fundo resulta de uma cesta integrada de impostos em
que os fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sdo compostos por 20%
das fontes de receita: Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),

Fundo de Participacéo dos Municipios (FPM), Fundo de Participacao dos Estados (FPE),

7 A Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo surgiu em 1999, impulsionada por um conjunto de
organizacOes da sociedade civil com o objetivo de somar diferentes forcas politicas, priorizando acdes de
mobilizacdo, pressdo politica e comunicacdo social, em favor da defesa e promocdo dos direitos
educacionais. Hoje é considerada a articulacdo mais ampla e plural no campo da educagdo no Brasil,
constituindo-se como uma rede que articula centenas de grupos e entidades distribuidas por todo o pais. A
missdo da campanha é atuar pela efetivacdo e ampliacdo das politicas educacionais para que todas as
pessoas tenham garantido seu direito a uma educacgdo publica, gratuita, inclusiva, laica e de qualidade no
Brasil (Campanha Nacional pelo Dieito a educagdo, 1999).
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Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Veiculos (ICMS), Imposto Sobre a

Transmissdo Causa Mortis e Doacao (ITCD), Imposto Sobre Produtos Industrializados —

Exportacéo (IPlexp), Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITRm), entre outros.

A complementacdo da Unido seré equivalente a, no minimo, 23% do total de recursos a

que se refere o art. 3° da lei do Fundeb, um acréscimo significativo em rela¢do a antiga

lei, que estabelecia apenas 10%. A complementacdo da Unido é feita para assegurar 0s

recursos financeiros para aqueles Estados que, por alguma razdo, ndo conseguiram

alcancar o valor minimo por aluno.

a)

b)

d)

f)

9)

h)

i)

Dentre as principais mudancas do Novo FUNDEB, podemos listar:

E permanente: faz parte da Constituicdo Brasileira, garantindo previsibilidade de
recursos;

E maior: a complementacéo da Unido crescera de 10% para 23% até 2026, com
um aumento de 2 pontos percentuais ja previstos para o ano de 2021;

E mais justo: maior parte da complementagao da Unido ira para as redes de ensino
mais pobres, independentemente do Estado de origem, no modelo VAAT (10,5
p.p dos 23%);

E mais eficiente: primeira grande politica brasileira sujeita a revisio apds a
avaliacdo independente (12 em 2026 e depois de 10 em 10 anos). Também traz a
complementacdo da Unido distribuida por resultados educacionais (2,5 p.p dos
23%, iniciando em 2023) e distribuicdo do ICMS para a educacdo (35%
discricionarios com minimo 10% para educacéo).

Prioriza a Educacdo Infantil: institui multiplicador de 1.5 nos ponderadores de
Educacao Infantil e 50% dos recursos globais do VAAT (Valor anual total)
deverdo ser aplicados na etapa.

Constitucionalizacdo do Custo Qualidade-Aluno (CAQ) como parametro para a
qualidade adequada da educacao e como mecanismo de controle social, melhoria
da gestdo, seguranca juridica, fazendo avancar a justica federativa no Brasil;
Incorporacdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica
(SINAEB) como politica de avaliacdo que inclui, mas supera as avaliac@es de
larga escala;

Aprovacdo de sistema hibrido de distribuicdo de recursos, sendo mais equitativo,
mas sem desestruturar grandes redes publicas do Norte e Nordeste do pais;

Uso do recurso publico exclusivamente para a educacédo publica;
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j) Destinacdo dos 70% dos recursos do FUNDEB para a valorizacdo de todos 0s
profissionais da educacéo;
k) Proibicdo do desvio dos recursos de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
para 0 pagamento de aposentadorias. Atualmente, as escolas publicas perdem R$
20 bilhdes com essa transferéncia indevida.
A constitucionalizacdo do FUNDEB e o compromisso firmado para o aumento de
investimento em educacdo vao ao encontro dos apontamentos de Saviani (2011, p. 13)

acerca da necessidade de ampliar o volume dos recursos baseado no PIB:

No caso brasileiro € necessario aumentar significativamente e de forma
imediata os recursos destinados a educagdo. Ampliar significativamente
implica em elevar de maneira substantiva o percentual do PIB investido em
educacdo. [...] nessas circunstancias a proposta aceitavel seria atingir 7%
agora, em 2011, pois foi isso que o Congresso Nacional aprovou em 2001. E
chegar aos 10%, aprovados na CONAE, a partir de 2015.

O ritmo em que as politicas de financiamento caminham mostra que a engrenagem
da sociedade gira ainda friamente, pois ndo refletem a real necessidade da escola ou as
exigéncias sociais de cada época. Correntes liberais, neoconservadoras e seus congéneres
efervescem a desvalorizagdo e o sucateamento da educacdo publica e a usam como
amortecedor do conflito em prol da propria educacao.

A mesma escola que necessita de novos pensadores e defensores das causas
sociais deve e pode fomentar o debate e as a¢des de cunho conscientizador do seu papel
frente aas tentativas de criogenia das pautas da justica social. O FUNDEB ¢ a recente
amostra do quanto a mobilizacdo e a luta podem resultar na promulgacédo de politicas e
leis mais justas e igualitarias.

Dessa forma, compreendemos que o fundo ndo deve funcionar para atender aos
interesses de uma classe economicamente favorecida, e que através de posturas criticas e
reflexivas quanto as conquistas sociais isso possa atender aos anseios dos grupos que
sofrem variados tipos de exclusdo.

As politicas de financiamento da educacdo necessitam tomar um novo
direcionamento para resistir e lidar com as reagfes dos grupos empresariais que, ao se
apoderar possivelmente da maquina publica, influenciam no seu funcionamento como um
todo. Para tanto, se faz necessario fomentar praticas que ensejem a democracia, a
autonomia e a participacdo da sociedade no acompanhamento e nas leis que delas

derivam.
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Mesmo em meio ao clima de festa, ndo se pode arrefecer a vontade e o impeto de
fortalecimento da mobilizacdo politica em torno do debate. Muita teoria sem acao €
apenas idealismo, e a massa critica que se amontoa no debate ndo pode se configurar um
tribunal de apelacéo neutra. Com isso, ha de se perguntar: o Brasil gasta muito ou pouco
com educacdo? De onde vem o dinheiro? Por que investir mais? Qual o valor do gasto
por aluno?

Questdes, a priori, simples, mas que determinam grandes realidades quando, na
méo do legislador, quase sempre a educacdo ndo € ndo prioridade. A cultura do
financiamento precisa ser consolidada como entendimento e diretriz para se acoplar uma
base solida e perene. Nesse sentido, & importante considerar qual o tamanho do Estado e
saber qual sua disposicdo para realizar politicas publicas que englobem diferentes setores
sem tornar isso uma incognita no futuro. O contexto em que se descortina a politica de
financiamento nacional ainda testemunha muitos espectros de possibilidades.

A assisténcia financeira da Unido para a educacdo basica no Brasil é um tema
bastante expressivo, que reflete a interacdo entre os diferentes niveis de governo e a
distribuicéo de recursos para garantir a qualidade e a equidade na educacdo. Compreender
as implicacdes e os desafios associados a essas politicas através de acdes de assisténcia
financeira é importante. A Unido desempenha um papel significativo no financiamento
da educacdo bésica brasileira no acesso e permanéncia de alunos. A analise da efetividade
dessas a¢des é fundamental para compreender como 0s recursos sdo alocados e utilizados
em prol do desenvolvimento educacional.

Farenzena (2013) destaca que as politicas de assisténcia financeira do Governo
Federal no @mbito das responsabilidades (inter)governamentais na educacdo basica tém
uma complexa interacdo entre os Governos Federal, estadual e local no contexto do
financiamento e apoio educacional.A andlise do impacto dos programas de gestdo
financeira descentralizada, como o programa “Dinheiro Direto na Escola”, na distribui¢ao
de fundos e no cumprimento das responsabilidades educacionais nos diferentes niveis de
governo também aborda as implicacdes dessas politicas para a equidade educacional e a
alocacdo de recursos na eficacia geral dos programas de assisténcia financeira no sistema
educacional brasileiro.

A investigacdo fornece informacdes valiosas contribuicdes sobre a dindmica da
assisténcia financeira na educacdo, lancando luz sobre os desafios, oportunidades e
implicagbes do apoio federal no quadro mais amplo das responsabilidades
(inter)governamentais na educag&o basica.
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A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a educacdo é um direito de todos
e dever do Estado e da familia (Brasil, 1988). O artigo 208 dessa mesma lei define como
responsabilidades dos entes federados em educacédo basica que o Ensino Fundamental é
dever do Estado e da familia e sera gratuito nos estabelecimentos publicos; o Ensino
Médio é gratuito, com opg¢do de matricula facultativa em curso superior; e a Educagéo
Infantil é dever do Estado e sera oferecida a todas as criancas de até cinco anos de idade,
em creches e pré-escolas.

Em cumprimento dessas disposi¢des constitucionais, a Unido, os Estados e 0s
municipios tém responsabilidades compartilhadas na oferta de educagdo bésica. A Unido
tem a responsabilidade de definir as diretrizes e bases da educagdo nacional, regular o
sistema educacional brasileiro, prestar assisténcia financeira aos Estados, municipios e
Distrito Federal, promover o desenvolvimento da Educacdo Infantil e promover a
articulag&o entre os diversos niveis e modalidades de ensino.

No a&mbito da assisténcia financeira, a Unido destina recursos aos Estados,
municipios e Distrito Federal por meio de diversos programas e fundos. Dentre eles,
destacam-se o Programa Dinheiro Direto na Escola e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo. A descentralizagcdo financeira, exemplificada pelo
programa “Dinheiro Direto na Escola”, representa uma abordagem inovadora para a
gestdo de recursos na educacao basica.

A andlise desse programa oferece insights valiosos sobre os impactos da
descentralizacdo na eficiéncia e eficacia da utilizacdo de recursos. A andlise das politicas
de assisténcia financeira da Unido no contexto das responsabilidades governamentais
compartilhadas na educacdo basica no Brasil descortina o verso da politica de fundos
nacional.

As relagbes intergovernamentais desempenham um papel crucial na
implementacdo das politicas de assisténcia financeira da Unido. A cooperacdo entre 0s
diferentes niveis de governo é essencial para garantir a eficacia da distribuicdo e utilizacéo
dos recursos destinados a educacéo basica.

As politicas de assisténcia financeira da Unido no contexto das responsabilidades
(inter)governamentais em educagdo basica no Brasil sdo fundamentais para promover a
equidade e a qualidade educacional.

Em sintese, a analise das politicas de assisténcia financeira da Unido no contexto

das responsabilidades transgovernadas em educacéo basica no Brasil oferece uma viséo
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abrangente e critica sobre a distribuicdo e a utilizacdo de recursos, bem como sobre 0s
desafios e oportunidades associadas a essas politicas.

O FUNDEB se caracteriza como um instrumento essencial para garantir o direito
a permanéncia na educacdo publica. A partir da anélise das politicas publicas e do direito
a educacdo no Brasil, ancorado teoricamente nessas perspectivas, é possivel compreender
como o fundo desempenha um papel fundamental na efetivacéo desse direito.

A partir da perspectiva historica, Farenzena (2006) destaca que o direito a
educacéo alterna entre a oportunidade de acesso e a possibilidade de permanéncia na
escola por meio de uma educacéo igualitaria de qualidade. Nesse sentido, 0 FUNDEB, ao
aprovar recursos para a educacdo basica, contribui para a manutencdo e melhoria da
qualidade do ensino, possibilitando a permanéncia dos estudantes na escola.

Além disso, a legislagdo e as normativas que regem o FUNDEB estéo alinhadas
com 0s principios constitucionais que garantem o direito & educagdo. O artigo 208 da
Constituicdo Federal (Brasil, 1988) estabelece as responsabilidades dos entes federados
em relacdo a educacédo basica, e 0 FUNDEB atua como um mecanismo para garantir a
efetivacdo dessas responsabilidades, especialmente no que diz respeito a assisténcia
financeira aos Estados, municipios e Distrito Federal.

No entanto, é importante destacar que as politicas de assisténcia financeira da
Unido n3o séo suficientes para garantir a qualidade da educaco basica. E necessario que
os Estados, municipios e Distrito Federal também assumam sua responsabilidade na
oferta de educacdo basica de qualidade. Para isso, é preciso fortalecer a gestdo
educacional, investir na formacao de profissionais da educacéo e garantir a infraestrutura

adequada para as escolas.
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2 O Controle Social no Financiamento da Educacgao Basica

Este capitulo tem como objetivo analisar os conceitos de controle, com énfase na
relacdo entre a sociedade civil e o Estado brasileiro, especialmente no contexto do
controle democratico ou social. Com isso, o tema do controle, execucdo e fiscaliza¢do
dos recursos publicos destinados a educacdo é de extrema importancia, pois trata da
garantia de uma gestdo transparente, eficiente e responsavel dos investimentos no setor
educacional. Assim sendo, os 6rgdos de controle desempenham um papel fundamental na
supervisdo e no monitoramento das agfes governamentais, visando a assegurar que 0S
recursos sejam utilizados de forma adequada e em conformidade com as leis e normas
vigentes.

Nesse contexto, alguns aspectos tedricos sdo discutidos acerca do controle, como
a verificacdo e avaliacdo das acdes realizadas pelos gestores publicos responsaveis pela
execucao dos recursos, principalmente os destinados a educacdo, envolvendo a analise
dos processos internos e externos, procedimentos e resultados alcan¢ados, com o objetivo
de garantir a legalidade, a eficiéncia, a eficacia e a economicidade na aplicacdo dos
recursos. No mesmo sentido, a nog¢ao de execucdo, que diz respeito a implementacao das
politicas e programas educacionais, bem como a utilizacdo dos recursos financeiros
disponiveis para esse fim. Além da fiscalizacdo que, por sua vez, é 0 processo de
acompanhamento e supervisao das atividades realizadas pelos drgaos responsaveis pela
gestdo dos recursos publicos que inclui a verificacdo in loco, a analise de documentos e
relatérios financeiros, a investigacdo e a identificacdo de possiveis desvios, fraudes ou

mé gestao dos recursos.

2.1 Controle Interno e Externo

O controle interno na Administracdo Puablica brasileira, previsto no art. 70 da
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), € um sistema de medidas, instrumentos e
atividades pensado para garantir a legalidade, a economicidade, a eficiéncia e a
legitimidade dos atos administrativos, assegurando o cumprimento das leis, normas e
principios da administragdo publica. Também foi criado com a intengéo de prevenir e

detectar irregularidades, fraudes e desperdicios de recursos publicos, protegendo o
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patrimoénio pablico e combatendo a corrupcéo.

Pelo disposto no texto constitucional, conclui-se que essas medidas também visam
a assegurar o cumprimento das normas e principios da administragdo publica, como a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, promovendo a
boa gestao dos recursos publicos, otimizando o uso do dinheiro publico e a qualidade dos
servigos prestados a populacédo, buscando a efetividade das politicas publicas.

O controle interno é composto por diversos elementos, os quais sdo interligados e
interdependentes, que atuam em conjunto para alcangar seus objetivos. Entre os principais
elementos, recebe destaque o Controle Interno Preventivo. Esse controle tem a
responsabilidade sobre o planejamento, como a definicdo dos objetivos, as metas e
estratégias da organizacao, com base em analises de risco e cenarios futuros. E da alcada
desse elemento a organizacdo, como a estruturacdo da organizacgdo de forma eficiente e
eficaz, com a definicdo de responsabilidades e fluxos de trabalho; a normatizacéo, que
trata da criacdo de normas e procedimentos para padronizar as atividades da organizacdo
e garantir a regularidade dos atos administrativos; o treinamento dos servidores para que
atuem de forma ética, profissional e competente, com conhecimento das normas e
procedimentos da organizacdo da gestdo de riscos com foco na identificacdo, avaliacdo e
mitigacdo dos riscos que podem afetar o alcance dos objetivos da organizacdo (Brasil,
2009).

No &mbito do FUNDEB, o controle interno assume um papel primordial na gestéo
dos recursos. O objetivo de garantir a correta aplicacdo dos recursos, a qualidade da
educacdo bésica e a valorizacdo dos profissionais da educacdo sdo as motivacoes
fundamentais para o uso desse mecanismo de controle.

Em um estudo mais abrangente, Martins (2009) pontua que, no contexto do
FUNDEF, houve discusses sobre o controle interno. O autor detalha a questdo do
exercicio compartilhado do controle interno nas hipbteses em que haja complementacéo
da Unido. O Ministério da Educacdo (MEC) alegava, em governos anteriores, que 0
controle interno ndo era de sua responsabilidade, argumentando que os recursos do
FUNDEF eram provenientes das receitas préprias dos Estados e municipios e que,
portanto, o controle e a fiscalizacdo das receitas e despesas deveriam se situar nesses
mesmos niveis de governo. No entanto, outras opinides apontavam para a
responsabilidade do controle interno por parte do Executivo federal, devido a presenca de
recursos federais no FUNDEF.

Além disso, a lei do FUNDEF adicionou mecanismos especificos de controle,
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como a distribuicao dos recursos em contas Unicas e especificas, facilitando a fiscalizacdo
exercida pelo Ministerio Publico, e estabeleceu o controle social, exercido por conselhos
de acompanhamento e controle social. Houve também debates sobre a necessidade de
uma estrutura de fiscalizagéo efetiva por parte do Governo Federal, especialmente nos
Estados em que houvesse a complementacdo da Uni&o (Martins, 2009).

O controle externo, previsto no art. 71 da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,
1988), é um conjunto de atividades realizadas por 6rgdos independentes da administracao
publica, com o objetivo de fiscalizar a aplicacéo dos recursos publicos, verificando se eles
estdo sendo utilizados de forma legal, econdmica, eficiente e legitima. Também compete
acompanhar a execucao dos atos administrativos, avaliando se estdo em conformidade
com as leis, normas e principios da administracdo publica, julgar as contas dos gestores
publicos, responsabilizando-os por eventuais irregularidades e contribuir para a melhoria
da gestdo publica, por meio da identificacdo de falhas e da apresentacéo de sugestdes de
melhorias.

Entre os principais 6rgédos de controle externo do FUNDEB, destaca-se o Tribunal
de Contas da Unido (TCU), que fiscaliza a aplicacdo dos recursos, verificando se estes
estdo sendo utilizados de acordo com a lei, com os planos de aplicagdo e com os principios
da legalidade, economicidade, eficiéncia e legitimidade.

O TCU acompanha a execucdo dos atos administrativos, como o0s atos dos gestores
do FUNDEB, verificando se estdo em conformidade com as leis, normas e principios da
administragdo publica, responsabilizando-os por eventuais irregularidades. Compete
também ao 6rgdo a tarefa de realizar auditorias para verificar a regularidade da aplicacdo
dos recursos e elaborar relatorios, aléem de emitir pareceres sobre a gestdo do FUNDEB,
com o objetivo de informar a sociedade e contribuir para a melhoria da gestao do fundo.

A competéncia do Tribunal de Contas da Uniédo (TCU) para fiscalizar a aplicagéo
pelos Estados, Distrito Federal e municipios, dos recursos integrantes dos fundos
constitucionais de educacdo publica (antigo FUNDEF, atual FUNDEB), que receberem
complementacdo da Unido, foi questionada no Supremo Tribunal Federal em Acdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI 5791).

Em decisdo, o ministro Ricardo Lewandowski pontuou que ndo hé davidas de que
0s recursos destinados a complementacdo do FUNDEB — quando o montante investido
pelos entes federativos ndo atingir o minimo por aluno definido nacionalmente — sédo de
titularidade da Unido. Nesse caso, a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos federais €
atribuicdo do TCU.
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Os Tribunais de Contas dos Estados (TCEs) também atuam de forma similar ao
TCU, no ambito de cada Estado, a saber: fiscalizam a aplicagdo dos recursos do
FUNDEB, acompanham a execucdo dos atos administrativos, julgam as contas dos
gestores e realizam auditorias, além elaborar guias de orientagdo para auxiliar os gestores
na aplicacdo dos recursos, promover a capacitacao de servidores dos entes federados para
a gestdo do FUNDEB e colaborar com o TCU na fiscalizacao.

As Céamaras Municipais acompanham a aplicacdo dos recursos no ambito
municipal, verificando se estdo sendo utilizados de acordo com a Lei do FUNDEB, com
os planos de aplicacdo e com os principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e
legitimidade. Também realizam audiéncias publicas para discutir a gestdo do fundo com
a comunidade, solicitam informacfes aos gestores sobre a aplicacdo dos recursos e
acompanham os atos no ambito municipal, verificando se estdo em conformidade com as
leis, normas e principios da administragao publica.

Os Conselhos do FUNDEB zelam pela correta aplicagdo dos recursos, verificando
se estdo sendo utilizados de acordo com o plano de aplicacdo e também com os principios
da legalidade, economicidade, eficiéncia e legitimidade. Cada Estado da federagdo e o
Distrito Federal possuem um Conselho, composto por representantes do Governo, da
sociedade civil, dos trabalhadores em educacéo e dos estudantes.

Aos Conselhos também compete a analise e a execucao do plano de aplicacéo das
verbas. verificando se 0s objetivos previstos estdo sendo alcancados, além de socializar
informagdes sobre a gestdo do fundo e divulgar informacdes para a comunidade, garantir
a participacdo da comunidade na gestdo do FUNDEB, por meio de representantes no
Conselho e de mecanismos de consulta publica, definir como os recursos do FUNDEB
serdo utilizados, priorizando as agdes que contribuam para a melhoria da qualidade da
educacdo bésica. Os Conselhos também promovem a articulagdo entre os diferentes
setores da educacdo, buscando a integracdo entre as politicas e acdes do Governo, da

sociedade civil e das escolas para o desenvolvimento da educacdo basica.

2.2 Controle, Execucao e Fiscalizacéo

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS) do FUNDEB é uma
instancia essencial para assegurar a transparéncia, a correta execuc¢ao e a fiscalizacdo dos
recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Sua atuacgdo, prevista na
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legislacdo, desempenha um papel fundamental na garantia de que os recursos destinados
a educacdo sejam utilizados de maneira eficiente e transparente, em consonancia com as
metas e diretrizes educacionais do pais.

O controle exercido pelo CACS-FUNDEB é uma de suas fungbes mais
estratégicas, com base no principio do controle social, que prevé a participacdo ativa da
sociedade na gestdo publica. Composto por representantes de diversos setores da
sociedade, como professores, diretores de escolas, pais de alunos, membros dos conselhos
municipais, estaduais e distritais de educacdo, bem como representantes do poder
executivo, 0 CACS tem uma composicédo plural e democratica. Essa pluralidade assegura
que diferentes perspectivas sejam levadas em consideracdo no acompanhamento dos
recursos, garantindo que a fiscalizacdo nao se limite a uma visdo burocratica, mas que
incorpore também as demandas e necessidades das comunidades escolares.

O controle social exercido pelo CACS envolve o monitoramento continuo do
planejamento e da execucdo orcamentaria dos recursos do FUNDEB. O conselho atua
como uma instancia revisora, verificando se os recursos estdo sendo aplicados de acordo
com o que foi estabelecido na legislacédo e se os planos de agéo educacional estdo sendo
respeitados. Além disso, o controle promovido pelo CACS visa garantir que 0S recursos
sejam utilizados em conformidade com os principios da equidade, buscando reduzir
desigualdades regionais e sociais no acesso a educacao.

Embora o0 CACS ndo seja responsavel pela execucdo direta dos recursos, ele tem
a fungdo de acompanhar e avaliar a implementacdo das politicas educacionais financiadas
pelo FUNDEB. Nesse sentido, a execucdo do FUNDEDB envolve a aplica¢do dos recursos
conforme o planejamento previamente estabelecido nos planos municipais, estaduais e
federais de educacdo. Esses planos, por sua vez, devem estar alinhados com as metas e
diretrizes do Plano Nacional de Educagéo (PNE).

O papel do CACS na execucéo dos recursos do FUNDEB consiste em monitorar
a destinacdo desses recursos, verificando se estdo sendo efetivamente aplicados em areas
prioritarias, como remuneracdo de profissionais da educacdo, manutencdo e
desenvolvimento das instituicdes escolares, e melhoria da infraestrutura educacional. O
acompanhamento da execucdo financeira por meio de relatorios periodicos permite ao
CACS identificar possiveis desvios de finalidade, ma gestdo ou ineficiéncia no uso dos
recursos.

Para que essa funcdo seja eficaz, 0 CACS trabalha em estreita colabora¢do com

0s Orgdos responsaveis pela execucao das politicas educacionais, incluindo as secretarias
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municipais e estaduais de educacdo. Essa articulacdo é essencial para garantir que 0s
recursos do FUNDEB sejam aplicados de acordo com as necessidades educacionais
locais, respeitando as especificidades de cada regiéo.

A fiscalizacdo € um dos principais pilares da atuacdo do CACS-FUNDEB e
envolve uma analise detalhada dos relatorios de prestacdo de contas fornecidos pelos
Orgdos responsaveis pela aplicacdo dos recursos. O processo de fiscalizagdo ocorre de
maneira continua, permitindo ao conselho avaliar a conformidade das despesas com as
normas legais e as diretrizes estabelecidas pelo PNE.

A fiscalizacdo realizada pelo CACS ndo se limita apenas a verificacdo de aspectos
financeiros, mas também engloba a analise de resultados educacionais. Isso significa que
o conselho também avalia o impacto das politicas financiadas pelo FUNDEB na melhoria
da qualidade da educagdo, monitorando indicadores como o Indice de Desenvolvimento
da Educacdo Bésica (IDEB), taxas de evasdo escolar e o desempenho dos alunos em
avaliacdes nacionais.

A atuacdo fiscalizatéria do CACS é complementada por pareceres técnicos, nos
quais sdo analisados dados financeiros, documentos contdbeis e informagfes sobre a
execucdo das politicas educacionais. Esses pareceres sdo fundamentais para orientar
gestores publicos e para assegurar que os recursos do FUNDEB estejam sendo aplicados
de forma eficiente e em consonancia com os objetivos educacionais estabelecidos.

Além disso, 0 CACS colabora com érgdos de controle externo, como tribunais de
contas e ministérios publicos, na identificacdo de possiveis irregularidades. Quando sdo
detectadas falhas graves na gestdo dos recursos do FUNDEB, o conselho pode
encaminhar relatérios aos 6rgdos competentes, recomendando a ado¢do de medidas
corretivas ou, em casos mais sérios, a responsabilizacdo de gestores.

O CACS-FUNDEB exerce um papel crucial no fortalecimento da transparéncia e
na promocéo da boa governanca na gestdo dos recursos educacionais. Sua atuagdo vai
além do acompanhamento financeiro, uma vez que também envolve a garantia de que 0s
recursos estejam sendo aplicados para melhorar a qualidade da educacéo no pais.

A participacdo da sociedade civil no processo de controle, execugéo e fiscalizagéo
dos recursos do FUNDEB fortalece a democracia participativa e amplia a capacidade de
fiscalizacdo sobre o poder publico. O trabalho do CACS contribui, assim, para a criacdo
de um ambiente de gestdo educacional mais transparente, eficiente e inclusivo,
assegurando que os recursos publicos sejam utilizados para promover a equidade e a

justica social na educacéo.
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Observamos, portanto, a necessidade de aprimoramento, principalmente na
atuacdo do controle externo em ambito federal (TCU). Este atuaria se provocado e para
tomar providéncias que podem ser a comunicagdo ao controle externo e ao Ministério
Publico Federal.

Segundo a interpretacdo do Supremo Tribunal Federal (Brasil, 2009), no
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5791, € valida a competéncia dos
Tribunais de Contas dos Estados e dos municipios para fiscalizar a aplica¢do dos recursos,
mas o Judiciario entendeu que, em casos de complementacdo de fundos por parte da
Unido, o TCU também exercer seu papel fiscalizador.

O ministro Ricardo Lewandowski, relator da ADI, destacou que a origem dos
recursos é determinante para o adequado estabelecimento da competéncia fiscalizatoria.
Segundo o ministro, ndo ha ddvidas de que os recursos destinados & complementagéo do
FUNDEB - quando o montante investido pelos entes federativos ndo atingir o minimo
por aluno definido nacionalmente — sdo de titularidade da Unido. Nesse caso, a
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos federais € atribuicdo do TCU. Dessa maneira, caso
se faca necesséria a complementagdo da Unido, o TCU atuard, sem prejuizo da atuagédo
do respectivo Tribunal de Contas estadual, ja que o fundo é composto por recursos
estaduais e municipais.

O Ministério da Educagdo (MEC) e o Conselho Federal de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB séo responsaveis por adotarem providéncias sempre que
tomarem conhecimento de dendncias, apontando possiveis irregularidades na gestdo dos
fundos e na execucdo dos planos de acéo.

O controle social, representado pelos conselhos criados pela Lei n® 9.424, de 24
de dezembro de 1996 (Brasil, 1996), ndo exclui, tampouco substitui os controles interno
e externo. Dessa forma, o0s 6rgdos executivos, como o0 MEC, ndo podem simplesmente se
comportar como se o problema fosse dos Conselhos. E importante resolver os problemas
burocréticos da atual estrutura de fiscalizag&o.

Nos Estados em que houver complementagdo da Unido, o controle interno cabe
ao Executivo federal. Tanto é verdade que o Tribunal de Contas da Unido entendeu que
deve realizar o controle externo (Martins, 2009). Entedimento esse que foi fixado pelo
STF, conforme citado anteriormente.

Por fim, a importancia da efetiva construcéo do regime de colaboracdo, que nada
mais € do que a expressdo do pacto federativo na area educacional. As responsabilidades
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compartilhadas na educacéo brasileira exigem um regime de colaboracdo solido e eficaz,
em que Unido, Estados e municipios atuem em sinergia para garantir o direito a educacéo
de qualidade para todos os cidaddos. O controle interno e externo, por sua vez, tem papel
indispensavel na fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos publicos e na promocao da gestao
eficiente dos sistemas educacionais.

Nesse contexto, a complementacdo da Unido aos Estados, quando necessaria, deve
ser acompanhada de perto pelo Executivo federal a fim de assegurar a correta utilizacao
dos recursos e o cumprimento das metas estabelecidas. O TCU, por sua vez, exerce o
controle externo, monitorando a gestdo dos recursos educacionais em todos os niveis da
federacéo.

E fundamental ressaltar que a colaborac&o entre os entes federativos n&o se limita
a gestdo financeira. Ela se estende ao compartilhamento de conhecimentos, experiéncias
e melhores préticas, visando a aprimorar continuamente a qualidade da educacédo
brasileira. Cabe ressaltar, ainda, a importancia do didlogo permanente entre os diversos
atores envolvidos na area educacional, incluindo a sociedade civil e o setor privado.

Somente por meio de um esforgo conjunto e articulado entre todos os setores da
sociedade brasileira sera possivel construir um sistema educacional verdadeiramente
democratico, inclusivo e de qualidade, capaz de preparar os cidadaos para os desafios do
século XXI.

2.3 O Controle Social

Inicialmente, é fundamental examinar como as praticas deram origem ao conceito
de controle e acompanhar sua evolucdo na defesa do direito social a educacao no Brasil.
Essa andlise histérica remonta ao momento critico da questdo durante a reforma do
Estado, juntamente com todas as transformacOes decorrentes desse processo, que
influenciaram as formas e os instrumentos de participacdo popular e a distribuicdo de
responsabilidades entre os entes federativos.

De acordo com Behring (2003), a reforma, ou conforme a autora, a contrarreforma
do Estado, representa um movimento estatal de carater liberal e privatista, respaldado
ideologicamente pelo Plano Diretor da Reforma do Estado (1995), elaborado por Bresser
Pereira, entdo ministro da Administracdo e Reforma do Estado no governo Fernando

Henrique Cardoso. Esse plano foi inspirado em concepcdes gerencialistas de autores
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norte-americanos e britanicos, que enfatizavam a aproximacdo da gestdo estatal a gestao
empresarial.

No contexto da mundializagdo do capital, o Estado brasileiro passou por um
processo de reforma que visava a adequar o pais a nova ordem do capitalismo
internacional. Essa reforma se deu pela desoneracdo do Estado no campo das politicas
sociais, pela privatizacdo de ativos, reducdo do papel institucional do Estado e sua
conversédo para um Estado regulador.

Os orquestradores da reforma imputaram as politicas sociais e ao funcionalismo
publico o 6nus do desequilibrio fiscal, dentro de um contexto de flexibilizagdo das
relacdes trabalhistas e da negacdo de direitos historicos conquistados pelas classes
trabalhadoras. Isso contribuiu para que o Estado adquirisse feicGes mais consignadas para
o mercado. Nesse contexto, o controle social foi visto como um entrave a eficiéncia, como
algo burocratico e que ndo contribui para o cidadao cliente no modelo de administragdo
gerencial.

Outros acontecimentos também influenciaram o processo de formacao do controle
social no Brasil. A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) reafirmou o federalismo
e adotou uma linha de cooperacdo e colaboragéo entre os entes federados. Esse desenho
teve profunda relacdo com o modelo de controle social adotado no pais, que sofreu
influéncia de organismos financeiros internacionais, da conjuntura geopolitica, e ainda,
do proprio processo historico de construgdo da politica educacional no pais.

A reforma do Estado brasileiro teve um impacto significativo no controle social
da educacdo, que passou a ser visto como um entrave a eficiéncia. Com isso, o papel do
Estado foi reduzido. Nesse contexto, o controle social ganhou um carater mais
participativo e descentralizado, com a participacdo da sociedade civil organizada.

No contexto educacional, o financiamento da educacao é uma pauta de discussdes
e luta pela garantia de recursos para financiar as atividades educacionais. A existéncia de
uma inclinacdo historica de malversacdao dos recursos publicos destinados a educacao
torna o papel fiscalizador de outro agente vislumbrado. A participacdo social no
acompanhamento dos recursos educacionais € institucionalizada na Lei Federal n® 9.424,
de 24 de dezembro de 1996 (Brasil, 1996), que regulamentou o FUNDEF, criando os
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social em ambito federal, estadual, distrital e
municipal.

Convem destacar que na proposta inicial de criacdo do FUNDEF néo constava a
criacdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social, proposta que foi oriunda do
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Executivo federal. No processo de tramitacdo no Congresso Nacional, tal dispositivo foi
alterado, sendo, portanto, prevista no ordenamento a criagcdo do Conselho. Tal fato se deu
por mobilizacdo dos setores organizados da sociedade civil, que solicitaram a insercéo na
iniciativa governamental (Bassi; Camargo, 2009).

A previséo legal de criagcdo dos conselhos nédo foi suficiente para a sua imediata
instalacdo. Muitos governos retardaram ao maximo a criacéo e o funcionamento desses
conselhos. O FUNDEF trouxe em seu contexto a participacdo social no acompanhamento
da politica da educagdo, determinando, no artigo 4°, que fossem criados os Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social (CACS).

Art. 4° O acompanhamento e o controle social sobre a reparticdo, a
transferéncia e a aplica¢do dos recursos do Fundo serdo exercidos, junto
aos respectivos governos, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, por Conselhos a serem instituidos em cada
esfera no prazo de cento e oitenta dias a contar da vigéncia desta Lei
(Brasil, 1996).

Nesses termos, fiscalizacdo e controle sdo sinbnimos que, aplicados na politica
educacional, servem para atestar a eficacia politica e social da aplicacdo de recursos
financeiros, enxergando a educacdo publica como mola de desenvolvimento social. A
responsabilidade de averiguar como os agentes publicos tratam os recursos financeiros é
compartilhada e descentralizada.

Quanto as responsabilidades dos Conselhos nas diferentes esferas, ficou a cargo
deles a supervisdo do acompanhamento, transferéncia e aplicacdo dos recursos do fundo,
além da supervisdo do censo escolar. Ao conduzir o censo, sdo levantados os nimeros
totais de matriculas no sistema de ensino, cujas informacdes servem como base para o
planejamento de acdes e programas educacionais.

Ao analisarmos a relacdo entre o controle da administracdo publica e a
accountability, temos Maria Angélica Pedra Minhoto, que é uma proeminente
pesquisadora e professora associada da Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp).
Com solida formacdo académica, que inclui graduacdes em Pedagogia e Economia, além
de mestrado e doutorado em Educacéo pela Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo
(PUC-SP), Minhoto se destaca na coordenacdo do Centro de Estudos Sociedade,
Universidade e Ciéncia (SoU_Ciéncia) na Unifesp. A atuacdo de Minhoto se mostra de
extrema relevancia no campo da administracdo publica, com especial foco nos temas de

controle e accountability.
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Suas investigacdes sdo direcionadas a avaliacdo de politicas publicas, sistemas e
instituicbes educacionais, com énfase na promocdo da transparéncia e na
responsabilizacdo dos gestores publicos. Minhoto sustenta que o controle na
administracdo publica deve estar intrinsecamente ligado a accountability, de forma a
incrementar a transparéncia nos servicos publicos e a estabelecer medidas de
responsabilizacdo mais eficazes em casos de irregularidades. A contribuicdo de Maria
Angélica Pedra Minhoto é crucial para a compreensdo de como a transparéncia e a
responsabilizacdo podem aprimorar a gestdo publica, promovendo uma administragdo
mais eficiente e equitativa. Seu trabalho tem sido instrumental na identificacdo dos
desafios e das oportunidades na implementacdo de politicas publicas eficazes,
contribuindo significativamente para o desenvolvimento de uma governanca mais
responsavel e transparente.

De acordo com Minhoto (2016, p.6), “(...) o MEC reconhece a necessidade de
aumentar a transparéncia nos servigos publicos e de adotar medidas de responsabilizacéo,
também chamadas de accountability.” O controle na administragdo publica deve estar
associado ao accountability, visto que, por meio dele, o Governo ampliaria a
transparéncia nos servicos publicos e implementaria medidas de responsabilizagdo mais
eficazes em situacg0es irregulares.

A accountability ¢ um termo de origem inglesa que se refere a prestacao de contas
e ao dever dos agentes publicos de responderem pelos seus atos e decisdes. Segundo
Peruzzotti e Smulovitz (2006), accountability refere-se a capacidade de assegurar que 0s
ocupantes de cargos publicos sejam responsaveis por suas acoes, justifiguem e informem
suas decisdes a sociedade, e possam ser penalizados caso necessario. O principio que rege
a accountability na administracdo publica é a responsabilidade dos agentes publicos na
gestdo de recursos e na prestacdo de contas a sociedade. Esse principio é aplicavel tanto
ao setor publico quanto ao setor privado, desde que exista a responsabilidade na gestao
de recursos de terceiros.

Na administracdo publica, ela € fundamental para garantir a transparéncia e a
efetividade na gestdo dos recursos publicos. Os CACS sdo mecanismos importantes para
0 exercicio da accountability na educacdo, pois permitem a participacdo da sociedade
civil no acompanhamento e na fiscalizacdo dos recursos educacionais.

Na administracdo publica, parte do principio de que existe alguém ou alguma
organizacdo responsavel por fazer a gestdo dos recursos publicos e prestar contas a

sociedade. Os administradores desses recursos sdo responsaveis perante 0s 6rgaos do



81

parlamento e o publico e devem garantir que os programas de Governo estejam
alcancando os objetivos e resultados previstos, além de serem administrados de forma
eficiente, econdmica e efetiva.

Em resumo, a accountability é um principio fundamental para a legitimidade
politica em democracias representativas e liberais. Na administragdo publica, esse
principio é aplicavel a gestao de recursos publicos e a prestacdo de contas a sociedade.

Mesmo nao tendo uma traducéo especifica para o termo, o que talvez distanciaria
seu real significado com uma equivaléncia, podemos designar como “responsabilidade”
ou “ser responsavel por” sofrer eventuais penalidades por faltar com o dever ou
descumprir principios e normas conhecidas, pois na concepcao de Estado e sociedade
onde os valores e nimeros importam, 0 agente incumbido de prestar contas é trazido a
arena.

Na &rea da educacdo, o controle social é essencial para garantir a qualidade e a
equidade do ensino. Ele permite que a sociedade civil participe de todas as etapas do
processo educacional, desde a definicdo das politicas educacionais até a fiscalizacdo da
aplicacdo dos recursos. O FUNDEB desempenha um papel crucial como mecanismo de
financiamento para a educacgéo bésica no Brasil. A investigacao sobre 0o CACS-FUNDEB
é relevante, pois oferece uma avaliacdo significativa da eficacia do fundo na promocéo
da melhoria da qualidade da educacéo.

O financiamento da educacdo deve ser realizado de maneira equitativa,
assegurando que todas as criancgas, jovens e adultos tenham acesso a uma educagdo de
qualidade, independentemente de sua origem social, econbmica ou cultural. Esse
principio € essencial para a promogao da justica social e para a reducdo das desigualdades
educacionais no Brasil.

Nesse contexto, o controle social emerge como um instrumento indispensavel para
garantir que os recursos destinados a educacdo sejam nao apenas suficientes, mas também
distribuidos de forma justa e aplicados de maneira eficiente. O controle social, exercido
por meio de mecanismos como o0s Conselhos de Acompanhamento e Controle Social
(CACS) do FUNDEB, desempenha um papel crucial na fiscalizagdo e no monitoramento
do uso dos recursos educacionais.

Segundo Gohn (2011), a participacdo social no controle das politicas publicas é
fundamental para assegurar que as demandas e necessidades da populacdo sejam
efetivamente atendidas. Dessa forma, a atuacdo dos conselhos, composta por
representantes da sociedade civil, é essencial para garantir que o financiamento da
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educacdo esteja alinhado com os principios de equidade e qualidade, contribuindo para a
efetivacdo do direito a educacdo. Ao promover a transparéncia e a accountability no uso
dos recursos publicos, o controle social fortalece a confianca da sociedade nas instituicbes
e nas politicas educacionais, além de assegurar que o financiamento da educagédo
realmente contribua para a melhoria da qualidade do ensino.

Como destaca Saviani (2008), a educacao é um direito fundamental que deve ser
garantido por meio de politicas publicas robustas e bem financiadas, sendo o controle
social um mecanismo essencial para a concretizagéo desse direito. Portanto, a intersec¢éo
entre financiamento equitativo e controle social é vital para a constru¢do de um sistema
educacional que seja inclusivo, democratico e capaz de atender as necessidades de toda a
populacdo. Através dessa articulacdo, é possivel assegurar que 0s investimentos em
educacdo sejam direcionados de forma justa e eficaz, promovendo a qualidade e a
equidade no acesso ao ensino para todos os brasileiros.No caso do FUNDEB, o controle
social € exercido pelo CACS, composto por representantes do poder pablico, da sociedade
civil organizada e dos profissionais da educacdo. Ele tem a fungcdo de acompanhar a
execucdo do FUNDEB, fiscalizar a aplicacdo dos recursos e propor acdes para melhorar
a qualidade da educagéo.

No caso do controle social da educacéo, € importante que a sociedade civil esteja
organizada e mobilizada para exercer seu papel de forma efetiva. Os conselhos de
educacdo devem ser espacos de debate e de construcdo de consensos, garantindo que as
politicas educacionais sejam formuladas e executadas de forma democréatica. O controle
social da educacdo é um processo dinamico e permanente. Ele deve ser constantemente
fortalecido e aprimorado, garantindo que a educacdo seja um instrumento de
transformacéo social.

No que tange a participacao social na gestdo dos recursos educacionais, é possivel
afirmar que se trata de um aspecto fundamental para assegurar a transparéncia e a eficacia
das politicas publicas voltadas para a educacdo basica no Brasil. Os Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social (CACS) do FUNDEB desempenham um papel
crucial nesse contexto, sendo responsaveis por monitorar e fiscalizar a aplicacdo dos
recursos do fundo. No entanto, como destaca Bravo-Delgado et al. (2020) em sua revisao
sistematica da literatura, a atuacdo desses conselhos enfrenta desafios significativos, que
limitam sua eficacia e impacto.

Um dos principais obstaculos apontados pelos autores é a insuficiente formacéo

dos conselheiros que compdem os CACS. Segundo Bravo-Delgado et al., "a falta de
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capacitacdo adequada impede que os conselheiros compreendam plenamente as
complexidades envolvidas na gestdo dos recursos do FUNDEB, o que resulta em um
controle social enfraquecido e ineficaz" (Bravo-Delgado, Ramirez-Ramirez & Escobar-
Pérez, 2020). Esse déficit formativo compromete a capacidade dos conselheiros de
identificar e questionar irregularidades, bem como de propor melhorias na gestdo
financeira das escolas.

Além disso, o estudo revela que a baixa valorizacdo e o reconhecimento
insuficiente do trabalho realizado pelos membros dos CACS contribuem para a
desmotivacdo e a rotatividade dos conselheiros. A falta de incentivo para a participacao
ativa e continua nesse espaco de controle social € um fator que agrava as dificuldades
enfrentadas pelos CACS, dificultando a construcdo de uma cultura de fiscalizagdo mais
solida e comprometida.

Portanto, para que o FUNDEB atinja seus objetivos de equidade e melhoria da
qualidade da educacéo basica, é essencial que os CACS sejam fortalecidos por meio de
programas de capacitacdo continua e politicas que reconhecam e incentivem a
participacgdo social. Somente com conselheiros bem-preparados e motivados sera possivel
garantir uma supervisao eficaz e uma aplicagédo mais transparente e eficiente dos recursos
publicos destinados a educacdo. Essa é uma condicdo indispensavel para o avango das
politicas educacionais no Brasil e para a construcdo de um sistema educacional mais justo
e democratico.

O controle social da educagédo pode ser exercido de diversas formas, incluindo; a
participacao nos conselhos de educacéo; o acompanhamento da execucdo do orgamento;
a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos; com propostas de acbes para melhorar a
qualidade do ensino. Do FUNDEF ao FUNDEB, a politica de vincula¢do de fundos foi
se aperfeigoando na esfera do controle social. O FUNDEB de 2020 representa um avanco
significativo em relacdo ao de 2007. Ele amplia o alcance do fundo para incluir a
Educacdo Infantil, aumenta a complementacio da Unifo e fortalece o controle social. E,
ainda, um importante instrumento para garantir a efetividade do FUNDEB e deve ser
fortalecido e articulado com outros 6rgdos de controle social da educagdo, como o
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

O Quadro 4 — Caracteristicas do Controle Social do FUNDEF e do FUNDEB,
destaca as principais caracteristicas dos mecanismos de controle social aplicados aos

fundos de financiamento da educacdo. Este quadro ilustra como o controle social €
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estruturado para garantir a transparéncia e a accountability na gestdo dos recursos

destinados a educacdo basica. Entre as caracteristicas abordadas, destaca-se a presenca de

Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS), que desempenham um papel

crucial na fiscalizagdo da aplicacéo dos recursos e na avaliacdo da execuc¢do orcamentéria.

O controle social também inclui a participacdo ativa da

comunidade escolar e dos

profissionais da educacdo, que contribuem para a revisdo e aprovacdo de planos e

relatérios de aplicacdo dos fundos. Além disso, o quadro revela a importancia da

publicidade e do acesso a informacdo como ferramentas essenciais para 0 engajamento

social e a efetiva fiscalizagdo. A comparagédo entre 0 FUNDEF e o0 FUNDEB revela a

evolucéo e aprimoramento desses mecanismos ao longo do tempo, refletindo um avanco

na gestdo participativa e na eficiéncia do uso dos recursos publicos.

Quadro 4 — Caracteristicas do controle social do FUNDEF e do FUNDEB

[Caracteristicas Fundef Fundeb
Legislagio Lei Federal n°® 9.424/1996 Lei Federal n° 14.113/2020
Objetivos Acompanhar e controlar a aplicaggo dos Acompanhar e controlar a aplicacdo dos

recursos do Fundef

recursos do Fundef

) L Conselhos de Acompanhamento e Controle
Entidades participantes Social (CACS)

Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutencio e
Desenvelvimento da Educaciio Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da

Educaciio (CACS Fundeb)

Representantes do poder publico, da
Composi¢ao sociedade civil organizada e dos
profissionais da educagao

Representantes do poder publico, da
sociedade civil organizada e dos
profissionais da educacao

Acompanhar a execucio do Fundef,

Funcdes fiscalizar a aplicag@o dos recursos
e propor agdes para melhorar a
qualidade da educacé@o

Acompanhar a execugdo do
Fundeb, fiscalizar a aplicacio dos
recursos e propor acdes para
melhorar a qualidade da educagio

Fonte: elaborado pelo autor (2023) a partir da Legislacdo Nacional.

O FUNDEF foi criado em 1996 e vigorou até 2006. Durante esse periodo, 0

controle social da aplicagdo dos recursos do fundo foi exercido, em parte, por meio dos

Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS),

niveis: municipal, estadual e nacional.

que atuavam em diferentes
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Os CACS eram compostos por representantes da sociedade civil, como pais de
alunos, professores, diretores de escolas, sindicatos, entre outros. Eles desempenhavam
um papel fundamental na garantia da transparéncia e da equidade no financiamento da
educacao bésica.

As principais atribui¢es dos CACS-FUNDEF eram:

e Acompanhamento orcamentario: verificar se os recursos do FUNDEF eram
corretamente alocados no orgcamento educacional.

e Fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos: acompanhar a execucdo dos recursos,
certificando-se de que eram utilizados para a manutengéo e o desenvolvimento do
Ensino Fundamental, conforme estabelecido na legislacéo.

e Elaboracdo de relatorios e pareceres: produzir relatorios e pareceres sobre a
utilizacdo dos recursos, fornecendo informagcfes a comunidade e aos 6rgdos
competentes.

e Realizacdo de audiéncias publicas: participar e promover audiéncias publicas para
discutir e esclarecer a destinacdo dos recursos e os resultados alcancados.

e Recebimento e andlise de prestacdes de contas: receber e analisar as prestacdes de
contas das instituicbes educacionais, contribuindo para a transparéncia na
utilizacdo dos recursos.

A efetividade do controle social do FUNDEF dependia da atuacéo ativa e engajada
dos membros dos Conselhos e da sociedade civil. Quando eram bem estruturados e
atuantes, eles conseguiam exercer um papel importante na garantia da transparéncia e da
equidade no financiamento da educacdo basica.

O controle social do FUNDEF foi um avanco significativo no contexto brasileiro,
pois representou a participacdo da sociedade civil na gestdo dos recursos publicos
destinados a educacéo basica. No entanto, € importante reconhecer que o controle social
ndo € uma panaceia e que ele enfrenta diversas dificuldades.

O FUNDERB, ao substituir o FUNDEF, manteve o controle social como um de
seus pilares. O novo fundo ampliou o alcance para incluir a Educacéao Infantil e aumentou
a complementagdo da Unido. Essas mudancas sdo positivas, pois contribuem para
melhorar a equidade no financiamento da educacdo basica. No entanto, € importante que
o controle social do FUNDEB seja fortalecido para garantir que 0s recursos sejam
utilizados de forma transparente e equitativa, contribuindo para a melhoria da qualidade

da educacéo basica para todas as criangas, jovens e adultos.
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O controle social do FUNDEF e do FUNDEB de 2007 foram instrumentos de
fundamental importancia para garantir a transparéncia e a equidade no financiamento da
educacdo basica no Brasil. O CACS e o CACS-FUNDEB foram responsaveis por
acompanhar a execucdo dos fundos, fiscalizar a aplicacdo dos recursos e propor agoes
para melhorar a qualidade da educacdo. A seguir, o0 Quadro 5 demonstra a composi¢ao
minima dos CACS-FUNDERB entre os entes da federacéo.

Quadro 5 — Composicao minima dos CACS-FUNDEB

FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL
Total de membros 14 12 9 (+2)
{minimo)
Poder Executivo 6 5(3 Est. + 2 Mun.) 2 (1 Educacgao)
Conselho de Educacgéo 1 1 1
Consed 1 - -
Undime 1 1 =
Professores (as) 1 (CNTE) 1 (CNTE) 1
Estudante 2 (UBES) 2 (UBES) 2 (1 indicado pela

entidade secundarista)

Maes / Pais 2 2 2
Diretoras(es) - - 1
Funcionarias (os) - - 1
Conselho Tutelar - - 1

Fonte: Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo (2019)

H& alguns impedimentos para a composicdo do CACS, pois, de acordo com
Nascimento (2019), ndo pode integra-lo: cdnjuge ou parentes consanguineos ou afins, até
terceiro grau, do presidente e do vice-presidente da Republica, dos ministros de Estado,
do governador e do vice-governador, do prefeito e do vice-prefeito e dos secretarios
estaduais, distritais ou municipais — pai, mée, filho, sogra etc; tesoureiro, contador ou
funcionario de empresas de assessoria ou consultoria que prestem servicos relacionados
a administracdo ou ao controle interno dos recursos do fundo, bem como seus parentes;
estudantes ndo emancipados e pais de alunos que exergcam cargos ou funcdes publicas no
ambito do poder Executivo.

Nascimento (2019) destaca, ao tratar das funcdes e obrigacdes do CACS, que
dentre elas constam: acompanhar e controlar a distribuicéo, a transferéncia e a aplicacédo
dos recursos do FUNDEB; supervisionar a elaboracdo da proposta orcamentaria anual,
no ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuagdo; supervisionar a

realizacdo do censo escolar anual; instruir, com parecer, as prestacdes de contas a serem
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apresentadas ao respectivo Tribunal de Contas e acompanhar e controlar a execucédo dos
recursos federais transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacao
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e 0s demonstrativos gerenciais
relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo recebimento e analise da
prestacdo de contas desses programas, encaminhando ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Escolar (FNDE) o demonstrativo sintético anual da execucéo fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo e notificar o 6rgdo executor dos
programas e 0 FNDE quando houver ocorréncia de eventuais irregularidades na utilizagdo
dos recursos.

Monlevade (2014) refere-se as dificuldades que podem impactar a implementacéo
da meta 19 do PEE, ressaltando a urgéncia na elaboracdo dos planos de Estados e
municipios, pois 0 prazo previsto na lei foi o dia 25 de junho de 2015.

E interessante destacar que o referido autor cita que o Estado do Acre ja atingiu o

percentual de 10% do PIB para o investimento em educagéo.

Exemplificando: o Acre ja investe mais de 10% de seu PIB em
educacdo, somando os gastos ali feitos pela Unido, governo estadual e
governos municipais. Ou seja, ele ja chegou a 2023. Mas tem pouco
peso no resultado geral do Pais, por sua pequena populagdo
(MONLEVADE, 2014, p. 77).

Os pareceres do CACS devem ser apresentados ao Poder Executivo respectivo em
até 30 dias antes do vencimento do prazo para apresentacdo da prestagdo de contas ao
tribunal. Se irregularidades forem detectadas, primeiramente o CACS deve reunir
elementos (denuncias, provas, base legal etc.); se necessario, procurar 0s deputados
estaduais; se necessario, recorrer ao Ministério Publico (promotor de Justica) e ao
respectivo Tribunal de Contas (do Estado, do municipio ou da Unido) para apresentar o
problema juntamente com os elementos comprobatorios da irregularidade.

Madza e Bassi (2009) tém uma extensa pesquisa sobre a legislacdo relativa a
educacéo e ao seu financiamento, sendo, portanto, uma referéncia sine qua non para o
desenvolvimento da pesquisa a que se propde realizar. J& Martins (2010) faz uma ponta
do financiamento como politica pablica, especialmente 0 FUNDEB, cuja aprovacdo foi
um marco de politica de Estado com caracteristicas suprapartidarias. Carvalho (2017)
contribui para se ter uma leitura ativa e ndo ingénua das politicas de financiamento no

Brasil, sendo um autor de exceléncia para compreender o desenvolvimento do FUNDEB.
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Por fim, Farenzena (2006) traz importantes reflexdes acerca das responsabilidades dos
entes federativos através de politicas de assisténcia financeira.

Ao exploramos a complexa e multifacetada temética do financiamento da
educacdo no Brasil, langando luz sobre seus fundamentos legais, historicos e sociais,
através da analise critica de obras relevantes, buscamos tecer uma compreensdo
aprofundada dos desafios e perspectivas que cercam essa area crucial para o
desenvolvimento do pais. A visdo desses autores se destaca por sua abrangéncia e rigor,
fornecendo um mapeamento da legislacdo educacional e dos mecanismos de
financiamento para uma andlise critica da trajetéria do FUNDEB, ressaltando seu papel
como marco histérico na construcdo de uma politica de Estado suprapartidaria para a
educacéo basica.

No cruzamento dessas perspectivas, podemos identificar alguns pontos- chave que
merecem destaque, como a importancia de um arcabouco legal sélido e coerente para o
financiamento da educacdo e a legislacdo educacional, com seus mecanismos de
financiamento deve ser robusta e transparente, garantindo a destinacdo adequada dos
recursos publicos e a efetividade das politicas educacionais.

A educacdo deve ser vista como um investimento estratégico para o
desenvolvimento do pais, transcendendo as divisGes politicas e ideoldgicas. Os autores
supracitados também ressaltam a relevancia da colaboracéo entre os entes federativos; a
construcdo de um sistema educacional de qualidade, que exige a articulagéo entre Unido,
Estados e municipios, respeitando as autonomias e responsabilidades de cada ente
federativo.

Por fim, a necessidade de uma visdo critica e contextualizada das politicas de
financiamento. A analise das politicas educacionais deve considerar os diferentes
contextos sociais, histéricos e politicos em que sdo implementadas, evitando-se leituras
simplistas e descontextualizadas.

Ao ponderarmos esses pontos, podemos concluir que o financiamento da
educacdo no Brasil se configura como um desafio complexo e multifacetado, que exige
solugdes criativas e inovadoras. A superacdo desse desafio passa pela construcdo de um
didlogo permanente entre os diversos atores sociais envolvidos na area educacional,
incluindo governos, instituicdes de ensino, entidades da sociedade civil e o setor privado
e a mobilizacdo social em torno da defesa da educacdo de qualidade para todos,
reconhecendo-a como um direito fundamental e um investimento estratégico para o

desenvolvimento do pais.
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3 O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Estado do Acre (CACS/AC)

Qualquer investimento publico necessita de uma vontade politica. A vontade
politica ndo surge necessariamente dos agentes politicos que constitucionalmente
representam a populacdo brasileira nas casas legislativas e no Poder Executivos. A
pressao popular e, sobretudo, de intelectuais da &rea da educacdo teve um papel crucial
para se chegar a uma politica de financiamento em educacao publica no Brasil, como a
criacdo de um fundo na Carta Magna de 1988, tornando-o permanente décadas depois.

Nesse particular, pode-se dizer que houve movimentos de resisténcia ao longo dos
tempos no Brasil, 0s quais permitiram dar os primeiros passos na direcéo da definicdo de
investimentos publicos para a educacdo. Cobrir toda essa Historia em seus minimos
detalhes por si s6 daria um texto dissertativo, mas ndo é esta a intencdo no presente
subcapitulo, especialmente porque o objeto de estudo aqui posto recai sobre outro
assunto. Porém, ao se falar em financiamento da educacéo, é preciso retomar, ainda que
de forma sucinta, retratos histéricos relevantes que influenciaram a atual composicédo
textual do texto do FUNDEB.

O presente capitulo trata do colegiado de controle social promulgado no
dispisitivo legal que criou a nova lei de vinculagéo de fundos de 2007. O CACS coaduna
0 anseio da constitui¢do cidada e dos educadores brasileiros da participagdo social mais
ativa no acompanhamento da aplicacédo dos recursos financeiros da educacao.

Com a mudanca do FUNDEF para o FUNDEB, foram criados novamente 0s
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social com o objetivo de monitorar e
supervisionar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos subvinculados a
educacdo basica.

No Brasil, em 2007, esse 6rgéo é crucial na gestao dos recursos do FUNDEB para
que eles sejam efetivamente aplicados aos requisitos do sistema educacional e para que a
sociedadepossa acompanhar e participar desse processo, exercendo sua cidadania.

Devido ao fato de que os conselhos do FUNDEB s&o institui¢cdes que incentivam
ou devem promover a participacao social em todos os ambitos, além de desempenhar um
papel fundamental na fiscalizagéo e controle do fundo, é fundamental entender as funcdes

desses conselhos, de acordo com a lei. S&o atribui¢bes do conselho:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, transferéncia e aplicacdo dos recursos
do Fundeb; Supervisionar a realizacdo do Censo Escolar; Acompanhar a
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elaboracdo da proposta orcamentaria anual, no dmbito de suas respectivas
esferas governamentais de atuacdo; Instruir, com parecer, as prestagdes de
contas dos recursos do Fundeb a serem apresentadas ao respectivo Tribunal de
Contas (o referido parecer deve ser apresentado ao Poder Executivo respectivo
em até 30 dias antes do vencimento do prazo, para apresentacdo da prestacéo
de Contas ao Tribunal); Acompanhar e controlar a execu¢do dos recursos
federais transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar — PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos, verificando o0s registros
contabeis e os demonstrativos gerenciais relativos aos recursos repassados,
responsabilizando-se pelo recebimento e analise da Prestagdo de Contas desses
Programas, encaminhando ao FNDE o Demonstrativo Sintético Anual da
Execucdo Fisico-Financeira, acompanhado de parecer conclusivo e, ainda,
notificar o 6rgdo Executor dos Programas e 0 FNDE quando houver ocorréncia
de eventuais irregularidades na utilizagéo dos recursos (BRASIL, 2007).

O FNDE, por meio da Portaria n® 481, de 11 de outubro de 2013 (Brasil, 2013),
“estabelece normas destinadas a orientar e subsidiar a acdo dos gestores publicos
responsaveis pelas atividades de criagdo, composicao, funcionamento e cadastramento
dos CACS-FUNDEB, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”.

Segundo a lei supramencionada, os Conselhos devem ser definidos em ambito
federal, estadual e municipal e devem ser compostos por uma quantidade especifica de

avaliadores, organizados de acordo com uma organizagdo a seguir para cada esfera:

| - Em ambito federal, por no minimo 14 (quatorze) membros, sendo:
a) até 4 (quatro) representantes do Ministério da Educacéo;

b) 1 (um) representante do Ministério da Fazenda;

c) 1 (um) representante do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestéo;

d) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Educacéo;

e) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Secretarios de Estado
da Educacdo - CONSED;

f) 1 (um) representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacdo - CNTE;

g) 1 (um) representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacdo - UNDIME;

h) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacdo basica
publica;

i) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo basica publica,
um dos quais indicado pela Unido Brasileira de Estudantes
Secundaristas - UBES;

Il - Em ambito estadual, por no minimo 12 (doze) membros, sendo:

a) 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo
menos 1 (um) do 6rgédo estadual responséavel pela educacgéo bésica;

b) 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos Municipais;

c) 1 (um) representante do Conselho Estadual de Educagéo;

d) 1 (um) representante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacédo - UNDIME;

e) 1 (um) representante da seccional da Confederagdo Nacional dos
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Trabalhadores em Educacgdo - CNTE;

f) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacdo bésica
publica;

g) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica, 1
(um) dos quais indicado pela entidade estadual de estudantes
secundaristas;

Il - no Distrito Federal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo a
composicdo determinada pelo disposto no inciso Il deste pardgrafo,
excluidos os membros mencionados nas suas alineasb e d ;

IV - Em ambito municipal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo:
a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo
menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou 6érgdo
educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educacdo basica publica;

c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das
escolas béasicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacao basica publica;
f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacao bésica publica, um
dos quais indicado pela entidade de estudantes secundaristas (BRASIL,
2013).

De acordo com a lei, as pessoas que, mesmo pertencendo a essas classes, néo

podem ser membros do conselho séo, de acordo com 0s seguintes requisitos:

I - Cbnjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado,
do Governador e do Vice-Governador, do Prefeito e do Vice-Prefeito,
e dos Secretarios Estaduais, Distritais ou Municipais;

Il - Tesoureiro, contador ou funcionério de empresa de assessoria ou
consultoria que prestem servigos relacionados a administracdo ou
controle interno dos recursos do Fundo, bem como conjuges, parentes
consanguineos ou afins, até 3 o (terceiro) grau, desses profissionais;

I11 - estudantes que ndo sejam emancipados;

IV - Pais de alunos que: a) exergcam cargos ou fungdes publicas de livre
nomeacdo e exoneracdo no ambito dos 6rgdos do respectivo Poder
Executivo gestor dos recursos; ou b) prestem servicos terceirizados, no
ambito dos Poderes Executivos em gque atuam os respectivos conselhos.
(BRASIL, 2013).

As pesquisas realizadas nos conselhos ainda mostram especificagcbes no
funcionamento do CACS, principalmente no que diz respeito a “participacdo”, apesar dos
avancos trazidos por essa lei. De acordo com Pinto (2021), os conselheiros ainda
enfrentam desafios, como a participacdo da sociedade civil no CACS -FUNDEB, que
ainda é considerada limitada.

Diversos fatores contribuem para essa realidade, como a falta de conhecimento

sobre o Conselho, a dificuldade de acesso as informacdes e a insuficiéncia de recursos
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para a mobilizacdo social. Outro fator € a caréncia de capacitacdo dos
conselheiros, especialmente no que diz respeito a compreensdo do funcionamento do
FUNDEB, a anélise de dados e a formulacdo de propostas. Além disso, o déficit de
articulacdo entre os diferentes niveis de governo (municipal, estadual e federal), pois a
articulacdo de governo é essencial para o bom funcionamento do CACS-FUNDEB. No
entanto, essa articulacao ainda e considerada precaria, o que dificulta 0 acompanhamento
e o controle social da aplicacdo dos recursos.

Pergher et al. (2020, p. 24-25) concluem que:

Entre essas, por ordem de maior incidéncia no Forum, estdo: 1-
Dificuldades relativas ao trabalho dos conselheiros; 2- Falta de
divulgacdo das acdes dos conselhos; 3- Falta de conhecimento pela
populacdo acerca dos conselhos; 4- Auséncia de formagdo para os
conselheiros; 5- Dificuldade de acesso as informacdes e aos dados sobre
o financiamento da educagdo e aplicacdo desses recursos; 6- Baixa
participagdo dos conselheiros nas atividades dos CACS; 7- Fragilidade
na gestdo democratica da educacdo; 8- Dificuldades estruturais dos
CACS; 9- Auséncia de tempo dos conselheiros previsto na carga horéaria
de trabalho. (PERGHER, 2020).

A visdo de Pinto (2021) sobre o CACS-FUNDEB ¢€ critica e propositiva. Ele
reconhece o potencial do Conselho como um instrumento de democratizacdo e controle
social, mas também aponta para desafios e obstaculos que precisam ser superados para
que o 6rgdo fiscalizador cumpra de forma plena seu papel.

As propostas apresentadas por ele podem contribuir para fortalecer o Conselho e
garantir que os recursos do FUNDEB sejam utilizados de forma eficaz e transparente para

a melhoria da educacéo basica no Brasil.

3.1 O Colegiado do CACS no Estado do Acre entre 2017 e 2022

A presente subsessdo tem o objetivo de discorrer sobre os colegiados entre 2017
e 2022 e delinear de maneira geral os quadros de composi¢do que sintetizam o perfil
organizacional do colegiado. Para tanto, utilizamos o site do FNDE para buscar
informacoes da composicédo do quadriniénio atual do CACS no Estado do Acre.

O colegiado do CACS- FUNDEB no Acre € composto por representantes de
diversos segmentos da sociedade civil, conforme disposto na Lei n® 2.830 (Acre, 2017) e
no Decreto n® 1.824 (Acre, 2017). A composicao do colegiado reflete a diversidade de
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atores que se interessam e se envolvem com a gestéo dos recursos do FUNDEB no Estado.
O CACS-FUNDEB se configura como um espaco de participacao social na gestdo da
educacdo publica no Acre. Sua composicdo plural garante a representatividade de
diferentes segmentos da sociedade civil, permitindo a articulagdo de diferentes interesses
e demandas.

Sobre a composi¢cdo do colegiado no Acre, ele é composto por 24 membros,
divididos em trés segmentos: Governo Estadual: 8 representantes (Secretaria de
Educacdo, Planejamento, Fazenda, etc.), magistério publico: 8 representantes
(sindicatos, federacOes etc.) e sociedade civil: 8 representantes (Conselho Estadual de
Educacdo, AMAC, FAPEM etc.).

A importancia dos variados segmentos na composi¢ao do CACS-FUNDERB reside
na garantia de uma gestdo democratica e transparente dos recursos do fundo. Podemos
destacar alguns aspectos da importancia da participacdo de diferentes grupos da sociedade
civil, com seus distintos interesses e perspectivas, que contribuem para a pluralidade de
opinides, pois a diversidade de experiéncias e conhecimentos permite uma analise mais
abrangente dos desafios da educacédo basica e das melhores solucGes para enfrenta-los.

Outro aspecto importante é a representatividade, a participagdo de representantes
dos diversos segmentos da comunidade escolar garante que suas necessidades e demandas
sejam consideradas na gestdo do FUNDEB. Isso contribui para uma maior equidade na
distribuicdo dos recursos e para a construgdo de uma educacéao basica de qualidade para
todos.

A presenca de membros da sociedade civil fortalece o aspecto do controle social
sobre a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, garantindoque os recursos sejam utilizados
de forma eficiente e transparente, combatendo a corrupcdo e 0 mau uso do dinheiro
publico. Por fim, a legitimidade das decisdes e a participacdo de diferentes segmentos na
tomada de decisbes sobre 0 FUNDEB legitima essas decisfes e aumenta a confianca da
comunidade na gestdo do fundo, o que € essencial para garantir o apoio da sociedade civil
as politicas publicas de educacao.

A participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar no CACS-FUNDEB
demonstra 0 compromisso com a construcdo de uma educacgdo basica de qualidade para
todos. Isso contribui para a mobilizacao social em torno da educacdo e para a construcdo

de um pais mais justo e igualitario.
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Em sintese, a composicdo plural e democratica do CACS-FUNDEB é
fundamental para garantir uma gestéo transparente, eficiente e eficaz dos recursos em prol
da melhoria da qualidade da educagdo basica no Brasil.

A composicdo do Conselho no Estado do Acre no periodo de 2017 a 2022 ficou
assim definida:

o 2017-2018: a composicdo do Conselho foi definida pela Lei n° 2.850, de
2017 (Acre, 2017) e pelo Decreto n° 19.537, de 2018 (Acre, 2018).

o 2019-2020: a composic¢do do Conselho foi mantida a mesma do periodo
anterior.

o 2021-2022: a composic¢do do Conselho foi alterada pela Lei n° 3.456, de

2021 (Acre, 2021), que ampliou a representatividade da sociedade civil.

Monitoramento da execucdo do Plano de Aplicacdo: o Conselho acompanha a
execucdo do plano, verificando se os recursos estdo sendo aplicados de forma correta e
eficiente e a realizagédo de audiéncias publicas. Alem disso, promove audiéncias publicas
para ouvir a sociedade civil sobre a gestdo do FUNDEB.

A composic¢ao do Conselho do FUNDEB Estadual no Acre para o biénio de 2017
a 2018 foi estabelecida pela Lei Complementar n® 92, de 29 de dezembro de 2016 (Acre,
2016). O Conselho foi estruturado para incluir um total de 16 membros titulares,
acompanhados por seus respectivos suplentes, com a finalidade de representar de forma
equitativa os diversos segmentos envolvidos na gestdo e fiscalizagdo dos recursos
educacionais. Os membros do Conselho foram distribuidos da seguinte maneira: trés
representantes oriundos do Poder Executivo Estadual, dois representantes dos Poderes
Executivos Municipais, dois representantes do Conselho Estadual de Educacao, além de
um representante da Uni&o dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME) e um da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE). A representacdo dos
pais de alunos da educacéo basica publica foi assegurada por dois membros, assim como
a dos estudantes da educacao basica publica, que também contou com dois representantes.
Além disso, duas vagas foram destinadas a representantes de organizagdes da sociedade
civil. Esta configuracdo visava garantir uma ampla participacdo dos diferentes setores
envolvidos no processo educativo, promovendo uma gestdo mais inclusiva e colaborativa
dos recursos do FUNDEB.
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Dessa forma, o Conselho tinha como fungdes principais acompanhar a aplicacao
dos recursos do FUNDEB, zelar pela qualidade da educacdo basica publica e aprovar o
Plano de Aplicagdo dos Recursos do FUNDEB.

A composicdo do Conselho do FUNDEB estadual no Acre no biénio de 2019 a
2020 foi definida pela Lei Complementar n® 104, de 28 de dezembro de 2018 (Acre,
2018). O Conselho também era composto por 16 membros titulares e seus respectivos
suplentes. Os membros do Conselho representam o mesmo quadro distributivo do biénio
anterior, com a adi¢do de um segmento da sociedade composto pelas escolas indigenas.
A Ultima composic¢do do conselho compreende o mandato do quadriénio de 2021 até 2024
como consta do banco de dados do FNDE (Ver quadro completo no Anexo V).

Na disposic¢ao do quadro dos dados do FNDE (Anexo V) vemos um fragmento
da composicdo do CACS-FUNDEB por representantes de diversos setores da sociedade
civil, o que garante uma ampla gama de perspectivas e experiéncias. Essa pluralidade de
vozes é fundamental para garantir que as demandas e necessidades da comunidade
educacional sejam consideradas nas decisdes do Conselho.

Essa composicdosegue diretrizes pré-definidas, dividindo os representantes em
segmentos obrigatorios e facultativos. Nos segmentos obrigatdrios, a composicéo € de:
pais de alunos: 50% dos membros, alunos: 25% dos membros, profissionais da educacéo:
25% dos membros. Ja dos segmentos facultativos: representantes de entidades civis que
atuam na &rea da educacdo: até 5 membros; representantes de instituicbes de ensino
superior: até 5 membros; representantes dos segmentos minoritarios: até 5 membros

A participacdo ativa de todos os membros do CACS-FUNDEB é crucial para o
bom funcionamento do Conselho e para o alcance de seus objetivos. Através da
participacdo social, os diferentes grupos representados podem debater e propor politicas
publicas para a educacéo, pois 0 CACS-FUNDEB tem a prerrogativa de propor politicas
publicas para a educacdo, contribuindo para a definicdo de prioridades e a alocagédo de
recursos. Aléem de promover o debate sobre a qualidade da educacdo pois também é um
espaco para o debate aberto e democratico sobre a qualidade da educacdo no municipio,
buscando identificar problemas e solugdes.

A composicdo do Conselho reflete a importancia da participacdo social na
construcdo de uma educacdo publica de qualidade. Ao participar ativamente, os diferentes
segmentos da comunidade educacional podem contribuir para a definicdo de politicas
publicas mais justas e eficientes, garantindo o direito a educacéo de qualidade para todos

os alunos. Os pareceres que serdo analisados na proxima subsecao, demonstram como o
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colegiado do CACS funciona na pratica e também quem sdo os principais atores na

producéo desses relatorios.

3.2 Pareceres e relatérios referentes aos anos de 2017 a 2022.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo
(CACS-FUNDEB) assume um papel fundamental na fiscalizagdo e monitoramento da
alocacdo dos recursos destinados a educacdo basica no Brasil. O trabalho desenvolvido
por este 6rgdo, por meio de seus relatérios e pareceres, € essencial para garantir que 0s
recursos financeiros do FUNDEB sejam aplicados de forma eficiente, transparente e em
conformidade com as diretrizes legais estabelecidas. Dessa forma, o CACS-FUNDEB
atua como um mecanismo de controle social, garantindo que o investimento publico na
educacéo atenda aos principios de legalidade, eficicia e transparéncia. Neste sentido, 0s
relatérios e pareceres emitidos por este conselho desempenham um papel estratégico no
desenvolvimento da educac¢édo publica no Brasil.

Um dos aspectos mais relevantes da atuacdo do CACS-FUNDEB é o
acompanhamento da distribuicéo e aplicacdo dos recursos oriundos do FUNDEB. Através
de seus relatérios, o conselho possibilita 0 monitoramento continuo da forma como esses
recursos séo distribuidos e utilizados pelas gestdes estaduais e municipais, garantindo que
a verba destinada a educacdo seja efetivamente empregada na melhoria da infraestrutura
escolar, na capacitacdo de profissionais e na aquisicdo de materiais necessarios ao bom
andamento do processo de ensino-aprendizagem. Tal acompanhamento é crucial para
identificar eventuais desvios ou irregularidades, o que contribui para a corregédo de falhas
na administracao dos recursos e para a promocao da transparéncia na gestao publica.

Outro aspecto significativo do trabalho do CACS-FUNDEB é a supervisdo da
elaboracéo da proposta or¢camentaria anual relacionada ao fundo. Esse papel é de grande
importancia, pois permite que o conselho verifique se 0s recursos previstos no orgcamento
estdo sendo planejados de forma adequada e se atendem as reais necessidades da educacao
basica. Através de seus pareceres, 0 CACS-FUNDEB orienta os gestores publicos na
formulacdo de orcamentos mais eficientes e direcionados as prioridades educacionais,
promovendo, assim, um planejamento financeiro mais estratégico e eficaz. Essa
supervisdo da elaboragdo orcamentaria também reflete o compromisso do conselho com

a responsabilidade fiscal e com a sustentabilidade das politicas educacionais a longo
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prazo.

Além do acompanhamento da distribuicdo dos recursos e da supervisdo
orcamentaria, 0 CACS-FUNDEB também exerce um papel fundamental na anélise da
prestacdo de contas dos recursos destinados a educacdo béasica. Por meio de seus
pareceres, 0 conselho realiza uma analise minuciosa da execucéo financeira, verificando
se 0s recursos foram aplicados de acordo com as diretrizes estabelecidas e se houve o
cumprimento das metas propostas. Quando sdo detectadas falhas ou irregularidades, os
pareceres emitidos pelo CACS-FUNDEB orientam as corre¢fes necessarias,
contribuindo para o aprimoramento da gestdo publica. Esse processo de analise da
prestacdo de contas € essencial para garantir a eficiéncia no uso dos recursos publicos e
para promover a responsabilizacdo dos gestores, um principio fundamental para a boa
governanca.

Diante disso, os relatorios e pareceres do CACS-FUNDEB desempenham um
papel central no monitoramento e controle social do desenvolvimento da educagdo no
Brasil. Ao garantir que os recursos publicos destinados a educacéo basica sejam utilizados
de forma eficiente e transparente, o conselho contribui para o fortalecimento da gestdo
publica e para a melhoria da qualidade da educagdo no pais. A atuacdo do CACS-
FUNDEB também estimula a participacdo ativa da sociedade no acompanhamento das
politicas publicas, reforcando o papel do controle social como um elemento essencial para
a democratizacao da gestéo educacional.

Em ambito estadual, o primeiro pedido foi protocolado no dia 13 de maio de 2023,

confirmando-se, através de e-mail enviado ao solicitante, como se pode ver a seguir:

Seu pedido de informacdo foi processado com sucesso e recebeu o
nimero de protocolo 00717.000038/2023-19 . Para obter detalhes do
pedido de informacdo cadastrado, clique o cursor no ndmero do
protocolo informado anteriormente. Podera ser exigido o usuario e
senha para ter acesso ao sistema. O seu pedido de informagdo devera
ser processado no prazo de 20 (vinte) dias, conforme estabelecido no
art. 11, 8 1°, da Lei n® 12.527/2011, podendo esse prazo ser prorrogado
por mais 10 (dez) dias, mediante justificativa expressa, conforme dispde
o art. 11, 8 2°, da referida Lei. A situacdo do seu pedido podera ser
verificada, sempre que desejar, através da opcdo do menu do sistema
“Consultar Pedido”. (ACRE, 2023).

Ja em ambito federal, utilizamos a plataforma FalaBR, mantida pela Controladoria
Geral da Unido (CGU). Ainda no dia 13 de maio, encaminhamos pedido ao Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Por e-mail, recebemos a seguinte
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confirmacéo:

Seu pedido de acesso a informagdo foi processado com sucesso e
recebeu o nuimero de protocolo 23546.039360/2023-34. Para obter
detalhes do pedido de informacdo, clique no ndmero do protocolo
informado, poderdo ser exigidos usuario e senha para acessar o sistema.
O seu pedido de informacdo deverd ser processado no prazo de 20
(vinte) dias, conforme estabelecido no art. 11, § 1° da Lei n°
12.527/2011, podendo esse prazo ser prorrogado por mais 10 (dez) dias,
mediante justificativa expressa, conforme dispbe o art. 11, § 2° da
referida Lei. A situacdo do seu pedido poderé ser verificada, sempre que
desejar, por meio da opcdo "Minhas Manifestagdes”, no menu do
sistema. Na hip6tese de omissdo de resposta ao seu pedido, o(a)
senhor(a) poderd apresentar reclamacdo. Atencdo: o0 prazo para
apresentar reclamacéo é de 10 (dez) e se inicia 30 (trinta) dias ap6s o
registro do seu pedido. O botdo "Reclamar” ficara disponivel no sistema
apenas nesse periodo. Uma vez respondido o pedido, é possivel interpor
recurso, também no prazo de 10 (dez) dias, contados da data em que o
pedido foi respondido, conforme previsto no artigo 15 da Lei citada
(BRASIL, 2023).

Finalmente, foi através de um oficio do PPGE/UFAC, solicitando diretamente do
CACS e do TCE os pareceres e relatérios para a consecucdo da presente pesquisa, que 0
acesso aos dados foi concedido. Como ultima medida a ser adotada, obtivemos éxito e
uma possivel parceria com o Tribunal de Contas para a expansdo do estudo mais
abrangente e que futuramente se possa se desdobrar em pesquisa potencial.

O primeiro documento que obtivemos acesso € um oficio produzido no ano de
2018, ultimo ano da gestdo do governador Sebastido Viana (PT-AC) enreder¢ado ao entdo
Secretario de Estado de Educagéo e Esporte do Acre, senhor Marcos Anténio Brand&o
Lopes, e esta assinado em nome de Antonio Victor da Silva, entdo secretario executivo
do CACS/FUNDEB no Estado do Acre. Em trecho do relatério, diz que, a pedido do
Presidente do CACS, senhor Emerson Costa, solicita-se uma cépia do Parecer N° 1/2018
acerca da aplicagdo dos recursos do FUNDEB no estado. Em outro trecho, in verbis:
“Reiteramos o pedido de 02 (dois) computadores, 01 (uma) impressora com scanner e 02

(dois) nobreaks para o escritorio deste colegiado.” (CACS, p. 1, 2018). Conclui-se dois
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fatos curiosos: o primeiro deles, que o proprio CACS parece ndo ter acesso ao relatorio
produzido pelo proprio orgdo colegiado. O outro fato é a aparente precariedade no
escritorio daquele colegiado, uma vez que se reitera, ou seja, pede-se novamente da
SEE/AC, recursos tecnoldgicos basicos para continuacéo dos trabalhos la realizados.

O parecer emitido em 2018, aborda o exercicio orgamentario do ano anterior, isto
é, 2017. O documento comeca com um breve levantamento histérico e as bases legais do
CACS/FUNDEB no Acre. Na segunda parte, comeca-se citando o Oficio n® 104 enviado
pelo gabinete do Secretéario de Educagdo que encaminhou para 0 CACS uma anélise de
prestacdo de contas consolidada dos recursos do Fundeb referentes ao exercicio de 2017,
consta-se textualmente a afirmacao de que a prestacéo de consta ¢ um documento robusto,
composto por 556 paginas.

Aparece a informagdo no documento que as pegas contabeis estdo anexas, a saber:
a) balancete da receita, que é um relatério contabil que apresenta todas as receitas de uma
entidade em um determinado periodo. Ele detalha as fontes de receita e os valores
arrecadados, permitindo uma viséo clara da situacéo financeira. Esse balancete ajuda na
analise da performance financeira e na tomada de decisdes estratégicas; b) demonstrativo
financeiro, que é o conjunto de relatérios que incluem o balango patrimonial, a
demonstracdo do resultado do exercicio (DRE), a demonstracdo dos fluxos de caixa
(DFC), entre outros. Esses documentos fornecem uma visdo abrangente da saude
financeira da entidade, este caso, da Secretaria de Educacdo do Acre; ¢) Folha de
Pagamento, que ¢ um documento que sintetiza todas as informacdes relacionadas aos
pagamentos feitos aos funcionarios, incluindo salarios, beneficios, impostos e outras
deducdes, sobre tudo dos servidores do magistério estadual. Essa informacéo facilita o
controle e a gestdo dos custos com pessoal, além de garantir conformidade com as
obrigacdes trabalhistas e fiscais; d) Relacdo de Pagamentos, que é uma lista detalhada de
todos os pagamentos efetuados pela entidade em um determinado periodo, incluindo
fornecedores, prestadores de servigos e outras obrigacdes. Essa rela¢do ajuda no controle
de despesas e na gestdo do fluxo de caixa. e) Restos a Pagar, que sdo despesas empenhadas
mas ndo pagas até o final do exercicio financeiro, que sdo transferidas para o exercicio
seguinte. Esses dados permitem o controle das obrigagdes financeiras pendentes e a
correta gestdo orcamentaria. f) Relacdo de Empenhos, que € um documento que lista todos
os empenhos realizados, ou seja, compromissos de despesas assumidos pela entidade.
Essa relacdo é fundamental para o controle orcamentario e para garantir que as despesas

néo ultrapassem os limites estabelecidos;
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Por fim, g) Conciliacdo Bancaria com Extrato da Conta Financeira, que é o
processo de comparagdo entre os registros contabeis da entidade e os extratos bancarios,
para garantir que todas as transagOes foram registradas corretamente, sendo essencial para
a precisdo dos registros contébeis e para a detecgdo de possiveis erros ou fraudes. Sobre

as receitas, o relatorio aponta que:

A receita movimentada pela SEE/AC perfez a soma de R$
574.393.945,06 da qual 565.209.964,26 decorrentes de repasses do
Fundo, R$ 9.177.999,88 de rendimentos financeiros, R$ 5.530,92
provenientes de outras receitas, sem contar com o saldo do exercicio
anterior de R$ 57.731.715,27. (CACS, p. 2018).

A concluséo que se pode tirar dessa informacao é que a maior parte da receita
movimentada pela SEE/AC (Secretaria de Estado de Educacdo do Acre) provém de
repasses do Fundo, totalizando R$ 565.209.964,26. Além disso, houve rendimentos
financeiros de R$ 9.177.999,88 e outras receitas menores de R$ 5.530,92. O saldo do
exercicio anterior também contribuiu significativamente, com R$ 57.731.715,27. Em
resumo, a SEE/AC depende majoritariamente dos repasses do Fundo para sua receita,
com uma pequena contribuicdo de rendimentos financeiros e outras receitas. O saldo do
exercicio anterior também desempenha um papel importante no total movimentado.

No que tange a despesa, correspondeu a quantia de R$ 610.025.210,14, da qual
R$, R$ 415.186.224,2. O relatério se encerra com a aprovacao do balanco financeiro
relativo ao ano de 2017, concluindo-se, assim, que houve a aplicacdo minima de 60% dos
recursos do fundo, mais especificamente, 72,28% com Pessoal do Magistério. Consta no
documento a assinatura dos conselheiros.

O parecer emitido em 2019, refere-se ao ano de 2018. A estrutura do documento
é a mesma do parecer de 2018, contudo, os dados estdo atualizados. O que chama a
atencdo neste parecer, € uma divergéncia no saldo financeiro positivo em relagdo ao
Resumo Financeiro Anual da Prestacdo de Contas daquele periodo. A diferenca positiva
é no valor de R$ 12.794,93. Diante deste fato, realizou-se diligéncia junto a SEE, que,
posteriormente, constatou erro no langcamento. Com a diferenca sanada, o CACS aprovou
as contas apresentadas. O fato de se observar que o CACS identificou erros numeéricos e
que gerou uma diligéncia para maiores esclarecimentos, € algo positivo. Ndo houve,

portanto, constatacdo de irregularidades conforme aponta o parecer. Registra-se aqui, que
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esse relatorio marca do fim da gestdo do governador Sebastido Viana (PT-AC), que
governou o estudo por dois mandatos consecutivos (1° de janeiro de 2011 até 1° de janeiro
de 2018).

Em 2021, o Tribunal de Contas do Estado (TCE) do Acre condenou, por
unanimidade, o ex-secretario Marco Branddo e o ex-secretario-adjunto José Alberto
Nunes, ambos da gestao do ex-governador Sebastido Viana (PT), adevolver R$ 63.273,43
aos cofres publicos devido a falta de comprovacdo fiscal de pagamentos aos
colaboradores. Além disso, as contas de Branddo referentes ao ano de 2017 foram
reprovadas pela relatora Dulcinéia Araljo e pelos demais membros do TCE, devido a
auséncia de documentacdo que comprovasse 0s pagamentos realizados a funcionarios
contratados e o recolhimento dos encargos sociais. Também foram identificadas
irregularidades em contratos e na prestacdo de contas de outros valores, incluindo R$
336.302,41 referentes a servigos prestados por uma consultoria, R$ 2.000,00 de ajuda de
custo a uma estudante, e repasses a prefeitura de Mancio Lima no total de R$ 151.795,12.
Branddo e Nunes também foram multados em R$ 14.280,00 e R$ 3.570,00,
respectivamente, e tém 30 dias para realizar o pagamento das penalidades. Além disso, o
TCE determinou a apuracdo da regularidade na aplicacdo de recursos publicos em varios
conveénios e programas, totalizando R$ 153.795,12.

O parecer de 2020, ira dar inicio a primeira gestdo do atual governador do Acre,
senhor Gladson Cameli (PP-AC). O parecer de 2020, comeca a registrar um dos
momentos mais dificeis da humanidade em tempos recentes: a pandemia do Corona
Virus, popularmente conhecido como Covid-19. A pandemia afetou drasticamente a
alocacdo de recursos e, sobretudo, a gestao da educacdo. O primeiro documento do CACS
obtido produzido em um periodo de emergéncia sanitaria mundial é um oficio
encaminhado ao primeiro secretario de educacdo na gestdo Cameli (2019 até o presente),

senhor Mauro Sérgio Ferreira da Cruz. Consta no oficio o seguinte:

(...) citado Parecer fora produzido e analisado por meio de midia
audiovisual whatsapp, com assinatura apenas do relator, ora signatario,
guardadas em arquivo prdprio as manifestacdes de cada conselheiro,
tudo em razdo da necessidade de manutencdo de isolamento social
imposto pelo estado de emergéncia e calamidade publica em
decorréncia da crise sanitaria do Covid-19. (OFICIO CACS, 2020).
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Um acréscimo importante nesse parecer de 2020, ¢ a inclusdo de quem sdo cada
membro do conselho. Anteriormente, constava apenas a assinatura. Agora ha
textualmente a indicacdo de qual entidade cada conselheiro é representante. O relatério
finaliza apontando a aprovacdo das contas, tendo-se uma aplicacdo de 68,32% dos
recursos. O parecer de 2021, referente ao exercicio anterior, e também aponta a aprovagdo
das contas com gasto de 67,93% com pessoal do magistério.

O parecer de 2022, da mais detalhes acerca das receitas e despesas, aprovando
também o relatorio com uma aplicacao recorde de 75,25%, incluindo um abono salarial
excepcional. Alias, a questdo do abono salarial € um dado histérico. De inicio, ap6s
atender as reivindicacdes e ampliar o numero de beneficiarios, o governador Gladson
Cameli (PP-AC) sancionou a lei n° 3.868, de 17 de dezembro de 2021, que concede um
abono salarial significativo aos servidores da Educacéo estadual. A medida distribuiu um
total de R$ 161 milhGes entre quase 15 mil servidores, incluindo professores, especialistas
e 0 pessoal de apoio.

Inicialmente, o0 abono seria limitado a 8,5 mil professores, mas, diante de protestos
que mobilizaram trabalhadores de apoio e administrativos, 0 governo revisou a proposta,
ampliando a abrangéncia para incluir todos os servidores da educacdo estadual. O
Tribunal de Contas do Estado do Acre (TCE-AC) examinou e aprovou o rateio dos
recursos provenientes do Fundeb, assegurando o cumprimento da obrigacao
constitucional de utilizar 70% dos recursos do fundo para o pagamento dos profissionais
em efetivo exercicio.

Além disso, o Projeto de Lei foi rapidamente aprovado pela Assembleia
Legislativa do Acre (Aleac), garantindo que os pagamentos fossem realizados antes do
fim do ano. A distribuicdo dos valores segue uma estrutura especifica: professores
receberdo R$ 14 mil, especialistas R$ 12 mil, e o pessoal de apoio R$ 10 mil. Esta acdo
refletiu um esfor¢o do governo em atender as demandas dos servidores e garantir 0 uso
adequado dos recursos publicos destinados a educagdo. Apesar disso, essa acdo também
mostra uma falta de politica educacional que garanta a aplicacdo de recursos na melhoria
da educacdo publica. E claro que somos favoraveis a uma remuneracio justa aos
trabalhadores da educagéo, porém, por uma questdo ética e até mesmo constitucional, 0s
recursos do fundo devem, prioritariamente, serem investidos diretamente nas escolas para
beneficiar, acima de tudo, os estudantes.

Durante o governo Gladson Cameli, embora ndo conste taxativamente nos

pareceres, houve gastos com a implementacdo de escolas militarizadas, em boa parte,
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incentivadas pelo Programa Nacional das Escolas Civico-Militares promovido pelo ex-
presidente Jair Bolsonaro (2019-2022). Por ser um governo estadual mais aliado a direita,
a légica empresarial encontrou mais espaco. Sobre isso, Luiz Carlos de Freitas, em seu
livro A Reforma Empresarial da Educagdo: Nova Direita, Velhas Ideias, realiza uma
analise critica das politicas educacionais contemporaneas que tém sido implementadas no
Brasil, destacando a influéncia crescente da nova direita na formulacao dessas reformas.
Freitas (2018) argumenta que essas politicas, apresentadas como solucBes inovadoras
para os problemas da educacdo publica, na verdade, resgatam antigas concepcdes que
enfatizam a gestdo gerencialista e a mercantilizagdo do ensino. De acordo com Freitas,
"essas politicas ndo sdo novas, mas sim uma reedicdo de velhas ideias que priorizam a
eficiéncia econdmica em detrimento da formacéo integral dos estudantes™ (Freitas, 2018,
p. 45).

Freitas examina como a adocao de modelos empresariais na gestdo escolar resulta
em uma série de consequéncias negativas para o sistema educacional. Ele observa que
tais abordagens tendem a transformar a educacdo em um produto, desconsiderando seu
papel essencial na promocdo da igualdade e da cidadania. A énfase na eficiéncia e nos
resultados padronizados, caracteristica dessas politicas, muitas vezes ocorre a custa de
uma educacdo publica de qualidade e inclusiva. Em sua visdo, essa orientacdo empresarial
ndo so enfraquece o carater publico da educacao, mas também reforca as desigualdades
sociais, limitando o acesso dos estudantes a uma formacdo que vai além do mero
treinamento para o0 mercado de trabalho.

Ao longo do livro, Freitas (2018) destaca a necessidade de resistir a essas
abordagens empresariais e defender uma educacdo que seja verdadeiramente democratica
e comprometida com a justica social. Ele conclui que, para preservar a funcéo
emancipatoria da educacdo, é fundamental combater as tentativas de mercantilizagdo e
reafirmar o compromisso com uma escola publica que promova a formacédo cidada e o
desenvolvimento integral dos estudantes. Essa resisténcia, segundo Freitas, é essencial
para garantir que a educacgédo continue a ser um direito universal e ndo um privilégio de
poucos.

O parecer de 2023 segue a mesma estrutura dos demais e também foi aprovado,
apontando uma aplicacdo de 73,98% dos recursos, ou seja, indo ao encontro do que prevé
a lei, com aplicacéo igual ou superior a 70%.

E mister destacar que os relatorios e pareceres do CACS-FUNDEB, ao

promoverem a fiscalizac¢do e o controle social, contribuem de forma significativa para a
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construcdo de um sistema educacional mais equitativo e eficiente. Através de seu
trabalho, 0 CACS-FUNDEB assegura que 0s recursos publicos sejam aplicados de
maneira responsavel, atendendo as demandas educacionais e promovendo a melhoria
continua dos servicos educacionais oferecidos a populacdo. Dessa forma, a atuagdo do
conselho representa uma contribui¢cdo fundamental para o desenvolvimento da educacgao

publica no Brasil e para a promocdo de um sistema educacional mais justo e inclusivo.

3.3 Analise gréafica dos relatdrios e pareceres do cacs-fundeb

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) é um dos principais mecanismos de
financiamento da educacdo basica no Brasil. A gestdo eficiente desses recursos publicos
é essencial para garantir que a educacdo no pais atenda as demandas de qualidade,
equidade e inclusao.

Nesse contexto, o0 Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS) do
FUNDEB desempenha um papel crucial no monitoramento e na promogdo da
transparéncia sobre a aplicacdo desses recursos. Os relatorios e pareceres emitidos pelo
CACS-FUNDEB séo instrumentos que ndo apenas asseguram o controle social, mas
também promovem o fortalecimento da democracia ao permitir a participacdo ativa da
sociedade civil na gestdo puablica. Examina-se na presente subsecdo as funcles
desempenhadas por esses documentos, destacando sua importancia para a transparéncia,
0 monitoramento dos indicadores educacionais, a identificacdo de desigualdades, o
subsidio ao debate publico e o fortalecimento da democracia.

A promocdo da transparéncia € um dos pilares centrais da atuacdo do CACS-
FUNDEB. Por meio de seus relatorios e pareceres, o conselho assegura que informagées
detalhadas sobre a distribuicdo e a aplicacdo dos recursos do FUNDEB estejam
disponiveis ao publico. Essa disponibilizacdo de dados € crucial, pois permite que a
sociedade civil tenha acesso direto a informacdes essenciais sobre como o dinheiro
publico destinado a educacéo esta sendo utilizado.

A transparéncia proporcionada pelos relatorios do CACS-FUNDEB cumpre uma
funcéo educativa ao engajar a populacdo no controle social dos recursos publicos. Ao
divulgar informagdes sobre as verbas investidas em infraestrutura, materiais didaticos,

remuneracao de professores e programas de melhoria da educacdo, o conselho permite
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que a sociedade compreenda o fluxo financeiro da educacédo publica. Essa compreensao,
por sua vez, habilita os cidaddos a questionarem e cobrarem dos gestores publicos a
utilizacdo adequada dos recursos, contribuindo para uma gestdo mais responsavel e
eficiente.

Além disso, a transparéncia na aplicacdo dos recursos do FUNDEB tem um
impacto direto na construcdo da confianca entre governo e sociedade. Quando as
informac0es sdo disponibilizadas de maneira clara e acessivel, a populacdo é capaz de
verificar, por exemplo, se as metas educacionais estdo sendo cumpridas, se 0S recursos
estdo sendo distribuidos de forma equitativa entre as escolas e se as despesas estdo sendo
justificadas de acordo com os parametros legais. Nesse sentido, a transparéncia
promovida pelos relatérios do CACS-FUNDEB nao é apenas um elemento técnico de
fiscalizacdo, mas uma ferramenta vital para o fortalecimento do Estado Democrético de
Direito.

Os relatdrios do CACS-FUNDEB também desempenham um papel fundamental
no monitoramento dos indicadores educacionais, acompanhando variaveis criticas para o
desenvolvimento da educagdo no Brasil. Entre os principais indicadores monitorados
estdo a taxa de matricula, a frequéncia escolar, o desempenho dos alunos nas avaliagdes
nacionais e o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB). Esses indicadores
sdo essenciais para medir o progresso educacional e avaliar a eficacia das politicas
publicas implementadas.

A andlise desses indicadores por meio dos relatérios permite identificar
tendéncias, avangos e desafios no cenario educacional brasileiro. Por exemplo, os
relatorios podem destacar variacdes na taxa de matricula em diferentes regifes do pais,
fornecendo uma viséo detalhada sobre onde o sistema educacional tem sido mais eficiente
e onde ele enfrenta maiores dificuldades. O acompanhamento do IDEB, por sua vez,
revela o desempenho das escolas e dos sistemas de ensino, servindo como um termdémetro
da qualidade educacional.

Esses dados sdo cruciais para a formulacédo de politicas publicas, pois possibilitam
a correcdo de rumos e a adogdo de medidas que promovam melhorias no desempenho dos
alunos. Ademais, o0 monitoramento dos indicadores educacionais permite que gestores e
sociedade identifiquem lacunas e desafios estruturais, o que € essencial para o alcance das
metas educacionais estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE). Assim, 0s
relatorios do CACS-FUNDEB néo apenas acompanham o presente estado da educacéo,

mas também oferecem uma base solida para a constru¢do de um futuro educacional mais
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promissor.

Outro aspecto de destaque na atuacdo do CACS-FUNDERB é a capacidade de seus
relatérios e pareceres em identificar desigualdades na distribuicdo dos recursos do fundo
e na qualidade da educacdo oferecida em diferentes regides do Brasil. Em um pais com
profundas disparidades regionais e socioecondmicas, essa funcdo se torna vital para
garantir que as politicas educacionais promovam equidade.

Os relatdrios permitem a andlise detalhada da distribuicdo dos recursos do
FUNDEB, identificando se h& despropor¢bes no financiamento de escolas em areas
urbanas e rurais, ou em regides mais e menos desenvolvidas economicamente. Essas
informacdes sdo cruciais para o direcionamento de politicas que visem a corrigir essas
desigualdades, assegurando que todos os alunos, independentemente de sua localizagédo
geogréfica ou condi¢do socioeconémica, tenham acesso a uma educacgdo de qualidade.

Além disso, os relatorios ajudam a identificar disparidades no acesso a recursos
educacionais como materiais didaticos, infraestrutura e formacdo de professores, que
muitas vezes sao mais escassos em regides periféricas e menos favorecidas. A partir dessa
identificagdo, gestores publicos podem formular interven¢es mais precisas, buscando
reduzir as disparidades e promover uma educac¢ao mais inclusiva.

Os relatorios e pareceres do CACS-FUNDEB também servem como importantes
subsidios para o debate publico sobre as politicas educacionais no Brasil. A
disponibilizacdo de dados detalhados sobre a gestdo dos recursos educacionais
proporciona uma base solida para a construcdo de didlogos mais qualificados e embasados

O debate publico em torno da educacéo € enriquecido pela participacao ativa da
sociedade civil, que, munida de informacg6es fornecidas pelo CACS-FUNDEB, pode
questionar, propor e influenciar as politicas educacionais de maneira mais efetiva. A
divulgacdo desses relatorios permite que organiza¢Ges ndo governamentais, académicos,
pais de alunos, sindicatos e demais atores sociais participem de maneira mais ativa e
informada na construcdo de uma educacdo publica de qualidade.

O Gréfico 1 a seguir mostra a prestacdo de contas dos recursos tendo-se como

base o parecer referente ao ano de 2017:
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Gréfico 1 — Prestacdo de contas consolidada dos recursos do FUNDEB - Parecer 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024) a partir dos pareceres do CACS.

A prestacgdo de contas referente ao ano de 2017 revelou inicialmente um déficit de
R$ 35.631.715,08, sugerindo uma situagdo financeira preocupante. Entretanto, ao integrar
0 superavit do ano anterior, o cenario se mostrou mais favoravel, resultando em um saldo
positivo de R$ 22.085.899,61. Essa reviravolta financeira, embora positiva, levanta
questBes sobre a dependéncia dos recursos acumulados de exercicios anteriores para
equilibrar as contas, o que pode sugerir uma fragilidade estrutural no planejamento
orgamentario.

Nesse contexto, € importante analisar o papel do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEB, que, em seu exercicio de fiscalizacdo, aprovou a

prestacdo de contas do ano de 2017. A aprovacdo demonstra que os recursos foram
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alocados de acordo com as exigéncias legais, particularmente no que tange a aplicacdo do
minimo de 60% dos recursos aos profissionais do magistério, conforme determinado no
artigo 22 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007 (Brasil, 2007).

No entanto, outra andlise pode levantar algumas outras consideracdes. A
conformidade com o patamar minimo legal é, sem divida, um ponto positivo, mas é
fundamental questionar se 0 montante aplicado foi suficiente para garantir a qualidade na
valorizacdo dos profissionais do magistério e, consequentemente, na melhoria da
educacdo publica. O foco exclusivo na adequacdo as exigéncias legais pode mascarar
desafios mais profundos, como a necessidade de investimentos adicionais em formacéo
continuada e melhorias nas condi¢des de trabalho dos docentes.

Além disso, o fato de o superavit anterior ter sido crucial para fechar as contas em
saldo positivo pode indicar uma possivel vulnerabilidade na sustentabilidade financeira
do fundo. Seria importante questionar se ha um planejamento de longo prazo para evitar
a recorréncia de déficits iniciais, garantindo uma gestdo mais eficiente e previsivel dos
recursos do FUNDEB. A dependéncia de superavits anteriores como uma solucao
imediata pode ndo ser vidvel em cenarios futuros, onde tais recursos acumulados podem
ndo estar disponiveis.

Em resumo, embora o balanco financeiro de 2017 tenha sido tecnicamente
positivo, ele aponta para a necessidade de uma analise mais profunda e um planejamento
mais estratégico. A conformidade com a legislacdo € importante, mas € igualmente crucial
garantir que os recursos sejam utilizados de forma a promover avangos reais e
sustentaveis na educacao, especialmente em relacéo a valorizacdo dos profissionais que

estdo na linha de frente do ensino.

Grafico 2 — Prestacdo de contas consolidada dos recursos do FUNDEB - Parecer 2018

R$ 680.000.000,00
R$ 670.000.000,00
R$ 660.000.000,00
R$ 650.000.000,00

R$ 640.000.000,00
R$ 630.000.000,00 .
R$ 620.000.000,00

RECEITA DESPESA

= 2018

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) a partir dos pareceres do CACS.
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A anélise das contas do FUNDEB referente ao ano de 2018 revela uma
continuidade positiva na gestdo financeira, com a manutencdo do superavit herdado de
2017 e a projecdo de resultados ainda mais favoraveis para 2019. No entanto, essa
aparente estabilidade financeira esconde nuances importantes que merecem atengédo. O
superavit acumulado de R$ 29.329.463,25, resultado de R$ 22.085.899,61 de 2017 e R$
7.243.563,64 de 2018, levantou questionamentos por parte do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, que precisou adotar medidas
adicionais para garantir a veracidade dos dados apresentados.

O processo de fiscalizagdo do Conselho revelou uma discrepancia de R$
12.794,93 no Resumo Financeiro Anual de Prestacdo de Contas, em que o saldo final
relatado era de R$ 29.342.258,18. Embora essa diferenca pareca pequena em relagéo ao
total, ela sublinha a importancia de uma gestdo financeira rigorosa e transparente,
especialmente em um fundo que desempenha um papel crucial no financiamento da
educacdo basica no Brasil.

A necessidade de diligéncias adicionais por parte do Conselho destaca a
complexidade da administracdo dos recursos publicos e a importancia de manter a
integridade dos processos de prestacdo de contas. A educacdo, sendo uma das areas mais
sensiveis e estratégicas para o desenvolvimento do pais, exige que cada centavo seja
contabilizado com precisdo e que qualquer divergéncia seja prontamente investigada e
esclarecida. Esse episodio serve como um lembrete da importdncia de um
acompanhamento continuo e rigoroso dos recursos destinados a educacdo, ndo apenas
para garantir a conformidade com as obrigacdes legais, mas também para assegurar que
0s recursos sejam utilizados da maneira mais eficiente possivel.

A confianca da sociedade nas instituicdes publicas esta intrinsecamente ligada a
transparéncia com que essas instituicbes operam, e a gestdo do FUNDEB ndo € excecao.
O papel do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB vai além da
simples verificacdo de numeros; ele envolve garantir que 0s recursos estejam sendo
aplicados em beneficio direto da qualidade da educacdo. Qualquer discrepancia, por
menor que seja, pode ter impactos significativos na confianca publica e na eficacia das
politicas educacionais.

Portanto, a analise das contas de 2018 do FUNDEB néo deve ser vista apenas
como um exercicio contabil, mas como uma oportunidade para reforcar os mecanismos
de controle e fiscalizacdo, promovendo uma gestdo mais transparente e responsavel dos

recursos publicos. A precisdo nos relatérios financeiros é fundamental ndo apenas para
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cumprir as exigéncias legais, mas também para garantir que os investimentos na educacéo
resultem em melhorias tangiveis na qualidade do ensino oferecido aos estudantes
brasileiros.

O que se concluiu apds a apuragdo no contexto das diligéncias realizadas foi a
identificacdo de um erro no langamento do superavit anterior, fato contbil responsével
pelas divergéncias apresentadas antes da emissdao desse parecer para o ano de 2018. O
que se constatou, de fato, apés o exame do balancete, foi um superavit de R$
22.098.694,54 de saldo positivo projetado do ano de 2017 para 2018. ApoGs serem
aplicadas as devidas corre¢des, com juncdo da folha 189 do balancete da Prestacdo de
Contas Anual de 2017, concluiu-se, portanto, com as diligéncias solicitadas, resultando
no parecer favoravel pela aprovacdo do balanco geral consolidado do ano de 2018,
projetando ao superavit, corrigido, de R$ 29.342.258,18.

Quanto a aplicagdo do patamar minimo de 60% dos recursos do fundo para 0s
profissionais do magistério, como estd determinado no artigo 22 da Lei n® 11.494, de 20
de junho de 2007 (Brasil, 2007), o parecer de 2018 concluiu que o objetivo foi cumprido,
haja vista a aplicacdo do percentual de 66,58% do fundo com esse pessoal.

Grafico 3 — Prestacdo de contas consolidada dos recursos do FUNDEB - Parecer 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024) a partir dos pareceres do CACS.



111

O parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB para
0 ano de 2019, assim como ocorreu em 2017, apresentou um déficit parcial, desta vez de
R$ 2.324.572,31. No entanto, ao herdar o excedente de 2018, o saldo final fechou com
um superavit de R$ 27.039.475,63. 1sso demonstra que, apesar do déficit registrado em
2019, a gestdo do fundo ainda conseguiu manter um saldo positivo gragas a boa
administracdo financeira do ano anterior.

Esse superavit é particularmente significativo porque revela uma gestdo prudente
dos recursos do FUNDEB, o que permitiu a continuidade de investimentos importantes
na educagdo. O cumprimento do artigo 22 da Lei n® 11.494 de 2007, que exige a aplicagéo
de no minimo 60% dos recursos do fundo no pagamento de profissionais do magisterio,
foi assegurado, com 68,32% dos recursos destinados a essa finalidade em 2019. Esse
percentual € um indicativo positivo do compromisso do Estado em valorizar 0s
profissionais da educacao, essencial para a melhoria da qualidade do ensino.

No entanto, € importante considerar que o déficit parcial registrado em 2019,
embora coberto pelo superavit anterior, levanta questdes sobre a sustentabilidade da
gestdo financeira do FUNDEB a longo prazo. A continuidade de déficits, mesmo que
parciais, pode sinalizar a necessidade de ajustes na alocagdo dos recursos ou na gestao
orcamentaria para evitar que futuros superavits sejam comprometidos.

A manutencdo de superavits em exercicios consecutivos demonstra uma gestao
financeira eficaz, mas também impde a responsabilidade de garantir que esses recursos
sejam aplicados de forma a maximizar os beneficios para a educacdo. O Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB desempenha um papel crucial nesse
processo, ao assegurar que o0s recursos sejam utilizados de forma transparente e em
conformidade com a legislagéo vigente.

Portanto, o parecer de 2019, ao evidenciar tanto um déficit parcial quanto um
superavit final, oferece um panorama misto da gestdo do FUNDEB. Por um lado, destaca
a capacidade do fundo de manter um saldo positivo, mas, por outro, indica a necessidade
de atencdo continua a gestao dos recursos para garantir a sustentabilidade e eficacia dos
investimentos na educagdo bésica. Este equilibrio entre superavits e déficits parciais
devera ser cuidadosamente monitorado nos anos subsequentes para assegurar que 0S
recursos do FUNDEB continuem a ser um instrumento efetivo de promocéo da qualidade

educacional no Brasil.
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Gréfico 4 — Prestacdo de contas consolidada dos recursos do FUNDEB - Parecer 2020
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024) a partir dos pareceres do CACS.

Em 2020, o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
identificou superavit, embora, particularmente, nesse relatrio, ndo explicitasse
detalhadamente a diferenca positiva apds confronto dos dados de receita de R$
618,282.872,99, subtraida a despesa total informada no relatério de R$ 617.956.364,25,
que perfez a diferenca de valor positivo total de R$ 326.508,74.

Do mesmo modo, a apresentacdo conclusiva do superdvit total de R$
27.461.374,35 também ndo detalha quais valores foram usados para o célculo, uma vez
que a soma do superavit de 2019 é de R$ 27.039.475,63, valor que, somado com a
diferenca positiva exibida nesse parecer de R$ 326.508,74 deveria resultar em um
superavit de R$ 27.365.984,37, e ndo em R$ 27.461.374,35, conforme descrito no
historico e analise do parecer.

Em relagdo as despesas com pessoal de magistério, concluiu-se que foram
aplicados 67,93% do fundo com essa categoria, levando a termo a conclusdo do parecer

favoravel a prestacao de contas.
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Gréfico 5 — Prestacdo de contas consolidada dos recursos do FUNDEB - Parecer 2021
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024) a partir dos pareceres do CACS.

O ano de 2021, em comparagdo com 0s anos anteriores, revela um significativo
aumento na arrecadacao e também outro superavit, também significativo, da ordem de R$
112.473.052,60. O parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB para o0 ano de 2021 exibe um nivel elevado de detalhamento das despesas. Em
comparagao com 0s anos anteriores, é descrito por més, assim como as despesas, cuja
descricdo segue 0 mesmo padrdo de detalhamento.

Nesse ano, o texto regulamenta o novo patamar de 70% para as despesas com a
remuneracdo dos profissionais de educagéo basica por meio do artigo 26 da Lei n®14.113,
25 de dezembro de 2020 (Brasil, 2020). De acordo com o disposto no parecer, a aplicagdo
de 75,25% demonstra o sucesso na aplicacdo anual do fundo com a categoria e fecha o

parecer favoravel.
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Gréfico 6 — Prestacdo de contas consolidada dos recursos do FUNDEB - Parecer 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024) a partir dos pareceres do CACS.

O parecer favoravel do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB para o ano de 2022 revela outro significativo aumento na arrecadacgao de
recursos anuais para o fundo, chegando, por sua vez, a cifra de R$ 1.145.059.406,08. Esse
saldo representa o somatério da projecao positiva de 2021 com a arrecadac¢édo do ano de
2022. As contas fecham com superavit de R$ 59.063.784,15 para 2023.

O Quadro 6 — Demonstrativo Contdbil Geral da Prestacdo de Contas
Consolidada dos Recursos do FUNDEB — Anos 2017 a 2022 oferece uma Vviséo
abrangente e detalhada da administracéo financeira do FUNDEB ao longo de um periodo
de cinco anos, uma vez que cada parecer discorre acerca do exercicio anterior. Este quadro
apresenta a consolidacdo dos dados contébeis relacionados a aplicacdo dos recursos do
fundo, permitindo uma analise minuciosa das receitas e despesas durante o periodo em
questdo. Através deste demonstrativo, é possivel observar a evolugdo dos investimentos
em educacdo, bem como a alocacdo e utilizacdo dos recursos em conformidade com as

diretrizes legais. O quadro proporciona uma visdo clara da eficiéncia na gestdo dos
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fundos, destacando a transparéncia e a responsabilidade fiscal na administracdo dos
recursos publicos destinados a educacao basica. Ao analisar os dados consolidados, sdo
identificados padrdes de gastos, areas de maior investimento e possiveis desvios ou
ajustes necessarios, o que contribui para uma melhor compreensdo da eficacia das

politicas de financiamento educacional implementadas entre 2017 e 2022.

Quadro 6 — Demonstrativo contabil geral da prestacdo de contas consolidada dos
recursos do FUNDEB — anos 2017 a 2022

SALDO |RENDIMEN OUTRAS
EX. ANO TOS RECEITA | EUNDEBR RECEITA | DESPE
ANTERIO | FINANCEI S TOTAL SA
R ROS
R$
2017 R$ 57.731.715,27 R$ 9.177.999,88 R$ 5.530,92 R$ 565.209.964,26 R$ 574.393.495,06 610.025.210,1
4
R$
2018 R$ 22.085.899,61 R$ 3.857.000,08 R$ 644.178.673,31 R$ 648.035.673,39 640.792.109,7
5)
R$
2019 R$ 29.343.414,12 R$ 2.500.179,70 R$ 175.581,38 R$ 680.521.270,50 R$ 683.197.031,58 685.521.603,8
9
R$
2020 R$ 27.039.475,63 R$ 618.282.872,99 R$ 618.282.872,99 617.956.364,2
5
R$
2021 R$ 27.461.374,35 R$ 835.161.823,99 R$ 835.161.823,99 628.570.305,6
4
R$
2022 R$ 112.473.052,60 R$ 14.558.003,03 R$ 1.018.028.350,45 R$ 1.032.586.353,48 1.085.998.534,
00

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base nos pareceres do CACS (2024).

O Quadro 6 apresenta dados financeiros ao longo de seis anos dispostos nos
pareceres, referentes a saldo excedente do ano anterior, rendimentos financeiros, outras
receitas, repasses do FUNDEB e receita total e despesas de um determinado 6rgao ou
entidade. Interpretando os dados, verificamos o saldo excedente do ano anterior, que é o
montante de recursos que a entidade tinha em caixa no inicio do ano. Em 2017, o valor
era significativamente alto, indicando possiveis reservas financeiras ou sobras de anos
anteriores.

Em 2018, houve uma queda acentuada no saldo excedente, indicando um possivel
aumento nas despesas ou reducdo nas receitas. J& em 2019, houve uma ligeira
recuperacdo, mas ainda abaixo dos niveis de 2017. Em 2020, o valor foi menor que em
2019, indicando um uso maior dos recursos acumulados no impacto da pandemia em
2020, com reducéo da receita total e das despesas e posterior recuperacédo das finangas
em 2021 e 2022. Em 2021, o saldo excedente foi menor do que o do ano anterior,

sugerindo uma tendéncia de esgotamento das reservas financeiras.
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Sobre os rendimentos financeiros, houve flutuacdes ao longo dos anos, mas em
geral, parecem seguir uma tendéncia crescente. Em 2017 e 2018, os rendimentos
financeiros foram significativos. Nos anos seguintes, 2019 e 2022, houve uma queda
consideravel nesse componente.

A receita total mostra uma tendéncia de aumento ao longo dos anos. No entanto,
as despesas também aumentaram, e em alguns anos, superaram a receita total, resultando
em déficits orcamentarios. Na analise geral, os dados sugerem uma situacdo financeira
desafiadora para a entidade, especialmente considerando-se a diminui¢do dos saldos
excedentes e a pressao crescente das despesas.

O aumento dos repasses do FUNDEB pode ser uma resposta a demandas
crescentes na area da educacdo, mas também pode indicar uma dependéncia excessiva
desses recursos para manter as operagcfes. A analise dos dados levanta questdes sobre a
sustentabilidade do modelo de financiamento atual, especialmente considerando a

complementacdo da unido dos repasses do FUNDEB.

Gréfico 7 — Prestacdo de contas consolidada global dos recursos do FUNDEB — anos
2017 a 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024) a partir dos pareceres do CACS.

Em todos os pareceres do egrégio CACS-FUNDEB, observa-se que as metas na
administracdo dos recursos alcancaram o desejado fim de prestacdo de contas com saldo
positivo. Em todos os documentos é demonstrado que o patamar minimo de 60% na

aplicacdo dos recursos em profissionais da educacédo basica também é alcancado.
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Como dito anteriormente, os pareceres do CACS sao instrumentos valiosos para
0 acompanhamento dos recursos financeiros do fundo, pois fornecem informacoes
relevantes sobre a legalidade, a economicidade, a efetividade e o impacto da aplicagéo
dos recursos, assumindo um papel crucial na gestdo democratica e transparente do fundo.
No entanto, € necessario fortalecer o controle social e a participacdo da sociedade civil
para garantir a democratizacdo do FUNDEB e a gestéo eficiente dos recursos publicos.

Através de analise critica embasada no exame dos indicadores presentes nos
pareceres e sua relevancia para 0 acompanhamento dos recursos financeiros, a analise dos
indicadores nos pareceres do CACS-FUNDEB funciona como instrumentos de controle
social e democratizacdo do fundo, atuando como um pilar para a garantia da educacéo
igualitaria e de qualidade.

Os pareceres do CACS-FUNDEB apresentam diversos indicadores, como anélise
da legalidade e economicidade, verificacdo da aplicacdo dos recursos em consonancia
com a legislacéo e principios da administracdo publica, respeito a Lei do Fundeb (Lei
n° 11.494, 20 de junho de 2007 (Brasil, 2007) e n° 14.113, 25 de dezembro de 2020
(Brasil, 2020) e demais normas pertinentes, analise da compatibilidade das despesas com
0s objetivos e diretrizes do FUNDERB e a identificacdo de possiveis irregularidades, como
pagamentos indevidos, sobreprecos e desvios de recursos.

Os pareceres e relatorios do CACS-FUNDEB sdo documentos valiosos para a
avaliacdo da aplicacéo dos recursos. No entanto, é importante analisar criticamente esses
documentos, considerando suas potencialidades e limitagdes. Essas potencialidades
residem em alguns fatores, dos quais podemos destacar inicialmente a transparéncia. Os
pareceres e relatérios do CACS-FUNDEB fornecem informacg6es importantes sobre a
aplicacao dos recursos do fundo, como a destinacéo dos recursos, os resultados das agdes
financiadas e os desafios enfrentados. Essas informagdes podem ser utilizadas pela
sociedade civil para acompanhar e avaliar a gestdo do FUNDEB.

Na mesma méo podemos destacar o controle social, pois os pareceres e relatorios
do CACS-FUNDEB permitem que a sociedade civil exerca seu papel de controle social
sobre a gestdo do fundo. A partir da analise desses documentos, a sociedade civil pode
identificar problemas e propor solugdes para a melhoria da gestdo do FUNDEB.

Além disso, a democratizacdo da gestdo, pois os pareceres e relatérios do CACS-
FUNDEB contribuem para a democratizacao da gestdo do fundo ao dar voz a sociedade
civil na avaliacdo da aplicacdo dos recursos. Essa participacdo é fundamental para

garantir que os recursos sejam utilizados de forma eficaz e transparente.
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No que tange as limitacdes, destacamos a qualidade dos documentos, que podem
variar consideravelmente. Alguns documentos sdo mais completos e informativos do que
outros. Dentro do campo da limitagdo, também é importante destacar a acessibilidade. Os
pareceres e relatorios do CACS-FUNDEB nem sempre sdo facilmente acessiveis pela
sociedade civil, como se pode observar no ANEXO V. Esses documentos ndo sao de
dominio publico, e isso pode dificultar o acompanhamento da gestdo do FUNDEB por
parte da sociedade civil.

A capacitacdo dos conselheiros também é outra limitagdo, pois a qualidade dos
pareceres e relatorios do CACS-FUNDEB também depende da capacitacdo dos
conselheiros. Se eles ndo tiverem conhecimento suficiente sobre o FUNDEB e sobre a
gestdo de recursos publicos, os documentos podem ndo ser eficazes.

Para além dos numeros, o controle social no FUNDEB é um pilar fundamental
para a construcdo de um sistema educacional mais justo, transparente e de qualidade.
Através da participacdo da sociedade civil, do aprimoramento dos mecanismos de
controle e da superacdo dos desafios existentes, 0 FUNDEB pode alcangar seu pleno
potencial na promocao de uma educacao de qualidade para todos os brasileiros.

E fundamental o empenho continuo de todos os envolvidos — governo, sociedade
civil e comunidade escolar — para fortalecer o controle social no FUNDEB. As ac¢des para
conscientizar a populacdo, fortalecer as organizacdes da sociedade civil e garantir a
transparéncia na gestdo dos recursos sdo essenciais para alcangarmos um sistema
educacional a altura dos desafios do século XXI.

O controle social eficaz se configura como um instrumento crucial para a
construcdo de uma sociedade mais justa e democratica, com a educacao como base para
o desenvolvimento individual e coletivo. Através da participacdo ativa da sociedade civil
e do compromisso com a transparéncia, podemos garantir que 0 FUNDEB cumpra seu
papel fundamental na promocao de uma educacéo de qualidade para todos os brasileiros.

E imperativo reconhecer que o controle social transcende apenas producéo de
pareceres. Urge a implementacdo de um conjunto de estratégias que assegurem a

participacao efetiva da sociedade civil na governanca do FUNDEB.
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4 Consideracdes Finais

Este estudo aprofundou a analise sobre o exercicio do controle social na educagéo
bésica publica, com enfoque na atuagdo dos Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB no Acre, durante o periodo de 2017 a 2022. A investigacao teve como
objetivo compreender o papel desses conselhos na fiscalizagdo dos recursos financeiros
destinados a educacdo, destacando-se a composi¢do dos membros, 0 acompanhamento da
prestacdo de contas, e a eficacia das agdes de controle social sobre a aplicacdo dos
recursos do FUNDEB.

A metodologia qualitativa utilizada permitiu uma analise detalhada das praticas,
processos e impactos do CACS-FUNDEB na gestdo dos recursos publicos. As técnicas
de analise documental e de conteddo foram fundamentais para interpretar dados
relevantes e fornecer uma compreensédo abrangente sobre a importancia desses conselhos
na garantia da transparéncia e probidade na administracdo dos fundos destinados a
educacéo.

As questdes centrais da pesquisa guiaram a investigacao sobre a logica de agdo
dos 6rgdos de controle e o processo de acompanhamento da aplicacdo dos recursos. Os
pareceres emitidos pelos conselhos revelaram nao apenas o destino dos recursos, mas
também a eficacia e os desafios enfrentados pelo CACS-FUNDEB na execucdo de seu
papel fiscalizador.

Este estudo contribui para a literatura existente ao oferecer uma visao critica sobre
a atuacao dos conselhos no controle dos recursos educacionais, ressaltando a necessidade
de fortalecer mecanismos de participacdo social e garantir a transparéncia na gestao
publica. Outra contribuicdo importante é a sua inser¢do no contexto do acompanhamento
de recursos do Fundeb na regido amazonica, sobretudo no Acre, um estado cuja economia
estd muito ligada aos servicos publicos e a maquina estadual.

A pesquisa evidenciou que, embora haja avancos significativos, ainda existem
lacunas e desafios que precisam ser enfrentados para aprimorar o controle social e
assegurar a aplicacdo justa e eficiente dos recursos publicos na educacao bésica.

Ao analisar os pareceres do Tribunal de Contas do Estado (TCE) e os dados
fornecidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), buscou-se
compreender a dinamica do controle social e o disciplinamento dos recursos financeiros
destinados a educacéo publica. Focando nos Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB (CACS-FUNDEB), procuramos desvendar como esses 0rgdos
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colegiados paritarios, instituidos em cada municipio segundo a Lei n° 11.494 de 2007,
desempenham suas funcdes de fiscalizacdo, monitoramento e controle,

Os CACS-FUNDEB sdo compostos por representantes do poder publico
municipal e da sociedade civil, e sua principal missdo é garantir a correta distribuigéo,
transferéncia e aplicagdo dos recursos financeiros do FUNDEB. A configuragdo desses
conselhos reflete um modelo de governanca participativa, onde a sociedade tem a
oportunidade de intervir diretamente na gestao dos recursos educacionais.

Contudo, o estudo revela que, apesar da importancia estratégica dos CACS-
FUNDEB, existem restricGes significativas em sua atuacdo. Essas limitagOes estdo
relacionadas tanto a composicdo dos conselhos, que muitas vezes carecem de
representatividade e autonomia, quanto a falta de capacitacédo técnica de seus membros,
0 que compromete a eficacia do controle social.

Além disso, os desafios orcamentarios e as dificuldades em acessar informacdes
detalhadas sobre a aplicacdo dos recursos do FUNDEB dificultam a atuacdo dos CACS-
FUNDEB. Essas barreiras tornam o processo de fiscalizacdo menos transparente e mais
suscetivel a falhas, limitando a capacidade dos conselhos de garantir que 0s recursos
sejam utilizados de forma eficiente e conforme as necessidades educacionais locais.

Portanto, a andlise aponta para a necessidade de fortalecer a estrutura e a
autonomia dos CACS-FUNDEB, proporcionando-lhes os recursos e o treinamento
adequados para que possam exercer plenamente suas fungdes. Somente assim sera
possivel assegurar que o controle social na educagédo publica seja efetivo, contribuindo
para uma gestdo mais transparente, justa e voltada para a melhoria da qualidade do ensino.

Atribuicdes complementares dos CACS-FUNDEB incluem o monitoramento do
censo escolar da educacdo basica, do transporte escolar e da educacéo de jovens e adultos,
conferindo-lhes um papel estratégico na garantia da efetividade das politicas
educacionais. Em consonancia com a opcdo metodoldgica adotada, este estudo se
fundamenta na epistemologia marxista, que propde uma analise critica da realidade social
a partir da dialética materialista e da luta de classes.

Nesse contexto, a investigacdo se baseou em pressupostos epistemolégicos, como
a necessidade de se estabelecer estratégias no esfor¢o cotidiano de ocupacao de espagos
publicos de decisGes. Com isso, reconhecemos a natureza politica do controle social e a
importancia da mobilizacdo social para garantir a efetividade de seus mecanismos.

O entendimento do controle social pelo prisma da sociedade de classes destaca a

relacdo de poder inerente ao processo de controle social, em que diferentes grupos sociais
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disputam a hegemonia na definicdo e implementacdo das politicas publicas. O aspecto
contraditorio do controle social e de seus instrumentos no contexto da sociedade
capitalista reconhece o potencial emancipatério do controle social, a0 mesmo tempo em
que alerta para seus limites em uma sociedade marcada pela desigualdade social e pela
exploracdo do trabalho.

Ao reconhecer as contradigdes inerentes ao controle social em uma sociedade
capitalista, este estudo busca contribuir para o fortalecimento da participagdo popular na
gestdo da educacdo publica e na construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Com relagéo aos capitulos teoricos, destacamos o prélogo legal e historico sobre
a politica de fundos. No contexto brasileiro, a gestdo da educacdo pelo Governo é
delineada pela combinacédo de autonomia, conforme estipulado pela Constituicdo Federal
(Brasil, 1988), e interdependéncia, que reflete as defini¢bes de prioridades estabelecidas
por cada instancia governamental, além da colaboracdo entre os sistemas de ensino e a
cooperacdo federativa. Nesse ambito, foram identificados elementos do federalismo
educacional, tanto em relagéo a provisdo quanto ao financiamento.

No tocante ao financiamento, foram analisadas as semelhangas e diferengas entre
0 FUNDEF e o FUNDEB, com destaque para as particularidades da participacdo das
esferas governamentais em tais fundos.

O FUNDEB recebeu maior atencéo, evidenciando seus efeitos redistributivos em
comparagdo ao fundo anterior, bem como a queda no volume de recursos, sem que a
complementacdo da Unido tenha excedido o minimo de 10% dos recursos estaduais,
municipais e do Distrito Federal. A institucionalizacdo permanente do FUNDEB, objeto
de discussao na agenda politica educacional contemporanea, pode ser crucial para avancar
na consecucao das metas do Plano Nacional de Educacéo atual e futuro.

Os termos da cooperacdo federativa na educagdo integram o debate, e sua
redefinicdo é um dos elementos determinantes para promover maior equidade na
educacdo. No contexto da reformulacdo do FUNDEB, emergem incertezas decorrentes
das crises econémica e politica de 2020, exigindo uma atuacdo ainda mais robusta e
coordenada dos setores engajados na causa da democratizacdo da educacao publica.

Os principais argumentos apresentados sobre o financiamento da educagdo bésica
giram em torno da necessidade de compreender a complexidade do financiamento da
educacdo basica, levando em conta a estrutura federativa e as praticas patrimonialistas
arraigadas nas relagdes entre os poderes federal, estadual e municipal.

A andlise da esséncia conceitual e estrutura dos fundos contabeis implementados
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a partir da década de 1990, como o FUNDEF e o FUNDEB, visa a verificar se esses
fundos podem assegurar o financiamento da educacdo basica de maneira equanime e
ajustada a estrutura do Estado Federal, de acordo com 0 modelo cooperativo estabelecido
pela Constituicdo Federal de 1988.

A busca por identificar nos textos legais os principios e objetivos politicos que
sustentam a proposta governamental para o financiamento da educacéo basica publica via
fundos contabeis, bem como compreender as diferentes opinides sobre a efetividade
desses fundos como instrumentos ordenadores do financiamento da educag&o basica na
perspectiva da promocdo da equidade e do regime de colaboragdo, destacam a
importancia de considerar a complexidade conceitual e a pratica do financiamento da
educacéo basica, bem como a necessidade de avaliar a efetividade dos fundos contabeis
na promocao da equidade e na garantia do regime de colaboracéo entre os entes federados.

O capitulo posterior discute os mecanismos de controle social, destacando a
importancia do CACS-FUNDEB na supervisdo e no acompanhamento dos recursos
destinados a educacdo béasica. Sdo apresentadas as concepgdes de controle interno e
externo, ressaltando a relevancia desses processos na verificacao da eficacia dos gastos e
no monitoramento dos indicadores de uso dos recursos financeiros.

A fundamentacéo legal que embasa a atuacdo dos conselhos de acompanhamento
e controle social é explorada, evidenciando a importancia da conformidade com a
legislagéo vigente para garantir a transparéncia e a eficiéncia na gestao dos recursos.

O terceiro capitulo foca na atuacdo especifica do CACS no Estado do Acre entre
0s anos de 2017 e 2022. Sdo elucidados os registros da atuacao do colegiado do CACS-
FUNDEB, destacando o papel dos conselheiros como guardides dos recursos publicos e
como auxiliares no cumprimento das metas do plano estadual de educacéo.

O capitulo aborda o processo de obtencéo de dados por meio da Lei de Acesso a
Informacéo, tanto em ambito federal quanto estadual, ressaltando os desafios e as etapas
enfrentadas para obter as informacdes necessarias. Também sdo explorados o0s
documentos produzidos pelo Conselho, como relatorios de gastos dos recursos e
prestacdo de contas, demonstrando a importancia da analise desses documentos para a
fiscalizac&o e o controle dos recursos do FUNDEB.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS-
FUNDEB) desempenha um papel crucial na promocao da transparéncia e probidade na
gestdo dos recursos destinados a educacdo basica. Ao supervisionar a arrecadacéo,

distribuicéo e aplicagédo desses recursos, 0 CACS-FUNDEB assegura que as informacdes
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financeiras sejam acessiveis a sociedade civil, fortalecendo o monitoramento publico. A
transparéncia, elemento fundamental desse processo, permite que cidaddos acompanhem
a alocacdo dos recursos, reduzindo as chances de ma gestéo e desvios.

A composicdo diversa do CACS-FUNDEB, que inclui representantes da
sociedade civil, governo e profissionais da educag&o, é central para a gestdo democrética
e participativa dos recursos educacionais. Essa diversidade garante que diferentes
perspectivas sejam consideradas nas decisdes sobre a aplicagdo dos fundos, promovendo
uma gestdo que reflete os interesses de diversos segmentos da sociedade.

Além de promover a transparéncia, o CACS-FUNDEB atua ativamente no
combate a corrupcdo. O Conselho recebe e investiga dendncias de irregularidades na
aplicacdo dos recursos do Fundeb, encaminhando os casos comprovados as autoridades
competentes. Essa funcdo investigativa é essencial para garantir que 0S recursos
destinados a educacdo sejam utilizados de maneira ética e eficiente.

O papel do CACS-FUNDEB na fiscalizagdo dos recursos educacionais ndo so
fortalece a integridade do sistema educacional, mas também promove a confianca publica
na administracdo desses fundos. A gestdo democrética e transparente, aliada ao combate
a corrupcdo, é essencial para garantir que os recursos do Fundeb sejam aplicados de
maneira a beneficiar efetivamente a educacéo basica no Brasil.

A0 assegurar que 0s recursos sejam aplicados corretamente e em conformidade
com as normas estabelecidas, 0 CACS-FUNDEB contribui diretamente para a melhoria
da qualidade da educacdo bésica. Sua atuacdo € um exemplo de como a participagdo
cidada e o controle social sdo fundamentais para a construcdo de uma educacdo publica
mais justa, equitativa e de qualidade.

Essas acOes observadas do CACS-FUNDEB foram essenciais para assegurar que
0s recursos destinados a educacao béasica sejam utilizados de forma transparente, eficiente
e em conformidade com as diretrizes estabelecidas, garantindo assim a lisura e o trato
probo dos recursos financeiros na area educacional.

Durante o periodo de 2017 a 2022, os pareceres e relatérios produzidos pelo
colegiado do CACS-FUNDEB no Estado do Acre destacaram uma série de resultados
relevantes como a quantidade de recurso de fato investido pela SEE e eventuais
controvérsias na prestacdo de contas, refletindo a importancia desse conselho na
fiscalizacdo e acompanhamento dos recursos destinados a educacgéo basica.

Primeiramente, os documentos elaborados pelo CACS-FUNDEB fundamentam-

se rigorosamente na legislacdo vigente, detalhando as leis que orientam a atuacéo e
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responsabilidade dos conselhos. Essa fundamentacéo legal assegura a conformidade das
acdes com as normas estabelecidas, garantindo que as atividades do CACS-FUNDEB
sejam conduzidas dentro dos parametros legais.

Além disso, os relatorios incluem uma analise financeira detalhada, abrangendo
desde balancetes de receita até demonstrativos financeiros, folhas de pagamento, e
resumos de despesas. A inclusdo de dados como restos a pagar, relacdo de empenhos e
extratos bancérios permite uma visdo abrangente da situacdo financeira dos recursos do
FUNDEB, possibilitando uma anélise minuciosa do cumprimento das obrigac@es legais
e do uso eficiente dos recursos.

Um dos principais resultados apontados nos pareceres é a conclusdo favoravel e a
aprovacao das contas do FUNDEB, indicando que, de acordo com as avaliagbes do
CACS-FUNDEB, a gestdo dos recursos foi realizada de maneira adequada e em
conformidade com as normas vigentes. Isso reflete o papel essencial do conselho na
garantia da transparéncia e da legalidade na aplicacdo dos recursos publicos destinados a
educacéo basica. Apesar de parecer favoravel, os recursos aplicados ndo estdo imunes de
investigacdo por parte das autoridades juridicais, levando a operagdes policiais contra
crimes que atingem a administracdo publica, como a que levou a um ex-secretério de
educacdo do Acre a ser condenado a devolver recursos aos cofres publicos.

Esses resultados ndo apenas evidenciam a eficacia do CACS-FUNDEB na
supervisao financeira, mas também sublinham a importancia do controle social na gestao
de recursos educacionais. A atuagdo do conselho contribui para a construgdo de uma
gestdo publica mais transparente e responsavel, assegurando que os recursos destinados
a educacéo sejam utilizados de forma eficiente e que o direito a educacdo de qualidade
seja efetivamente promovido.

O trabalho do CACS-FUNDEB se revela como um pilar fundamental no
fortalecimento da governanca educacional, demonstrando que o controle social €
indispensavel para a consolidacdo de praticas de gestdo publica que priorizem a
transparéncia, a eficiéncia e 0 compromisso com o desenvolvimento educacional.

Os pareceres do CACS-FUNDEB desempenham um papel fundamental no exame
e na avaliacdo das politicas de financiamento da educagdo basica. No entanto, é
importante reconhecer que o controle social ndo se resume a producéo de pareceres. E
necessario que haja um conjunto de medidas que garantam a participacdo efetiva da
sociedade civil na gestdo do FUNDEB, como a ampliacdo da divulgacdo e do acesso as

informacgdes sobre o fundo e a promocdo da articulagdo entre os diferentes atores
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envolvidos na gestdo do FUNDEB, como a ampliacdo da divulgacdo e do acesso as
informacdes sobre o fundo e a promocdo da articulacdo entre os diferentes atores
envolvidos na gestéo.

O ritmo em que as politicas educacionais caminham nos mostra que a engrenagem
da justica social gira ainda friamente. As politicas educacionais estdo longe de refletir a
real necessidade da escola ou as exigéncias sociais de cada época. As politicas de
educacao estdo sempre a mercé dos interesses econdmicos e de correntes neoliberais e
seus congéneres, fomentando a narrativa da desvalorizacdo e o sucatamento da educacéo
publica, usando-a como amortecedor do conflito.

A mesma escola que necessita de novos pensadores e defensores das causas
sociais deve e pode fomentar o debate e as a¢des de cunho conscientizador do seu papel
e postura frente as tentativas de engessamento das pautas da justica social, considerados
0s possiveis limites dessa proposta, ja que o cendrio montado é inescapavel, a fim de
garantir que a mudanca resulte em melhorias significativas para a educacdo, sem
prejudicar a qualidade e a equidade do ensino. E fundamental que o controle social seja
acompanhado de mais politicas publicas claras e efetivas, que permitam aprimorar a
gestdo da educacéo, a valorizacao do trabalho docente e a garantia da equidade no ensino.

Dessa forma, compreendemos que o fundo ndo deve funcionar para atender aos
interesses de uma classe economicamente favorecida e que, por meio de posturas criticas
e reflexivas quanto as conquistas sociais, deva atender aos anseios dos grupos que sofrem
variados tipos de exclusdo. Para tanto, as politicas educacionais, a depender de seus
agentes e formuladores, necessitam tomar um novo posicionamento para resistir e lidar
com os interesses alheios a educacdo para todos, fazendo uma adesdo critica aos
processos vindouros.

Ao concluir este estudo, percebemos que, embora a realidade desejada ainda esteja
um pouco distante, ndo se pode ignorar 0s avancgos na consolidacdo da gestao e controle
social dos recursos da educacdo, em grande parte devido ao importante papel
desempenhado pelos Conselhos. No entanto, ndo basta apenas ocupar esses espacos com
técnicos das areas correlatas, é essencial politizar esses espacos, tornar suas acoes
publicas, desenvolver uma rotina de fiscalizagdo em &reas especificas, como folha de
pagamento, pagamentos de obras e servigos, realizar visitas as escolas e envolver a
sociedade. Essas sdo algumas das estratégias para fortalecer o controle social.

Entendemos também os desafios enfrentados pelo CACS-FUNDEB do Acre, que

desempenha uma funcdo ndo reconhecida nem valorizada e depende do apoio do poder
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majoritario para executar suas funcdes. Portanto, é necessaria a luta dos membros do
Conselho, dos usuarios do sistema educacional e da sociedade para a ocupacdo ativa
desses espacos que possibilitam a gestdo democratica.

Desse modo, torna-se evidente a inexoravel necessidade de dar continuidade as
pesquisas sobre o0 CACS-FUNDEB. A investigacdo aqui empreendida descortinou um
vasto leque de questionamentos, demandando aprofundamento e anélise critica. Um dos
fulcros das futuras pesquisas reside na indagacdo acerca do conhecimento dos
conselheiros para o exercicio do controle social. Possuem eles a bagagem intelectual
necessaria para o desempenho cabal dessa fun¢do? Quais estratégias de capacitacdo se
mostram eficazes para aprimorar suas habilidades e conhecimentos técnicos?

Outro aspecto crucial a ser explorado é o perfil dos membros do CACS-FUNDEB.
A andlise da faixa etéria, escolaridade e ocupacao profissional desses individuos permitira
tracar um retrato mais fidedigno do Conselho, possibilitando a identificagdo de potenciais
lacunas e a busca por solucdes estratégicas.

A autonomia do Conselho para desenvolver seus trabalhos se configura um dos
principais desafios a serem enfrentados. Na préatica, os conselheiros desfrutam a liberdade
para exercer suas fungdes sem interferéncias externas? Quais os mecanismos que limitam
ou ampliam essa autonomia? A busca por respostas a essas questdes é fundamental para
o fortalecimento do Conselho.

E mister também investigar a dindmica de dialogo entre os representantes do
colegiado e a classe que os indicou. O Conselho mantém um canal de comunicacéo aberto
e transparente com seus representantes? Como fortalecer a participacdo da comunidade
nas decisdes tomadas pelo Conselho? As dificuldades em acessar informagdes publicas
também chamam a atencdo, pois, a publicizagdo na administragdo publica é um principio
constitucional essencial que visa assegurar transparéncia, responsabilidade e
envolvimento cidadéo nas a¢Ges governamentais.

A transparéncia dos atos administrativos permite a populacdo fiscalizar as
decisGes e praticas do governo, promovendo uma gestdo mais ética e eficiente. Nesse
contexto, a publicidade institucional cumpre uma func¢éo estratégica, ndo s6 informando
e conscientizando os cidad&os sobre se houve irregularidades na aplicagédo dos recursos
do Fundeb, mas também fortalecendo a imagem das instituicbes publicas e dando
visibilidade a um conselho pouco conhecido pela populacdo em geral e as vezes até

mesmo entre profissionais da educagéo.
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Por meio de campanhas de comunicacao, instituicdes como o Tribunal de Contas
do Estado do Acre e 0 governo estadual, poderiam divulgar informacgdes importantes,
reforcando a transparéncia necessaria para o bom funcionamento da administracdo
publica. No caso do CACS Fundeb (Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica), a publicizacdo é
particularmente critica. O CACS Fundeb tem a responsabilidade de fiscalizar a aplicacdo
dos recursos do Fundeb, assegurando que sejam utilizados de forma adequada e eficiente,
priorizando o desenvolvimento educacional. A transparéncia nas a¢ées do CACS Fundeb
ndo apenas garante uma fiscalizacdo rigorosa, mas também permite que a sociedade
participe desse processo, promovendo uma gestdo mais democratica e responsavel dos
recursos publicos destinados a educacgdo. Assim, a publicizacdo na administracéo publica
fortalece a confianca da populagdo nas institui¢fes, garantindo que os recursos publicos,
especialmente em setores fundamentais como a educacdo, sejam aplicados de maneira
justa e eficiente. Este enfoque na publicizacdo é crucial para uma administracdo que
almeja ndo apenas a eficacia, mas também a equidade, reafirmando o compromisso do
poder publico com os principios democraticos e com a qualidade dos servicos oferecidos
a populacéo.

Ademais, os pareceres e relatérios do CACS-FUNDEB possibilitam uma reflexao
critica sobre a execucdo das politicas publicas, incentivando o aprimoramento continuo
das acOes governamentais. Essa contribuicdo é fundamental para garantir que o debate
sobre a educacédo no Brasil esteja sempre focado na melhoria das condi¢des de ensino e
na busca por solugdes que promovam a justica social.

Finalmente, a atuacdo do CACS-FUNDEB no controle social da educacao
contribui de forma direta para o fortalecimento da democracia no Brasil. A participacédo
da sociedade civil na gestdo publica é um principio fundamental para a construcdo de um
Estado transparente e responsavel. Ao garantir que a sociedade tenha acesso a informacao
e participe ativamente do monitoramento da aplicacdo dos recursos educacionais, 0
CACS-FUNDEB promove a inclusdo democrética e a corresponsabilizacdo na gestdo
publica.

A existéncia de mecanismos como o0 CACS-FUNDEB permite que o controle
social seja exercido de maneira efetiva, promovendo uma gestdo publica mais
transparente e comprometida com o interesse coletivo. Esse fortalecimento da democracia
é essencial para garantir que as politicas educacionais sejam ndo apenas implementadas,

mas também monitoradas e avaliadas de maneira continua, assegurando que o Estado
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cumpra sua funcdo de promover uma educacdo de qualidade para todos.

A partir da anélise dos relatérios e pareceres do CACS-FUNDEB, € possivel
concluir que esses documentos desempenham um papel central no monitoramento, na
transparéncia e no controle social da educagdo no Brasil. Eles fornecem subsidios
essenciais para o aprimoramento das politicas puablicas, contribuindo para o
fortalecimento da gestdo educacional e da democracia brasileira. Ao promover a
transparéncia, monitorar indicadores educacionais, identificar desigualdades, subsidiar o
debate publico e fortalecer a democracia, 0 CACS-FUNDEB assegura que a educacao
publica no Brasil se desenvolva de maneira mais justa, eficiente e inclusiva.

O investimento em educacgéo € sempre bem-vindo, o abono salarial concedido aos
professores do Acre em 2021, embora tenha sido uma vitoria significativa para a classe,
levanta questdes sobre a justica e a equidade na aplicacdo de recursos publicos. Por um
lado, o abono foi uma medida paliativa que ndo resolve os problemas estruturais da
educacdo, como salarios inadequados e falta de investimentos continuos. Por outro lado,
a exclusdo inicial de alguns profissionais da educacdo gerou insatisfacdo e protestos,
evidenciando uma falha na politica de distribuicdo desses recursos. A medida, apesar de
bem-vinda, parece mais uma solucao temporéria do que um compromisso duradouro com
a valorizacdo da educacdo.

As questdes levantadas neste estudo, longe de esgotar a riqueza e a densidade do
tema, servem como incentivo para novas pesquisas, em especial, porque novos pareceres
e relatorios estdo sendo produzidos. Ao nos aprofundar em cada um desses aspectos,
poderemos contribuir para o aprimoramento do CACS-FUNDEB, construindo um futuro

mais democratico e transparente na gestao da educacéo publica no Acre.
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ANEXOS

Anexo A — Lei de Acesso a Informagao: Ambito Federal

Tipo Responsavel Decisao
Resposta Conclusiva Coordenacao de Operacicnalizagao do . Acesso Concedido
Destinatario Recurso 12 Prazo para recorrer Anexos

Diretoria de Gestao de Fundos e Benefi Mao existem anexos

Prezado (&) Senhor iak,
Encaminhamos-lhe abaixo resposta referente ao pedido SIC 23546.035360/2023-34

Resposta concedida pela Coordenacdo de Operacionalizacéo do Siope e de Apoio Operacional
an Saldrio-Educacdo e ao Fundeb - COSEF.

Em atencdo ao Despacho CGFSE, que trata do Despacho Quvid, gue encaminha o pedido de
acesso 4 informacdo de n?  23546.039360/2023-34, por meio do qual solicita acesso aos
pareceres e relatorios do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNMDEB (CACS do
Estado do Acre, informamos que, conforme Art. 31 da Lei 14113720, "As prestacdes de contas
serdo instruidas com parecer do conselho responsavel, gue deverd ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 3o (trinta) dias antes do vencimento do prazo para a apresentacdo da
prestacao de contas” Portanto, este tipo de parecer deve ser solicitado ao poder executivo local
e/ou ao respectivo tribunal de cantas

Mestes termos, esta COSEF coloca-se 4 disposicéo para esclarecimentos adicionais que se facam

NEeCcessarios
Alenciocsamente’

Colocamo-nos & disposigdo para outros esclarecimentos, alertando gue o prazo recursal em 12
nstancia, referente a este pedido & de 10 dias.

Atenciocsaments,
Servigo de Informacéo ao Cidadio
Fundo Macional de Desenvalvimento da Educacdo- FMDE
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Dados da Resposta

Data de resposta 12/06/2023

Tipo de resposta Acesso Concedido

Classificagio do Tipo de resposta Resposta solicitada inserida no e-SIC

Resposta Prezado, devido problemas no acesso ao sistema SEI, n3o foi possivel
resposta no tempo habil pelo Setor Competente, solicitamos que seja
formulado um novo pedido, agradecemos desde de ja.

Classificacdo do Pedido

Categoria do pedido Educacgio

Subcategoria do pedido Gestdo escolar

Nimero de perguntas 1

Histarico do Pedido

Data do evento Descrigao do evento

13/05/2023 Pedido Registrado para o Orgao SEE -
Secretaria de Estado de Educagao e Esporte

12/06/2023 Pedido Respondido

Responsavel
SOLICITANTE

SEE - Secretaria de Estado de
Educagio e Esporte
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Anexo C — Solicitagdo de acesso aos pareceres ao Tribunal de Contas do Acre:

M Acesso aos pareceres do CACSFI X + v = X
< c & mail.google.com/m ailu/0f#inbox/KtbxLrjZgxm Tm CvkKkXxhQplVzBikFVMg ® 2 % L 0O G
< & O @ B8 0 & m D ¢ 13deds9 < > o
/ Escrever
NP TNV PUIIGID UESIE SUILIAI U GLESSU GUS PAITLEITS PIULUAINUS PEIU LUISEIIL UB MUUIIFAHIANIBHIIU © UUIIUIE DULIalUY | UIUGU [BISISIIES GUS @IUS UT 401U

’Caixadeemrada@ o
. ouvidoria seq., Tdejul, 0758 % &

Com estrela para mim

Adiados Prezado,

Importante Apds andlise da equipe técnica desta Corte de Contas.

Enviados Em resposta a solicitacio sobre o FUNDEB n&o tem todos os dados necessarios para atendimento, como: Quais s80 os entes

Rascunhos dos drgios executivo ou municipal, gue o solicitante requer
Categorias

Mais Qualquer davida ou necessitando de mais informacdes, por favor, contate-nos através deste e-mail, telefone (68) 3025-

2086 /0800 600 2080 (horario de atendimento: segunda a sexta-feira, das 7h as 13h); estamos a disposic&o.
Marcadores

® [imap]/rash 8 Desde j4, agradecemos,

CONcursos
Atenciosamente,
EnglisTown

icE OUVIDORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ACRE

interesting
Notes
OR 12:08

; T
M ﬁ 9 L REEDEY o s B
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Anexo D — Solicitacdo do PPGE ao CACS para acesso aos relatorios e pareceres

UMIVERSIDADE FEDERAL D0 ACRE
I FRO-EEITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO F . PPGE
il FROCRAMA DE POS-CRADUACAO EMEDUCACAO

C MESTEADO EM EDUCACACQ '

Rio Branco, Acre, 136 de junho de 2023

Ao Conselho de Acompanhamento & Condrole Social do FUNDEB do Estado do
Acre

O Programa de Pds-Graduagio em Educapio da Universidade Federal do Acre
— FPGEMFAC, vem por meio deste, solicitar deste Conselho uma copia que
pode ser digitalizada ou xerocopiads dos parecerss & relatdrics produzidos pelo
CACS no pericdo de 2017 & 2022 Informo gue se trata de documantos
importantes para fins de analise de umsa pesquisa de Mesfrado gue wvem sendo
deserpeolvids junto ac FPGEUFAC pelo meastrando ILDEMAR VERA CAMPO S,
intitulada “C COMNSELHC DE ACOMPAMHAMENTO E COMTROLE SOCIAL DO
FUNDEEB E AMETA 18 DO PLANG ESTADUAL DE EDUCAGAD DD ACRE”, sob
orientagdo do Prof. Or. Mark Clark Assen de Carvalho.

Atenciosamentsa,

Prof. Dr. Mark Clark Assen de Carvalho
PPGE / UFAC

rograst de Pos-Chradussidn ermn Educ - P Ll e Fedemal do Aer
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Anexo E — Pareceres do CACS-FUNDEB do periodo de 2017 a 2022 / Dados do FNDE

Parecer 2017
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ESTADO DO ACRE
SERVICO PUBLICO ESTADUAL
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB
Rua Governador Alvaro Maia, Anexo da SEE — Bloco I, 3° Andar - Conj. Castelo
Branco — fone: (68)3227-2994 - CEP 69.900-210 - Rio Branco/AC

OF/CACS/FUNDEB/AC/N° 03 Rio Branco/AC, 05/03/2018

A Sua Exceléncia

SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACAO E ESPORTE
Rua Rio Grande do Sul, 1.907, Volta Seca, CEP: 69.911-018
Rio Branco/AC

Sehhor Secretario,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, enviamos a pedido do Senhor
Presidente, Emerson Costa, cépia de PARECER N° 01/2018, tratando da aplicacdo
dos recursos do FUNDEB/2017.

Reiteramos o pedido de 02 (dois) computadores, 01 (uma) impressora
com scanner e 02 (dois) nobreaks para o escritorio deste colegiado.

Respeitosamente,
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ESTADO DO ACRE
SERVICO PUBLICO ESTADUAL
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

PARECER/CACS/FUNDEB N° 01/2018

Parecer Consolidado do Conselho Estadual de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Bdsica
e de Valorizagio dos Profissionais da Educagio -
CACS/FUNDEB/AC, a aplicagio dos recursos do
FUNDEB, transferidos ao Governo do Estado do
Acre no ANO DE 2017.

1 - FUNDAMENTACAO LEGAL

O Conselho Estadual de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéio
Bésica e de Valorizagdio dos Profissionais da Educagdo — CACS/FUNDEB/AC, estd
estabelecido no art. 24 da Lei Federal n° 11.494/2007, de 20 de junho de 2007, e foi instituido
no Estado do Acre através da Lei Estadual n° 1.899 de 03 de maio de 2007, publicada no
Didrio Oficial do Estado na data de 04 de maio de 2007 e ¢ o 6rgdo autbnomo responsével
pelo acompanhamento e controle social dos recursos do FUNDEB, organizado na forma de
seu Regimento Interno, e tem como finalidade acompanhar a reparti¢fio, transferéncia e
aplicagdo dos recursos financeiros do FUNDEB do Estado do Acre.

Compete ao Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, dentre outras (art. 3° do Regimento Interno):

I - Acompanhar e controlar, em todos os niveis, a reparti¢do,
transferéncia e aplica¢do dos recursos do Fundo;

()

- Examinar os registros contdbeis e demonstrativos gerenciais
trimestrais e atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos
pelo Poder Executivo Estadual, referente ao Fundo;

VII - Manifestar-se, mediante parecer, sobre as prestagdes de contas
do Estado, de forma a restitui-las ao Poder Executivo Estadual em até
trinta dias antes do vencimento do prazo para sua apresenta¢do ao
Tribunal de Contas do Estado do Acre, conforme pardgrafo nico do
art. 6°da Lei Estadual n° 1.899, de 03/05/2007.
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ESTADO DO ACRE
SERVICO PUBLICO ESTADUAL
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

VIII - Observar a correta aplicagdo do minimo de 60% dos recursos
do Fundo na remunera¢do dos profissionais do magistério,
especialmente em rela¢do a composi¢do do grupo de profissionais,
cujo pagamento é realizado com essa parcela minima legal de
recursos.

2 - HISTORICO E ANALISE

Oficio n® 104/GAB-ADJ/SEE, de 25/01/2018 da Secretaria de Estado
de Educagdo e Esporte do Governo do Acre encaminhou para anilise deste Conselho

PRESTACAO DE CONTAS CONSOLIDADA DOS RECURSOS DO FUNDEB DO
EXERCICIO DE 2017, autuado em 556 péginas.

Vieram anexados as respectivas pegas contébeis:

a) Balancete da Receita;

b) Demonstrativo Financeiro;

¢) Resumo da Folha de Pagamento com Profissionais do Magistério;
d) Resumo da Despesa e Demonstrativo da Despesa por Natureza;
e) Relagdo de Pagamentos;

f) Restos a Pagar;

g) Relag@o de Empenhos e;

h) Conciliagdo Bancéria + Extrato da Conta financeira

Extrai-se do Resumo Financeiro Anual de fls. 02, que a RECEITA
movimentada pela SEE/AC perfez a soma de RS 574.393.495,06 da qual R$ 565.209.964,26
decorrentes de repasses do Fundo, RS 9.177.999,88 de rendimentos financeiros, R$ 5.530,92

provenientes de outras receitas, sem contar com o saldo do exercicio anterior de R$
57.731.715.27.

A DESPESA, por seu turno, correspondeu a quantia de RS
610.025.210,14, da qual RS 415.186.224,22 ou 72,28% com Pessoal do Magistério.

Verifica-se, pois, ter ocorrido inicialmente déficit financeiro de R$
35.631.715,08, coberto pelo saldo do exercicio financeiro de 2016 na ordem de R$

57.731.715,27, resultando, ao final, em superavit, com saldo para o pr6ximo exercicio no
valor de R$ 22.085.899,61.
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ESTADO DO ACRE
SERVICO PUBLICO ESTADUAL
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDER

Assim, tem-se que cumprido estd o art. 22 da Lej n. 11.494/97, que
determina aplicagdo dos recursos com Profissionais do Magistério no patamar minimo de
60% dos recursos do Fundo.

3 - CONCLUSAO

Face ao exposto e, atendidas as demonstragdes financeiras elaboradas
de acordo com a Lei n° 4.320/64, Lei Complementar n° 101/00, Lei Federal n® 9.424/96 Lei
Federal 11.494/07 e Lei Estadual 1.899/07 e, com base nos relatorios contabeis em andlise,
somos de Parecer de que tais pegas representam a situagdio econdmico-financeira do
FUNDEB do Estado do Acre, assim, MANIFESTAMO-NOS, FAVORAVELMENTE,
PELA APROVACAO DO BALANCO GERAL CONSOLIDADO DE 2017, tendo como
referéncia os dados apresentados pela SEE/AC.

E o Parecer dos conselheiros,

Rio Branco/AC, 07/02/2018,

4&2“&1 Kibewns J( Sleia : |
né (/C‘quo;»,'g /é' J”/% - /)"’

’ﬁi‘f A

5¢ wligmar “({’M\"b

7




143
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ESTADO DO ACRE
SERVICO PUBLICO ESTADUAL
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

PARECER/CACS/FUNDEB N° 02/2019

Parecer Consolidado do Conselho FEstadual de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica
e de Valorizagio dos Profissionais da Educacio -
CACS/FUNDEB/AC, a aplicagio dos recursos do
FUNDEB, transferidos ao Governo do Estado do
Acre no ANO DE 2018.

1 - FUNDAMENTACAO LEGAL

O Conselho Estadual de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacio
Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagdo — CACS/FUNDEB/AC. est4
estabelecido no art. 24 da Lei Federal n° 1 1.494/2007, de 20 de junho de 2007, e foi instituido
no Estado do Acre através da Lei Estadual n° 1.899 de 03 de maio de 2007, publicada no
Diério Oficial do Estado na data de 04 de maio de 2007 e ¢ o 6rgdo autdénomo responsavel
pelo acompanhamento e controle social dos recursos do FUNDEB, organizado na forma de
seu Regimento Interno, e tem como finalidade acompanhar a reparticdo, transferéncia e
aplicagdo dos recursos financeiros do FUNDEB do Estado de Acre.

Compete ao Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, dentre outras (art. 3° do Regimento Interno):

I - Acompanhar e controlar, em todos os niveis, a reparti¢ao.
fransferéncia e aplicacdo dos recursos do Fundo:

()

V' - Examinar os registros contdbeis e demonstrativos gerenciais
Irimestrais e atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos
pelo Poder Executivo Estadual, referente ao Fundo;

VII - Manifestar-se, mediante parecer, sobre as prestagdes de contas
5 do Estado, de forma a restitui-las ao Poder Executivo Estadual em até
trinta dias antes do vencimento do prazo para sua apresentagdo ao
Tribunal de Contas do Estado do Acre, conforme pardgrafo inico do
. K,ﬁ art. 6°da Lei Estadual n° ]899, de 03/05/2007.
(N
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ESTADO DO ACRE
SERVICO PUBLICO ESTADUAL
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

VIII - Observar a correta aplicagdo do minimo de 60% dos recursos
do Fundo na remuneracdo dos profissionais do magisiério,
especialmente em relacdo a composicdo do grupo de profissionais,
cujo pagamento é realizado com essa parcela minima legal de
recursos.

2 —- HISTORICO E ANALISE

Oficio n° 183/GAB/SEE, de 04 de fevereiro de 2019, da Secretaria de
Estado de Educaggio, Cultura e Esportes do Acre, encaminhou PRESTACAO DE CONTAS
CONSOLIDADA DOS RECURSOS DO FUNDEB DO EXERCICIO DE 2018, para
analise deste Conselho de Acompanhamento e Controle Social*dos recursos do FUNDEB,
pega contabil acondicionada sem autuagdo, isto €, sem numerago de paginas.

Vieram anexados as respectivas pecas contabeis:

a) Balancete da Receita (parte I);

b) Demonstrativo Financeiro ou Resumo Financeiro Anual (parte II);
¢) Resumo da Folha de Pagamento com Profissionais do Magistério

(parte III);
d) Resumo das Despesas e Demonstrativo das Despesas por Natureza
(parte IV);
¢) Relagdo de Pagamentos (parte V),
f) Relagio de Pagamentos com Restos a Pagar (parte VI);
2 Relagdo de Empenhos Geral (parte VII) e;
h) Conciliagio Bancaria + Extrato da Conta Financeira (parte VIII).
Extrai-se do Demonstrativo Financeiro ou Resumo Financeiro Anual
7 ~ que:
N \ﬁ // A RECEITA movimentada pelo Estado do Acre perfez a soma de
o'  R$ 648.035.673.39 da qual RS 644.178.67331 origindrios de repasses do Fundo, R$

3.857.00,08 de rendimentos financeiros, além do saldo do exercicio anterior na ordem de RS
22.085.89961.

\f A DESPESA, por seu tumo, correspondeu i quantia de RS

\ , 640.792.109,75, da qual RS 431.487.635,65 ou 66,58% com Pessoal do Magistério.

- Verifica-se, pois, ter 6corrido,§uper£vit ou saldo financeiro positivo
b/z na ordem de RS 7.243.563,64 que, somados com o saldo do exercicio anterior, resultou em
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ESTADO DO ACRE
SERVICO PUBLICO ESTADUAL

CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB
saldo para o préximo exercicio no valor de RS 29.329.463,25, saldo esse divergente do
que langado no Resumo Financeiro Anual da Prestacdo de Contas que registrou saldo para o

exercicio de 2019 na ordem de RS 29.342.258,18, fazendo surgir diferen¢a positiva no
valor de RS 12.794,93.

documento da SEE esclarecendo tratar-se de erro de langamento em relagdo ao saldo anterior
(ano de 2018) que, segundo informa, responde pelo valor de BS 22.098.694,54 e niio RS
22.085.899,61 conforme informado em sobredito balancete, unindo ao processo fls. 189 da
Prestagao de Contas do ano de 2017, que, realmente, projetou saldo para o exercicio de 2018
no valor da quantia de R$ 22.098.694,54 fato contabil que saneou a diferenca de saldo havida
de RS 12.794.,93, resultando em saldo para o préximo periodo, qual seja, ano de 2019, na
quantia de RS 29.342.258.18.

Assim, tem-se que cumprido esti o art. 22 da Lei n. 11.494/97, que
determina aplicagdo dos recursos com Profissionais do Magistério no patamar minimo de
60% dos recursos do Fundo, porquanto investido o percentual de 66,58% com Pessoal do
Magistério.

3 - CONCLUSAO

Face a0 exposto e, atendidas as demonstragdes financeiras elaboradas
de acordo com a Lei n° 4.320/64, Lei Complementar n° 101/00, Lei Federal n® 9.424/96 Lei
Federal 11.494/07 e Lei Estadual 1.899/07 e, com base nos relatérios contabeis em analise,
somos de Parecer de que tais pecas representam a situagiio econdmico-financeira do
FUNDEB do Estado do Acre, assim, MANIFESTAMO-NOS, FAVORAVELMENTE,
PELA APROVACAO DO BALANCO GERAL CONSOLIDADO DE 2018, tendo como
referéncia os dados apresentados pela SEE/AC.

E o Parecer aprovado pelos demais pares com relatoria de Amarildo

0\ ’\ P =
k’ ﬁ\ ;J& KA &,’Z

D, Qi“ :\)\Q,a,q/}
) i

)
g A0S ek
arca. el da SPeq  Veudbuge

o dbime da e

Januirio de Sales.

Rio Branco/AC, 27/02/2019.
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ESTADO DO ACRE
SERVICO PUBLICO ESTADUAL
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB
Rua Rui Barbosa, 325, Centro, CEP: 69900-084 - Rio Branco/AC — Fone (68) 3223-3588

OF/CACS/FUNDEB/AC/N® 02 Rio Branco/AC, 07 de maio de 2020

A Sua Exceléncia

Professor Mauro Sérgio Ferreira da Cruz

DD. Secretirio de Estado de Educacio, Cultura e Esportes do Acre

Rua Rio Grande do Sul, 1.907 - Volta Seca — Rio Branco/AC - CEP:69911-018
Fone (68) 3213-2308 — E-mail: educacao.see@ac.gov.br

Senhor Secretdrio,

Encaminhamos para conhecimento e providéncias, copia de
PARECER/CACS/FUNDEB N° 01/2020, de 07/05/2020, em que, por maioria, os ilustres
conselheiros acharam por bem APROVAREM as contas relativas aos recursos do
FUNDEB/2019, esclarecendo que citado Parecer fora produzido e analisado por meio de midia
audiovisual whaisapp, com assinatura apenas do relator, ora signatério, guardadas em arquivo
préprio as manifestagdes de cada conselheiro, tudo em razéio da necessidade de manutengio de
isolamento social imposto pelo estado de emergéncia e calamidade publica em decorréncia
da crise sanitdria do covid-19, nos termos da republicagfio do decreto n® 5.496 de 04/05/2020,
com as alteragdes promovidas pelos decretos n° 5.603, n° 5.631, n° 5.812 e n° 5.880, todos de
2020, emanados pelo estado do Acre e decreto n° 257, de 16/04/2020 e decreto n® 263, de
20/04/2020, ambos do municipio de Rio Branco/AC.

Atenciosamente,

Rio Branco/AC, 07/05/2020,

D (z Jt;;ztl ud or Gomes Cordeiro
: e NE . !
Recabidy em 2 ()3 20 20 Presidente do CACS/FUNDEB/AC

Por: [ U O {.59

Gabinete do Secrataric) .
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ESTADO DO ACRE
SERVICO PUBLICO ESTADUAL
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

PARECER/CACS/FUNDEB N° 01/2020

Parecer do Conselho Estadual de Acompanhamento
e Controle Social do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de
Valorizagdo dos Profissionais da FEducacio -
CACS/FUNDEB/AC, a aplicagio dos recursos do
FUNDEB transferidos ao Governo do Estado do
Acre do exercicio financeiro de 2019.

1- FUNDAMENTACAO LEGAL

O Conselho Estadual de Manuteng@o e Desenvolvimento da Educagéio
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — CACS/FUNDEB/AC, estd
estabelecido no art. 24 da Lei Federal n° 11.494/2007, de 20 de junho de 2007, ¢ foi instituido
no Estado do Acre através da Lei Estadual n® 1.899 de 03 de maio de 2007, publicada no
Diario Oficial do Estado na data de 04 de maio de 2007 e ¢ o ¢érgdo auténomo responsével
pelo acompanhamento e controle social dos recursos do FUNDEB, organizado na forma de
seu Regimento Interno, e tem como finalidade acompanhar a reparti¢fo, transferéncia e
aplicagdo dos recursos financeiros do FUNDEB do Estado do Acre.

Compete ao Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, dentre outras (art. 3° do Regimento Interno):

I - Acompanhar e controlar, em todos os niveis, a
reparticdo, transferéncia e aplicagdo dos recursos do
Fundo;

()

V - Examinar os registros contdbeis e demonstrativos
gerenciais trimestrais e atualizados relativos aos
recursos repassados ou retidos pelo Poder Executivo
Estadual, referente ao Fundo;

VII - Manifestar-se, mediante parecer, sobre as
prestagdes de contas do Estado, de forma a restitui-las
ao Poder Executivo Estadual em até trinta dias antes

Recebis S -3 do vencimento do prazo para sua apresenta¢do ao
g° ) 2024/
Por:_ / -~

Tribunal de Contas do Estado do Acre, conforme

Gabi 3
Dinete do Secre WErio/SEE |
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ESTA!)O DO ACRE
SERVICO PUBLICO ESTADUAL
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB
pardgrafo unico do art. 6° da Lei Estadual n° 1.899, de
03/05/2007.

VIII - Observar a correta aplicagdo do minimo de 60%
dos recursos do Fundo na remuneragdo dos
profissionais do magistério, especialmente em relagdo
a composigdo do grupo de profissionais, cujo
pagamento é realizado com essa parcela minima legal
de recursos.

2 - HISTORICO E ANALISE

A Secretaria de Estado de Educagdo, Cultura e Esportes do Governo
do Acre encaminhou para analise deste CACS/FUNDEB/AC, PRESTACAO DE CONTAS
CONSOLIDADA DOS RECURSOS DO FUNDEB/2019, balancete esse subscrito pela

contadora Elizangela Alves da Rocha — CRC R0 006130/0-6 T-AC e chefe do departamento

Vieram anexados ao respectivo balancete:

a) Balancetes da receita + DDA,

b) Resumo da folha de pagamento com profissionais do magistério;
¢) Resumo da despesa e demonstrativo da despesa por natureza,
d) Balancete contabil;

¢) Relatério contabil de movimentagdo de bens moveis;

f) Resumo de movimentag@o mensal e anual do almoxarifado;
g) Restos a pagar;

h) Relagdo de empenhos geral;

i) Conciliagdo bancéria e;

j) Extrato da conta financeira.

Pelo demonstrativo financeiro apresentado, a RECEITA arrecadada
pelo Estado do Acre perfez a soma de R$ 680.521.270,50, acrescida de R$ 2.500.179,70 de
rendimentos financeiros e¢ R$ 175.581,38 de receitas decorrentes de indenizagdes,
restituigdes e ressarcimentos, totalizando a cifra de RS 683.197.031,58.

A DESPESA, por secu turno, correspondeu a quantia de R$
685.521.603,89, acarretando, portanto, déficit parcial de R$ 2.324.572,31 para o periodo,
havendo superidvit no final do exercicio financeiro gragas ao saldo do exercicio anterior

2
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(2019), no importe de R$ 29.343.414,12, projetando saldo para o exercicio de 2020 na
ordem de RS 27.039.475,63, tudo de acordo com o resumo financeiro anual de 2019 as fls.
02 da pega contabil sob exame.

A se concluir por citado balancete, 68,32% da DESPESA ocorrida
ou RS 466.650.238,71, se deu em gasto com pessoal do magistério, havendo, portanto,
cumprimento do art. 22 da Lei n. 11.494/97, que determina aplicagdo dos recursos com
Profissionais do Magistério no patamar minimo de 60% dos recursos do Fundo.

3- CONCLUSAO

Face ao exposto ¢, atendidas as demonstragdes financeiras elaboradas
de acordo com a Lei n° 4.320/64, Lei Complementar n° 101/00, Lei Federal n® 9.424/96 Lei
Federal 11.494/07 ¢ Lei Estadual 1.899/07 e, com base nos relatérios contdbeis em analise,
somos de Parecer de que tais pegas representam a situagdo econdmico-financeira do
FUNDEB do Estado do Acre, assim, MANIFESTAMO-NOS, FAVORAVELMENTE,
PELA APROVACAO DO BALANCO GERAL CONSOLIDADO DE 2019, tendo como
referéncia os dados apresentados pela SEE/AC.

Notal: Parecer da relatona do consclhelro José Claudionor Gomes

CACS Fundeb), ante a necessndade de preservacao do lsolamento social lmposto pelo estado
de emergéncia e calamidade publica em decorréncia da pandemia do Covid-19, nos termos
da republicagdo do decreto n° 5.496 de 04/05/2020, com as alteragdes promovidas pelos
decretos n® 5.603, n® 5.631, n° 5.812 e n°® 5.880, todos de 2020, emanados pelo estado do
Acre e decreto n° 257, de 16/04/2020 e decreto n° 263, de 20/04/2020, ambos do municipio
de Rio Branco/AC, Parecer que levard apenas a assinatura do relator e atual presidente do
CACS/FUNDEB/AC ante as razdes anteriormente explicitadas.

Nota 2: Parecer aprovado no dia de hoje, 07/05/2020, por maioria,
recebendo manifestagdo favordvel dos conselheiros Maria Zélia da Silva Mendonga
(Conselho Estadual de Educagdio), José¢ Claudionor Gomes Cordeiro (Undime), Adriana
Lima da Silva (Pais de Aluno), Italo do O Ferreira (Estudante), Mateus Cavalcante de Araujo
(Estudante), Maria da Conceigéio Fiesca (Executivo Estadual), Francisco das Chagas Ramos
Lima (Executivo Estadual) e Ronilton Honorato da Silva (Seccional da Conf. Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo — CNTE — SINPROACRE), guardadas de forma impressa, em
arquivo proprio, as manifestagdes de cadd consellfeiro. Rio Branco/AC, 07/05/2020.

Conselheiro relator e Presidente do CACS/FUNDEB/AC
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PARECER/CACS/FUNDEB N° 01/2021

Parecer do Conselho Estadual de Acompanhamento
e Controle Social do Fundo de Manuteng¢io e
Desenvolvimento da Educa¢do Bdsica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
CACS/FUNDEB/AC, a aplica¢do dos recursos do
FUNDEB, transferidos ao Governo do Estado do
Acre no ano de 2020.

1 - FUNDAMENTACAO LEGAL

O Conselho Estadual de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — CACS/FUNDEB/AC, esta
estabelecido no art. 24 da Lei Federal n® 11.494/2007, de 20 de junho de 2007, e foi instituido
no Estado do Acre através da Lei Estadual n° 1.899 de 03 de maio de 2007, publicada no
Diario Oficial do Estado na data de 04 de maio de 2007 e € o 6rgdo autonomo responsavel
pelo acompanhamento e controle social dos recursos do FUNDEB, organizado na forma de
seu Regimento Interno, e tem como finalidade acompanhar a reparti¢do, transferéncia e
aplicagdo dos recursos financeiros do FUNDEB do Estado do Acre.

Compete ao Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, dentre outras (art. 3° do Regimento Interno):

I - Acompanhar e controlar, em todos os niveis, a repartigdo,
transferéncia e aplicagao dos recursos do Fundo;

(.)

V - Examinar os registros contabeis e demonstrativos gerenciais
trimestrais e atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos
pelo Poder Executivo Estadual, referente ao Fundo;

VII - Manifestar-se, mediante parecer, sobre as prestagées de contas
do Estado, de forma a restitui-las ao Poder Executivo Estadual em até
trinta dias antes do vencimento do prazo para sua apresenta¢do ao
Tribunal de Contas do Estado do Acre, conforme paragrafo unico do
art. 6°da Lei Estadual n° 1.899, de 03/05/2007.
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VIII - Observar a correta aplicagdo do minimo de 60% dos recursos

do Fundo na remuneragdo dos profissionais do magistério,
especialmente em relagdo a composi¢ao do grupo de profissionais,
cujo pagamento é realizado com essa parcela minima legal de
recursos.

2 - HISTORICO E ANALISE

Oficio n°® 428/2021/SEE, recebido no CACS/FUNDEB/AC em
19/02/21 protocolou PRESTACAO DE CONTAS CONSOLIDADA DOS RECURSOS
DO FUNDEB DO EXERCICIO DE 2020, para analise deste Conselho de
Acompanhamento e Controle Social dos recursos do FUNDEB, pega contabil acondicionada
sem autuagao, isto é, sem numeragdo de paginas.

Vieram anexados as respectivas pegas contabeis:

a) Balancete da Receita;

b) Demonstrativo Financeiro ou Resumo Financeiro Anual;

¢) Resumo da Folha de Pagamento com Profissionais do Magistério;

d) Resumo das Despesas e Demonstrativo das Despesas por

Natureza;

e) Relagdo de Pagamentos;

f) Relagdo de Pagamentos com Restos a Pagar;

g) Relagdo de Empenhos Geral e;

h) Conciliagdo Banciria + Extrato da Conta Financeira.

Extrai-se do Demonstrativo Financeiro ou Resumo Financeiro Anual
que:

A RECEITA movimentada pelo Estado do Acre perfez a soma de
RS 618.282.872.,99, j4 inclusos os rendimentos financeiros na ordem de R$ 284.290,34.

A DESPESA, por seu turno, correspondeu a quantia de R$
617.956.364,25, da qual 67,93% com Pessoal do Magistério.

Verifica-se, pois, ter ocorrido superavit ou saldo financeiro positivo
na ordem de R$ 27.461.374,35.

Assim, tem-se que cumprido esta o art. 22 da Lei n. 11.494/97, que
determina aplicagdo dos recursos com Profissionais do Magistério no patamar minimo de
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60% dos recursos do Fundo, porquanto investido o percentual de 67,93% com Pessoal do
Magistério.

3-CONCLUSAO

Facc ao exposto e, atendidas as demonstragdes financeiras elaboradas
de acordo com a Lei n® 4.320/64, Lei Complementar n°® 101/00, Lei Estadual 1.899/07 e,
com basc nos relatdrios contabeis em analisc, somos de Parccer de que tais pegas
representam a situagdo econdmico-financeira do FUNDEB do Estado do Acre, assim, os
conselhciros MANIFESTAM-SE, FAVORAVELMENTE, PELA APROVACAO DO
BALANCO GERAL CONSOLIDADO DE 2020, tendo como referéncia os dados
apresentados pela SEE/AC.

E o Parecer aprovado pelos demais pares com relatoria de Raimundo
Pinheiro Zumba.

Reunido extraordindria ocorrida as 11:15h do dia 25/03/2021,
realizada em segunda chamada, por meio telemitico,
link:https://us02web.zoom.us/j/87433077567?pwd=dzVUN1c3¢WdmaTMvSFNITXRE
RXg4dz09, em razio da pandemia do Covid - 19.

Presentes virtualmente:

Ivanete Azevedo da Silva - Poder Executivo Estadual — SEE
Josemir Raulino de Amorim - Poder Executivo Estadual — SEE
Leonardo de Abreu Barros - Poder Executivo Estadual — SEE
Débora Freitas Profeta Bezerra — Cons. Estadual de Educagao — CEE
Maria Elinaide Pinheiro - UNDIME/AC

Raimundo Pinheiro Zumba - Pai de Aluno

Rio Branco/AC, 25/03/2021.

Raimundo Pinheiro Zumba

Relator
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PARECER/CACS/FUNDEB N° 01/2022

Parecer do Conselho Estadual de Acompanhamenio
¢ Controle Social do Fundo de Manutengio ¢
Desenvolvimento  da Educagio Bdsica ¢ de
Valorizagdo dos Profissionais  da Educagio -
CACS/FUNDEB/AC, @ aplicagdo dos recursos do
FUNDEB transferidos a0 Governo do Estado do
Acre, ano de 2021.

1 - FUNDAMENTACAO LEGAL

0O Conselho Estadual de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagdo - CACS/FUNDEB/AC, estd
estabelecido nos arts. 33 ¢ 34 da Lei do FUNDEB N° 14.113/2020, ¢ foi instituido a partir da
edigdo da Lei Estadual n° 3.745/2021, publicada no Diério Oficial do Acre no dia 1°/07/2021
¢ ¢ o 6rgdo autbnomo responsével pelo acompanhamento € controle social dos recursos do
FUNDEB, organizado na forma de seu Regimento Interno, e tem como finalidade
acompanhar a repartigao, transferéncia e aplicagdo dos recursos financeiros do FUNDEB do
Estado do Acre.

Compete ao Conselho Estadual de Acompanhamento ¢ Controle
Social do FUNDEB, dentre outras:

a) Acompanhar e controlar, em todos os niveis, a reparticao,

transferéncia e aplicagdo dos recursos do Fundo;

b) Examinar os registros contébeis e demonstrativos relativos aos

recursos repassados ou retidos pelo Poder Executivo Estadual.,

referente ao Fundo;

¢) Manifestar-se, mediante parecer, sobre as prestagdes de contas do

Estado, de forma a restitui-las ao Poder Executivo Estadual em até

(rinta dias antes do vencimento do prazo para sua apresentagdo a0

Tribunal de Contas do Estado do Acre:

d) Observar a correla aplicagdo do minimo de 7(0% dos recurs
anuais do Fundo na remuneragdo dos profissiona\s da vducagdo

hdsica em_efMyo exercicio. /
pn y 4
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7 — HISTORICO E ANALISE

A Secretaria de Estado de Educagdo, Cultura ¢ Esportes do Governo
do Acre encaminhou para analise deste CACS/FUNDEB/AC, PRESTACAO DE CONTAS
DOS RECURSOS DO FUNDEB, meses de janeiro a dezembro de 2021, encadernada e
autuada as fls. 01/95, balancete subscrito pela contadora Elizangela Alves da Rocha - CRC
RO 006130/0-6 T-AC e pela chefe do Departamento de Financas da SEE, Sra. Linete Nunes
Calixto.

Vieram anexados ao respectivo balancete:
a) Balancetes da receita (fs. 01);
b) Resumo financeiro anual (fls. 02/03);

¢) Resumo da folha de pagamento com profissionais do magistério

(fls. 04);

d) Resumo da despesa € demonstrativo da despesa por natureza (fls.
05);

¢) Demonstrativo da despesa por natureza ( fls. 06/11)

f) Balancete contabil + relatorio patrimonial ¢ almoxarifado (fls.
12/33);

g) Relagdo de pagamentos com restos a pagar (fls. 34//58);
h) Relagdo de empenhos (fls. 59/73);
i) Conciliagdo bancaria e extrato da conta financeira (fls. 74/95).

Pelo demonstrativo financeiro apresentado, a RECEITA arrecadada
pelo Estado do Acre perfez a soma de RS 835.161.823.,99, sendo R$ 68.730.552,23 em
janeiro, R$ 84.418.062,00 em fevereiro, R$ 61.839.981,67 em margo, R$ 61.505,365,72, em
abril, R$ 70.159,018,73 em maio R$ 70.159.018,73, em junho RS 66.142.676,21, em julho
RS 58.010.765,88, em agosto R$ 73.436.536,48, em setembro R$ 59.339.061,52, em outubro
R$ 65.971.356,22, em novembro R$ 80.593.791,68 ¢ em dezembro R$ 85.014.655,65, com
saldo do ano anterior na ordem de R$ 27.461 374,35,

A DESPESA, por seu turno, a despesa correspondeu & quantia de R$
628.570.305,64, da qual R§ 32.604.622,15 em janeiro, RS 34.122.718,41 em fevereiro, R$
40.719.779,84 em margo, R$ 33.965.410,38 em abril, R$ 32.307.960,89 em maio, RY
47.804.849,07 em junho, juntamente com R$ 11.882.823,77 em adiantamento de p;k'\l;\l,do
13° salario, R$ 35.475.203,48 em julho, R$ 37.314.285,41 em agosto, R$ 38.835.593,1V ey
setembro, R$ 37.864.860,91 em outubro, R$ 3 752.468},77 \)cm novembro
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38.481.460,68 em dezembro, além de R$ 33.216.816,58 da 2° parcela do 13° salario ¢ RS

146.141.834,11 de abono salarial, com auxilio a0 transporte escolar em RS 79.618.00,
do no valor de RS 112.473.052,60, tudo de acordo

o CACS/FUNDEB.
houve aplicagdo de 75,25% da

acarretando saldo para o préximo perio
com os resumos financeiros a disposigdo d

A se concluir por citados balancetes,

totalidade dos recursos recebidos na remuneragio dos proﬁssionais da educagio basica,
o que atende 0 que 0 art. 26 da Lei n. 14.113, de 25/12/2020, que determina aplicagdo dos

recursos anuais do Fundo com remuneragio dos proﬁssionais da educagdo basica no patamar
minimo de 70% dos recursos anuais totais do Fundo.

3- CONCLUSAO

Face ao exposto ¢, atendidas as demonstragdes financeiras elaboradas
de acordo com a Lei n° 4.320/64, Lei Complementar n° 101/00, Lei Federal n° 9.424/96, Lei
do FUNDEB N° 14.1 13/2020 e Lei Estadual n° 3.745/2021 e, com base nos relatorios
contébeis em anélise, somos de Parecer de que tais pegas representam a situagiio econdmico-
financeira do FUNDEB do Estado do Acre, assim, MANIFESTAMO-NOS.
FAVORAVELMENTE, PELA APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS DOS
RECURSOS DO FUNDEB, transferidos a0 Governo do Estado do Acre, ANO DE 2021.

Rio Branco/AC, 17/03/2022. / A%
o N\
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PARECER/CACS/FUNDEB N° 02/2023

Parecer do Conselho Estadual de Acompanhamento
e Controle Social do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da  Educag¢io Bisica e de
Valorizagio dos Profissionais da Educagio -
CACS/FUNDEB/AC, a aplicagdo dos recursos do
FUNDEB transferidos ao Governo do Estado do
Acre, ano de 2022.

1 - FUNDAMENTACAO LEGAL

O Conselho Estadual de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagdo — CACS/FUNDEB/AC, esta
estabelecido nos arts. 33 e 34 da Lei do FUNDEB N° 14.113/2020, e foi instituido a partir da
edi¢do da Lei Estadual n° 3.745/2021, publicada no Didrio Oficial do Acre no dia 1%/07/2021
e ¢ 0 drgdo autdnomo responsavel pelo acompanhamento e controle social dos recursos do
FUNDEB, organizado na forma de seu Regimento Interno, e tem como finalidade
acompanhar a reparti¢do, transferéncia e aplicagdo dos recursos financeiros do FUNDEB do
Estado do Acre.

Compete ao Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, dentre outras:

a) Acompanhar e controlar, em todos os niveis, a repartido,

(ransferéncia e aplicagdo dos recursos do Fundo;
b) Examinar os registros contdbeis e demonstrativos relativos aos
5 e ) recursos repassados ou retidos pelo Poder Executivo Estadual,
/ referente ao Fundo;

™\ : . -
/—\ \ ¢) Manifestar-se, mediante parecer, sobre as prestagdes de contas do
{ Estado, de forma a restitui-las ao Poder Executivo Estadual em até
(rinta dias antes do vencimento do prazo para sua apresentagdo ao

e i Tribunal de Contas do Estado do Acre;
reqyrSyy

d) Observar a correta aplicagdo do minimo de 70% dos
anuais do Fundo na remuneragdo dos prq/issionb& da educagdo
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2 - HISTORICO E ANALISE

A Secretaria de Estado de Educagdo, Cultura ¢ Esportes do Governo
do Acre encaminhou para analise deste CACS/FUNDEB/AC, via OFICIO N° 883/2022/SEE,
PRESTACAO DE CONTAS DOS RECURSOS DO FUNDEB DO ANO DE 2022,
encadernada e autuada em 3 (trés) VOLUMES as fls. 01/659, balancete sem subscri¢io
de contador.

Vieram anexados ao respectivo balancete:

a) Balancetes da receita;

b) Demonstrativo financeiro;

¢) Resumo da folha de pagamento com profissionais do magistério;
d) Resumo da despesa e demonstrativo da despesa por natureza;

e) Relagao de pagamentos;

f) Restos a pagar;

g) Relagdo de empenhos ¢;

h) Conciliagdo bancaria e extrato bancario.

Pelo demonstrativo financeiro apresentado, a RECEITA arrecadada
pelo Estado do Acre perfez a soma de R$ 1.018.028.350,45, totalizando a quantia de RS
1.032.586.353,48 inclusos os rendimentos de R$ 14.558.003,03, chegando a casa de
1.145.059.406,08 em razio do saldo de ano anterior na ordem de R$ 112.473.052,60.

A DESPESA, por seu turno, correspondeu a quantia de RS
1.085.998.534,00, somente ndo ocorrendo déficit em razido do saldo do ano anterior
antes informado, projetado saldo para o préximo periodo, isto ¢, ano de 2023, no valor
de RS 59.063.784,15, tudo de acordo com os resumos financeiros a disposi¢do do
CACS/FUNDEB.

A se concluir por citados balancetes, houve aplicagiao do valor de
RS 763.879.439,10 dos recursos arrecadados, sem contabilizar o saldo do ano anterior,
alcangando investimento na ordem 73,98% da totalidade dos recursos rccebido§ na
remuneragio dos profissionais da educagiio bdsica, o que atende ao disposto no art, 26

da Lei n. 14.113, de 25/12/2020 que dcty‘rmina aplicagdo dos recursos anuais do Fundo com g
de 70%os recursos

remuneragio dos profissionais da edlxca@o basica no palama}mmimu
anuais totais do Fundq. ) / ‘ \
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3-CONCLUSAO

Face ao exposto e, atendidas as demonstragdes financeiras elaboradas
de acordo com a Lei n° 4.320/64, Lei Complementar n° 101/00, Lei Federal n® 9.424/96, Lei
do FUNDEB N° 14.113/2020 e Lei Estadual n° 3.745/2021 e, com base nos relatorios
contdbeis em analise, somos de Parecer de que tais pegas representam a situagdo econémico-
financeira do FUNDEB do Estado do Acre, assim, MANIFESTAMO-NOS
FAVORAVELMENTE PELA APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS DOS
RECURSOS DO FUNDEB, transferidos ao Governo do Estado do Acre, ANO DE 2022,
abrindo-se prazo de 3 (trés) dias uteis para que a SEE providencie a subscrigio de tais

pegas por profissional contibil responsivel, Parecer do qual Antonio José Soares do
Nascimento foi relator.

Rio Branco/AC, 02/03/2023.
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Anexo F - Consulta Publica — Dados do FNDE

Escolas Indigenas

Suplente 1 Dados Pessoais

Sexo

Feminino

Identidade de Género

Nao Informado

E-mail Institucional

rozaria.lima@ac.gov.br

Telefone (68) 322-3-35
Suplente 1 Endereco Funcional
CEP 69900-454
UF AC
Endereco Beco Manoel Rodrigues de Souza
Complemento Nao Informado
Numero 261
Bairro ou Distrito Bosque
Municipio RIO BRANCO

Suplente 1 - Ato Vigente

Ato Indicagdo

01 - Oficio de representagdo da.pdf

Ato Nomeagdo

DECRETO 1.485-P DE 2023 - SUBSTITU.pdf

Inicio do Mandato

01/04/2021

Conselheiros por Segmentos Representados

Escolas Indigenas

Titular 1 Dados Pessoais

Nome Civil

ELDO CARLOS GOMES

Nome Social

Nio Informado

CPF

sk skokok skeksk sk




Poder Executivo municipal

160

Suplente 2 Dados Pessoais

Sexo Masculino

Identidade de Género Nao Informado

E-mail Institucional rozaria.lima@ac.gov.br
Telefone (68) 322-3-35

Suplente 2 Endere¢o Funcional

CEP 69931-000

UF AC

Endereco BR-317, KM 77
Complemento Nao Informado
Numero 1220

Bairro ou Distrito CENTRO
Municipio CAPIXABA

Suplente 2 - Ato Vigente

Ato Indicacio 01 - OFICIO 286 AMAC.pdf
Ato Nomeacdo DECRETO 1.485-P DE 2023 - SUBSTITU.pdf
Inicio do Mandato 01/04/2021

Conselheiros por Segmentos Representados

Escolas Indigenas

Suplente 1 Dados Pessoais

Nome Civil EDILENE MACHADO BARBOSA

Nome Social Nao Informado

CPF dekok koksk ckoksk ksk
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Poder Executivo municipal

Titular 2 Dados Pessoais

Sexo

Masculino

Identidade de Género

N3o Informado

E-mail Institucional

rozaria.lima@ac.gov.br

Telefone (68) 322-3-35
Titular 2 Endereco Funcional
CEP 69934-000
UF AC
Enderego RUA CAPITAO PEDRO VASCONCELOS
Complemento Nao Informado
Numero 257
Bairro ou Distrito CENTRO
Municipio EPITACIOLANDIA

Titular 2 - Ato Vigente

Ato Indicagao

01 - OFICIO 286 AMAC.pdf

Ato Nomeagao

DECRETO 1.485-P DE 2023 - SUBSTITU.pdf

Inicio do Mandato

01/04/2021

Conselheiros por Segmentos Representados

Poder Executivo municipal

Suplente 2 Dados Pessoais

Nome Civil RICHARD LIMA DE OLIVEIRA

Nome Social Nio Informado

CPF sk kR kokk ok
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Poder Executivo municipal

Suplente 1 Dados Pessoais

Sexo

Feminino

Identidade de Género

Nio Informado

E-mail Institucional

rozaria.lima@ac.gov.br

Telefone (68) 322-3-35
Suplente 1 Endereco Funcional
CEP 69970-000
UF AC
Endereco AV. CEL. JUVENCIO DE MENEZES

Complemento

Nio Informado

Numero 395
Bairro ou Distrito CENTRO
Municipio TARAUACA

Suplente 1 - Ato Vigente

Ato Indicagdo

01 - OFICIO 286 _AMAC.pdf

Ato Nomeagao

DECRETO 1.485-P DE 2023 - SUBSTITU.pdf

Inicio do Mandato

01/04/2021

Conselheiros por Segmentos Representados

Poder Executivo municipal

Titular 2 Dados Pessoais

Nome Civil ANTONIO JOSE SOARES DO NASCIMENTO

Nome Social Nao Informado

CPF ok ok ok _skok




163

Poder Executivo municipal

Titular 1 Dados Pessoais

Sexo

Masculino

Identidade de Género

Nio Informado

E-mail Institucional

rozaria.lima@ac.gov.br

Telefone (68) 322-3-35
Titular 1 Endereco Funcional
CEP 69935-000
UF AC
Endereco RUA ENEIDE MARIA BATISTA

Complemento

Nio Informado

Numero 557
Bairro ou Distrito CENTRO
Municipio ASSIS BRASIL

Titular 1 - Ato Vigente

Ato Indicagdo

01 - OFICIO 286 _AMAC.pdf

Ato Nomeagao

DECRETO 1.485-P DE 2023 - SUBSTITU.pdf

Inicio do Mandato

01/04/2021

Conselheiros por Segmentos Representados

Poder Executivo municipal

Suplente 1 Dados Pessoais

MARIA LUCINEIA NERY DE LIMA

Nome Civil MENEZES

Nome Social Nio Informado

CPF Rk kR KKk k¥




164

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educaciio (Undime)

Suplente 1 Dados Pessoais

Sexo Feminino

Identidade de Género Nio Informado

E-mail Institucional rozaria.lima@ac.gov.br
Telefone (68) 322-3-35

Suplente 1 Enderec¢o Funcional

CEP 69915-166

UF AC

Endereco Rua Cecilia Meireles
Complemento Nao Informado
Numero 197

Bairro ou Distrito Conjunto Esperanga
Municipio RIO BRANCO

Suplente 1 - Ato Vigente

Ato Indicagdo 01 - Oficio n° 43 UNDIME-AC - In.pdf
Ato Nomeagao DECRETO 1.485-P DE 2023 - SUBSTITU.pdf
Inicio do Mandato 01/04/2021

Conselheiros por Segmentos Representados

Poder Executivo municipal

Titular 1 Dados Pessoais

Nome Civil JERRY CORREIA MARINHO

Nome Social Nio Informado

CPF sk kR kokk ok




165

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacio (Undime)

Titular 1 Dados Pessoais

Sexo Masculino

Identidade de Género Nao Informado

E-mail Institucional rozaria.lima@ac.gov.br
Telefone (68) 322-3-35

Titular 1 Endereco Funcional

CEP 69915-630

UF AC

Endereco Rodovia BR-364
Complemento Qd 02,1t 10
Numero 2081

Bairro ou Distrito Portal da Amazonia
Municipio RIO BRANCO

Titular 1 - Ato Vigente

Ato Indicacéo 01 - Oficio n° 43 UNDIME-AC - In.pdf
Ato Nomeagao DECRETO 1.485-P DE 2023 - SUBSTITU.pdf
Inicio do Mandato 01/04/2021

Conselheiros por Segmentos Representados

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime)

Suplente 1 Dados Pessoais

Nome Civil MARIA IZAUNIRIA NUNES DA SILVA

Nome Social Nao Informado

CPF Hokok kkE kKK




166

Confederacio Nacional dos Trabalhadores em Educacio (CNTE)

Titular 1 Dados Pessoais

Sexo

Feminino

Identidade de Género

Nao Informado

E-mail Institucional

rozaria.lima@ac.gov.br

Telefone (68) 322-3-35
Titular 1 Endereco Funcional

CEP 69918-364

UF AC

Enderego Rua Ouro Verde

Complemento Nao Informado

Numero 195

Bairro ou Distrito

Nova Estagao

Municipio

RIO BRANCO

Titular 1 - Ato Vigente

Ato Indicagdo

01 - Oficio de indicagdo de cons.pdf

Ato Nomeagao

DECRETO 1.485-P DE 2023 - SUBSTITU.pdf

Inicio do Mandato

01/04/2021

Conselheiros por Segmentos Representados

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacio (Undime)

Titular 1 Dados Pessoais

Nome Civil

JOSE CLAUDIONOR GOMES CORDEIRO

Nome Social

Nio Informado

CPF

sk ckoeksk ckokok skok




167

Confederacio Nacional dos Trabalhadores em Educacio (CNTE)

Suplente 1 Dados Pessoais

Sexo Masculino

Identidade de Género Nao Informado

E-mail Institucional rozaria.lima@ac.gov.br
Telefone (68) 322-3-35

Suplente 1 Endereco Funcional

CEP 69907-539

UF AC

Endereco Travessa Valmar
Complemento Nao Informado
Numero 38

Bairro ou Distrito Recanto dos Buritis
Municipio RIO BRANCO

Suplente 1 - Ato Vigente

Ato Indicagdo 01 - Oficio de indicagdo de cons.pdf
Ato Nomeagio DECRETO 1.485-P DE 2023 - SUBSTITU.pdf
Inicio do Mandato 01/04/2021

Conselheiros por Segmentos Representados

Confederacio Nacional dos Trabalhadores em Educacio (CNTE)

Titular 1 Dados Pessoais

Nome Civil ROSANA SOUSA DO NASCIMENTO

Nome Social Nao Informado

CPF ®okk KRk RkR_%k




168

Poder Executivo estadual

Suplente 3 Dados Pessoais

Sexo Feminino

Identidade de Género Nao Informado

E-mail Institucional rozaria.lima@ac.gov.br
Telefone (68) 322-3-35

Suplente 3 Endereco Funcional

CEP 69911-018

UF AC

Endereco Rua Rio Grande do Sul
Complemento Nao Informado
Numero 1907

Bairro ou Distrito Volta Seca

Municipio RIO BRANCO

Suplente 3 - Ato Vigente

Ato Indicacéo EXECUTIVO ESTADUAL Lpdf
Ato Nomeagao DECRETO 1.485-P DE 2023 - SUBSTITU.pdf
Inicio do Mandato 01/04/2021

Conselheiros por Segmentos Representados

Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacio (CNTE)

Suplente 1 Dados Pessoais

Nome Civil MARCOS GLAY RIBEIRO DE SOUZA

Nome Social Nao Informado

CPF sk dokok kokok kK




169

Poder Executivo estadual

Suplente 2 Dados Pessoais

Sexo

Masculino

Identidade de Género

Nao Informado

E-mail Institucional

rozaria.lima@ac.gov.br

Telefone (68) 322-3-35
Suplente 2 Endereco Funcional

CEP 69900-208

UF AC

Enderego Rua Armando Gama

Complemento APTO 03

Numero 27

Bairro ou Distrito

Ivete Vargas

Municipio

RIO BRANCO

Suplente 2 - Ato Vigente

Ato Indicagdo

EXECUTIVO ESTADUAL Lpdf

Ato Nomeacio

DECRETO 1.485-P DE 2023 - SUBSTITU.pdf

Inicio do Mandato

01/04/2021

Conselheiros por Segmentos Representados

Poder Executivo estadual

Suplente 3 Dados Pessoais

Nome Civil

MARIA JOSE DE LIMA BEZERRA

Nome Social

Nio Informado

CPF

deskok skokk skskek skok




170

Poder Executivo estadual

Suplente 1 Dados Pessoais

Sexo

Feminino

Identidade de Género

N3o Informado

E-mail Institucional

rozaria.lima@ac.gov.br

Telefone (68) 322-3-35
Suplente 1 Enderec¢o Funcional

CEP 69903-343

UF AC

Endereco Avenida dos Ipés

Complemento Nao Informado

Nuamero 664

Bairro ou Distrito

Loteamento Santa Luzia

Municipio

RIO BRANCO

Suplente 1 - Ato Vigente

Ato Indicagao

EXECUTIVO ESTADUAL Lpdf

Ato Nomeagao

DECRETO 1.485-P DE 2023 - SUBSTITU.pdf

Inicio do Mandato

01/04/2021

Conselheiros por Segmentos Representados

Poder Executivo estadual

Suplente 2 Dados Pessoais

Nome Civil

LEONARDO DE ABREU BARROSO

Nome Social

Nio Informado

CPF

sk kR kokk ok
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Poder Executivo estadual

Titular 3 Dados Pessoais

Sexo

Feminino

Identidade de Género

Nio Informado

E-mail Institucional

rozaria.lima@ac.gov.br

Telefone (68) 322-3-35
Titular 3 Endereco Funcional

CEP 69917-688

UF AC

Endereco Rua Pinheiros

Complemento

Nao Informado

Numero

291

Bairro ou Distrito

Conjunto Universitario

Municipio

RIO BRANCO

Titular 3 - Ato Vigente

Ato Indicacdo

EXECUTIVO ESTADUAL Lpdf

Ato Nomeacao

DECRETO 1.485-P DE 2023 - SUBSTITU.pdf

Inicio do Mandato

01/04/2021

Conselheiros por Segmentos Representados

Poder Executivo estadual

Suplente 1 Dados Pessoais

Nome Civil

MARIA APARECIDA DA SILVA ROGERIO

Nome Social

Nio Informado

CPF

ko sksksk skeksk kok
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Poder Executivo estadual

Titular 2 Dados Pessoais

Sexo Feminino

Identidade de Género Nao Informado

E-mail Institucional rozaria.lima@ac.gov.br
Telefone (68) 322-3-35

Titular 2 Endereco Funcional

CEP 69911-018

UF AC

Endereco Rua Rio Grande do Sul
Complemento Néo Informado
Numero 1907

Bairro ou Distrito Volta Seca

Municipio RIO BRANCO

Titular 2 - Ato Vigente

Ato Indicagdo EXECUTIVO ESTADUAL I.pdf
Ato Nomeagéo DECRETO 1.485-P DE 2023 - SUBSTITU.pdf
Inicio do Mandato 01/04/2021

Conselheiros por Segmentos Representados

Poder Executivo estadual

Titular 3 Dados Pessoais

Nome Civil ROZARIA MAIA DE LIMA

Nome Social Nio Informado

CPF sk sksok ok ok
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Poder Executivo estadual

Titular 1 Dados Pessoais

Sexo

Masculino

Identidade de Género

Nao Informado

E-mail Institucional

rozaria.lima@ac.gov.br

Telefone (68) 322-3-35
Titular 1 Endereco Funcional
CEP 69911-018
UF AC
Endereco Rua Rio Grande do Sul
Complemento Nao Informado
Numero 1907
Bairro ou Distrito Volta Seca
Municipio RIO BRANCO
Titular 1 - Ato Vigente
Ato Indicagdo EXECUTIVO ESTADUAL Ipdf

Ato Nomeacgao

DECRETO 1.485-P DE 2023 - SUBSTITU.pdf

Inicio do Mandato

01/04/2021

Conselheiros por Segmentos Representados

Poder Executivo estadual

Titular 2 Dados Pessoais

Nome Civil

GLEICICLEIA GONCALVES DE SOUZA

Nome Social

Nao Informado

CPF

skl skiok sdokk ek




174

Organizacoes da sociedade civil

Suplente 2 Dados Pessoais

Sexo Feminino

Identidade de Género Nao Informado

E-mail Institucional rozaria.lima@ac.gov.br
Telefone (68) 322-3-35

Suplente 2 Endereco Funcional

CEP 69915-220

UF AC

Enderego Avenida 7 de Setembro
Complemento Nao Informado
Numero 747

Bairro ou Distrito Nova Esperanca
Municipio RIO BRANCO

Suplente 2 - Ato Vigente

Ato Indicagdo 01 - Email de indicagao de nomes .pdf
Ato Nomeacio DECRETO 1.485-P DE 2023 - SUBSTITU.pdf
Inicio do Mandato 01/04/2021

Conselheiros por Segmentos Representados

Poder Executivo estadual

Titular 1 Dados Pessoais

Nome Civil REGINALDO LUIS PEREIRA PRATES

Nome Social Nio Informado

CPF Hok ok skook_kox




175

Organizacdes da sociedade civil

Titular 2 Dados Pessoais

Sexo

Feminino

Identidade de Género

Nio Informado

E-mail Institucional

rozaria.lima@ac.gov.br

Telefone (68) 322-3-35
Titular 2 Endereco Funcional
CEP 69909-000
UF AC
Endereco Rodovia BR-364
Complemento TRAVESSA BENTEVI - SANTA MARIA
(RURAL)
Numero 165
Bairro ou Distrito Rosa Linda
Municipio RIO BRANCO

Titular 2 - Ato Vigente

Ato Indicagdo

01 - Email de indicagao de nomes .pdf

Ato Nomeagao

DECRETO 1.485-P DE 2023 - SUBSTITU.pdf

Inicio do Mandato

01/04/2021

Conselheiros por Segmentos Representados

Organizacdes da sociedade civil

Suplente 2 Dados Pessoais

Nome Civil

FELOMENA LEDUINO DO NASCIMENTO

Nome Social

Nio Informado

CPF

skokok sksksk koksk_skk




176

Organizacoes da sociedade civil

Titular 1 Dados Pessoais

Sexo

Masculino

Identidade de Género

Nio Informado

E-mail Institucional

rozaria.lima@ac.gov.br

Telefone (68) 322-3-35
Titular 1 Endereco Funcional

CEP 69911-401

UF AC

Enderego Rua Parati

Complemento QDOI1, LT 06

Numero 192

Bairro ou Distrito

Novo Horizonte

Municipio

RIO BRANCO

Titular 1 - Ato Vigente

Ato Indicagdo

01 - Email de indicagao de nomes .pdf

Ato Nomeagao

DECRETO 1.485-P DE 2023 - SUBSTITU.pdf

Inicio do Mandato

01/04/2021

Conselheiros por Segmentos Representados

Organizacoes da sociedade civil

Titular 2 Dados Pessoais

Nome Civil

MARIA JOSE OLIVEIRA SOUSA SILVA

Nome Social

Nao Informado

CPF

sk skokok kokok ok




177

Organizacées da sociedade civil

Suplente 1 Dados Pessoais

Sexo Feminino

Identidade de Género Nao Informado

E-mail Institucional rozaria.lima@ac.gov.br
Telefone (68) 322-3-35

Suplente 1 Endereco Funcional

CEP 69923-899

UF AC

Endereco Area Rural

Complemento RAMAL SANTA HELENA - AMAPA
Nuamero 207

Bairro ou Distrito Area Rural de Rio Branco

Municipio RIO BRANCO

Suplente 1 - Ato Vigente

Ato Indicagdo 01 - Email de indicagao de nomes .pdf
Ato Nomeagdo DECRETO 1.485-P DE 2023 - SUBSTITU.pdf
Inicio do Mandato 01/04/2021

Conselheiros por Segmentos Representados

Organizacoes da sociedade civil

Titular 1 Dados Pessoais

Nome Civil MARCIO PEREIRA DE SOUSA

Nome Social Nio Informado

CPF ook kR koK ko




178

Estudantes da educacio basica publica

Suplente 2 Dados Pessoais

Sexo Feminino

Identidade de Género Nao Informado

E-mail Institucional rozaria.lima@ac.gov.br
Telefone (68) 322-3-35

Suplente 2 Endere¢o Funcional

CEP 69909-154

UF AC

Enderego Rua Francisco Caetano da Silva
Complemento Nao Informado

Numero 2034

Bairro ou Distrito Cidade do Povo

Municipio RIO BRANCO

Suplente 2 - Ato Vigente

Ato Indicagdo OFICIO CASA DO ESTUDANTE pdf
Ato Nomeagdo DECRETO 1.485-P DE 2023 - SUBSTITU.pdf
Inicio do Mandato 01/04/2021

Conselheiros por Segmentos Representados

Organizacdes da sociedade civil

Suplente 1 Dados Pessoais

Nome Civil ADRIANA DA SILVA MELO

Nome Social Nao Informado

CPF Kok KRR KKK KK




179

Estudantes da educacio basica publica

Titular 2 Dados Pessoais

Sexo

Masculino

Identidade de Género

Nio Informado

E-mail Institucional

rozaria.lima@ac.gov.br

Telefone (68) 322-3-35
Titular 2 Endere¢o Funcional
CEP 69900-056
UF AC
Enderego Avenida Epaminondas Jacome
Complemento Nao Informado
Numero 3097
Bairro ou Distrito Centro
Municipio RIO BRANCO

Titular 2 - Ato Vigente

Ato Indicagdo

OFICIO CASA DO ESTUDANTE pdf

Ato Nomeagao

DECRETO 1.485-P DE 2023 - SUBSTITU.pdf

Inicio do Mandato

01/04/2021

Conselheiros por Segmentos Representados

Estudantes da educaciio basica publica

Suplente 2 Dados Pessoais

Nome Civil JESSICA VITORIA RODRIGUES ARAUJO

Nome Social Nao Informado

CPF ok ok ok _skok




180

Estudantes da educacéo basica publica

Suplente 1 Dados Pessoais

Sexo

Feminino

Identidade de Género

Nio Informado

E-mail Institucional

rozaria.lima@ac.gov.br

Telefone (68) 322-3-35
Suplente 1 Endereco Funcional

CEP 69915-168

UF AC

Endereco Rua Euclides da Cunha

Complemento Nao Informado

Numero 18

Bairro ou Distrito

Conjunto Esperanga

Municipio RIO BRANCO
Suplente 1 - Ato Vigente
Ato Indicacio OFICIO CASA DO ESTUDANTE.pdf

Ato Nomeagdo

DECRETO 1.485-P DE 2023 - SUBSTITU.pdf

Inicio do Mandato

01/04/2021

Conselheiros por Segmentos Representados

Estudantes da educacao basica publica

Titular 2 Dados Pessoais

Nome Civil

VALDEMIR DOS SANTOS MACEDO

Nome Social

RAIMUNDO PINHEIRO ZUMBA

CPF

dokok skkok koksk_skok




181

Estudantes da educacio basica publica

Titular 1 Dados Pessoais

Sexo

Masculino

Identidade de Género

Nio Informado

E-mail Institucional

rozaria.lima@ac.gov.br

Telefone (68) 322-3-35
Titular 1 Endereco Funcional

CEP 69909-202

UF AC

Enderego Rua Da Costa

Complemento Nao Informado

Numero 2118

Bairro ou Distrito

Cidade do Povo

Municipio RIO BRANCO
Titular 1 - Ato Vigente
Ato Indicagdo OFICIO CASA DO ESTUDANTE.pdf
Ato Nomeagao DECRETO 1.485-P DE 2023 - SUBSTITU.pdf

Inicio do Mandato

01/04/2021

Conselheiros por Segmentos Representados

Estudantes da educacio basica publica

Suplente 1 Dados Pessoais

Nome Civil

SILVANIA GUIMARAES SOARES DE LIMA

Nome Social

Nio Informado

CPF

dokok kokk koksk_skok




182

Pais de alunos da educacio basica publica

Suplente 2 Dados Pessoais

Sexo

Feminino

Identidade de Género

Nao Informado

E-mail Institucional

rozaria.lima@ac.gov.br

Telefone (68) 322-3-35
Suplente 2 Endereco Funcional

CEP 69915-872

UF AC

Enderego Rua Virola

Complemento Nao Informado

Numero 574

Bairro ou Distrito

Portal da Amazonia

Municipio

RIO BRANCO

Suplente 2 - Ato Vigente

Ato Indicagdo

01 - Oficio de indicag@o de pai.pdf

Ato Nomeacgdo

DECRETO 1.485-P DE 2023 - SUBSTITU.pdf

Inicio do Mandato

01/04/2021

Conselheiros por Segmentos Representados

Estudantes da educacio basica publica

Titular 1 Dados Pessoais

Nome Civil

LUANA DIAS DE LIMA

Nome Social

LUANA DIAS DE LIMA

CPF

soksk koksk kkok_skk




183

Pais de alunos da educacao basica publica

Titular 2 Dados Pessoais

Sexo Feminino

Identidade de Género Nao Informado

E-mail Institucional rozaria.lima@ac.gov.br
Telefone (68) 322-3-35

Titular 2 Endereco Funcional

CEP 69909-154

UF AC

Endereco Rua Francisco Caetano da Silva
Complemento Nio Informado

Numero 2034

Bairro ou Distrito Cidade do Povo

Municipio RIO BRANCO

Titular 2 - Ato Vigente

Ato Indicagio 01 - Oficio de indicagao de pai.pdf
Ato Nomeagao DECRETO 1.485-P DE 2023 - SUBSTITU.pdf
Inicio do Mandato 01/04/2021

Conselheiros por Segmentos Representados

Pais de alunos da educagiio basica publica

Suplente 2 Dados Pessoais

Nome Civil FRANCISCA VALDELI FERREIRA DA SILVA

Nome Social N3io Informado

CPF sksksk ksksk skokok skok




184

Pais de alunos da educacio basica publica

Suplente 1 Dados Pessoais

Sexo Feminino

Identidade de Género Nao Informado

E-mail Institucional rozaria.lima@ac.gov.br
Telefone (68) 322-3-35

Suplente 1 Endereco Funcional

CEP 69909-356

UF AC

Endereco Rua Railson Nascimento
Complemento Nao Informado

Numero 722

Bairro ou Distrito Cidade do Povo
Municipio RIO BRANCO

Suplente 1 - Ato Vigente

Ato Indicacéo 01 - Oficio de indicagdo de pai.pdf
Ato Nomeagao DECRETO 1.485-P DE 2023 - SUBSTITU.pdf
Inicio do Mandato 01/04/2021

Conselheiros por Segmentos Representados

Pais de alunos da educaciio basica publica

Titular 2 Dados Pessoais

Nome Civil INGRIDY RODRIGUES DE MELO

Nome Social Nao Informado

CPF Hokok kkE kKK




185

Pais de alunos da educacio basica publica

Titular 1 Dados Pessoais

Sexo

Masculino

Identidade de Género

Nio Informado

E-mail Institucional

rozaria.lima@ac.gov.br

Telefone (68) 322-3-35
Titular 1 Endereco Funcional

CEP 69917-650

UF AC

Enderego Rua Principal 2

Complemento Nao Informado

Numero 223

Bairro ou Distrito

Pedro Roseno

Municipio

RIO BRANCO

Titular 1 - Ato Vigente

Ato Indicagdo

01 - Oficio de indicagdo de pai.pdf

Ato Nomeagao

DECRETO 1.485-P DE 2023 - SUBSTITU.pdf

Inicio do Mandato

01/04/2021

Conselheiros por Segmentos Representados

Pais de alunos da educacio basica publica

Suplente 1 Dados Pessoais

Nome Civil

DAIANE DA SILVA LIMA

Nome Social

Nao Informado

CPF

sk skakok skokok ok
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Conselho Estadual de Educacio

Suplente 2 Dados Pessoais

Sexo

Feminino

Identidade de Género

Nao Informado

E-mail Institucional

rozaria.lima@ac.gov.br

Telefone (68) 322-3-35
Suplente 2 Endereco Funcional
CEP 69909-000
UF AC
Enderego Rodovia BR-364
etk TRAVESSA BETEL - SANTA MARIA
(RURAL)
Numero 390
Bairro ou Distrito Rosa Linda
Municipio RIO BRANCO

Suplente 2 - Ato Vigente

Ato Indicagdo

01 - Oficio de indicagdo de con.pdf

Ato Nomeacao

DECRETO 1.485-P DE 2023 - SUBSTITU.pdf

Inicio do Mandato

01/04/2021

Conselheiros por Segmentos Representados

Pais de alunos da educagio basica publica

Titular 1 Dados Pessoais

Nome Civil

RAIMUNDO PINHEIRO ZUMBA

Nome Social

Nio Informado

CPF

etk skokok skokok _skok
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Conselho Estadual de Educacio

Suplente 1 Dados Pessoais

Sexo

Feminino

Identidade de Género

N3o Informado

E-mail Institucional

rozaria.lima@ac.gov.br

Telefone (68) 322-3-35

Suplente 1 Enderec¢o Funcional
CEP 69919-182
UF AC
Endereco Avenida Recanto Verde
Complemento Nao Informado
Numero 350

Bairro ou Distrito

Residencial Petropolis

Municipio

RIO BRANCO

Suplente 1 - Ato Vigente

Ato Indicagao

01 - Oficio de indicag@o de con.pdf

Ato Nomeagao

DECRETO 1.485-P DE 2023 - SUBSTITU.pdf

Inicio do Mandato

01/04/2021

Conselheiros por Segmentos Representados

Conselho Estadual de Educacio

Suplente 2 Dados Pessoais

Nome Civil

ANTONIETA VIEIRA DE FREITAS

Nome Social

Nio Informado

CPF

sk kR kokk ok
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Conselho Estadual de Educacéo

Titular 2 Dados Pessoais

Sexo Feminino

Identidade de Género Nzo Informado

E-mail Institucional rozaria.lima@ac.gov.br
Telefone (68) 322-3-35

Titular 2 Endereco Funcional

CEP 69918-324

UF AC

Enderego Rua Sao Sebastido
Complemento Nao Informado
Numero 642

Bairro ou Distrito Isaura Parente
Municipio RIO BRANCO

Titular 2 - Ato Vigente

Ato Indicagdo 01 - Oficio de indicagdo de con.pdf
Ato Nomeacgao DECRETO 1.485-P DE 2023 - SUBSTITU.pdf
Inicio do Mandato 01/04/2021

Conselheiros por Segmentos Representados

Conselho Estadual de Educacio

Suplente 1 Dados Pessoais

Nome Civil JORGETE CORREA LIMA MIGUEIS

Nome Social Nio Informado

CPF dokok kokk koksk_skok




189

Conselho Estadual de Educacio

Titular 1 Dados Pessoais

Sexo

Masculino

Identidade de Género

Nao Informado

E-mail Institucional

rozaria.lima@ac.gov.br

Telefone (68) 322-3-35
Titular 1 Endereco Funcional

CEP 69915-678

UF AC

Endereco Alameda Piapara

Complemento Nzo Informado

Numero 884

Bairro ou Distrito

Portal da Amazonia

Municipio

RIO BRANCO

Titular 1 - Ato Vigente

Ato Indicacdo

01 - Oficio de indicac@o de con.pdf

Ato Nomeacao

DECRETO 1.485-P DE 2023 - SUBSTITU.pdf

Inicio do Mandato

01/04/2021

Conselheiros por Segmentos Representados

Conselho Estadual de Educacéio

Titular 2 Dados Pessoais

Nome Civil VOMEA MARIA DE ARAUJO

Nome Social N&o Informado

CPF skekok ckokok ckekek ckek




Poder Executivo estadual
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Finalidade Tipo do Ato Nimero Ass]i):;:lura PuI]))liact:cﬁo D\a/:;::n
Arquivo vinculado EXECUTIVO ESTADUAL IL.pdf
Data de cadastro SisCacs 28/07/2023

Poder Executivo municipal

Finalidade Tipo do Ato Numero Assli):;?ura Pul:)l:lct:cﬁo D\a/:zoe:n
Indicacdo Oficio 286 12/07/2021 12/07/2021 12/07/2021
Link de Publicagio Nio Informado
Arquivo vinculado 01 - OFICIO 286 AMAC pdf
Data de cadastro SisCacs 28/07/2023

Estudantes da educacéo basica publica

Finalidade Tipo do Ato Numero Assli):;?ura Pul]))liact:cﬁo Ds:;::n
Indicacdo Oficio 13 15/07/2021 15/07/2021 15/07/2021
Link de Publicagdo Nao Informado

Arquivo vinculado

OFICIO CASA DO ESTUDANTE pdf

Data de cadastro SisCacs

28/07/2023

Conselheiros por Segmentos Representados

Conselho Estadual de Educacio

Titular 1 Dados Pessoais

Nome Civil

EMERSON COSTA GOMES

Nome Social

EMERSON COSTA GOMES

CPF

kkk kkk kkk_kok




Pais de alunos da educacgio basica publica
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Finalidade Tipo do Ato Numero Ass]i):::lura Pull))l?ct:g:ﬁo D:,:Z::n
Indicacdo Oficio 14 12/07/2021 12/07/2021 12/07/2021
Link de Publica¢io Nio Informado
Arquivo vinculado 01 - Oficio de indicagdo de pai.pdf
Data de cadastro SisCacs 28/07/2023

Conselho Estadual de Educacio

Finalidade Tipo do Ato Nuimero Ass]i)::ura Pull))l?ct:g:ﬁo D\a}:z::n
Indicagdo Oficio 261 06/07/2021 06/07/2021 06/07/2021
Link de Publicagdo Nao Informado
Arquivo vinculado 01 - Oficio de indicagdo de con.pdf
Data de cadastro SisCacs 28/07/2023

Escolas Indigenas

Finalidade Tipo do Ato Numero Ass]i):;:lura Pulgiact:cﬁo Dé:;:?
Indicag@o Oficio 26 09/07/2021 09/07/2021 09/07/2021
Link de Publicacdo Nao Informado
Arquivo vinculado 01 - Oficio de representacdo da.pdf
Data de cadastro SisCacs 28/07/2023

Poder Executivo estadual

Finalidade Tipo do Ato Numero Ass]i)::?ura Pul?liac t:ﬁ.w Dé:;::n

Indicagdo Comunicado 0 01/07/2021 01/07/2021 01/07/2021

Link de Publicagdo

N3o Informado
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Finalidade Tipo do Ato Numero Asin):::ura Puﬁ?ct:g:ﬁo D\a’:Z::n
Nomeacado Decreto 9558 23/07/2021 02/08/2021 02/08/2021
Link de Publicagdo Acesse aqui
Arquivo vinculado DECRETO DE NOMEACAO DE CONSELHELpdf
Data de cadastro SisCacs 28/07/2023

Confederacio Nacional dos Trabalhadores em Educacio (CNTE)

Finalidade Tipo do Ato Numero Assli):;:‘ura Pull))l?ct:g:ﬁo D\a,g::l
Indicagao Oficio 164 08/07/2021 08/07/2021 08/07/2021
Link de Publicagio Nio Informado
Arquivo vinculado 01 - Oficio de indicagdo de cons.pdf
Data de cadastro SisCacs 28/07/2023

Organizacoes da sociedade civil

Finalidade Tipo do Ato Numero Assli)l?:::‘ura Pull))liact:g:ﬁo D\a}:;::n
Indicagio Outro 0 13/07/2021 13/07/2021 13/07/2021
Link de Publicagdo Nao Informado
Arquivo vinculado 01 - Email de indicagao de nomes .pdf
Data de cadastro SisCacs 28/07/2023

Finalidade Tipo do Ato Niimero As:i)lil;:lura Pulgiact:cﬁo D‘a/goe:n
Nomeagao Decreto 1485 02/02/2023 03/02/2023 03/02/2023
Link de Publicagao Acesse aqui

Arquivo vinculado

DECRETO 1.485-P DE 2023 - SUBSTITU.pdf

Data de cadastro SisCacs

28/07/2023
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Finalidade Tipo do Ato Numero Asin):;:lura PulI))l?ctjcﬁo Dc:;oe:n
Indicagao Oficio 41 14/07/2021 14/07/2021 14/07/2021
Link de Publicagdo Nao Informado
Arquivo vinculado 01 - Oficio de indicagdo - Pais .pdf
Data de cadastro SisCacs 28/07/2023

Organizacoes da sociedade civil

Finalidade Tipo do Ato Numero Ass]i):::lura Pul:)l?ctzcﬁo Dc:z::n
Indicacao Oficio 5 01/07/2021 01/07/2021 01/07/2021
Link de Publicagdo Nao Informado
Arquivo vinculado 01 - Oficio de indicagao de nomes.pdf
Data de cadastro SisCacs 20/03/2023

Estudantes da educacio basica publica

Finalidade Tipo do Ato Numero Assli):;:lura Pul:)l?ct:¢§o D\a/:;oe:n
Indicagdo Oficio 15 12/07/2021 12/07/2021 12/07/2021
Link de Publicagdo Nao Informado
Arquivo vinculado 01 - Oficio de indicagao de est.pdf
Data de cadastro SisCacs 28/07/2023

Poder Executivo estadual

Finalidade Tipo do Ato Numero Asin)::ura Pulgiact:g:ﬁo D‘a]:;f:n
Indicagdo Oficio 6602 15/12/2022 15/12/2022 15/12/2022
Link de Publicagio Nao Informado

Arquivo vinculado

Oficio 6602 EXECUTIVO ESTADUAL pdf

Data de cadastro SisCacs

28/07/2023




Dados de Conselheiros do CACS

194

Ente Federado Periodo do Mandato
GOVERNO DO
ESTADO DO ACRE - 01/04/2021 a 31/12/2024
AC

Ultima Atualizacdo 30/01/2024

Situagdo Geral do Conselho

Aprovado pelo Presidente

Este conselho encontra-se Regular.
Aprovado pelo Presidente

DADOS DE CONSELHEIROS DO CACS

HISTORICO DOS ATOS DE CONSELHEIROS(AS) DOS CACS

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacio (Undime)

Finalidade Tipo do Ato Numero Ass]i):;?ura Pul]))l?ct:cﬁo D‘a,g::n
Indicagdo Oficio 43 15/07/2021 15/07/2021 15/07/2021
Link de Publicagdo Nao Informado
Arquivo vinculado 01 - Oficio n® 43 UNDIME-AC - In.pdf
Data de cadastro SisCacs 28/07/2023

Confederacio Nacional dos Trabalhadores em Educacio (CNTE)

Finalidade Tipo do Ato Numero Ass]i):;:ura Pul]))l?ct:¢ﬁo DC:Z::“
Indicagdo Oficio 207 09/09/2021 09/09/2021 09/09/2021
Link de Publicagdo Nio Informado

Arquivo vinculado

OF SINTEAC- 207-2021 CACS MARCOS G.pdf

Data de cadastro SisCacs

28/07/2023

Pais de alunos da educacio basica publica
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Escolas Indigenas

Titular 1 Dados Pessoais

Sexo

Masculino

Identidade de Género

Nao Informado

E-mail Institucional

rozaria.lima@ac.gov.br

Telefone (68) 322-3-35

Titular 1 Endereco Funcional
CEP 69900-454
UF AC
Endereco Beco Manoel Rodrigues de Souza
Complemento Nao Informado
Numero 261
Bairro ou Distrito Bosque
Municipio RIO BRANCO

Titular 1 - Ato Vigente

Ato Indicacéo 01 - Oficio de representacdo da.pdf

Ato Nomeagao

DECRETO 1.485-P DE 2023 - SUBSTITU.pdf

Inicio do Mandato

01/04/2021




