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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo principal analisar o Plano Estadual de Educacéo do
Acre (PEE-AC), enquanto politica publica estabelecida para o decénio 2015-2024,
focando, de maneira especial, na meta 18, a meta da Gestdo Democratica. A
investigacdo € realizada no ambito do Programa de Pdés-graduacdo em Educacao
(PPGE/UFAC), e tem como balizadores tedricos autores, como Dourado (2017), Cury
(2002), Saviani (2007), Mainardes (2006) e Scaff (2018, 2023) e, no contexto acreano,
tem como referéncias: Melo (2023), Carvalho (2018) e Moreira (2018). Com uma
metodologia que busca seguir uma abordagem qualitativa, fazendo uso da pesquisa
bibliografica e documental, os resutados indicam ser o PEE-AC um documento que
serve como parametro para a construcdo e efetivacédo de politicas publicas. Todavia,
resta claro que muito do que foi planejado n&o conseguiu ser materializado,
evidenciando que a meta da gestdo democrética ndo alcancou o seu cumprimento.
Verificam-se timidos avancos e alguns retrocessos, como a reducao do percentual de
escolas publicas que selecionam diretores por meio de processo seletivo qualificado
e eleicdo com participacdo da comunidade escolar. Assim, dos relatérios de
monitoramento analisados, € perceptivel a grande distancia entre os planos e a sua
execucgao, seja em ambito nacional, seja em ambito estadual. Ao final, compreende-
se gue a grandiosidade da meta 18 estd em sua propria existéncia, em sua intencao
de ser o que ainda ndo é, mas que, pelo simples fato de existir, ja coloca a comunidade
escolar e o poder publico em alerta para sua execucao.

Palavras-chave: Politica Educacional; Plano Estadual de Educacéo do Acre; Gestéo

Democratica.



ABSTRACT

The main objective of this research is to analyze the State Education Plan of Acre
(PEE-AC), as a public policy established for the decade 2015-2024, focusing
especially on goal 18, the goal of Democratic Management. The research is carried
out within the scope of the Graduate Program in Education (PPGE/UFAC), and has as
theoretical frameworks authors, such as Dourado (2017), Cury (2002), Saviani (2007),
Mainardes (2006) and Scaff (2018, 2023) and, in the context of Acre, has as
references: Melo (2023), Carvalho (2018) and Moreira (2018). With a methodology that
seeks to follow a qualitative approach, making use of bibliographic and documentary
research, the results indicate that the PEE-AC is a document that serves as a
parameter for the construction and implementation of public policies. However, it is
clear that much of what was planned could not be materialized, showing that the goal
of democratic management did not achieve its fulfillment. There are timid advances
and some setbacks, such as the reduction in the percentage of public schools that
select principals through a qualified selection process and election with the
participation of the school community. Thus, from the monitoring reports analyzed, the
great distance between the plans and their execution is noticeable, whether at the
national or state levels. In the end, it is understood that the greatness of goal 18 lies in
its very existence, in its intention to be what it is not yet, but that, by the mere fact of
existing, it already puts the school community and the public power on alert for its
execution.

Keywords: Educational Policy; Acre State Education Plan; Democratic Management.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objetivo principal analisar o Plano Estadual de
Educacao do Acre (PEE-AC) como politica publica estabelecida para o decénio 2015-
2024, focando de maneira especial na meta 18, a meta da Gestdo Democrética. O
estudo encontra-se vinculado a linha de pesquisa Politica e Gestdo Educacional, do
Programa de Poés-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Acre
(PPGE/UFAC).

A pesquisa se justifica pela essencialidade dos planos de educacéo, tendo em
vista o fato de que os planos sdo construidos para ultrapassar a temporalidade de
uma gestao e também podem e devem ser capazes de incorporar diferentes olhares
apontados por varios segmentos da sociedade, abrindo possibilidades para a
construcdo de uma escola publica democratica e de qualidade social. Em outras
palavras, um planejamento educacional pautado no respeito as peculiaridades locais
e regionais, na valorizacdo da cultura, na formacdo dos profissionais, no
acompanhamento eficiente de suas metas e na atencdo constante as mudancas
impostas pela realidade de cada momento € um planejamento que faz sentido e da
sentido a educacao.

Dessa forma, torna-se fundamental acompanhar, quantificar, qualificar e
comparar se o que foi planejado estd de acordo com o que foi executado. Esse
acompanhamento inclui avaliacbes sistematicas e 0s ajustes necessarios para
alcancar o que foi posto no horizonte como a razéo de ser do planejar.

Ao partir desse entendimento, estudar as metas, estratégias, avancos e
desafios experimentados pelo PEE do Acre, aprovado por meio da Lei n° 2.965, de 2
de julho de 2015 (Acre, 2015), para o decénio 2015/2024, torna-se oportuno,
necessario e adequado, tendo em vista 0 momento atual, ou seja, a fase final de
implementacgé&o do plano, periodo em que muitas metas estabelecidas ja tiveram seus
prazos expirados. O estudo do PEE 2015/2024 é ainda mais propicio tendo em vista

que ja estdo sendo iniciadas as discussdes para a construcdo de um novo Plano

lcoma reformulacao/atualizacdo do PPC do curso no ano de 2024, a linha passou a ser chamada de
Estado, Educacdo e Politicas Educacionais, o0 que possibilitou um alargamento dos seus
descritores/objetos de pesquisa.
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Estadual de Educacdo do Acre e, atualmente, ocorrem também avancos na
construcéo do novo Plano Nacional de Educacéo, inclusive com o envio do Projeto de
Lei (PL) do PNE 2024-2034 pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional e sua fase
atual de apreciacado pelo Legislativo. Ressalte-se que o PL do novo PEE tem como
base as discussdes realizadas na Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE,
2024)2,

Além de tudo, a motivacéo para a realizacdo desta pesquisa também guarda
aproximacdo com os estudos realizados durante a pods-graduacdo em nivel de
especializacdo em Gestdo Publica e Direito Publico desta pesquisadra, tendo em vista
o fato de que a educacdo € uma das politicas publicas mais transformadoras e
essenciais para toda e qualquer sociedade. Logo, o estudo do PEE é uma forma de
se aprofundar no conhecimento da area e trazer novos pontos de reflexao,
principalmente porque além da formacdo em Direito e Histéria da pesquisadora, que
também € professora e compreende que para contribuir para a formacdo de
estudantes € fundamental analisar a realidade imposta no ambiente escolar por varios
prismas, inclusive o das leis criadas com tal finalidade.

Outro aspecto a se observar € que o PEE é um documento que pode servir
como parametro na construcao e efetivacéo de politicas publicas. Além disso, o PEE-
AC, primeiro instituido por lei no Estado do Acre (AC), possui metas e estratégias de
politicas educacionais que requerem uma constante avaliacdo, monitoramento e
acompanhamento a luz das Constituicdes Federal e Estadual, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo, da Lei de Gestdo Democratica do Estado do Acre, bem como de
outras leis e principios que regem a educagdo como um processo em plena
construcao.

Em vista disso, surgem muitas indagacdes que uma pesquisa académica pode

tentar responder. Porém, ndo ha possibilidade de, em um Unico estudo, abarcar-se

2 A Conferéncia Nacional de Educagédo (CONAE), edigdo 2024, foi convocada em carater extraordinario
pela Presidéncia da Republica por meio do Decreto Presidencial n® 11.697/2023. A conferéncia teve
como tema o “Plano Nacional de Educagao 2024-2034: Politica de Estado para garantia da educacgéo
como direito humano com justi¢ga social e desenvolvimento socioambiental sustentavel’. O Ministério
da Educacdo (MEC) é responsavel pela promocado da Conferéncia Nacional, que sera precedida de
conferéncias estaduais, distritais e municipais. As conferéncias serdo articuladas e coordenadas
pelo Forum Nacional de Educacéo (FNE). A Conferéncia Nacional Extraordinaria sera desdobrada em
sete eixos, que abrirdo as formulagées de problemas, causas, objetivos, diretrizes, metas e estratégias
para a construcdo do PNE 2024-2034, a serem consolidados no documento referéncia que sera
elaborado pelo FNE (Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/conferencias/conae-2024. Acesso em: 30 jan. 2024.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11697.htm
https://fne.mec.gov.br/
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conferencias/conae-2024
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conferencias/conae-2024
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toda a extensdo do PEE com suas 19 metas. Assim, neste trabalho, limitamo-nos a
uma das metas, a meta 18.

Dito isso, 0 objeto de estudo desta pesquisa é o PEE do Acre 2015-2024, nos
termos da Lei n° 2.965, de 2 de julho de 2015 (Acre, 2015), sancionada pelo entédo
governador do Estado, Sebastido Viana. Interessa-nos fazer uma analise da meta 18,
que, conforme dispde o PEE-AC, objetiva assegurar a construcdo ou reformulagao
dos instrumentos juridicos e processos para a efetivacdo da gestdo democratica da

educacdo publica do Estado do Acre, associada a critérios técnicos de mérito e

hY

desempenho e a consulta publica a comunidade escolar no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido.
No que diz respeito a meta da gestdo democratica, foram estabelecidas sete

estratégias, quais sejam:

1) Fortalecer a gestdo democrética nas unidades escolares, favorecendo os
processos de autonomia pedagoégica, administrativa e de gestéo financeira,
atualizando a Lei Estadual de Gestdo Democréatica do sistema de ensino
publico (Lei n. 1.513/2003), com a revisdo dos critérios fixados para o
exercicio da fungéo de diretor, com base no art. 64 da LDB, visando aprimorar
a qualidade da gestdo da aprendizagem e da gestao estratégica, com vistas
a elevacao dos indices de ensino/aprendizagem;

2) Ampliar os programas de apoio e formagdo aos conselheiros dos
Conselhos de Educacéo, dos Conselhos escolares, de acompanhamento e
controle social do FUNDEB, de alimentagcdo escolar, garantindo a esses
colegiados recursos financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e
meios de transporte com vistas ao bom desempenho de suas fun¢des;

3) Aprimorar os processos democraticos da eleicdo de gestores, com
definicdo de critérios que considerem a formacao e o perfil profissional, as
habilidades e competéncias exigidas para o exercicio das fun¢des de gestao
— com énfase em sua dimenséo pedagdgica — e no cumprimento das metas
estabelecidas no Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE e em seu
Projeto Politico-Pedagégico — PPP;

4) Assegurar o suporte financeiro para que o Conselho Estadual de Educagéo
cumpra suas fungbes de Orgdo normativo, consultivo, deliberativo,
fiscalizador e de assessoramento ao sistema estadual de educacéo;

5) Estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educacgdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢bes de
funcionamento autdénomo;

6) Estimular a participacéo e a consulta de profissionais da Educacéo, alunos
e seus familiares na formulag&o dos projetos politico-pedagoégicos, curriculos
escolares, planos de gestédo escolar e regimentos escolares, assegurando a
participacdo dos pais na avaliagdo de docentes e gestores escolares; e

7) Fortalecer o Forum Estadual de Educacéo, com o intuito de coordenar as
conferéncias municipais e estaduais de educacdo bem como de efetuar o
acompanhamento da execuc¢éo desse plano (Acre, 2015, p. 38-39).

Dessa forma, tendo em vista a meta e as estratégias supracitadas, esta
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pesquisa apresenta a seguinte problematica: Como se deu o cumprimento do Plano
Estadual de Educacgéo do Acre em relacdo a sua meta 18?

Com o fito de perseguir essa questdo, procurando respondé-la, elencamos
algumas questdes de estudo que lhes deram sustentacao, a saber:

> Da meta estabelecida para a gestdo democratica e suas estratégias, o que foi
cumprido totalmente e/ou parcialmente? Ha lacunas de dados?

> Quais sdo as instancias responsaveis pelo processo de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo do PEE? Como tém sido a atuacdo dessas
instancias?

» Ha a construcdo ou reformulacdo de instrumentos juridicos e processos que
efetivem a gestdo democratica da educacdo publica do Estado do Acre de
acordo com o gue ficou estabelecido na Meta 19 do PNE (Lei 13.005, de 25 de
junho de 2014) e no seu Artigo 9°?

Considerando-se tais questdes que foram norteadoras do estudo, definimos
como obijetivo geral desta pesquisa: analisar o Plano Estadual de Educacéo do Acre
como politica publica estabelecida para o decénio 2015-2024, focando de maneira
especial na meta 18, relativa a gestdo democréatica. Também foram definidos objetivos
especificos, a saber:

> Pontuar o que foi cumprido referente a meta da gestdo democréatica,;

> Identificar as instancias responsaveis pelo processo de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo do PEE e como tem sido a atuacdo dessas
instancias;

> Verificar se houve ou ndo a construcdo ou reformulacdo de instrumentos
juridicos e processos que efetivem a gestdo democratica da educacao publica
do Estado do Acre de acordo com o que ficou estabelecido na Meta 19 do
PNE (Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014) e no seu Artigo 9°.

Para chegar as respostas para tantas indagacbes, ha um percurso
metodologico estabelecido e tracado para atingir os objetivos desta pesquisa. Tal
metodologia € capaz de fundamentar e conduzir o estudo, pois, como lembra Minayo
(2001, p. 18), teoria, método e criatividade s&o os ingredientes e a combinagao
adequada para a producdo do conhecimento. Isso porque, ainda segundo a autora,
esses ingredientes combinados s&o capazes, a partir da producao de conhecimentos,
de darem continuidade “a tarefa dinamica de sondar a realidade e desvendar seus

segredos”. Minayo (2001, p. 18) segue lembrando que:
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E a pesquisa que alimenta a atividade de ensino e a atualiza frente a realidade
do mundo. Portanto, embora seja uma prética tedrica, a pesquisa vincula
pensamento e acdo. Ou seja, hada pode ser intelectualmente um problema,
se nao tiver sido, em primeiro lugar, um problema da vida pratica. As questfes
da investigacéo estdo, portanto, relacionadas a interesses e circunstancias
socialmente condicionados. Sao frutos de determinada insercao no real, nele
encontrando suas razfes e seus objetivos.

Assim, o caminho metodoldgico trilhado pelo presente trabalho busca, a luz do
pensamento e da pratica, compreender a realidade que se apresenta com a
implementagcdo do PEE e sua meta da gestdo democratica. Consequentemente, a
abordagem qualitativa sera utilizada para se desbravar os varios universos que
formam o espaco de construgdo do conhecimento, tais como: “significados, motivos,
aspiracbes, crencas, valores e atitudes, [...] que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizag&o de variaveis” (Minayo, 2001, p. 23).

Nesse sentido, a pesquisa é construida para compreender 0S processos e
conjuntos de resultados oportunizados a partir da execucdo do PEE-AC 2015-2024.
A analise dos fendbmenos sociais é feita tendo como norte a abordagem qualitativa,
embora em alguns momentos sejam apresentados dados e percentuais. Para tanto,
os fatos sdo classificados de forma a descrever suas ocorréncias, pois se trata da
busca da resolucao de um problema real, tendo como objetivo a descricdo como forma
de compreender o problema. Assim, os procedimentos de pesquisa S&0 0s seguintes:

> Revisdo de literatura, reunindo as produ¢des académicas que versam sobre o
planejamento educacional, a ideia de plano como uma politica educacional e sua
gestdo democratica (realizado nos principais sites/periddicos, revistas de
pesquisa e bases de dados de carater cientifico na area de educacéo);

> Pesquisa documental (aqui entendida como documentos no sentido amplo, tanto
documentos oficiais, como leis, fotografias, jornais impressos e digitais),
consultados em acervos do Governo do Estado do Acre, Secretaria Estadual de
Educacao e Assembleia Legislativa do Estado.

Paralela a revisdo bibliografica, a pesquisa documental foi realizada
consubstanciada em textos legais recorrendo-se a estudos disponiveis. A intencao foi
ter como base um estudo dindmico que, com o passar do tempo, possa ser atualizado
e conversar com a realidade de cada momento da pesquisa. Nesse perspectiva,
segundo Farias (1996), a pesquisa documental abre possibilidade para se encontrar

varias concepcoes filosoficas, e o referencial tedrico pode desenvolver uma
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capacidade reflexiva e critica na analise dessas fontes documentais:

Essa caracteristica toma corpo de acordo com o referencial teérico que nutre
0 pensamento do pesquisador, pois ndo s6 os documentos escolhidos, mas
a andlise deles deve responder as questfes da pesquisa, exigindo do
pesquisador uma capacidade reflexiva e criativa ndo s6 na forma como
compreende o problema, mas nas relagdes que consegue estabelecer entre
este e seu contexto, no modo como elabora suas conclusdes e como as
comunica. Todo este percurso esta marcado pela concepgao epistemolégica
a qual se filia o investigador (Farias, 2009, p. 3).

Assim, este estudo também reune dados divulgados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que este ano publicou o
seu 5° Ciclo de relatério de monitoramento do PNE (Brasil, 2024a, 2024b), sendo
possivel observar como se deu o cumprimento do PEE e verificar ainda dados
estatisticos dos Estados brasileiros em relagdo aos indicadores de cada meta. Da
mesma forma sdo os dados observados pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo, que este ano, 2025, lancou mais um Balanco do Plano Nacional de
Educacao 2024 (Campanha Nacional pelo Direito a Educacao, 2024), com gréaficos e
tabelas acerca do cumprimento do PNE.

Outras fontes, como as Constituicdes Nacional e do Estado do Acre, bem como
as leis de Gestdo Democrética do Acre, leis dos Planos Nacional e Estadual de
Educacao e edital para o processo de eleicédo para escolha de diretor escolar do Acre,
também serviram de fontes para o presente estudo. O Quadro 1 a seguir mostra o0s

principais documentos que subsidiaram as analises realizadas.

Quadro 1 — Base legal da pesquisa

Documento Do que trata
PNE — Lei 13.005, de 25 de | “Aprova o Plano Nacional de Educacéao - PNE e
junho de 2014. da outras providéncias”.
PEE — Lein® 2.965, de 2 de julho | “Aprova o Plano Estadual de Educacao para o
de 2015. decénio 2015-2024 e da outras providéncias”.
Base legal que estabeleceu o Principio da
Lei de Gestdo Democrética. Gestdo Democratica e da outras providéncias

nos 22 municipios do Acre.

Edital n°® 001, de 6 de maio de | Processo de eleicdo para escolha de diretor
2024. escolar.

Constituicdo do Estado do Acre | No limite de sua competéncia e no ambito de seu
(1989) territério, assegura aos brasileiros e estrangeiros
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a inviolabilidade dos direitos e garantias
fundamentais individuais, coletivas, sociais, de
nacionalidade e politico-partidarias, nos termos
da Constituicdo Federal.

Constituicdo  da
Federativa do Brasil.

Republica

Sobre os direitos e deveres do Estado e dos
cidadaos, prevendo mecanismos de exercicio e
controle do poder, direitos e garantias
fundamentais, defesa da Constituicdo e do
Estado.

Balangco do Plano Nacional de
Educacao: recortes e trajetorias
dos indicadores de
monitoramento.

Documento organizado pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educacédo, que faz um
balaco de todas as metas do PNE até 2024.

Relatérios de Monitoramento do
PNE (Lei 13.005/2014).

1° Ciclo, 2° Ciclo, 3° Ciclo, 4° Ciclo e 5° Ciclo.

Reconstru¢cdo educacional
Brasil: ao povo e ao governo.

no

Documento criado por 26 educadores em 1932,
conhecido como “O manifesto dos pioneiros da
educagao nova”,apresenta diretrizes sobre a
politica educacional.

Ata da 22 Reunido do Férum
Estadual de Educacgéo do Acre.

Documento produzido em maio de 2023, que
descreve a 22 reuniao ordinaria do FEE-AC.

Relatério de monitoramento do
PEE-AC.

Documento com os primeiros resultados acerca
do cumprimento do PEE-AC.

Apoio administrativo na fungéo

Relacdo dos gestores ndo docentes eleitos em
2024 para a funcao de gestor de escolas da rede

de gestor — 2024.

publica do Estado do Acre.
Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos supracitados (2024)

Ademais, com base nas teorias formuladas pela literatura da area, a partir de
fontes que discutem conceitos essenciais dessa proposicdo, tais como: politica
educacional, planejamento, nova gestdo publica e gestdo democratica e outras,
definidas no processo, é possivel fundamentar as reflexdes das fontes empiricas a fim
de se efetivar a andlise da consolidacdo dos dados obtidos na pesquisa e seus
resultados. Vale salientar que, muito embora essas etapas estejam didaticamente
separadas, elas mantém uma interligacdo e ocorreram, em alguns momentos,
concomitantemente, ndo sendo estanques.

Em vista disso, e, portanto, seguindo os ensinamentos de Lakatos e Marconi
(2003, p. 83), que definem o método cientifico como o “conjunto das atividades
sistematicas e racionais que, com maior seguranga e economia, permitem alcangar o

objetivo - conhecimentos validos e verdadeiros”, assim € definido o caminho a ser
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seguido no presente estudo. Em outras palavras, a pesquisa se apresenta como uma
construgdo e reunido de varios instrumentos que possibilitam um melhor e mais
eficiente resultado.

Essa analise pode se somar a outros estudos sobre o tema e ser de grande
contribuicdo para o entendimento da dinamica da criagdo, execugao e
acompanhamento de politicas publicas, pois h& véarias pesquisas importantes que
revelam aspectos que descortinam muitas questdes.

Em uma analise do periodo de 2014 até os dias atuais, por exemplo, sédo varias
as pesquisas que observam a gestdo democrética nos planos educacionais nacionais,
estaduais e municipais. Em uma revisédo de literatura com a selecao de pesquisas
sobre a meta 19 do PNE, bem como sobre a gestdo democratica nos demais planos
de educacao, € possivel notar que a dinamica social imp&e uma atuacao efetiva de
todos para a construcdo de uma sociedade participativa.

Nesta pesquisa revisitamos trabalhos publicados no Programa de Pds-
graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Acre (UFAC), disponiveis na
Base de Dados do Catalogo de Teses e Dissertacfes da Plataforma da Coordenacéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), além de outras
publicacdes disponiveis na internet. A sistematizacdo revelou que a construcdo de
uma gestdo escolar pautada na gestdo democratica é condicdo essencial para a
construcdo de uma educacao mais assertiva e mais inclusiva.

Desse modo, a revisao de literatura foi realizada tendo como base estudos que,
embora ndo tratem diretamente acerca do PEE do Acre, fazem uma andlise
importante da gestdo democratica educacional. Trata-se de oito publicacées que
convergem para temas que sempre resvalam na gestdo democratica e,
consequentemente, na meta 19 do PNE e na meta 18 do PEE, a saber: (1) O Plano
Municipal de Educac¢é@o do Municipio de Rio Branco — Acre como Planejamento de
Politicas Publicas no Decénio (2015-2025): um estudo de seu processo de elaboragéo
e concepcdo, de Ana Luce Galvao Moreira (2018); (2) A gestdo democratica da escola
na rede publica de educacdo basica do Acre: um estudo comparativo de sua base
legal, de Karolyne Borges de Melo (2018); (3) A participacdo social nos planos
decenais de educacao dos municipios do litoral paraense, de Camille Aparecida de
Miranda Cordeiro Bizzon e Elisangela Alves da Silva Scaff (2023); (4) PNE (Plano
Nacional de Educacéo) 2014 — 2024: a gestdo democratica na educacgdo se faz

presente? de J. L. M. Carvalho (2015); (5) A normatizagdo da gestao “democratica”
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na rede publica municipal de ensino de Rio Branco — Acre, de Elidiane Soares de
Araujo Cruz (2024); (6) O principio da gestdo democratica da Escola Basica no Estado
do Acre na consecucéo dos Planos Municipais de Educacéo e nas normativas legais
préprias, de Lucia de Fatima Melo (2023); (7) o artigo Elaborac&o, monitoramento e
avaliacdo do Plano Municipal de Educacao de Curitiba: do movimento a estagnacéo,
de Elisangela Alves da Silva Scaff (2024); e, por fim, (8) a pesquisa que trata das
acOes para monitorar e avaliar o Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul
(2014-2024), de Angela Hess Gumieiro e Silvio Cesar Nunes Militdo (2021).

Todas as pesquisas, de forma direta ou indireta, analisam como as politicas
publicas surgem e se desenvolvem quando tratam de educacéo, gestao e democracia
dentro do ambiente escolar e como tudo isso se expande para a sociedade de forma
latente e, inquestionavelmente, necessaria e inadiavel.

Na dissertacdo de Moreira (2018), ha uma analise reflexiva sobre em que
contexto foi elaborado e concebido o Plano Municipal de Educagdo (PME) de Rio
Branco, capital do Acre, no campo das pesquisas educacionais, com énfase na
“politica subjacente ao Plano e busca por uma aproximacgdo rigorosa com seu
processo de concepcdo”. A autora, ao desenvolver a pesquisa documental,
questionou: qual a relacdo do processo de elaboragcdo e concepgao do Plano
Municipal de Rio Branco com a politica educacional, em seu sentido macro, delineada
a partir da construcéo dos planos nacionais?

Em uma abordagem qualitativa e descritiva analitica, a autora constatou que o
PME foi construido com o envolvimento e a participacao de diversos segmentos da
sociedade. Todavia, essa participacéo ficou limitada a profissionais da educacéo e a
movimentos sociais ligados a educacao, sendo pontuais 0s registros da presenca de
pais de alunos nas atas analisadas. Para Moreira (2018), o fato caracteriza
contradicdo no que se refere aos espacos de participacdo de forma democratica, nao
ficando claro se a falta de participac&o dos pais ocorreu por desinteresse deles ou por
falta de publicidade.

A autora também observou que a construcdo do PME néo foi linear. A
aprovacao do plano foi antecedida de embates e pressao com questionamentos sobre
a conducédo do PME em relacao a ideologia de género, a escola e a familia:

Restam nossas indagacdes sobre como, um Plano que norteara a educacéo
para os proximos dez anos, tem mais for¢a a voz de lideres religiosos do que
dos professores e movimentos sociais organizados. Percebemos uma
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inversdo de valores, como se a educacgéo fosse uma mercadoria da qual tem
direito quem pagar mais. O fato é que estamos caminhando por caminhos
turvos, onde o senso comum esta sempre ecoando mais alto e as vozes que
apelam pelo direito, igualdade, estao perdendo eco (Moreira, 2018, p. 135).

A autora supracitada destaca o cenario politico e social vivido durante o
governo do entdo presidente da Republica do Brasil Jair Messias Bolsonaro (2019-
2022), periodo marcado por discursos polarizados e por grande retrocesso,
principalmente na educacéo do pais. Dessa forma, a pesquisa revelou a necessidade
de maior engajamento por parte dos sujeitos educacionais, mostrando que a efetiva
gestao democrética € uma constru¢ao que envolve a compreensdo da importancia de
sua existéncia, o trabalho duro com a constante necessidade de sair da zona de
conforto e, por vezes, de enfrentar o confronto com olhares e saberes diversos.

Os obstaculos encontrados no Acre nado sado casos isolados. Em pesquisa
realizada em municipios do litoral paranaense, Bizzon e Scaff (2023) buscaram
identificar as dinamicas e desdobramentos do planejamento educacional em ambito
local, apés a aprovacdo do PNE 2014-2024. Tendo como base a analise do plano
normativo, Bizzon e Scaff (2023) analisaram os indicativos sobre a participacdo da
sociedade civil na elaboragéao, no monitoramento e na avaliagdo dos PMEs.

A andlise realizada pelas autoras em sete municipios revelou que um dos
provaveis entraves, dentre outros, foi o tempo para a elaboracédo dos PMEs. Em dois
municipios, por exemplo, o tempo para a elaboracdo do plano variava de 30 a 90 dias.
Com a pesquisa, ficou claro que, embora a participacdo da sociedade fosse algo
incorporado ao discurso, se mostrou distante do que ocorreu na pratica. Por outro
lado, a participacéo de destaque do poder Legislativo chamou a atencéo na pesquisa,
0 que € um indicativo de que o espaco de participacao legitimo da sociedade néo ficou
vazio. Pelo contrério, tinha o interesse de muitos politicos.

O estudo também observou o comportamento dos municipios acerca do
acompanhamento do plano com a apresentacdo (ou auséncia) dos relatérios de
monitoramento dos PMEs do litoral do Parana, o que pode ser entendido como uma
das consequéncias ocasionadas pela auséncia da participacdo da sociedade em sua

elaboracéao.

A participagdo da sociedade civil, aponta que, entre os sete municipios
pesquisados, apenas um contemplou o preceito da participacéo social em sua
formulacdo, por meio da instituicdo de canais de participacdo da sociedade.
Infere-se que a fragilidade e até mesmo inexisténcia de participacdo da
sociedade civil na elaboragdo e acompanhamento dos PME séo fatores que
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podem corroborar na explicacdo dos motivos pelos quais a maioria dos
municipios pesquisados ndo protocolou relatério de monitoramento e
avaliacdo do seu plano (Bizzon; Scaff, 2023, p. 54).

Ja a pesquisa de Melo (2018) apresenta como tema “Gestdo democratica da
escola na rede publica de educacao basica do Acre: um estudo comparativo de sua
base legal”’. A pesquisa documental e bibliografica comparou as mudangas propostas
pela nova lei de gestdo democratica (Lei n°® 3.141, de 22 de julho de 2016) em relagéo
a lei anterior (Lei n® 1.513, de 11 de novembro de 2003). O resultado apresentado € a
utilizacdo da participacdo da sociedade como forma de legitimar situacdes que

desrespeitam a legislacao educacional vigente:

Como aspectos conclusivos, entendemos que a utilizagéo de consulta puablica
como parte do processo de discussdo e elaboracdo da nova lei de gestéo
democratica legitimou politica e socialmente tal proposta, garantindo sua
aprovacao, promovendo, alteracbes que ferem a legislacdo educacional em
vigor, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei n°® 9.394/96) no tocante
ao perfil do gestor escolar e ainda quanto a efetivacdo de uma nova estrutura
de poder na escola, o Comité executivo, descaracterizando possivelmente o
Conselho escolar enquanto instancia deliberativa maxima da escola,
bandeira cara da luta pela gestédo democratica no pais (Melo, 2018, p. 13).

A gestédo participativa, nesse contexto, segundo a autora, foi utilizada para
fundamentar questdes “polémicas e de dificil negociacdo” (Melo, 2018, p.13), quais
sejam: provimento da funcéo de diretor escolar e a legitimacdo do Comité Executivo
enquanto instancia deliberativa.

Em outras palavras, a autora entende que ocorreu a participagcéao da sociedade.
Porém, de forma manipulada a fim de possibilitar um resultado ja pretendido,
desrespeitando um ordenamento ja existente. No que tange ao provimento da funcao
de diretor escolar, a polémica ocorre por possibilitar que servidores ndo docentes
participassem do pleito, e no que se refere ao Comité Executivo/deliberativo, a
mudanca diz respeito a participacéo da gestao escolar junto com o Conselho Escolar,
o diretor, os coordenadores administrativos, pedagdgicos e de ensino, além do
secretario escolar. Tal mudanca, para a autora, revela a falta de consideracéo para
com o Conselho Escolar enquanto instrumento expressivo da democracia escolar.

Melo (2018, p. 117) também compreende que:

A reforma no perfil do gestor escolar na rede acriana se constitui como
inconstitucional, portanto, ilegal e além disso, desconsidera e desvaloriza
toda a luta pela formagéo docente no pais, deixando de reconhecer a missao
primeira da educacéo, a educativa.
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Além disso, a pesquisa revela que a reforma da lei de gestdo ocorreu com a
participacdo do Sindicato dos Professores do Acre (SINPROACRE), bem como com
outros participantes das audiéncias publicas que se opuseram oficialmente as
mudancas supracitadas. Mesmo assim, tais mudangas foram implementadas.

Assim, a pesquisa de Melo (2018) revela outros aspectos de uma gestéo
democratica. Inclusive, podendo-se inferir que a politica educacional do Acre assume
tracos de um modelo de gestdo gerencial. Segundo a autora, essa gestao gerencial
reflete a légica mercantilista ndo sé para a administracdo publica, mas também para
0 ambiente escolar, em aspectos como: performatividade, meritocracia, controle e
exigéncia pelo atingimento de resultados.

Outra pesquisa que guarda aproximagdo com o0 presente estudo € a
dissertacdo apresentada recentemente no PPGE-UFAC, intitulada “A normatizacéo
do principio da chamada gestédo ‘democratica’ na rede publica municipal de ensino de
Rio Branco, capital do Estado do Acre (Cruz, 2024), tendo como marco de referéncia
a Lei atual de gestao municipal, Lei n® 1.537, de 4 de julho de 2005 (Acre, 2005), que
“dispde sobre a gestdo democratica da educagao basica do ensino municipal” e suas
alteracodes.

Um dos interesses da pesquisa foi verificar se o ente municipal vem cumprindo
com as determinacbes previstas no PNE (2014-2024), observando tanto o que
prescreve a Meta 19 quanto o artigo 9° do referido plano. Inicialmente, a autora lembra
que o PME de Rio Branco apresenta a defesa da gestdo democratica em sua meta 12
e estabelece o fortalecimento da gestdo democratica, com a participacdo da
sociedade na definicdo, acompanhamento e controle das politicas publicas para a
educacdo no municipio de Rio Branco. De acordo com o PME, a meta 12 deve
assegurar até o fim do segundo ano de vigéncia do plano a construcdo de
instrumentos juridicos e processos para a efetivagcdo da gestdo democratica das
escolas publicas da rede municipal de Rio Branco, vinculando-a ao alcance de metas
de aprendizagem (Acre, 2015).

Segundo o estudo, antes mesmo de existir o PME de Rio Branco ja havia a
tentativa de instituir a gestao escolar democratica, “pois a sua legislagao especifica é
de 2005, portanto, ja tinha cumprido com as determinacdes previstas no art. 9° dessa
legislacdo quanto ao processo de elaboracdo e aprovacdo dessas leis especificas no

prazo de dois anos” (Cruz, 2024, p. 102).
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Embora haja critica acerca da influéncia da cultura empresarial no modelo de
gestao democratica instituido no municipio de Rio Branco, Cruz (2024) reconhece que
as legislac6es municipais de gestdo demonstram avancgo concreto em relacdo ao PEE
2015-2024. Cruz (2024, p. 103) também compreende como timida a influéncia do PNE
no PME de Rio Branco:

O municipio definiu apenas trés estratégias em relacédo ao plano federal, que
definiu oito estratégias e ainda apresenta contradicdes na sua definicéo,
indicando espagos decisorios conflituosos em ambito local, que nem sempre
estdo em harmonia com o que determina o PNE/2014.

Ademais, a pesquisa apresenta, entre outras questdes, o perfil exigido para que
o profissional se enquadre na funcédo de diretor das unidades educativas, com
alteracdo que amplia a participacédo no processo de certificacdo para os professores
e servidores nao docentes. Outro ponto destaque do estudo diz respeito as fases que
envolvem o processo de Exame de Certificacdo Educacional, passando pelas
atribuicdes dos diretores, questdes relacionadas aos salarios, vacancia e o processo
seletivo, com uma analise do que ocorreu em 2022.

Mais uma critica evidenciada pelo estudo diz respeito aos limites que a meta
19 do PNE (2014-2024) apresenta. Segundo Cruz (2024), a meta 19 restringe a gestéao
democratica as acdes apenas da escola, sem planejamento e sem execucdes de
acOes com maior horizontalidade nas relacdes de trabalho.

Outro estudo que coopera e guarda importancia para a presente pesquisa € o
trabalho realizado por Carvalho (2015) intitulado “PNE (Plano Nacional de Educagéao)
2014: a gestdo democratica na educacao se faz presente?”. O autor ja inicia
guestionando a presenca da gestdo democratica na educacao e segue fazendo varios
outros questionamentos a respeito da meta 19 e de suas estratégias.

Carvalho (2015), inicialmente, apresenta aspectos histéricos acerca da gestao
democratica, tendo como base inicial os anos de 1930, quando foi langcado o Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo, passando por periodos de alternancia entre ditaduras e
democracias, até chegar ao Plano Nacional de Educagéo 2014-2024.

Outrossim, foram feitas consideracdes sobre a gestdo democratica no Brasil,
lembrando que ele “é um processo que vem sofrendo mudancas ao longo dos anos,
fazendo parte da luta dos educadores” (Carvalho, 2015, p. 44). Todavia, ha também

um alerta sobre a situacdo inversa nas escolas privadas, que tem a aplicacdo da
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gestdo democratica de forma facultativa.

Para Carvalho (2015), com o estudo, € possivel inferir que a “Meta ilustra o
modelo gerencial de administracdo, com maior forca para a meritocracia e, em
segundo plano, a participacdo da comunidade escolar”. Isso ocorre porque a meta 19
do PNE apresenta a meritocracia e a consulta publica lado a lado, revelando o modelo
gerencial da educacéo, ou seja, opostos pareados em uma dicotomia incOmoda e real.

Carvalho (2015, p. 48) faz inferéncias sobre as oito estratégias da meta da
gestdo democratica: a primeira estratégia (19.1) € um “ponto nevralgico da educagao
no Brasil”. Ela trata do repasse de recursos e lembra que “novamente, a questao
dinheiro é vinculada ao desempenho (meritocracia) e dai ao gerencialismo em nossa
educacao” (Carvalho, 2015, p. 48).

Na estratégia seguinte (19.2), observa-se o estimulo a criacdo de conselhos
diversos. Para Carvalho (2015), esse acompanhamento éuma forma de controle das
politicas educacionais nos municipios. Da mesma forma € a estratégia seguinte (19.3),
gue incentiva a criacdo de féruns permanentes de educacao. Ja na estratégia 19.4, a
preocupacdo € com a participacdo dos pais e dos alunos. Porém, o autor critica a
auséncia de indicacdo de como seria essa participagao.

As estratégias 19.5 e 19.6 tratam da participacdo da comunidade escolar no
acompanhamento das praticas e da gestdo democrética. Nesse aspecto, Carvalho
(2015, p. 48) alerta para uma implicacdo que se refere a necessidade de formacao de

conhecimentos especializados em gestéo escolar:

Sem saber como funcionam as praticas administrativas da escola, 0s
meandros que envolvem as politicas publicas em educacéo e o limite de sua
autoridade/responsabilidade como membros constitutivos desse processo,
corre-se o risco de que se formem apenas grupos desconexos que somente
recebem e cumprem as decisdes de “cima para baixo”.

Seguindo com a estratégia 19.7, que trata da autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestéo financeira nos estabelecimentos de ensino, o autor explica
que é preciso ficar atento para a definicAo de autonomia escolar, alertando para o
risco de condi¢gbes que levem a educagao a um sistema de quase-mercado.

Finalmente, a estratégia 19.8 da meta 19 do PNE é avaliada com tragos de
gerencialismo e meritocracia. Sobre o assunto, o autor questiona: como aplicar
principios democraticos a gestdo na educacdo, como, por exemplo, a eleicdo de

diretores, se 0s mesmos deverdao ser submetidos a um doutrinamento e avaliados
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mediante uma prova? E a autonomia pregada na estratégia anterior, como fica?

Ao concluir o estudo, Carvalho (2015) revela sua percepc¢éo no sentido de nao
negar a existéncia de uma democracia excludente quando, por exemplo, menores de
16 anos de idade podem votar para escolher seus gestores escolares e ndo podem
escolher seus representantes politicos. “Como explicar que na escola eles podem
praticar a democracia através de grémios estudantis e/ou Conselhos Escolares, mas
que sua cidadania fora dos muros da escola é limitada?” (Carvalho, 2015, p. 49).

Ja na pesquisa “O principio da gestdo democratica da escola basica no estado
do Acre na consecucéo dos Planos Municipais de Educacéo e nas normativas legais
proprias” (Melo, 2023), em seu mais recente estudo, a autora analisa como os Planos
Municipais de Educacdo e as leis de gestao proprias dos 22 municipios que compdem
o Estado do Acre contemplam a meta 19 do atual Plano Nacional de Educacao (Lei
13.005, de 25 de junho de 2014) e suas estratégias na consecucdo da gestdo
democratica da escola basica, bem como se cumprem o artigo 9° do mesmo
documento legal (PNE).

A pesquisa organizada em secdes expde aspectos metodoldgicos, a
apresentacao do l6écus do estudo, o Estado do Acre, com fatos histéricos e dados
educacionais. Também revela a situacdo em que se encontra o cumprimento da meta
da gestao democrética nos planos municipais acreanos.

Melo (2023) observa que os planos municipais de educacao dos 22 municipios
acreanos foram aprovados por leis nhas Camaras legislativas, com posterior san¢ao
dos chefes do Executivo. Todos os PMEs foram aprovados ainda em 2015 para o
decénio 2015-2025. Outra observacao € a estrutura similar de quase todos os planos,
com excecao dos municipios de Epitaciolandia e Xapuri, que ndo organizaram 0S
planos por metas e estratégias, mas por eixos tematicos.

Também constatou-se que a maioria dos municipios contempla as metas do
PNE, salvo a capital do Acre, que apresenta apenas 13 metas. A autora destaca
alguns municipios, como Mancio Lima, que inovou apresentando uma meta sobre
inclusdo digital da totalidade dos alunos da educacéo basica e de jovens e adultos.
Também chamou a atengdo o municipio de Marechal Thaumaturgo, que foi além e,
em sua meta 20, estabeleceu universalizar a educacao basica para todas as terras

indigenas. Melo (2023, p. 9) lembra que:

Sem dulvidas por ser uma regido que concentra uma porcdo consideravel da
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populacéo indigena do Estado, € uma meta oportuna que dialoga com a ideia
de gestao democratica por buscar promover a inclusao dessas comunidades
historicamente alijadas dos elementos basicos da cidadania.

Apesar dessas inovacgdes apresentadas pelos municipios de Mancio Lima e
Marechal Thaumaturgo, Melo (2023, p. 11) revela que, ao comparar os PMEs do Acre
com o PNE, “aparece praticamente a transcrigao literal da meta 19 do PNE”.

Outra observacéao é que todos os planos conseguiram apresentar adequacdes
as suas necessidades locais e estabeleceram instancias de
acompanhamento/monitoramento, apontando para um trabalho, em tese, coletivo e
democratico (Melo, 2023). Ja considerando-se a meta da gestdo democratica e as leis

préprias de gestao nas municipalidades acreanas, Melo (2023, p. 14) verificou que:

Nos 22 municipios analisados, nenhum realizou alteracdes em suas leis
proprias de Gestéo ipsis litteris, 0 que encontra-se estabelecido na Meta 19
do PNE e no recomendado em seu Artigo 9°, tampouco em seu proprio PME.
Contudo, mais uma vez, merece ser destacado que ndo obstante, ao
cumprimento da meta 19 do PNE e das recomendag¢8es do artigo 9° em sua
integra, as vinte duas municipalidades tém suas Leis Proprias de Gestédo
Democratica, aprovadas inclusive em alguns casos antes do PNE (2014) e
do seu PME (2015), excecdo a esta temporalidade fica por conta dos
municipios de Marechal Thaumaturgo, Porto Walter, Rodrigues Alves e
Capixaba, sendo este Ultimo o municipio que aprovou sua lei de gestao
prépria mais tardiamente, somente no ano de 2021.

Sobre as leis préprias de cada municipio acerca da gestdo democrética, a
observacéo é a distancia entre a equipe que elaborou o PME e a equipe que elaborou
a lei de gestdo democratica. Feij6 é o Unico municipio a citar o PNE e o PME na
referida lei. Nao obstante, dos 22 municipios analisados, apenas dois (Jorddo e
Marechal Thaumaturgo) adotam o perfil exigido na lei estadual ( Lei n® 3.141, de 22
de julho de 2016) para a funcdo de diretor, o que, segundo Melo (2023), reproduz a
inconstitucionalidade presente na lei referéncia.

A autora conclui o trabalho revelando o abandono a algumas estratégias
previstas tanto na meta 19 do PNE quanto nos PMEs, como, por exemplo, a pendente
revisao das leis proprias de gestdo democratica, o que denota entrave para alcancar
a materializacdo da meta.

Dessa forma, a autora chega a concluséo de que, embora reconheca avancgos,
ndo pode deixar de evidenciar que concretizar a ideia de gestdo democrética
permanece uma tarefa desafiadora: “A sensacao que fica é que estamos dando
sempre um passo para frente e dois para tras” (Melo, 2023, p. 18).



28

E possivel que essa sensacdo de passos e descompassos também seja a
experimentada na pesquisa de Scaff (2024). Ja no titulo o estudo anuncia o caminho
de movimento seguido de estagnacdo. Trata-se do artigo intitulado “Elaboracgao,
monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de Educacdo de Curitiba: do
movimento a estagnacéo”. O esfor¢o da autora foi a fim de observar o movimento, ou
a auséncia dele, no planejamento educacional do municipio de Curitiba, Parana, ap6s
a aprovacdo do PNE (2014-2024). A autora investigou, principalmente, trés
elementos, a saber: elaboracéo, monitoramento e avaliacéo.

Scaff (2024), utilizando como caminho metodoldgico a pesquisa documental,
buscou registros divulgados em péaginas eletrénicas do PNE, do Férum Municipal de
Educacdo, bem como do Conselho Municipal de Educacdo. A pesquisa, embora
concebida em uma Unica cidade do pais, reflete o que ocorre em muitas localidades.
Os resultados apontam que o PME de Curitiba ndo passou do momento de

elaboracao:

Os resultados permitem concluir que o municipio de Curitiba desenvolveu e
concluiu somente a etapa de elaboracdo do seu Plano Municipal de
Educacdo, sem qualquer acdo relativa ao monitoramento e avaliacdo do
mesmo. Tal movimento evidencia a debilidade dos espagos participativos no
cenario de fragilidade democrética que viveu o Brasil pés golpe de estado de
2016, que se replica, ou que germina, nas relacdes estabelecidas em nivel
local (Scaff, 2024, p. 1).

O resultado apresentado na pesquisa de Scaff (2024) foi identificado a partir da
analise dos trés momentos do planejamento. No primeiro momento, o de elaboracéao,
a autora verificou o protagonismo do Férum Municipal de Educacéo na elaboracéo do
PME de Curitiba, seguindo a determinacdo do PNE 2014-2024, que obriga os entes
federativos brasileiros a elabor seus planos de forma participativa e democratica.
Assim, foram realizadas conferéncias e reunifes para discutir e planejar o referido
PME.

Por outro lado, a pesquisa também identifica um elemento que poderia passar
despercebido a olhos mais desatentos: o periodo de maior movimentagdo €,
justamente, entre 2014 e 2015. Ao analisar uma das atas, verificou-se que o periodo
diz respeito a noticia de que estava prevista a publicacdo de uma portaria em que o
Ministério da Educacdo (MEC) anunciaria o congelamento do repasse de verbas a
Estados e municipios sem planos de educacéo, ou seja, a auséncia do plano poderia

significar uma alteracdo negativa para o orcamento da educacao. A autora explica a



29

situacdo a partir do entendimento de Lotta, Gongalves e Bitelman (2014), que
denominam esses fatos como nada menos que um jogo federativo em que se
apresentam moedas de troca para barganhar, negociar e chegar a coalizdes, sendo
uma clara inducao das esferas superiores de poder. Sobre o0 assunto, Scaff (2024, p.

8) destaca que fica claro:

O carater determinante da inducéo da Unido no processo de elaboracéo do
PME-CTBA, tanto no que se refere a criacdo do FME, quanto em sua
composi¢ao, como também na organizacdo das etapas de elaboragédo do
plano, culminando com a aprovacdo pela Cémara Municipal na data
estabelecida pela SASE, de modo a evitar a “penalidade” de corte de recursos
do PAR, noticia que percorreu os 6rgaos representativos municipais, embora
o documento que normatiza tal determinacdo nunca tenha sido efetivamente
publicado.

A pesquisa traz ao centro das discussdes um tema que converge para mais um
obstaculo na participacdo da sociedade em seus espacos. Trata-se da interferéncia
politica nos processos democraticos, ou 0 que a autora chama de relacdo de
verticalidade exercida pelo Executivo em relacdo aos 6rgdos representativos da
sociedade. Logo, nota-se que a fragilidade democratica de um periodo politico reflete
diretamente na forma como a sociedade vai atuar ou sera tolhida de fazé-lo. Com o
resultado negativo observado na vigéncia do PME de Curitiba, Scaff (2024, p. 4) vai

além e acentua que ha movimentos indivisiveis:..

Elaboragdo, monitoramento e avaliagdo sdo compreendidos como elementos
indissocidveis em qualquer politica, uma vez que o proprio conceito de
politica e planejamento é dindmico, ndo se encerra na produ¢do de um
documento, mas tem continuidade na gestdo da sua implementacéo.

Sobre o0s outros dois elementos, a pesquisa constatou que tanto o
monitoramento quanto a avaliacdo do PME de Curitiba ndo ocorreram. A estagnacao
€ resultado de uma interrupcdo na conjuntura politica que desconsiderou a
importancia de monitorar e avaliar o que havia sido planejado para a educacao local.
Isso se reflete em acdes concretas, como a extingdo da Secretaria de Articulagcdo com
os Sistemas de Ensino (SASE) de Curitiba, com o periodo de inoperancia do FME e
com a auséncia de coordenacdo por parte do Conselho Municipal de Educacao,
orgaos responsaveis pelo acompanhamento do PME local. Desse modo, Scaff (2024,
p. 15) chama a atencdo para a urgéncia em garantir, efetivamente, espacos de

participacédo da sociedade em contraponto a um movimento politico conservador:
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Adentrando em 2023, a renovacdo da esperanca pela reconstrucdo
democratica do pais, frente ao agucamento de movimentos terroristas
empreendidos pela extrema direita conservadora, torna o fortalecimento dos
espacgos coletivos de participagdo cidadd cada vez mais urgente, e a
retomada do planejamento participativo em ambito educacional e em todas
as instancias publicas, um desafio premente.

Por fim, temos a pesquisa que trata das a¢cdes para monitorar e avaliar o PEE
de Mato Grosso do Sul (MS) 2014-2024 (Gumieiro; Militdo (2021), que esta ancorada
em abordagem qualitativa, utilizando pesquisa bibliografica e documental. O objetivo
€ verificar quais acdes foram instituidas para a efetivacdo do processo de
monitoramento e avaliagdo do PEE/MS 2014-2024.

Os autores lembram que o PEE se desenvolve em momentos diferentes, porém
dentro de um Unico processo, destacando de maneira especial as fases de aprovacao
e materializacdo. No estudo, o destaque é dado ao monitoramento como fundamental
para o alcance das estratégias estabelecidas para a concretizacdo da meta.

Assim, inicialmente, a pesquisa revela que, em 2015, foi instituida a Comisséo
de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Estadual de Educacédo do Mato Grosso do
Sul (CMAPEE/MS), composta pelas seguintes instancias: Secretaria de Estado de
Educacdo (SED/MS); Comissao de Educacdo da Assembleia Legislativa; Conselho
Estadual de Educacdo (CEE/MS) e Forum Estadual de Educacéo (FEE/MS).

Posteriormente, outras instancias foram acrescentadas, quais sejam: o Tribunal
de Contas do Estado, Federacédo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso
do Sul (FETE/MS), Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino de Mato Grosso do Sul
(SINEPE/MS) e Unidao Nacional dos Conselhos Municipais de Educagao
(UNCME/MS).

O desafio das instancias de acompanhamento e monitoramento era de articular
dados e informacfes, além de discutir o cumprimento ou ndo das estratégias,
amparadas por uma mobilizacao social.

O estudo analisou atas de reunides da Comisséo de Monitoramento, bem como
seus dois relatorios apresentados. A conclusao foi de reconhecer o protagonismo do
FEE/MS na elaboragdo e monitoramento do plano. Além disso, a andalise também
verificou a importancia da comissao técnica criada para auxiliar na sistematizacao dos
dados da planilha de acompanhamento e avaliacdo. Todavia, o estudo observou as

dificuldades na aquisi¢éo de informagdes para preenchimento da planilha, uma vez
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que as fontes oficiais forneciam dados desatualizados em relacdo ao periodo do

monitoramento.
Constatou-se que o Portal Observatério do PEE/MS foi constituido com o
objetivo de acompanhar as a¢des de monitoramento e avaliacdo do PEE/MS
e divulgar os resultados, por outro, verificou-se que 0 mesmo encontra-se
desatualizado, cuja Ultima postagem remonta ao ano de 2017. Cumpre
registrar que a extingdo da Sase/MEC concorreu para fragilizar as agfes
voltadas ao monitoramento e avaliacdo, ndo sé do plano estadual, como
também dos planos municipais, uma vez que a Secretaria se configurava

como apoio decisivo na elaboracdao, monitoramento e avaliacdo dos planos
subnacionais de educacdo em todo o Brasil (Gumieiro; Militdo, 2021, p. 10).

Diante disso, todas as pesquisas apresentadas tém em comum o fato de que
assegurar a gestdo democrética no ambiente escolar é, ainda, uma conquista a ser
alcancada, um desafio posto a todos os que acreditam no poder da educacgéo e uma
luta que, provavelmente, nunca deixara de ser ardua.

Portanto, com tantas experiéncias em torno da elaboracdo, da execucéao e até
do monitoramento dos planos de educacdo, € necessario considerar que a missao de
materializar politicas publicas educacionais ainda esta em uma fase longe do ideal.
Outrossim, também é necessario destacar que a gestdo democratica da educacao
apresenta muitos meandros, muitas matizes que podem fazer (e fazem) diferenca no
momento de elaboracao, de execucao e de apresentacao dos resultados. Um exemplo
€ que uma gestdo democratica com politicas elaboradas em um momento histérico
para ser executada em outro momento muito ou completamente diferente do anterior
pode implicar em resultados néo previstos.

Outra questédo revelada é que uma gestdo democratica também pode ser
instrumento de manipulacdo para legitimar entendimentos de um grupo, inclusive,
sendo utilizada como forte arma nas batalhas ocultas, mas nem tanto nas rela¢des de
poder, nos interesses de grupos diferentes, embora na mesma area de atuacao.

Assim, todas as pesquisas foram importantes para ajudar na compreenséao e
reflexdo acerca da gestdo democratica como instrumento fundamental e poderoso,
devendo este ser utilizado com consciéncia do seu real porqué. Em sintese, é possivel
afirmar que embora exista a preocupacédo de realizar uma préatica educacional mais
participativa, os avancos ainda estdo aquém do esperado, 0 que é motivo de
frustracdo dos profissionais que trabalham na educacéo, pesquisam a educacao e
acreditam nela.

Feitas estas consideracdes gerais, a presente dissertagcdo encontra-se
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organizada em cinco se¢des. Comecando com essa parte introdutéria, com destaque
para a tematica da pesquisa e seu objeto, sua problematica e relevancia, as questdes
de estudo, objetivos, metodologia e a revisao de literatura.

Na segunda secéo, intitulada “Plano Nacional de Educagdo como politica de
Estado para a educacao brasileira”, o objetivo é evidenciar a fundamentacao tedrica
da pesquisa, além de apresentar aspectos do movimento histérico e suas
perspectivas, de forma que se torne mais desintricado compreender a logica desse
processo de existéncia de Planos Nacionais de Educacéo.

Como limitagédo temporal, 0 ponto de partida € o movimento que deu origem ao
Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, redigido por Fernando de Azevedo, em
1932, até as atuais discussbes em torno de um novo PNE, sempre a luz das
Constituicdes Federais do pais. Nesse momento da pesquisa ha uma percepcao clara
de um movimento ciclico: os momentos de maiores avan¢cos democréticos foram
também os momentos de fortalecimento da ideia e da construcdo de planos de
educacao.

Ja na terceira secao, intitulada “A gestao escolar no contexto do PNE e de uma
Nova Gestao Publica”, sdo situadas as discussoes relativas a gestdo democrética, a
meta 19 do PNE, desde a Constituicdo Federal de 1988 até o PNE 2014-2024,
enfatizando mudancas conceituais, influéncias da Nova Gestéo Publica e aspectos da
gestdo democratica e gerencial.

A quarta secéo trata do PEE do Estado do Acre para o decénio 2015/2024. E
a secao em gue situamos o PEE no contexto do Acre, seu processo de elaboragéo,
suas principais discussdes, o0 papel das instancias responsaveis pelo seu
monitoramento, bem como a verificacdo do cumprimento de suas estratégias, mais
especificamente das estratégias 18.1 e 18.3, tendo como base a atual lei de gestao
democratica do Acre, a Lei n° 3.141, de 22 de julho de 2016 (Acre, 2016).

Por fim, temos as consideracgdes finais, com a apresentacdo de apontamentos
e reflexbes realizados ao longo da construcdo deste trabalho, seguidas das

referéncias que foram utilizadas para fundamentar o estudo.
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2 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO COMO POLITICA DE ESTADO PARA A
EDUCACAO BRASILEIRA

Neste capitulo, a intencéo € apresentar a fundamentacéo teodrica que embasa
esta pesquisa, bem como lembrar aspectos de movimentos histéricos e suas
perspectivas. Aqui fica evidente o fato de que, na légica do processo de existéncia de
PNEs, os avancos e/ou retrocessos estdo sempre pareados aos movimentos de
continuidade e descontinuidade democratica.

Para tanto, vamos fazer uma incursdo nos fatos ocorridos em periodos
anteriores ao Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, redigido em 1932, com
destaque para a ideia de espirito democratico da educacdo e sua funcdo social.
Também serd abordado o planejamento educacional pela oOtica das constituicdes
republicanas de 1891 até a Carta Magna de 1988. Por fim, esta pesquisa traz aspectos
do PNE, com destaque para alguns resultados apresentados recentemente em

relatérios de acompanhamentos.
2.1 Fundamentacéo tedrica

Para apresentar a fundamentacdo tedrica que um estudo dessa natureza
requer, € necessario buscar autores que pesquisam a referida tematica, procurando
abordar categorias como planejamento educacional, politica de Estado, gestédo
democrética, Nova Gestdo Pulblica e tantas outras que possam emergir no
desenvolvimento da pesquisa e que sejam importantes para sua fundamentacao.

Dessa forma, as discussfes desenvolvidas foram balizadas em autores, como
Dourado (2017), Cury (2002), Saviani (2007), Mainardes (2006), Scaff (2018, 2023),
dentre outras referéncias que foram fundamentais para ampliar a compreenséo deste
estudo. Ja para entender o PEE em um contexto acreano, a referéncia é Melo (2023),
Carvalho (2018) e Moreira (2018).

Inicialmente, é oportuno apresentar a reflexao feita por Dourado (2017), que vai
além do fato de abordar o desafio de materializar politicas de Estado para a educacao
no Brasil. O autor apresenta a educacao como um epicentro, e o planejamento como

uma necessidade para alcancgar a meta das metas:

Tao retardado se acha o pais no desempenho de suas obrigacdes
constitucionais e legais de oferecer educacgéo primaria a tbda sua populacéo
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e educacdo média e superior em quantidades compativeis com o seu
desenvolvimento, que sdbmente com 0 mais rigoroso espirito de planejamento
€ a mais severa preocupacao contra o desperdicio e o esfér¢o improdutivo é
que poderemos vencer o ameagador atraso em que nos encontramos na
meta das metas, que é a do desenvolvimento dos recursos humanos do
nosso pais (Dourado, 2017, p. 31).

O autor supracitado defende a educacédo como meta das metas e lembra que,
para alcancé-la, € necessario mais que um planejamento, € essencial que esse
planejamento seja rigoroso e assertivo para que seja capaz de vencer o atraso em
gue nos encontramos em relacdo ao desenvolvimento educacional no pais. A
necessidade desse plano educacional tdo criterioso se da em razdo da inegavel
complexidade do tema, sendo intricadas as politicas que envolvem a educacéo.

Assim,

Uma tessitura sociopolitica complexa, que se articula as agendas
transnacionais, ao Estado nacional, & relacdo entre entes federados, as
especificidades do sistema educacional brasileiro, a gestéo, a avaliacédo e ao
financiamento, a qualidade e as concep¢des politico-pedagodgicas
norteadoras, entre outros (Dourado, 2017, p. 176).

Desse modo, o autor supracitado ndo deixa davidas sobre a complexidade da
tematica. Mais complexa ainda pelo fato de que a garantia do direito a educacédo, com
politicas educacionais eficazes, € 0 primeiro passo para 0 acesso a outros direitos
sociais. Nesse sentido também séo as palavras de Freitag (1987, p. 35), ao afirmar
que “a politica educacional ndo € sendo um caso particular das politicas sociais”. Ja o
papel de cada ator no campo dessa dinamica social, no que diz respeito a construcao
do direito & educacao de qualidade para todos, € pontuado por Medeiros e Oliveira
(2013, p. 4):

Seja como for, para definir politicas de redugdo das desigualdades regionais
importa saber quais sdo seus determinantes. Uma maneira de se organizar
esses determinantes é dividi-los em grupos. Um primeiro grupo pode ser
denominado Escolas, e inclui, mas ndo se limita a, caracteristicas dos
professores, da administracdo, infraestrutura das instalagcbes, curriculos e
técnicas de ensino; um segundo grupo, Ambiente Social, que tenta abarcar
fatores ndo escolares da sociedade que afetam de modo relevante a
educacdo como, por exemplo, transporte, seguranca e valores culturais
relacionados a educacéo e ao trabalho; finalmente, um terceiro grupo pode
ser denominado Caracteristicas Individuais e Familiares, o qual remete a
educacdo dos pais, sua renda, a composicao da familia e atributos individuais
como raga, sexo e deficiéncia. Trata-se de uma divisdo puramente analitica,
pois ha alguma intersecéo e muita interagéo entre essas categorias.
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Nessa linha de pensamento, varios espacos sdo apontados como propicios
para a construcdo da educacao, onde é possivel aplicar politicas educacionais que
ultrapassam os muros das escolas, como, por exemplo, no ambiente familiar e na
sociedade. Assim, de acordo com os autores supracitados, é possivel compreender
gue a educacao faz parte de um sistema complexo, experimentado dentro de uma
dindmica social, sendo um direito que abre portas para outros direitos e pode ser
construido em varios espacos de evolucdo social. Mesmo assim, fica a davida: por
gue ja se passaram tantas geracdes e essa tarefa continua sendo um desafio sem
trégua, mesmo que todos saibam os beneficios de supera-la?

Lima (2014, p. 36), assim como Dourado (2017), defende o planejamento como
um dos caminhos para superar a problematica e construir essa educacéao tdo sonhada
e idealizada por todos: “Os planos, os programas e os projetos sdo aliados da
administrac@o publica. A existéncia deles contribui para que o administrador publico
cumpra suas atribuicdées com éxito”.

Em outras palavras, para vencer um grande desafio, € necessario um plano,
um estudo bem elaborado de como, onde e em quais momentos agir. Dessa forma,
os planos de educacao nasceram. Além de serem um norte, também dao legitimidade
as agoes realizadas, pois, como lembra Vieira (2007, p. 59), “por mais nobres que
sejam as intenc¢des de qualquer gestor ou gestora, suas ideias precisam ser viaveis
(condi¢des de implementacao) e aceitaveis (condi¢des politicas)”.

Sobre o0 assunto, Scaff (2023) lembra que sao trés os elementos indissociaveis
de um planejamento consolidado: a elaboragéo, o monitoramento e a avaliacdo. Em
se tratando do PNE, em todas as etapas, a participacdo da sociedade deve ser

garantida:

Particularmente no que se refere ao Plano Nacional de Educacdo (2014-
2024), esse processo se reveste de caracteristicas singulares, que passam
pela garantia da participacdo social em todas as etapas. Na elaboracéo dos
planos esse aspecto foi garantido por meio das conferéncias nacional,
estaduais, municipais e intermunicipais, com modo de organizacao orientado
diretamente pela Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino
(SASE) do Ministério da Educagédo (MEC) (Scaff, 2023, p. 17).

Além da garantia da participacdo na elaboracéo, Scaff (2023) lembra que é
necessario cumprir com a determinacao legal nas fases de monitoramento e avaliacao
dos planos. Uma exigéncia constitucional que prescreve que “a execug¢ao do PNE e o

cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliagcbes
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periddicas” (Brasil, 2014).

Nota-se, com isso, que o planejamento educacional esta intimamente ligado a
gestdo da educacao que, inclusive, deve guardar a esséncia da tarefa educativa: o
bem ensinar e o bem aprender. Logo, a funcdo social da educacéo tera destaque e
ela podera, final e constantemente, abrir a porta para outros direitos sociais. Os planos
estaduais, municipais e nacional de educacao s&o instrumentos utilizados para a
transformacdo de palavras em ideias. Essas ideias transformam-se em debates,
textos e, finalmente, em leis postas em execucao. Sobre o assunto, Cury (2002, p.
247) reconhece que as leis, embora guardem em sua esséncia uma contradi¢cdo, sao

essenciais para o nascimento de direitos:

A importancia da lei ndo é identificada e reconhecida como um instrumento
linear ou mecénico de realizacdo de direitos sociais. Ela acompanha o
desenvolvimento contextuado da cidadania em todos os paises. A sua
importancia nasce do carater contraditério que a acompanha: nela sempre
reside uma dimensado de luta. Luta por inscricbes mais democréticas, por
efetivacdes mais realistas, contra descaracterizacdes mutiladoras, por
sonhos de justica. Todo o avanco da educacdo escolar além do ensino
primério foi fruto de lutas conduzidas por uma concep¢do democrética da
sociedade em que se postula ou a igualdade de oportunidades ou mesmo a
igualdade de condigBes sociais.

Ao corroborar as ideias de Cury (2002), Dourado (2017, p. 43), ao falar da
importancia das leis, enfatiza a contradicdo latente implicada em uma luta de
contrapontos ao afirmar que “a pratica € composta de muito mais do que a soma de
uma gama de politicas e é tipicamente investida de valores locais e pessoais e, como
tal, envolve a resolucédo de, ou luta com, expectativas e requisitos contraditérios”. O
autor também ressalta que, por vezes, S0 necessarios ajustes secundarios para que
essa pratica possa nascer.

Nesse mesmo entendimento e a luz das reflexées de Mainardes (2006), ha
também um alerta sobre os contextos em que os discursos politicos sao construidos
nos momentos de definicdo das prioridades educacionais. Os interesses sempre
revelam pontos antagénicos. “E neste contexto que grupos de interesses disputam
para influenciar a definicdo das finalidades sociais da educacgao e do que significa ser
educado” (Mainardes, 2006, p. 51).

Ao falar sobre os contextos nos quais a educacao é construida, o autor destaca
gue uma politica educacional esta inserida no mundo; logo, ha influéncias de outros

paises, que apresentam modelos de experiéncias com solugdes para o que ele chama
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de mercado politico e académico:

Neste contexto estdo envolvidas as influéncias globais que podem ser
entendidas tanto pelo fluxo de ideias por meio de redes politicas e sociais que
envolvem: a circulacao internacional de ideias, o processo de “empréstimo de
politicas” e os grupos e individuos que “vendem” suas solugbes no mercado
politico e académico, quanto pelo patrocinio e, em alguns aspectos pela
imposicao de algumas “solu¢des” oferecidas e recomendadas por agéncias
multilaterais. Banco Mundial, UNESCO, FMI entre outros (Mainardes, 2006,
p. 52).

Além das influéncias externas, Scaff, Oliveira e Aranda (2018) lembram que h&
outros fatores a serem observados. Os autores alertam para a necessidade de tempo
de amadurecimento dessa dinamica de participacdo social e, além da capacidade de
organizacao de grupos de acordo com seus interesses comuns, também deve haver
coordenacao dos debates entre diferentes perspectivas de educacéo e da sociedade.

Assim, a partir desses varios contextos descritos pelos autores supracitados
neste trabalho, foram criados os planos municipais, estaduais e nacional de educacéo,
sempre com a ideia de organizar um sistema nacional de politica especifica para a
area. Por essa razao, embora o foco deste estudo seja a meta 18 do PEE do Acre
(2015-2024), é necessario considerar alguns aspectos acerca do PNE (2014-2024), o
gue sera feito, de forma mais detalhada, nas préximas secoes.

Por ora, € oportuno lembrar que, assim como o PEE, o PNE também esta
chegando ao fim. Ambos serdo concluidos em 2025, sendo que o PNE seria encerrado
em 2024, mas foi prorrogado por mais um ano. J& o PEE do Acre, embora conste da
lei a validade de 2015-2024, seu encerramento sera em 2025, quando completara
seus 10 anos de execucao.

Sobre o PNE, é importante salientar que foi instituido pela Lei n° 13.005, de 25
de junho de 2014 (Brasil, 2014), para o decénio 2014-2024, tendo sido prorrogado por
mais um ano, com encerramento previsto para 2025. Nas consideracdes de Dourado
(2017, p. 18), o PNE também reflete 0 momento de interesse crescente pela pauta
educacional. Um dos motivos € a mobilizacdo necessaria para construir o plano e,
mais que isso, para monitorar sua execucgao: “[...] € fundamental lancar luz nos
esforgcos multiplos de monitoramento e avaliagdo do PNE, oriundos das instancias
com responsabilidades institucionais nesse campo, bem como situar os movimentos
e politicas em curso apds a aprovagao do PNE”.

Dessa forma, percebe-se que ndo sO a criagdo de um plano de educacéo é
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importante. Seu monitoramento também se mostra fundamental para revelar até onde
o plano conseguiu ir. No caso do PNE, ha criticas porque a grande maioria de suas
metas ndo foi cumprida. Essa dindamica com resultados aquém do esperado foi
apresentada recentemente, em junho de 2024, em dois estudos: no Relatorio do 5°
Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacgéao — 2024, realizado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
(Brasil, 2024a, 2024b), e em um outro estudo realizado pela Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo (2024), cujo detalhamento de alguns aspectos sera feito
posteriormente.

No balanco sobre o cumprimento das metas do PNE, o relatério apresentado
pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (2024) demonstra um longo
caminho para a efetivacéo das politicas publicas educacionais. Os dados revelam que
quase 90% das metas ndo foram cumpridas, sendo que trés metas estdo em
retrocesso. Segundo o documento, o resultado é preocupante, pois “em dez anos de
vigéncia, apenas 4 das 20 metas foram ao menos parcialmente cumpridas. No
conjunto do Plano, a maioria dos objetivos prescritos em suas metas esta longe de
ser cumprido, mesmo com atraso” (Campanha Nacional pela Educagéo, 2024, p. 5).

A esse respeito, surge outra indagagao: quais os principais problemas para se
chegar ao fim do PNE com resultados tao insignificantes em sua execucédo? Para
Vieira (2007), tais situacdes ocorrem quando os planos esbarram em Varios
empecilhos, como por exemplo: o excesso de propostas e a falta de previsao
orcamentdaria. Apesar de tudo isso, o PNE foi e € importante porque formaliza as
intencdes e indica um caminho para os planos estaduais e municipais de educagéo.
Tudo isso com base em parametros apresentados pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Brasil, 1996).
Resta saber se o plano criado para a educacéo do Estado do Acre reflete em acdes o
que esta posto no papel ou sofre do mesmo mal do PNE.

Considerado como um marco histérico para a educagéo do Acre, o PEE, criado
pela Lei n® 2.965, de 2 de julho de 2015 (Acre, 2015), expressa 0 COmpromisso com
a construcao de politicas educacionais pautadas na universalizacdo de saberes que
gerem avancos a sociedade. Dentre as suas principais diretrizes estao a valorizagcéao
politica, social e econbmica dos profissionais da educacdo, com énfase na
remuneracao, carreira e jornada de trabalho, somada a erradicacdo do analfabetismo,

a universalizacao do acesso a educacao basica, além da reducao das desigualdades
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educacionais no Estado e do fortalecimento da gestdo democrética nos ambientes
escolares.

Com diretrizes tdo ousadas, o PEE foi elaborado com base em uma construcao
coletiva com deliberacdes e participacOes de diferentes segmentos que se reuniram
no Férum Estadual de Educacdo, em agosto de 2012. O férum coordenou as
conferéncias municipais, intermunicipais e estaduais, seguindo as recomendac¢des da
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE). A etapa seguinte foi a convocacéo de
delegados de todos os municipios para a Conferéncia Estadual de Educacdo, em
setembro de 2013. Assim nasceu o PEE.

Destaque-se que, com vistas a consolidacéo do Sistema Estadual de Educacao
do Acre — instituido através da Lei n® 1.694, de 21 de dezembro de 2005 (Acre, 2005),
as metas e estratégias do PEE seguem o que é posto no PNE. Sdo 267 estratégias
para por em prética suas 19 metas. Todavia, algumas delas apresentam prazos
dificeis de serem alcancados, levando em consideracdo o0s objetivos propostos.
Seguem alguns exemplos:

e Universalizar o Ensino Fundamental de nove anos para a populagéo de seis a
14 anos de idade até o segundo ano de vigéncia do plano;

e Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacao, de 15 a
17 anos de idade;

e Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo maior de 15 anos de idade para
96% até 2020;

e Garantir, em regime de colaboracédo entre a Unido, Estado e municipios, no
prazo de dois anos da vigéncia do plano, que todos os professores da educacao
basica tenham formacao especifica de nivel superior;

e Desenvolver, até o fim do segundo ano de vigéncia do plano, novos planos de
carreira para a rede estadual e redes municipais que assegurem a valorizacao
dos profissionais da educacdo basica e que tenham como parametro a
equiparacdo do rendimento médio dos professores ao de profissionais com
formacao equivalente;

e Assegurar, até o fim do segundo ano de vigéncia do plano, a constru¢do ou
reformulacdo dos instrumentos juridicos e processos para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacéo publica do Estado do Acre.

Tais metas apresentadas no PEE em 2015 foram construidas, como dito, de
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acordo com diretrizes e objetivos de instituicbes publicas e da sociedade organizada.
A aspiracdo mais latente era simples: criar um plano estruturante da politica
educacional do Acre (Acre, 2015). Sobre esse momento de criacdo de planos, Lima
(2012) pontua que os planejamentos também surgem como forma de legitimar as
propostas construidas com base nas necessidades, for¢cas e vulnerabilidades
apresentadas. Para Lima (2012, p. 36) o planejamento “deve ter metas claras,
explicitar os prazos, contar com o0 apoio da comunidade, ser construido
democraticamente e mesclar agfes estruturantes com ac¢des impactantes, capazes
de mobilizar os professores e a comunidade das escolas”.

Nessa perspectiva, € oportuno enfatizar, mais uma vez, que ser o principal
articulador de uma politica educacional de um Estado, considerando-se tendéncias
histéricas e ainda as peculiaridades de cada municipio, valorizando a gestéao
educacional democrética e transformando propostas em acao, pode ndo ser uma das
tarefas mais faceis e muito menos agradavel, ja que mudar ndo é simples e interesses
sdo constantemente confrontados, podendo desestabilizar sistemas ja enraizados
politica e culturalmente. Porém, uma vez realizado o plano, hd quem deva cobrar sua
execucao e acompanhe seus principais desafios e avancos.

No caso do PEE, a funcéo de monitorar a execucao e o cumprimento das metas
esta por conta de varios atores, como revela a Lei n° 2.965, de 2 de julho de 2015
(Acre, 2015), que criou o PEE do Acre:

Art. 5° A execucdo e o cumprimento das metas deste plano seréo objeto de
monitoramento e avaliagdo periddica, realizadas pelas seguintes Instancias:
| — Secretaria de Estado de Educacéo e Esporte - SEE;

Il - Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto da Assembleia Legislativa
do Estado do Acre - ALEAC;

Il - Conselho Estadual de Educacgédo - CEE; e

IV - Forum Estadual de Educacéo - FEE (Acre, 2015, p. 3).

Nos ultimos dados divulgados pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo (2024), os indicadores apresentados, embora nada surpreendentes,
revelam uma grande distancia entre o planejado e o executado. Um exemplo é o
percentual de escolas publicas que selecionam diretores por meio de processos
seletivos qualificados e eleicdo com participacdo da comunidade escolar. Nesse
aspecto, o Acre tem um dos maiores indices, 32%. Porém, teve queda de mais de 5
pontos percentuais em relacdo aos indicadores de 2021, sem avangos notaveis em

relacdo ao periodo anterior a execucao do plano.
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A situacédo reforca ainda mais o papel dos 6rgéos de controle e monitoramento
do plano, pois eles sdo de fundamental importancia para revelar que, para além da
participacdo no planejamento, a sociedade deve acompanhar e monitorar o que foi
idealizado e materializado. Alves (2012, p. 136) destaca a necessidade dos conselhos

como 6rgaos de Estado criados com voz prépria, que devem ser respeitados:

Os Conselhos, embora integrantes da estrutura de gestdo dos sistemas de
ensino, ndo falam pelo governo, mas falam ao governo, em nome da
sociedade, uma vez que sua natureza é de 6rgaos de Estado. O Estado é a
institucionalidade permanente da sociedade, enquanto os governos sao
transitérios. Assim, os conselhos, como 6rgaos de Estado, tém duplo desafio:
primeiro, garantir a permanéncia da institucionalidade e da continuidade das
politicas publicas educacionais e, segundo agir como instituintes das
vontades da sociedade que representam.

Nesse Vviés, a operacionalizacdo das politicas de educacao é um grande desafio
no ambiente escolar. Sdo muitas as dimensdes postas. Uma delas é financeira.
Inclusive, a primeira proposta do PEE, em 2001, ndo chegou a ser encaminhada a
Assembleia Legislativa do Estado do Acre (ALEAC) em raz&o de néo existir previsdo
orcamentaria.

Por conseguinte, embora a construcéo do plano seja baseada em instrumentos
constitucionais, como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO) e a Lei de Orgamento Anual (LOA), “o estoque de boas ideias de baixo custo
tende a ser limitado. Boa educacéo requer elevados investimentos” (Vieira, 2007, p.
59). Logo, fica evidente que o planejamento é transformado em pratica por meio da
gestado educacional, qgue também passa pela gestao financeira.

A gestao € a materializacdo de politicas educacionais em prética educacional.
Assim, a gestdo educacional envolve muito mais que negociacao de conflitos, ela
também depende de circunstancias politicas. Por vezes, existem problemas que ja
foram identificados em boa parte. No entanto, ainda ha muitas davidas em relacao a
solucdo. Talvez porque, como explica Vieira (2007), nem sempre ha convergéncia
entre as ideias dos que pensam e as ideias dos que fazem a politica. Dessa forma, a
gestdo da educacéo e da escola € tdo importante para o sucesso dos estudantes que

nao pode se perder nos percal¢cos do caminho:

A escola é um espaco préprio a difusdo do saber, todo o esforco nela
realizado deve convergir para a aprendizagem daqueles para que foi criada.
Tantos sao os problemas da prética, que a gestao corre o risco de desviar-se
desta finalidade aparentemente tdo simples. De perder-se no emaranhado
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dos fios de novelo... E isto, bem se sabe, ndo pode, nem deve ocorrer. O
sucesso de uma gestdo escolar, em dUltima instancia, s6 se concretiza
mediante o sucesso de todos os alunos. Dai porque é preciso manter como
norte a gestao para uma comunidade de aprendizes (Vieira, 2007, p. 67).

Dessa forma, o planejamento educacional esta intimamente ligado a gestdo do
ensino. O PEE é um dos Véarios instrumentos utilizados para a transformacdo de
palavras em ideias e de ideias em a¢des concretas em favor de todos, porque quando

a educacéo é, realmente, garantida, todos ganham.

2.2 Breve histérico que antecede a ideia de plano

Neste momento da pesquisa ha o destaque para uma evidéncia histérica: junto
com a democracia, a ideia de planejamento da educacao se fortalece. Em varios
momentos da histéria do pais € inegavel que ha um movimento ciclico de avangos e
retrocessos democraticos. Nesses momentos também estdo o0s passos e
descompassos para a implementacdo dos planos de educacgdo. Assim, ha uma
relacdo pareada da ideia de plano com a democracia brasileira.

A observacdo pode ser evidenciada em trés momentos, a saber: a partir da
década de 1930, com o movimento da Escola Nova, com o modernismo, com a
eclosdo da abertura democratica e grandes movimentos culturais, sociais e
educacionais. Depois, vem a chamada ditadura de Vargas.

O segundo momento destaque desta reflexdo € o fim da década de 1950,
guando surge um governo mais democratico, com movimentos de reforma de base da
educacdo. Nasce um movimento favoravel ao plano educacional e, em 1961, vem sua
aprovacao. Apos isso, inicia-se o golpe de 1964 e mais um periodo ditatério.

Em tempos menos remotos, ja em 2014, temos o PNE aprovado e, em 2016, o
golpe, que corta todo o recurso, mutilando um grande avanco garantido em 2014.

Os ciclos de avancos e retrocessos democraticos sdo traduzidos por Scaff
(2024) como um movimento ciclico em que o plano avanca democraticamente junto
com a sociedade, ou, a sociedade democraticamente avanga com o plano, e quando
esse avancgo se concretiza, o revés antidemocratico derruba o plano.

Assim, nas consideracfes seguintes sobre esse contexto histérico
apresentado, é evidente o fato de que a educacdo ndo avanca em regimes
antidemocraticos e, como a Histéria prova por “a” mais “b” que a légica posta sempre

foi e sempre serd a educacdo construir espacos democraticos e a democracia
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assegurar as transformacdes, embora, de tempos em tempos tenha seus avangos
sacrificados por retrocessos.

Para comecar, algumas consideracdes sobre o Ilugar potente de
transformacdes sociais: a escola. Teixeira (1971, p. 37) lembra que “a escola é o
retrato da sociedade a que serve”. A declaragcdo do educador Anisio Teixeira,
personagem importante da Histéria da educacgéo no Brasil, revela o quanto a escola
ocupa um espaco relevante na sociedade, inclusive tendo uma funcdo social
necessaria para a construcao dessa mesma sociedade. Mas, € bem verdade que, se
a escola é o retrato da sociedade, ela assume fei¢cdes diferentes a depender do
momento em que essa mesma sociedade se encontra, e assim, sua funcdo também
sera alterada de acordo com cada periodo. Por conseguinte, perceber o contexto
histérico de cada momento da sociedade ajuda também a assimilar as variaveis de
avancos e retrocessos da democracia e do sistema educacional brasileiro.

A luz das constituicdes brasileiras é possivel tracar um recorte de fatos
histéricos na criacéo da politica educacional, em especial de um sistema de educacéao
por meio de seu planejamento. Antes, € importante conceituar o entendimento de
planejamento educacional que, de acordo com Alves (2016, p. 80), “é compreendido
como processo politico e técnico-institucional que envolve a analise das realidades e
definicdo de diretrizes e prioridades a serem atendidas”. Para além dessa
compreensao de planejamento educacional, Dourado (2020, p. 11) acrescenta que ha

também variaveis fundamentais para a construcdo de um planejamento:

E fundamental ndo perder de vista que as politicas educacionais, como
expressdo da materializacéo da a¢édo do Estado/Governo, sdo mediadas pelo
contexto sociocultural mais amplo, bem como pelas regulamentacdes,
regulacdes e dindmicas de financiamento, de avaliacdo e de gestdo, nem
sempre circunscritas a dimensdo educacional, mas, certamente, resultantes
de macro processos que impactam as politicas publicas.

7

Como o planejamento € um processo politico e técnico-profissional, as
variaveis a que ele esta sujeito, como afirma Dourado (2020), apresentam a
construgdo das politicas educacionais como algo extremamente complexo e rico, pois
suas dimensdes sdo multiplas e seus resultados podem ser alterados de acordo com
cada momento, ou melhor, de acordo com cada tempo e espagco em que essas
politicas sdo implementadas. Assim, compreender a historia da constru¢gdo ou

desconstrucdo do PNE é essencial para compreender a situacdo atual e as
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perspectivas de futuro. Diante disso, é preciso olhar o passado e observar alguns
momentos e movimentos consideraveis. O fim da monarquia no pais, em XIX, é um
bom comeco para tracar essa linha cronoldgica.

Eram tempos de mudancas. O trabalho de pessoas escravizadas era
substituido pelo trabalho livre e assalariado; imigrantes chegavam ao pais, o setor de
prestacao de servigos crescia, bem como a pequena industria. O Brasil recebia capital
estrangeiro, mais precisamente inglés e americano, e novas tendéncias de
pensamento afloravam, trazendo conceitos de positivismo, industrialismo e ruralismo.

Nesse novo contexto, a familia real, representada pelo imperador D. Pedro |l,
deu lugar as oligarquias regionais, principalmente o que se denominava de politica do
café com leite, ou seja, o periodo em que paulistas e mineiros se revezavam no
governo republicano. Na época, estava em vigor a primeira Constituicdo republicana
do pais, a Carta Magna de 1891 (Brasil, 1891), também conhecida como a
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Ela instituiu o regime
republicano, determinou a criacdo dos trés poderes e a separacdo entre Estado e
Igreja. No que tange a educacéo, a Constituicdo de 1891 determinou a garantia do
ensino primario, obrigatério, laico e gratuito. Porém, a responsabilidade dessa garantia
nao recaia sobre o Estado, e sim, sobre cada individuo. Sobre o planejamento da
educacdo a Constituicdo) nada mencionou.

Com o passar dos anos 0 modelo de Presidéncia do pais alternada perdeu
forca, e ja na década de 1930, o gaucho Getulio Vargas chega ao poder, assumindo
a Presidéncia do Brasil em um governo provisoério e, posteriormente, em 1937, seguiu
governando o pais na denominada Ditadura de Vargas.

Era a transicdo de uma sociedade agraria exportadora para uma sociedade
urbana industrial, embora incipiente. No mesmo periodo, em 1930, foram criadas
universidades e o Ministério da Educacdo e Saude. Por essa razdo, era também
necessaria uma nova forma de educar. Assim, o modelo de educac¢éo passou a ser
alterado, tendo em vista que um movimento de renovacédo carece do novo, que, nas
palavras de Filipe e Machado (2018, p.11), seria “0 novo como ruptura e continuidade”
ou até, “o novo como uma ilusdo necessaria”, substituindo o vazio da existéncia com
a esperanca utopica, que rompe com uma estrutura e legitima a que esta por vir.

Porém, qual fung&o a educacéo ocuparia hessa nova sociedade?

E isso mesmo que a Educacéo Nova proclama e pretende ser: ser (ndo uma,
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mas) a alternativa a Escola Tradicional (que Adolphe Ferriere apresenta
como Escola do Diabo), a Unica alternativa realmente portadora de
novidade e de esperangca em tempos melhores, na vinda de “novos
tempos”, a Unica capaz de criar dindmicas prenhes de novidade... (Filipe;
Machado, 2018, p. 11).

Conforme os autores supracitados, o novo modelo de educacéo era intencional
e pretendia negar a educacado do periodo anterior, ofertando um outro tipo de ensino
popular e universal, porém, com a ressalva de que nem tudo deveria ser ensinado
para todos. A educacdao era vista como parte de uma totalidade de um projeto politico.
Dessa forma, a qual modelo essa nova escola se contrapunha?

A escola tradicional foi descrita por um dos lideres da Escola Ativa na Europa,
Adolphe Ferriere, no manifesto denominado “Transformemos a Escola” (1928). Para
0 pedagogo suico e um dos fundadores da Escola Nova, a escola tradicional se

mostrava como nada menos que o inferno, ou, no minimo, uma invencao do diabo:

A crian¢a adora a natureza: encerraram-na dentro de casas. A crian¢a gosta
de brincar: obrigam-na a ‘trabalhar’. Pretende saber se a sua atividade serve
para qualquer coisa: fez-se com que a sua atividade néo tivesse nenhum fim.
Gosta de mexer-se: condenam-na a imobilidade. Gosta de palpar objetos:
ei-la em contacto com ideias. Quer servir-se das maos: é o cérebro que [a
Escola Tradicional] lhe p6e em jogo. Gosta de falar: impde-lhe siléncio. Quer
esmiucar as coisas: constrangem-na a exercicios de memdria.
Pretende buscar a ciéncia de motu préprio: é-lhe servida ja feita. Desejaria
seguir a sua fantasia: fazem-na vergar sob o0 jugo do adulto. Quereria
entusiasmar-se: inventaram-se 0s castigos. Quereria servir livremente:
ensinou-se-lhe a obedecer passivamente. O diabo ria pela calada! (Ferriere,
1928, p. 12).

Nesse mesmo viés, Teixeira (1971) destaca que essa nova educacao deveria
ser diferente da escola tradicional, que era punitiva e formava criancas sem respeitar
as varias nuances do saber cognitivo, e que recebia como resultado a formacao de
pessoas treinadas para esconder opinides e vontades, sempre com a intencéo de nao

sofrerem castigos.

A escola fundada nos “programas de ligbes previamente tragcadas” e no
regime do “aprende ou serds castigado” ignorava, antes do mais, a
complexidade do ato educativo e tudo que podia realmente conseguir, eram
criancas habeis no jogo da dissimulagdo, que procuravam cumprir — para
evitar penas ou ganhar o prémio — com o minimo de responsabilidade
voluntaria a tarefa obrigatéria que Ihes marcavam os mestres (Teixeira, 1971,
p. 21).
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Dessa forma, a escola tradicional era a escola com limitagdes evidenciadas em
varios aspectos de sua materializa¢édo; ndo tinha lugar adequado para sua realizacao;
o professor era o centro principal com autoridade até inquestionavel; era considerada,
por muitos, como de mentalidade atrasada para uma populacdo também atrasada,
inclusive, por vezes, criticada por seus habitos de higiene e civilidade (ou falta deles).
Paradoxalmente, também era uma escola para poucos privilegiados e que formava
pessoas para um futuro previsivel, em uma sociedade também previsivel, ou melhor,

conservadora (Teixeira, 1971).

2.3 O manifesto ao povo e ao governo

Como dito, na virada da década de 1920 para a de 1930, o Brasil vivia um
momento de grandes mudancas econbémicas, sociais e ideoldgicas, com um
movimento que impulsionava alteragdes na institucionalizacéo da educacao e, por que
nao dizer, inspirava a constru¢ao de um pais mais inclusivo e democratico. Na mesma
época, um grupo de 26 jovens, educadores e intelectuais disse, em um documento, 0
gue seria a educacao adequada para aquele momento. O documento era 0 Manifesto
dos Pioneiros da Educagéo, considerado a certiddo de nascimento da educac¢ao no
pais, com inspiracdes de lutas de décadas anteriores.

O documento revelava como deveria ser a educagdo progressiva, ou
simplesmente a Escola Nova. A carta dos educadores, de inicio, ja apresentava a
educacdo como o primeiro de todos os problemas a serem enfrentados no pais. Ela
estava no topo da prioridade, lugar justificado pela gravidade revelada ao observar
gue o Brasil era um pais de analfabetos. Seguia 0 manifesto com questionamentos
sobre o motivo de a escola ndo ser tdo progressiva quanto a sociedade, pois sempre
se mostrava desatualizada com tudo o que ocorria de mudancas. O manifesto também
defendia uma educacédo laica, publica e para todos. Da mesma maneira, queria
implantar uma nova forma de educar jovens e adultos, distanciando-se da velha
estrutura da educacéo tradicional (Lemme, 2005).

A Escola Nova, defendida no manifesto, valorizava um ensino ativo, no qual o
aluno seria estimulado a absorver conteudos de maneira autbnoma e de forma
participativa, valorizando sua capacidade por meio de sua participagdo, ou seja,
adequando o ensino ao desenvolvimento biolégico dos alunos, com a defesa das

liberdades individuais e do mercado. Lemme (2005, p. 172), um dos pioneiros da
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educacédo, destacou um dos pontos considerados essenciais do manifesto: o espirito
democrético da educacao.

A educacéo deve ser um direito de todos, de acordo com suas necessidades,
aptidées e aspiracdes, dentro do principio democratico da igualdade de
oportunidades para todos. Por isso mesmo, deve caber ao Estado, como
representante de todos os cidaddos, assegurar esse direito, tornando-se
assim a educacao uma funcéo essencialmente publica. Para assegurar esse
direito democratico a escola deve ser Unica, obrigatéria, pelo menos até um
certo nivel e limite de idade, gratuita, leiga, e funcionar em regime de
igualdade para os dois sexos.

Apesar da defesa de um ensino democratico feita no manifesto, o modelo
educacional materializado no periodo foi diferente. Isso ocorreu porque o Estado
Novo, em uma politica ditada pelo entdo presidente da Republica do Brasil, Getulio
Vargas, se utilizou da metodologia da Escola Nova e a p0s a servi¢co de seu governo,
servindo aos seus interesses institucionais. Inclusive, uma das principais marcas do
ensino nacional na era Vargas era a dualidade do ensino: de um lado o ensino
profissionalizante e de outro o ensino regular, propedéutico.

Dessa forma, o modelo educacional propiciava uma educacéo dual. Uma servia
para atender as exigéncias e urgéncias do mercado e a outra com uma formagéo mais
ampla e regular, capaz de oferecer mais possibilidades de se chegar as universidades.
Eram dois lados, o ensino técnico e o secundario; eram dois publicos, os que
precisavam muito estudar para logo trabalhar e os que poderiam seguir com todas as
etapas do ensino, inclusive em cursos superiores. Nesse contexto, lembra Lima
(2023), a metodologia da Escola Nova foi posta a servico do governo Vargas. Porém,
isso nado significa que ela tenha sido criada para isso ou que seja estabelecida uma
depreciacdo de sua importancia, principalmente em sua esséncia no cumprimento da
funcéo para a qual foi criada.

Assim, depreende-se que 0s modelos educacionais tém sua fatia de
funcionalismo, podendo se apresentar até como necessario para formar uma
mentalidade nova. De igual maneira, Teixeira (1971) defende que a escola tem uma
finalidade espiritual e ndo pode falhar porque nela esta a funcdo de formar pessoas
civilizadas. Em um sentido mais nacionalista, levando em conta o contexto e o
momento em que a sociedade vivia, a Escola Nova tinha a funcéo de fortalecer o pais,
formando cidad&os Uteis para a acdo necesséaria de construir a nagdo brasileira.

Consequentemente, era urgente educar as classes menos abastadas para participar
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do progresso pelo qual o pais passava. Também era importante alcancar um padrao
de civilidade.

Ressalte-se que a nocédo de civilidade deve ser relativizada em muitos aspectos
porque guarda profunda relacdo com dois elementos: espaco e tempo. A depender do
lugar e do tempo, algo pode ser considerado, ou nao, civilizado. Essa tarefa
civilizadora da escola se apresentava em oposi¢cao a barbarie, pois a escola era um
espaco de dominio da ética, e a civilidade se revelava como a uniformidade de
comportamentos, pensamentos, ideais e sonhos. Quem ndo segue o padréo é o
barbaro, ou melhor, guem nao segue e muito menos compreende a lingua do civilizado
€ pouco evoluido (Lima, 2023).

Na percepcao de Teixeira (1971), a funcéo da escola € espiritual, formando o
cidaddo com espirito democratico, e esse mesmo espirito € fundamental para servir a
sociedade como base para sua estabilidade. Desse modo, como a escola faz isso? A
escola faz isso ao converter um ser social em um ser coletivo, em uma experiéncia
que remete a Emile Durkheim. O soci6logo, compreendia que dentro dos grupos
sociais ha uma consciéncia coletiva, com crencas e sentimentos que servem para
orientar a conduta de cada individuo, concluindo que a acao individual poderia ser
explicada a partir do comportamento coletivo e afirmava que o egoismo é, em grande
parte, produto da sociedade (Durkheim, 1999).

Ao estudar o comportamento humano em sociedade, Durkheim (1999) criou
uma escala de solidariedade em duas possibilidades: mecéanica e organica. A
solidariedade mecénica ou por similaridade diz respeito a uma convivéncia menos
colaborativa ou instituida de forma menos elaborada. Por isso, seguir as regras da
sociedade e de sua civilidade significaria evitar punicées. Seu fundamento esta nas
tradicdes, nos habitos e na moral. J4 na solidariedade organica, haveria uma forma
genuina e natural na busca de um bem comum, em uma dindmica de cooperacao.
Desse modo, a medida que a escola forma para a vida, ela forma também para a
sociedade e tem como base a interdependéncia (Lima, 2023). Sobre o assunto,

Durkheim (1999, p. 31) apresenta como moral a solidariedade social:

A solidariedade social, porém, é um fendmeno totalmente moral, que, por si,
nao se presta a observacao exata, nem, sobretudo, a medida. Para proceder
tanto a essa classificacao quanto a essa comparacao, é necessario, portanto,
substituir o fato interno que nos escapa por um fato externo que o simbolize
e estudar o primeiro através do segundo.
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Em sintese, a escola tem a fungcdo de educar o individuo para melhorar a
sociedade e ela (escola) ajuda a formar essa solidariedade organica, pois o
“‘obedecer” parte de uma compreensao da necessidade, e ndo do medo de punigéo.
Seria a ideia incorporada a estrutura. Sendo assim, nas palavras de Lima (2011), a
educacéao é capaz de deixar uma heranca fundamental para as sucessivas geragoes:
a solidariedade orgéanica. Contudo, o tempo da educacgéo € o presente:

A educacdo escolar gera situacfes que formam pontos de contato entre
diferentes grupos, contextos valorativos, contribuindo para a ampliacdo da
mobilidade social e da democracia. Sendo a educacdo responsavel por
cunhar as novas geracdes e lhes repassar de forma ativa e orgénica o legado
das geragfes e da cultura, a construcdo pratica da vida democratica no plano
imediato € a Unica forma de torna-la possivel no plano futuro. Nao se educa
para depois. O que a escola ndo for capaz de produzir para o presente
também néo o fara para o futuro (Lima, 2011, p. 7).

Por conseguinte, o autor destaca que, embora a educacéo seja feita e pensada
para construir o futuro, o tempo mais importante para a sua atividade é o presente. O
qgue nao for trabalhado no hoje ndo conseguira alcancar o amanha e muito menos

deixara um legado para geracdes futuras.

2.4 O espirito democratico na/da funcéo social da educacéo

A Escola Nova se apresentou como uma forma de oferecer aos alunos acesso
a repertérios multiculturais que, sem ela seriam inatingiveis, pelo menos naquele
momento. Porém, é possivel notar que, na mesma medida, também nao era intencéo
(ou funcao da escola) que a base dessa mesma sociedade fosse afetada. Portanto, a
educacdo seria progressiva, no sentido de acompanhar e ajudar a fomentar o
progresso, mas também era 0 que menos queria ser. conservadora. O
conservadorismo é no sentido de ndo objetivar, pelo menos para os responsaveis por
sua materializagdo, ou seja, o Governo Vargas, ser a tdo sonhada educacado
redentora, a ponto de fazer com que as classes menos favorecidas pudessem emergir
socialmente. Era o inverso, essas mesmas classes seriam apenas moldadas para
servir a nova fase econdmica pela qual o pais passava. Em um processo atravessado
por jogos de poder, “é uma ampliacdo do direito, mas delimitado a sua condi¢ao de
classe” (Ramos, 2022, p. 3).

Para Lemme (2005), a Escola Nova sonhada e proclamada pelos pioneiros nao

poderia ser aplicada na pratica, naquele momento, porque aquela educacdo nédo se
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enquadrava na sociedade daquele tempo. O autor ressalta que a Escola Nova se
ajustava em uma sociedade democratica e que o problema fundamental do Brasil
seria a democratizacdo de sua sociedade para que pudesse haver a participacao
equitativa do povo nos resultados do trabalho de todos. Somente assim seria possivel
realizar os ideais dos educadores que lancaram ao povo e ao governo o Manifesto
dos Pioneiros da Educacao Nova para a reconstrucao educacional no Brasil (Lemme,
2005).

O principal elemento antidemocratico revelado por Lemme (2005) seria o
desenvolvimento econdmico distorcido, isto €, ricos cada vez mais ricos e pobres cada
vez mais pobres e até miseraveis. Isso significaria, talvez, a resposta apresentada
pelo pioneiro da educacao a sua propria pergunta: por que tém fracassado todas as
medidas democraticas ou democratizantes que tém sido propostas ao longo de todos
esses anos a fim de tentar resolver as deficiéncias desse setor basico da vida
nacional? Para Lemme (2005), a certeza do fracasso poderia ser traduzida em
nameros, tendo em vista que a grande maioria da populacdo brasileira ndo tinha
acesso a uma de suas necessidades basicas: a educacéo.

O numero de analfabetos no pais era considerado uma prova inequivoca de
exclusdo, em contraponto ao fato de que a democracia pressupde inclusao. Inclusao
no sentido de acesso, participacao e garantia de direitos. Isso significa que, quando a
populacao faz parte de um sistema de forma equanime, ou, pelo menos, com uma
distancia menor entre ricos e pobres — quem tem acesso e quem ndo tem acesso —
h& uma democracia de direitos, de saberes, de vida digna, de educacao.

Com isso, surgem indagagdes: quem modifica quem? A educagao modifica a
sociedade ou a educacéao serve a sociedade de seu tempo e, assim, € modificada por
ela? A educacdo poderia ser redentora ndo apenas para 0s poucos que chegassem
as universidades, mas também para a grande maioria dos que ingressassem no
ensino com a certeza ou ilusdo de que conseguiriam emergir socialmente? Para o
periodo em andlise, ndo foi o que ocorreu. Embora ndo restem duvidas sobre a
importancia da educacdo em todos 0s processos evolutivos, de forma especial, no
contexto de emergir socialmente, ainda assim ela faz parte de um sistema, e somente
guando o regime verdadeiramente democratico for alcancado € que serao criadas as
condicdes para que possa florescer uma educacdo democratica, na qual prevalega o

preceito fundamental da democracia, que é a igualdade de oportunidades para todos,
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alcancando o bem social, uma responsabilidade do ser humano (Teixeira, 1971). O

autor ressalta ainda que:

Dois deveres se depreendem dessa tendéncia moderna e se refletem
profundamente em educacdo: o homem deve ser capaz, deve ser uma
Individualidade, e o homem deve sentir-se responsavel pelo bem social.
Personalidade e cooperacao séo os dois polos dessa nova formacédo humana
gue a democracia exige (Teixeira, 1971, p. 35).

Nesse sentido, a educacdo que sempre se apresenta como uma tendéncia
moderna e como 0 mais antigo e conhecido antidoto para varios males da sociedade,
inclusive como uma exigéncia para a democracia, como lembrou o autor supracitado,
€ a mesma educacdo pensada como um sistema necessario para superar suas
limitacGes e disputas de interesses antagdnicos e até como uma necessidade para a
existéncia da democracia. Assim, a historia dos planos de educacéo esta ligada a

histéria da educacdo pensada como um sistema, como apresenta o manifesto:

[...] sem unidade de plano e sem espirito de continuidade, ndo lograram ainda
criar um sistema de organizacdo escolar, a altura das necessidades
modernas e das necessidades do pais. Tudo fragmentario e desarticulado.
[...] Onde se tem de procurar a causa principal desse estado antes de
inorganizacdo do que de desorganizacéo do aparelho escolar, é na falta, em
guase todos os planos e iniciativas, da determinacdo dos fins de educacéo
(aspecto filosofico e social) e da aplicacdo (aspecto técnico) dos métodos
cientificos aos problemas de educagéo. Ou, em poucas palavras, na falta de
espirito filosofico e cientifico, na resolugdo dos problemas da administracéo
escolar (Manifesto [...], 2006, p. 188).

Nesse sentido, 0 documento deixa claras a necessidade e a importancia do
planejamento ao revelar como a auséncia dele afeta a criagdo de um sistema de
ensino. Para Horta (1997) e Saviani (2016), o Manifesto dos Pioneiros da Educacéo,
de 1932, foi o inicio da instituicdo de leis organicas que sistematizaram a educacao,
além de conter a esséncia do primeiro PNE. Os autores também compreendem que
os pioneiros foram uma influéncia preciosa na Constituicao da Republica do Brasil de
1934, inclusive pela defesa da educagcdo como obrigatoria e gratuita.

O momento pode ser pontuado como especial para a democracia e para o
avanco da ideia de implementacdo de um plano educacional. Por consequéncia, na
mesma Constituicdo da Republica do Brasil de 1934, que, por influéncia do manifesto,
segundo Horta (1997) e Saviani (2016), ocorreu a previsdo nao so do plano, mas

também de seu monitoramento. Assim dizia o art. 150 da Carta Magna de 1934: “a)
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fixar o plano nacional de educagédo, compreensivo do ensino de todos os graus e
ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucao, em todo o
territorio do pais” (Brasil, 1934). Entretanto, em 10 de novembro de 1937, o Congresso
Nacional foi fechado e em virtude do advento do Estado Novo, a analise do PNE foi
abortada e depois esquecida (Cury, 2023).

A nova Constituicdo da Republica (Brasil, 1937) ignorou o PNE e, apesar de o
entdo ministro da Educacéo e Saude Publica, Gustavo Capanema Filho, defender a
criacdo de um Caodigo Geral da Educacao, isso ndo ocorreu. Destacam-se, porém,
como acdes importantes a criagdo da Comissao Nacional do Ensino Primario, em
1938, e a | Conferéncia Nacional de Educacéo, em 1941.

Mais tarde, pontua-se o0 segundo momento de avancos e retrocessos
democraticos e educacionais. Em 1946, a democracia foi restabelecida e a terceira
Constituicao da Republica brasileira foi promulgada. Nao obstante, também ignorava
o PNE. Contudo, ela definia investimentos minimos na educacéo, além de deixar claro
gue a competéncia para legislar sobre suas diretrizes e bases era da Unido.

Seguindo nessa linha do tempo, chega-se ao periodo de 1956-1960, do entdo
governo do presidente da Republica do Brasil Juscelino Kubitschek. Ele apresentou o
Plano de Metas, sendo a educacéo sua 302 meta. De acordo com Horta (1997, p. 159),
“o principal objetivo era formagao de pessoal técnico, adotando o viés de Educagao
para o desenvolvimento econdmico”.

O governo seguinte, o de Janio Quadros (1961), ndo deu continuidade ao plano
de metas do entdo presidente Juscelino Kubitschek. Naquele periodo, foi criada a
Comissédo Nacional de Planejamento (COPLAN), que estabelecia a criacdo do
Primeiro Plano Quinquenal de Desenvolvimento Econdmico e Social. Porém, com a
rendncia do entdo presidente Janio Quadros, seu sucessor, Jodo Goulart (1961—
1964), ndo deu continuidade ao Plano Quingquenal.

No governo do presidente da Republica Jodo Goulart entrou em vigor a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), Lei n° 4.024, de 20 de dezembro
de 1961 (Brasil, 1961). Ela j& estava prevista na Constituicdo de 1934, mas s6 se
efetivou quase 30 anos depois. A LDBEN definia o sistema de educacédo brasileiro
com base em principios constitucionais. Na mesma época, foi criada a Comisséo de
Planejamento da Educagédo (COPLED), ligada & Coplan, com a tarefa de definir o

planejamento educacional.
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Na década de 1960, sob a coordenacdo de Anisio Teixeira, foi criado o que
alguns autores consideram como o primeiro Plano Nacional de Educagdo. A
aprovacao do plano ocorreu em 1962 e definiu metas quantitativas e qualitativas para
a aplicacéo dos recursos dos fundos criados pela LDBEN n° 4.024, de 20 de dezembro
de 1961 (Brasil, 1961). A previsdo era de oito anos de duragédo. Mendes (2000, p. 34)
faz criticas ao documento por entender que “o plano ficou limitado a formular um
esquema contabil, porém, devia também definir uma filosofia de agao”.

Ainda no governo do entdo presidente Joao Goulart, foi lan¢cado o Plano Trienal
de Educacao 1963-1965, com as metas estabelecidas pelo PNE de 1962. Ocorre que,
com o golpe militar de 1964, o plano foi ignorado e uma nova logica foi estabelecida.
Cury (1998, p. 167) ressalta que “...] a situacdo po6s-64 decidiu-se por um
planejamento econdmico de corte tecnocratico e voltado para a acumulacéo de tal
modo que a area social tornou-se residual nas prioridades governamentais”.

No periodo, entrou em vigor a 62 Constituicdo do Brasil (a 52 da Republica), a
Constituicdo de 1967, instituida durante o regime militar, aumentando o controle do
poder Executivo sobre o Legislativo e o Judiciario. Em relacdo a educacdo, embora
ela tenha estabelecido em seu art. 8°, XIV, que a competéncia para criar os planos
nacionais de educacéo e saude era da Unido, deixou a cargo do Congresso Nacional
a incumbéncia de dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, de forma
especial, em relacdo aos planos, programas nacionais e regionais e orcamentos
plurianuais (art. 46, 1) (Brasil, 1967). Porém, a Carta de 1967, como ressalta Mendes

(2000, p. 40), carecia de convergéncia entre os 6rgaos do Executivo:

Estabeleceu-se o dualismo pelo qual o Ministério do Planejamento elaborava
o plano e o Ministério da Educagdo tomava as suas decisfes fora dele, as
vezes segundo planos por ele mesmo elaborados, sempre muito inferiores
aos do Ministério do Planejamento, porém mais viaveis, algumas vezes, por
emergirem da instancia deciséria.

Dessa forma, o Governo seguia uma légica em que o0 planejamento estava
intimamente ligado ao desenvolvimento econémico e a seguranca nacional. Era a
chamada Administragdo Por Objetivos (APO), cujos planos setoriais eram

subordinados ao plano geral, ou melhor, aos Planos Nacionais de Desenvolvimento.

Nesse contexto, apos 1972, no ambito do Ministério do Planejamento, a
gestdo por meio dos PND logrou mais éxito, e 0s mesmos serviriam de base
para a elaboracdo de planos setoriais. No caso da Educacdo, foram
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elaborados os Planos Setoriais de Educagdo e Cultura (PSEC). Era um
sistema impositivo de planejamento, centralizado e de cima para baixo, com
predominancia da racionalizacdo técnica e pragmatica visando o
desenvolvimento econdmico (Alves, 2023, p. 12).

O autor reforca o poder impositivo exercido pelo modelo de planejamento
brasileiro que objetivava elevar o Brasil a uma nacao desenvolvida, e para tanto, tinha
em seus projetos e programas uma predominancia economicista. Para a educacéo,
foram criados trés Planos Setoriais de Educacéo e Cultura (PSEC). O | PSEC (1972-

1974) apresentou 10 programas, quais sejam:

1) ensino primério e médio;

2) aperfeicoamento do magistério;

3) educacédo de adultos;

4) assisténcia global ao estudante;

5) implementag&o da reforma universitaria;

6) melhoria das condicdes de remunerac¢éo do magistério;

7) formacéo e treinamento intensivo de méo-de-obra;

8) integracdo do educando no mercado de trabalho;

9) integracdo das universidades nas comunidades e de pesquisa e;
10) desenvolvimento para o setor educacional (Pamplona, 1973).

Ademais, o primeiro Plano Setorial de Educacédo e Cultura apresentava uma
visdo utilitarista da educacédo. Da mesma forma, foi concebido do Il PSEC (1975-
1979), baseado no Il PND. Todavia, o terceiro e ultimo Plano Setorial de Educacéo e
Cultura (1980-1985) foi o prenuncio de que a democracia estava proxima. Nesse
periodo, o Ministério da Educacdo e Cultura assumiu o planejamento e realizou
seminarios para a elaboracédo do Ill Plano Setorial. Para Germano (2011), o Ill PSEC
(1980-1985) foi uma negacéo e critica aos planos anteriores.

Contudo, e enfim, ocorreu a reabertura democratica. Para Alves (2003), o
periodo representou a retomada da politica de planejamento educacional. O autor
descreve acontecimentos importantes para a criacdo de uma nova ldgica criada com
a Constituicao de 1988 (Brasil, 1988):

Com areabertura democratica e o fim do Regime Militar, a posse e gestao do
novo presidente da Republica, o civil José Sarney, deu continuidade a politica
de planejamento por meio da elaboracdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova Republica (PND/NR) (1986 — 1989), Lei n°® 7.486,
de 06 de junho de 1986. Com a instalacdo da Assembleia Nacional
Constituinte (1987) e as pressbes e contribuicdes da sociedade civil
organizada, construiu-se a Constituicdo Federal de 1988, que atribuiu novas
dimensbes a concepcdo do planejamento como ag¢do do Estado. Nela,
assegura-se a educacao publica, obrigatéria, laica, gratuita e de qualidade a
todos os cidadaos (Alves, 2023, p. 14).
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O autor destaca que a Carta Magna de 1988, em seu art. 212, preocupou-se
em fazer a distribuicdo de recursos vinculados a educacéo, inclusive com percentuais
minimos de investimentos: “A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo e
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino” (Brasil, 1988). Outro avango foi estabelecer a
competéncia privativa da Unido para definir as diretrizes e bases da educacéo. Ja em
relagdo ao planejamento educacional, além de definir principios e proporcionar mais

estabilidade na conduc¢éo dessa politica, ainda estabeleceu a criacdo do PNE:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duracéo
plurianual, visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integracdo das a¢6es do poder publico que conduzam a:
| — Erradicacdo do analfabetismo;

Il — Universalizagédo do atendimento escolar;

Il — Melhoria da qualidade do ensino;

IV — Formag&o para o trabalho;

V — Promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais (Brasil, 1988).

A Constituicdo Cidada, segundo Alves (2023), retomou ideias e desafios ja
apresentados pelos pioneiros da educacdo em seu manifesto, em 1932. Mesmo
assim, 56 anos depois de o Manifesto da Educacao ser lancado por seus pioneiros, a
pauta de necessidades e prioridades continuava a mesma: superar o analfabetismo,
universalizar o ensino e a qualidade dos servigos educacionais. Nesse contexto, Alves
(2023, p. 14) revela que:

Com esse importante marco legal, abriram-se novas possibilidades para o
jogo politico-educacional com a elaboragéo, sob forte influéncia internacional,
do Plano Decenal de Educacéo para Todos (1993), a aprovacéo da LDBEN
9.394/1996, a aprovacdo do PNE 2001-2010 (o primeiro em forma de Lei),
promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 59/2009 e aprovacdo do PNE
2014-2024, abrindo um amplo campo de estudos sobre o momento atual da
Educacao nacional.

Assim, desde 1988, a criacdo do PNE é uma exigéncia constitucional e
considerado um avanco, em meio a tantas continuidades e descontinuidades. Logo,
embora seja fato que a trajetoria do planejamento educacional no Brasil € marcada
por momentos de passos e descompassos, cada movimento histérico revelou muito

sobre suas prioridades e entendimento sobre as politicas educacionais, inclusive se
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utilizando dela de forma utilitarista. Alves (2023, p. 17) resume a historia dos PNEs da

seguinte forma:

O PNE de 1937, que nao era efetivamente um plano de educacgdo, mas sim
uma lei de diretrizes e bases, nédo logrou éxito ao ser abortado pelo Estado
Novo; No periodo ditatorial varguista que se seguiu, ndo se efetivaram
praticas de planejamento educacional; Sob a influéncia da Constituicdo de
1945 e da LDBEN 4.024/1961, o Brasil teve seu primeiro PNE aprovado pelo
CFE e pelo MEC (ressalta-se que ndo foi um plano aprovado em forma de
Lei), que mais se caracterizou como um plano de aplicagéo financeira dos
fundos entéo criados por esses dois marcos legais; O centralismo burocratico
nas méos de tecnocratas que ndo pertenciam ao campo da Educacéo marcou
o planejamento educacional no periodo da ditadura civil-militar (1964-1985),
retirando dos educadores o papel de definir os rumos da politica educacional;
Com a Nova Republica, procurou-se resgatar os principios da participacéo
social [...] A reabertura democratica e a promulgac¢éo da Constituicdo de
1988 possibilitaram novas perspectivas para o planejamento educacional
brasileiro. I1sso por ter resgatado, da Constituicdo de 1934, o Plano Nacional
de Educacdo como elemento norteador e balizador das politicas publicas
educacionais, vinculando-o, inclusive, a distribuicdo dos recursos financeiros.

Observa-se que, ao vislumbrar as Constituices federativas do pais desde
1934, com excecao apenas da Constituicdo da Republica Federativa de 1937, todas
as outras apresentavam a ideia, as vezes implicita, de um planejamento educacional
em ambito nacional. Todavia, s6 em 1962 foi aprovado o primeiro PNE, embora, sem
definicdo legal e criticado por seu viés mais financeiro e menos filoséfico. O PNE de
1962 era baseado na Lei n°®4.024, de 20 de dezembro de 1961 (Brasil, 1961), a LDB.

Assim, 50 anos depois do primeiro PNE e ja na vigéncia da Constituicdo da
Republica de 1988, quando o PNE tornou-se uma exigéncia constitucional, em 2001,
por meio da Lei n® 10.172, de 09 de janeiro de 2001 (Brasil, 2001), entrou em vigor o
PNE 2001-2011. O documento foi o primeiro instituido por lei e, antes de sua
aprovacao, passou por varias emendas. Ele estabeleceu a exigéncia de que o Distrito
Federal, os Estados e municipios também elaborassem seus planos estaduais e
municipais (baseados no PNE), com duracéo de 10 anos, com avaliacédo periddica de
sua implementacdo realizada de forma articulada entre os entes da Republica. Outra
determinacdo era ter o acompanhamento de sua execucao realizado pelo poder
Legislativo por meio de suas comissdes de Educacéo e Cultura. O PNE 2001-2011

apresentou como eixos norteadores, do ponto de vista legal:

A Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, de 1996, e a Emenda Constitucional n® 14, de 1995, que instituiu o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério. Considerou ainda realizacdes anteriores,
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principalmente o Plano Decenal de Educagdo para Todos, preparado de
acordo com as recomendagfes da reunido organizada pela UNESCO e
realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1993. Além deste, os documentos
resultantes de ampla mobilizac&o regional e nacional que foram apresentados
pelo Brasil nas conferéncias da UNESCO constituiram subsidios igualmente
importantes para a preparacdo do documento. Varias entidades foram
consultadas pelo MEC, destacando-se o Conselho Nacional de Secretéarios
de Educacdo - CONSED e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo — UNDIME (Brasil, 2001).

Em sintese, o PNE 2001-2011 buscava alcancar a elevacao global do nivel de
escolaridade da populacdo, bem como melhorar, em todos os niveis, a qualidade do
ensino, além de também ter como objetivo a reducdo das desigualdades sociais e
regionais com foco no acesso e na permanéncia. O documento também previa, pela
primeira vez, a democratizacao da gestao do ensino publico.

Com afinalizacdo do PNE 2001-2011 e apds quase quatro anos sem um plano
nacional de educacao vigente no pais, em 25 de junho de 2014 foi aprovado o PNE
2014-2024. Considerado um marco importante para as politicas publicas brasileiras,
o plano entrou em vigor por meio da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (Brasil,
2014), sem vetos, sendo resultado de discussdes em duas conferéncias nacionais: a
Conferéncia Nacional de Educacédo Basica (CONEB, 2008) e a Conferéncia Nacional
de Educacdo (CONAE, de 2010 e 2014). Consideradas determinantes para a
elaboracdo dos PNEs, as conferéncias foram precedidas de outras discussfes nas
conferéncias estaduais, municipais, distritais e regionais.

J& no terceiro momento, que se apresenta como de avan¢o democratico e
educacional, o PNE 2014-2024 apresenta como elementos importantes o principio da
gestdo democratica, a previsdo de investimentos e o monitoramento de sua
implementacdo. S&o 20 metas, cada uma com suas respectivas estratégias. A ideia,

segundo o proprio documento,

Perpassa pela garantia de que todos os cidaddos tenham oportunidades de
acessar as instituicbes escolares e que encontrem nelas as condi¢Bes
propicias para concluir, na idade certa, suas etapas com niveis sasfatérios de
aprendizagem. Em outras palavras, a garantia do direito a educacéo requer
gue ela seja significativa, isto é, dotada da qualidade que transforme a vida
dos individuos e que esses, por sua vez, sejam capazes de modificar
positivamente a sociedade. Monitorar se esse processo tem ocorrido, avaliar
a sua qualidade e a das politicas que o respaldam é parte constitutiva da
propria realizacdo do direito a educagédo (BRASIL, 2014).

Dessa forma, é necessario observar que o PNE 2014-2024 define, de forma

substancial e temporal, compromissos objetivando avancos educacionais e
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apresentando a educacéo como direito de acesso a outros direitos. Sendo assim uma
politica orientadora, porém, guardando a complexidade e as peculiaridades quando
da replicacdo de sua esséncia nos planos estaduais e municipais. Para tanto, o PNE
2014-2024 foi dividido em quatro grupos conforme seu foco de atuacéo, quais sejam:
metas estruturantes para a garantia do direito a educagdo basica com qualidade;
metas voltadas a reducdo das desigualdades e a valorizacdo da diversidade; metas
para a valorizacdo dos profissionais da educacdo (onde esta a meta da gestao
democratica) e metas referentes ao Ensino Superior.

Porém, em 2016, a entdo presidenta da da Republica do Brasil, Dilma Roussef
(2011-2016), sofreu um processo de impeachment, alterando significativamente a
politica de educacdo do Brasil, 0 que representou mais um duro golpe para a
democracia e para a educacao brasileira, principalmente no que diz respeito ao seu
financiamento e prioridades.

Por tudo isso, observa-se que a ideia de plano educacional, a valorizacéo da
educacao e seu entendimento enquanto agao transformadora, sempre caminhou lado
a lado com a ideia de democracia e, por consequéncia, em lado oposto com tudo o
que a negue. Dessa maneira, junto com o avan¢o democratico, hd o avancgo

educacional.

2.4 Situacao do atual PNE

O PNE 2014-2024 ja completa seus 10 anos de implementacao, e de acordo
com os balancos e relatérios divulgados em 2024, ele estd muito longe de ser, na
pratica, o que se propds no papel. De 20 metas, apenas quatro foram cumpridas
parcialmente, trés metas estdo em regressdo e, resumidamente, 90% do que foi
planejado ndo se transformou em acéao.

No balanc¢o do 10° ano de execucédo do PNE, a Campanha Nacional pelo Direito
a Educacdo apresenta, em uma andlise final, nUmeros que mostram uma progressao
insuficiente em relagdo ao cumprimento das metas estabelecidas para o decénio

2014-2024, como mostra o Grafico 1 a seguir:
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Gréfico 1 — Progresso do cumprimento do PNE

Progresso no cumprimento das metas do PNE | Disp Titulo do indicador
T - 529 IA" % de criangas de 0 a 3 anos que frequentam a escolafcreche
Meta 1 182 I 10% IB* % de eriangas de 4 a § anos que frequentam a escola/creche
24 -60% - 2A % dapop. debal4 anos que frequenta ou |4 conclulu o E.F.
Meta 2 28 '— 570 B % dapopulagio de |6 anos com o E. Fundamental coneluido
3 "10% 30 % dapop. del5al7 anos que freq. ou Jd conclulu a ed. bisica
Meta 3 3B R 3B %dapop.del5al7 anos que freq. ou Jd concluiu o EM
oA I 11% SA % decriangas do 32 EF com proficiéneia adequada em leitura
Meta & cge 'I e 58* % de criangas do 3¢ EF com proficiéncla adequada em escrita
5C '- 3% 5C % decriangas do 32 EF com proficiéncia adeq. em matemdtica
EA 'I 8% 6A % de escolas piblicas com oferta de ed. em tempo integral
Meta & 6B - 45% 6B % de alunos do pablico alvo atendidos em tempo Integral
= 7 A5 '— 759 7A  |deb - Anos Inicials
@ Meta 7 78 '— 595 78 Ideb - Anos Finais
g 7cs '- 2304 7C:  Ideb - Ensino Médio
- 24 '- 5304 8A  Escolaridade média da populaco de I8 a 29 anos - Campo
S 2 ‘- 495 88'  Esc. médiada populagio de I8 a 29 anos - 25% mais pobres
%‘- Meta & &C _ 72% 8C  Escolaridade média da populaco de I8 a 29 anos - Nordeste
%J_ 20 - 38% 8D  Esc. média da populagio negra de 1§ a 29 anos vs nda-negros
o an - 20% 9A  Porcentagem de pesscas que declaram saber ler e escrever
® Metad o 47% - 98*  Taxa de analfabetismo funcional na populacio de 15 a 64 anos
2 Meta 10 10 ‘I 10% 10 % de matriculas de EJA integradas 3 educacio profissional
) ] 1A . 19% A Expansio nas matriculas em EPTNM em relagdo a 2013
Z Meta 11 118 N - B Participacdo da rede piblica na expanséo das matriculas na EPTNM
§; ‘ 128 :- 5306 A :gﬂuafio que frequenta ou 4 concluiu graduagie em relagde i populaglo de 18
2 Meta 12 TZE .- % 128 % dapop. de 8 a 24 anos que freq. ou |4 concluiu graduagie
o =C 2% |. 12C  Participag3o da rede pdblica na expanséo das matriculas no Ensino Superior
g Meta 13 13h.2 _ 131% [3A2 % de docentes no Ensine Superior com mestrado ou doutorado - rede privada
=1 1382 .— i 1382 % de docentes no Ensine Superior com deuterade - rede privada
o Meta 14 134 .— 113% I4A  Nimero de mestres titulades
148 ,— P2% 148 Nimero de doutores titulados
154 - 35% 154 Prop. de docéncias com formagde adequada - Ensina Infantil
Meta 15 158 - 7% 158 Prop. de docénelas com formagdo adequada - Anes Inlclals
15C - 24% I5C  Prop. de docéncias com formagdo adequada - Anos Finals
150 - 24% 15D Prop. de docéncias com formagao adequada - Ensine Médio
Meta 16 164 _ Too% I6A % de professores da educagdo bésica com pés-graduagdo
168 . 16% 16B % de profs. da ed. basica com cursos de formago continuada
Meta 17 7 - 35% 7 Rendimento médio dos professores, como propargdo de rendiments dos demals
Meta 20  20A |0% profissionals de nivel superior (2013)
-150% -100% -50%  O% S50% 100% =150% 10A  Gasto pablico em educagio piblica, em proporgio do PIB

para

o

Dispositivo progride em ritmo
insuficiente
cumprimento no prazo

seu

Dispositivo progride em ritmo
suficiente para o seu
cumprimento no prazo

Nota: As metas 4, 18 e 19 ndo foram incluidas por ndo possuirem indicadores com os
requisitos de cdlculo. Ver notas metodoldgicas. Notas indexadas: 1) Ndo hd dados da
Pnad Continua para 2014 e 2015. Ano de 2016 adotado como ponto inicial; 2) Dados
da Pnad anual foram comparados aos da Pnad continua para o célculo, apesar de ndo
serem diretamente compativeis; 3) Prazo em 2016; 4) Resultados de 2016 e 2014
foram comparados, apesar de ndo serem diretamente compativeis; 5) Ndo ha Ideb
para 2014. Ano de 2013 adotado como ponto inicial; 6) Ndo ha Inaf para 2014. Ano de
2015 adotado como ponto inicial.

Fonte: Campanha Nacional pelo Direito & Educagéo (2024)

O Grafico 1 mostra nada menos que um panorama de descumprimento, com

indicadores expondo uma tendéncia inequivoca de quase totalidade de seu

descumprimento.Em vermelho, estdo os indicadores que demonstram que a

7

progressdo do cumprimento da meta é insuficiente para alcancar o resultado

esperado. J4 a informagédo na cor verde demonstra que a progressdo pode, sim,

resultar no cumprimento da meta.

No Gréfico 1, a cor vermelha € imperativa, revelando o descumprimento das
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metas. Se olharmos com mais atencdo, ha trés indicadores que ndo s6 estdo em
vermelho como também estdo em uma linha de regressao, isto €, a meta néo
conseguiu avancar nada. Pelo contrario, ocorreu uma regressao. Nesses indicadores,
nota-se que hoje a situacao € pior que no inicio do PNE. S&o trés indicadores nessa

situacao:

Gréfico 2 — Percentual da populacdo de 16 anos com o Ensino Fundamental

concluido
Valor do indicador por subgrupo Variacdo durante o PNE (p.p.)
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Fonte: Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo (2024)

Com regresséo de -60% estd a meta 2, em seu indicador 2A, que diz respeito
ao percentual da populacéo de 6 a 14 anos de idade que frequenta ou ja concluiu o
Ensino Fundamental. Em relacdo a populacdo de 16 anos de idade com o Ensino
Fundamental concluido, o Acre, juntamente com o Parad e o Rio Grande do Norte,

apresenta situacao significativamente pior em relacdo aos demais, com um nivel que



61

nao ultrapassa 70%.

A segunda meta em regressdo é a meta 9, que buscava elevar a taxa de
alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais de idade para 93,5% até 2015, e
até o fim da vigéncia do PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a
taxa de analfabetismo funcional.

Nesse caso, a meta encontra-se com status de n&o cumprida no prazo e com
retrocesso, inclusive com a taxa crescente de analfabetos funcionais, que em 2011
eram 27,1% da populacdo de 15 a 64 anos de idade, passando, em 2015, para 27,2%
e em 2018 para 29,4%.

Quadro 2 — Taxa de analfabetismo funcional na populacdo de 15 a 64 anos de

idade (%)
2011 2015 2018
27,1 27,2 29,4

Fonte: Inaf/Instituto Paulo Montenegro e A¢édo Educativa (2018)

Por fim, a terceira meta em retrocesso é a meta 12, em seu indicador 12C, que
trata da participacdo da rede publica ha expansao das matriculas no Ensino Superior.
O Quadro 4 a seguir mostra a regressao no item. Inclusive, em 2021, a participacao
da rede publica na expansdo das matriculas no Ensino Superior era de 9,3% e, em

2022, o numero caiu para 7,4%.

Quadro 3 — Participacéo da rede publica na expanséo das matriculas no Ensino
Superior (%)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
8,1 55 9,2 11,8 12,7 11,7 3,6 9,3 7,4

Fonte: Campanha Nacional pelo Direito & Educacédo (2024) com dados do Censo da Educacéo
Superior/MEC/INEP(2022)

Sobre o cumprimento da meta 19, a meta da gestdo democratica no PNE,
observa-se que ocorreram avan¢os e ndo houve regressao no periodo. Todavia,
também observa-se que em nenhum de seus indicadores o resultado esperado foi
alcancado.

Como se nota, a meta 19 do PNE nao alcancou seu objetivo de assegurar
condi¢cbes, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da
educacéo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta puablica

a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
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técnico da Unido para tanto. O cumprimento da meta pressupde o cumprimento dos
indicadores, mas nenhum deles chegou ao seu objetivo. O que também nédo sera
possivel alcancar, segundo o estudo, nesses ultimos meses de prazo.

Observa-se que, em relacéo ao percentual de escolas publicas que selecionam
diretores por meio de processo seletivo qualificado e eleicdo com participacédo da
comunidade escolar, em 2016, o numero era de 6,6%, passando para 10,5% em 2023,

um resultado bem inferior ao esperado.

Quadro 4 — Percentual de diretores de escolas publicas que acessaram o cargo
via processo de selecdo qualificada e eleicdo com participacdo da comunidade

escolar
2019 2020 2021 2022 2023
6,6 6,6 6,0 7,1 10,5

Fonte: Campanha Nacional pelo Direito & Educagédo (2024) com base no Censo da Educacgéo
basica/MEC/INEP (2023)

Quanto ao percentual de colegiados intraescolares existentes nas escolas
publicas brasileiras, os avangos também se mostram reduzidos: em 2019, era de
37,6%, chegando, em 2023, a 41,5%.

Quadro 5 — Colegiados intraescolares existentes nas escolas publicas
2019 2020 2021 2022 2023
37,6 38,1 39,0 40,3 41,5

Fonte: Campanha Nacional pelo Direito & Educacédo (2024) com base no Censo da Educacgéo
Superior/MEC /INEP (2023)
* Os colegiados intraescolares sdo: conselho escolar, associacdo de pais e mestres, grémio estudantil

No que se refere aos colegiados extraescolares, de todos os conselhos
municipais ou estaduais de educacao, conselhos de acompanhamento e controle do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), conselhos de alimentacdo escolar e féruns
permanentes de educacdo, em 2018, eles existam em 100% das unidades
federativas. em 2021, o percentual caiu para 99%. No caso dos municipios, 0
percentual ndo teve aumento substancial, saindo de 84%, em 2018, para 85% em

2021, como se verifica no Quadro 5 a sequir:
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Quadro 6 — Percentual de colegiados extraescolares existentes nas unidades

federativas
2018 2021
UFs 100% 99%
Municipios 84% 85%

Fonte: Campanha Nacional pelo Direito & Educacao (2024) com base nos dados Munic e Estadic,
edicoes 2018 e 2021/IBGE
* Os colegiados extraescolares séo: Conselho Municipal e Estadual de Educacéao, Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, Conselhos de Alimentacao Escolar e Férum
Permanente de Educacéo

O balanco realizado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo (2024)
destaca o desmonte do Férum Estadual de Educacdo (FNE) no governo do entédo
presidente da Republica do Brasil Michel Temer (2016-2018), que tornou o férum
vinculado as decisdes tomadas de forma unilateral pelo Ministério da Educacéo e
Cultura (MEC). A acao afetou de forma significativa o modelo de participacdo e
controle social para o monitoramento do PNE.

Outro abalo para o cumprimento da meta 19, segundo o balanco da Campanha
Nacional pela Educacao (2024), foi a extincdo de todos os 6rgaos colegiados criados
por decreto ou portarias, ho governo do entédo presidente da Republica Jair Bolsonaro
(2019-2022), como destaca o estudo:

Por tras da pretensado de ‘economia administrativa’ e ‘desburocratizagao’, a
medida emblematiza o que foi aquela gestdo: um governo sem contrapesos
internos, sem participacdo autbnoma das entidades e vozes da sociedade, e
gue se julga plenamente autorizado a gerenciar a maquina publica de forma
altamente arbitraria (Campanha Nacional pelo Direito & Educacao, 2024, p.
81).

A reinstalacao do Férum Nacional de Educacao ocorreu em abril de 2023, ja no
governo do atual presidente da Republica do Brasil, Luis Inacio Lula da Silva, o que é
apontado como fundamental para que ocorressem as discussdes para elaboracao do
PNE do proximo decénio.

O Quadro 5 chama a atencédo na meta da gestdo democratica, que diz respeito
ao baixo percentual de escolas publicas com grémios estudantis. O niumero é menor
gue o de escolas com associacao de pais (35%) e com conselhos escolares (75%),
isto é, apenas em 14% das escolas publicas do pais ha grémios estudantis, uma

evidéncia que marca a falta de voz dos alunos no ambiente escolar.
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Grafico 3 — Percentual de colegiados extraescolares existente nas unidades
federativas
Valor do indicador por subgrupo Variacdo durante o PNE (p.p.)

Norte

Nordeste
Regido Sudeste

Su

Centro-Oeste

Férum Est. Ed. 100% 8
Cons. Est. Ed. 100% ®
Item o
Cons. Alim. Esc. 100% g
Geral Brasil

Fonte: Campanha Nacional pelo Direito & Educacgédo (2024) com base no Estadic/IBGE

Assim como o balanco realizado pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educacédo, o INEP apresenta seu estudo sobre os 10 anos do PNE, cujos nimeros
percentuais sao convergentes e demonstram que o PNE 2014-2024 nao apresentou
0s resultados necessarios para o avancar da educacdo nacional. Atualmente, o
préximo PNE 2025-2034 (Brasil, 2025) esta sendo discutido no Congresso Nacional.
Certamente seu Projeto de Lei acumula a experiéncia do que ocorreu com o PNE
antecessor.

Contudo, o valor do PNE nao é diminuido e muito menos negligenciado. Sua
importancia é destacada por Scaff (2023), ao lembrar que o PNE é estruturante, pois
estabelece diretrizes, metas e estratégias que balizam o conjunto das politicas
educacionais, que surgem de demandas da sociedade que podem e devem se
transformar em acao e efetivacédo de direitos.

Assim, como dito, ao longo da histéria do planejamento como instrumento que
pode articular e consolidar politicas publicas educacionais, é inegavel o fato de que
seus principais avangos ocorreram, justamente, nos periodos mais fecundos para a
democracia no Brasil. A Histéria comprova que ndo ha descompasso entre a
democracia e os planos educacionais, pois eles sempre caminharam juntos,
avancando ou retroagindo.

Dessa forma, cada tempo democratico € também o tempo do planejar a
educacdo em uma perspectiva que transforma a politica educacional em um passo
gue leva ao alcance de outros direitos de cidadania.

No préximo capitulo, a discussédo segue em torno do PNE, porém, daremos



65

énfase a gestdo escolar no contexto da Nova Gestédo Publica, buscando compreender
aspectos relacionados a gestdo democratica e gerencial, por serem elementos
subjacentes as politicas voltadas para a gestdo, em que, inevitavelmente, os planos

decenais, seja 0 nacional ou estaduais e municipais, sofrem influéncias.
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3 A GESTAO ESCOLAR NO CONTEXTO DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO
E DE UMA NOVA GESTAO PUBLICA

Neste capitulo, o objetivo é situar as discussdes relativas a gestdo democratica,
bem como acerca da meta 19 do PNE, contornando aspectos que vao desde a
Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988) até o PNE 2014-2024. Para tanto, buscamos
enfatizar mudancas conceituais, influéncias da Nova Gestdo Publica, além de
aspectos da gestdo democratica e gerencial. Inicialmente, um breve destaque € dado
as lutas que constituiram o regime democratico e marcaram a Historia nacional, fatos
gue nunca devem ser relegados ao esquecimento, sob pena de retrocessos brutais,
pois, assim como o direito a educacéao, o regime democratico brasileiro ndo se deu de
forma gratuita.

Sendo assim, o regime democratico nacional é fruto de lutas, de exigéncia de
direitos, o que, como se nota na secao anterior, inclui avangos e retrocessos, até se
chegar a Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988). Em um olhar mais atento a década de
1970 e ao inicio de 1980, pode-se afirmar que eram latentes as ideias de
democratizacdo. Foram varias as vezes em que a populacao foi obrigada a ir as ruas
cobrar do Estado as acdes que contemplavam direitos fundamentais individuais e
coletivos. Logo, como lembra Melo (2010, p. 96), a soma de cada peleja foi

fundamental para a constru¢céo da Historia atual:

Foram acontecimentos como a luta pelas liberdades democraticas; pela
anistia ampla, geral e irrestrita; os primeiros grandes movimentos grevistas;
0 surgimento de novos movimentos sociais; a campanha pelas eleicbes
“Diretas Ja”; a conquista da liberdade de organizacéo partidaria, além de
outras conquistas que foram sendo asseguradas no campo trabalhista,
politico e social, que estabeleceram um clima por maior participacdo e
democratizagcdo das vérias esferas da sociedade brasileira e da propria
organizacéo do Estado.

Por meio dessas lutas, a sociedade cobrava participacdo, inclusive das
minorias. Em relacédo a educagao, segundo Melo (2010, p. 96), o olhar era de “maior
preocupacao pelo direito & educacgdo, acesso a escola: falta de vagas, instalactes
deficitarias, repeténcia, abandono e até limitagdo da formagéao de professores”.

Assim, muitos movimentos surgiram e se organizaram em sindicatos, com
guestionamentos sobre o excesso de burocracia, bem como sobre uma rigida
hierarquia escolar com interferéncias diretas do Estado. Uma delas é bem conhecida:

a indicacao de diretores de escola.
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Foi nesse ambiente de lutas que ocorreu a transi¢cdo do regime autoritario para
0 democratico no pais. Justamente nesse momento ocorreram definicdes e/ou
redefinicdes do que seria uma gestdo publica democrética (inclusive na escola), tendo
como fundamento de suas discussdes as ideias de democracia, participacdo e
autonomia. A gestdo democratica surge como uma resposta a gestdo burocrética, e
justamente em um periodo em que ja vigorava a gestdo gerencial na Europa e nos
Estados Unidos da América (EUA).

Na Constituicdo da Republica de 1988 (Brasil 1988), a ideia de democracia é
destacada com for¢a, sendo garantida por lei. Todavia, também vem junto com ela
uma marca de fracasso, pois ja na sua implementacdo vem o rastro da gestédo
gerencial. Cury (2007, p. 1) observa que o momento guardava essas contradicoes,

com dois climas, talvez até inconciliaveis:

No momento em que boa parte do mundo se impunha um modelo macro-
econdmico liberal-conservador, em que despontavam lideres como Ronald
Reagan e Margareth Thatcher, sob o denominado Consenso de Washington,
o Brasil, sob o impacto de um movimento social amplo de desconstrucéo do
regime autoritario, lutava pela constru¢do de um regime democratico com
garantias sociais e liberdades civis.

O autor destaca que eram dois movimentos contrarios: o primeiro era interno e
tratava das lutas por maior participacdo, por menos interferéncia do Estado no
ambiente escolar, menos centralizacdo de poder e menos burocracia. Ja o segundo
movimento era externo e dizia respeito ao avancar de politicas liberais e
conservadoras na Europa, com reflexos aqui no Brasil.

Assim, no ambito dessa dinamica de formacao histérica, muita coisa mudou.
Logo, € inegavel que nas Ultimas décadas tais alteracdes também ocorreram em
relacdo as politicas publicas educacionais, e a Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988) foi
um marco histérico importante em um periodo de redemocratizacdo, momento que a
sociedade mais desejava, que cobrava um redirecionamento das politicas publicas.
Outrossim, é possivel afirmar que, no citado periodo, surgiu um novo modelo de
gestdo escolar, ancorada pelo PNE e em uma nova gestdo democratica. Para Scaff?,

a gestdo democratica esta intimamente ligada aos principios constitucionais:

A gestdo democrética coroa a ideia de um Brasil democréatico na década de
80 e a concretizacdo desse Brasil democrético é que vem se realizando de

3 Comentario feito durante defesa de qualificagdo da dissertacdo de mestrado da autora, em 2024.
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uma forma mais complexa pelas condi¢des histéricas, politicas e global em
gue o pais esta inserido.

A partir dessa perspectiva, ou seja, em um contexto que envolve politicas de
gestdo, avaliacdo, financiamento e relagédo publico e privado, nota-se que, embora a
educacao seja um direito constitucional, embora exista uma luta continua para fazer
valer o texto da Carta Magna (Brasil, 1988), também h& movimentos com outros
interesses e que, da mesma forma que o povo, usam todas as suas “armas” para
garantir seus objetivos. Nessa dinamica, ha alteracbes incontestes que pdem a
educacdo em uma prateleira, como uma mercadoria a ser comercializada. Para
Oliveira, Duarte e Clementino (2017), o eixo central da nova forma de conduzir a
educacdo pode ser definido por uma regulacédo com forte centralidade na avaliagao
externa, articulando seus resultados a gestdo escolar e ao financiamento da
educacao, sendo o fundamento para tudo isso encontrado na Nova Gestdo Publica
(NGP).

Ressalte-se que a compreensédo de fen6menos que alteraram o entendimento
do que seria o melhor para a politica educacional passa ndo s6 pela NGP, mas
também, principalmente, por meio do seu gerencialismo na educacao e por preceitos
normativos que orientam essas mudancas. Sendo assim, € necessario apresentar
aspectos que caracterizam a NGP e seu gerencialismo, com definicbes conceituais e
sua forca controladora. Depois, 0 destaque, conforme j& anunciado, sera dado a
gestdo democratica, ao PNE 2014-2024 e a sua meta 19. Por fim, esta sec¢éo traz
informacBes acerca dos preceitos normativos que regulam e legitimam a gestédo

democrética.

3.1 Aspectos da Nova Gestao Publica

A década de 1990 marcou o inicio de um novo modelo da administracéo
publica: o gerencialismo. Essa nova gestao publica ndo surgiu de uma hora para outra.
A crise de 1970 pds em pauta o Estado de Bem-estar Social, com questionamentos a
eficiéncia da administragdo publica, sua onerosidade, sua burocracia e seus
resultados. Nasce e cresce a ideia de que era necessario substituir o que ndo estava
funcionando bem, ou melhor, o que ndo mais atendia ao interesse de um grupo. De
acordo com Dasso Junior (2014), a expressao “Nova Gestao Publica” surgiu em 1975,

na obra de Michel Messenet, com titulo bem sugestivo e no tom do que seria uma das
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maiores criticas a entdo forma de administrar: La Nouvelle Gestion Publique: pour un
Etat sans Burocratie (A nova Gestédo Publica: por um Estado sem burocracia).

Ainda segundo Dasso Junior (2014), mais tarde, jA em 1991, na obra de
Christopher Hood, a expressédo reaparece, e dessa vez, com um questionamento: A
public management for all seasons? O autor da obra perguntava, ja no titulo, se seria
uma gestéo publica para todas as estacoes, para todas as areas. Mas, o que ganhou
forca mesmo foi a critica ao modelo existente e ndo o questionamento de como um
anico modelo seria capaz de dar conta de tantas peculiaridades inerentes a cada
setor, principalmente o educacional.

Apple (1999) ajuda a explicar como o surgimento da NGP foi justificado pela
critica ao Estado de Bem-Estar Social. O autor revela que, apés a Segunda Guerra
Mundial, ocorreu um acordo tacito entre trabalhadores e o mercado. Os primeiros
aceitavam a logica do lucro como principal fonte de recurso, porém, em troca, 0
mercado garantia padrdes minimos de vida, ou, o que chamam de Estado de Bem-
Estar Social. Com a crise de proporcdes globais de 1970, aliada a outros fatores,
ocorre uma reorganizacao da légica do mercado. Em outras palavras, o capitalismo
se reinventa. Nesse momento, h4 mais que uma critica, h4 uma acusacdo a
administracdo publica, que ganha o estigma de ineficiente. Consequentemente, surge
também uma necessidade: substituir a administracdo publica por uma nova gestéo
publica.

Nesse viés, o consenso era de que o Estado deveria ou poderia intervir na
economia. Porém, sem dominar seus meios de producao, passando de provedor para
gestor. Emergia um novo modelo de Estado, principalmente em paises como EUA e
Reino Unido. Era também o0 nascimento da nova direita, que reunia neoliberais e
neoconservadores. Clarke e Newman (1997, p. 14) descortinam a intencao por tras
do discurso simplificado como uma mera necessidade de uma nova gestéo, capaz de

atender as demandas da atualidade:

A Nova Direita teve um papel fundamental na forma de falar da crise do
Estado de bem-estar social. Ela se embasou em trés temas principais para
falar dessa crise: o custo que significava manter o Estado de bem-estar
social, os efeitos do Estado de bem-estar social para as diferentes politicas e
os problemas do mesmo. Isso gerou duas novas apostas por parte da Nova
Direita: a do neoliberalismo, revivendo uma economia individualista, e o
neoconservadorismo, revitalizando a tradicdo moral e a autoridade social.
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Isso posto, 0 momento era de transformacgéo. O capitalismo se demudava e
teses liberais ou neoliberais ganhavam forca, enquanto o Estado de Bem Estar-Social
era constantemente questionado e criticado. Mendes e Teixeira (2000) explicam que
nas ultimas décadas do século XX, o gerenciamento dos servicos publicos foi
abandonando os sistemas baseados na hierarquia burocratica para adotar sistemas
mais diversificados. Essas caracteristicas ficavam cada vez mais claras. Em 1998, o
Conselho Latino-americano para o Desenvolvimento (CLAD, 1998) publicou um
documento apontando os atributos da NGP na Ameérica Latina com 0s seguintes

apontamentos:

1) Transparéncia e responsabilizacéo;

2) Descentralizacdo na execucdo de servigos publicos;

3) Desconcentragdo organizacional nas atividades exclusivas do Estado;

4) Controle dos resultados;

5) Novas formas de controle;

6) Duas formas de unidades administrativas autbnomas: agéncias que
realizam atividades exclusivas do Estado e agéncias descentralizadas,
gue atuam nos servigos sociais e cientificos;

7) Orientacao da prestacao de servigos para o cidaddo usuario;

8) Modificacdo do papel da burocracia com relagdo & democratizagdo do
poder publico.

Palavras, como: controle, responsabilizacdo, transparéncia e desconcentracao
organizacional ddo uma dica de quais seriam 0s principais elementos caracterizadores
das politicas publicas aplicadas a NGP. Portanto, era o florescer de uma nova cultura
organizacional no servigo publico, e sua maior referéncia era outra administracdo, a
privada. Logo, seus usuarios passaram a ser chamados de clientes.

O Estado gerencialista surge como um alicerce para a nova forma de gestao
da administracao publica. Sua definicdo é apresentada por Clarke e Newman (1997,

p. 30) como:

[...] a ideologia que da sentido a préatica da organizagdo do poder como
dispersivo. O gerencialismo procura ativamente distribuir responsabilidades,
aumentando a sua abrangéncia através de corporacgBes e individuos.
Estabelece-se como uma promessa de transparéncia dentro de um campo
complexo de tomada de decisdo. Ele estd comprometido com a producao de
efichcia na realizacdo de seus objetivos, de forma super-ordenada.
Gerencialismo representa o cimento que pode unir essa forma de dispersao
de organiza¢cdo do Estado e, na sua orientacdo para o cliente, afirma ser
capaz de representar um anuncio de servico publico individualizado. O
gerencialismo promete fornecer a disciplina necesséaria para que as
organizagdes sejam eficientes, particularmente em relacao as politicas de
bem-estar, sendo que cada individuo tem a capacidade de escolher de forma
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livre. Essas promessas articulam uma nova base para a apreciacdo de um
novo gerencialismo: a liberdade de fazer a coisa certa.

Desse modo, 0 gerencialismo se apresenta com varias caracteristicas, como:
transferéncia de responsabilidades que antes eram do Estado; comprometimento com
a transparéncia, em uma clara critica ao modelo burocratico; estabelecimento de
metas e objetivos com a ideia de ser pautada pela eficacia. Tudo isso com a promessa
de ser menos custoso, inclusive com mecanismos de controle de resultados. Dito de
outra forma, € alentada a ideia de que tudo o que é ruim provém do Estado, logo, do
publico; enquanto aquilo que é eficiente e de qualidade faz parte do ambito privado,
das empresas e do mercado. O novo gerencialismo que comeca a ser implantado nas
instituicBes publicas é alicercado em teorias e técnicas de geréncia empresarial, do
“culto da exceléncia” (Ball, 1998) e da légica do mercado, o que acarreta profundas
modificacdes no Estado.

Sobre o assunto, Marques, Mendes e Maranhéo (2019) compreendem que a
acdo gerencial, com base na NGP, é caracterizada pelos seguintes elementos:
profissionalizacao, transparéncia, responsabilizagéo, descentralizagéo,
desconcentracdo organizacional e controle de resultados. Ndo por acaso, todas
palavraschave da NGP.

O Brasil da década de 1990 néo saiu ileso as modifica¢cdes vivenciadas no
momento em que 0 mundo, ou pelo menos boa parte dos paises, buscava uma nova
forma de gerir o bem publico. O termo administrar foi se tornando ultrapassado, pois
trazia a tona o que “deveria” ser enfrentado: uma administragdo burocratica,
dispendiosa e ineficiente. Isso incluia toda a administracdo publica, inclusive a
educacional. O argumento era singelo: idear a necessidade de mais racionalidade
técnica, além de atribuir maior eficiéncia ao setor publico, 0 que seria possivel
introduzindo mecanismos de gestdo e organizacdo escolar que corroboraram a
deterioracéo das condicdes de trabalho, da carreira e da remuneracédo dos docentes
(Oliveira, 2015a).

3.2 O Plano Nacional de Educacé&o e a meta 19

Souza (2009) lembra que a democracia se faz menos nas definicdes formais,
constitucionais ou dos direitos dos individuos e mais pela ampliacdo real das

condi¢gbes de superacdo das desigualdades sociais. Se o autor estiver certo, qual
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ambiente seria mais fecundo que a escola para o florescer da democracia? Logo, é
inquestiondvel que o ambiente escolar é o lugar pratico de superacdo dessas
desigualdades, o ambiente empirico da soberania popular. Isso significa que a escola
€ um espaco social fundamental para a producdo ou reproducédo das relacbes de
poder, dentro de uma estrutura, por vezes, mais autoritaria que democratica.

Nesse sentido, é necessario analisar e compreender a escola em aspectos
ampliados, dentro da macroestrutura social, como um elemento poderoso e decisivo
nos embates de lados antagdnicos. Desse modo, a escola € capaz de reproduzir as
relacdes de classe, ao mesmo tempo em que também pode rompé-las. Portanto,
surge um paradoxo: a gestdo democratica como um instrumento de ruptura dessas
forcas ou como mais uma aliada a manutencéo delas. Sobre isso, Coutinho (2002, p.

16) lembra que:

[...] a democracia deve ser entendida como um processo, hdo como um
estado. Por isso, parece-me mais adequado falar em democratizagéo. [...] j&
gue o que tem valor universal ndo séo as formas concretas que a democracia
adquire em determinados contextos historicos — formas essas sempre
modificaveis, sempre renovaveis, sempre passiveis de aprofundamento -,
mas o0 que tem valor universal € esse processo de democratizagcao que se
expressa, essencialmente, numa crescente socializacdo da participacdo
politica. [...] Mas esse processo de crescente democratizagdo, de
socializacdo da politica, choca-se com a participacdo privada dos
mecanismos de poder. Temos aqui uma contradicao: o fato de que haja um
namero cada vez maior de pessoas participando politicamente, participando
organizadamente, constituindo-se como sujeitos coletivos, choca-se com a
permanéncia de um Estado apropriado restritamente por um pequeno grupo
de pessoas, por membros da classe dominante ou por uma restrita burocracia
a seu servigo.

O autor mostra a necessidade de perceber a democracia e sua gestao
democratica como um processo rico, continuo e dependente de muitas variaveis. Ele
também revela que esse processo nio pode ser visto de forma ingénua. E preciso,
sim, reconhecer a crescente participacdo da sociedade nas decisdes politicas.
Entretanto, isso nao reflete quando se observa quem esta em posicao de poder, sendo
permanente o lugar de um pequeno grupo, proveniente de classes dominantes.
Porém, Coutinho (2002, p. 17) também aponta uma saida para o rompimento com

essa estrutura social.

Entdo, a democratizacdo sO se realiza plenamente na medida em que
combina a socializacao da participacao politica com a socializagao do poder,
o que significa que a plena realizacao da democracia implica a superacgédo da
ordem social capitalista, da apropriagdo privada ndo s6 dos meios de
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producdo mas também do poder do Estado, com a consequente construcao
de uma nova ordem social, [...] de uma ordem onde n&do haja apenas a
associacdo dos meios de producéo, mas também a socializacdo do poder.

Nessa mesma perspectiva, Dourado (2006) apresenta a gestdo democratica
como processo de aprendizagem social. Em contraponto, ndo deixa de revelar uma
percepcdo de democracia dual e cruel: ora confirmando a autonomia da educacéo;
ora colocando-a como mera subordinada aos ditames do mercado,sendo assim, no
entendimento do autor, uma gestdo democréatica com participacao tutelada, restrita
e/ou funcional. Tutelada no sentido de concesséo do poder publico, em que 0s sujeitos
respondem com uma postura de obediéncia e subordinacao; restrita porque pode ser
reduzida ou até limitada, em um contexto de autonomia regulada e com parametros
rigidos de atuacado. Por fim, funcional porque pode se vincular as funcdes exercidas
pelas carreiras profissionais dos sujeitos, aproximando-se de um modelo

corporativista. Assim define Dourado (2006, p. 79):

[...] como aprendizado e luta politica que ndo se circunscreve aos limites da
pratica educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa pratica social e
de sua relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de canais e de efetiva
participacédo e de aprendizado do “jogo” democratico e, consequentemente,
do repensar das estruturas de poder autoritario que permeiam as relagfes
sociais e, no seio dessas, as praticas educativas.

Nesse aspecto, € apresentada uma gestdo democratica problematizada no
espaco da estrutura social, indo além das instancias administrativas e muito além do
processo politico-participativo de escolha de seus dirigentes. O debate insere a gestdo
democréatica em um local de superacao das imposi¢cOes autoritarias, chamando a
escola ao seu papel social.

Por conseguinte, ainda no entendimento de Dourado (2017), o planejamento é
instrumento de combate ao atraso resultante da desatencdo a educacédo. Por isso,
surge também a necessidade de normatizar e formalizar as demandas centrais,
alcancando assim avancos importantes, com destaque para a Constituicdo Federal
de 1988 (Brasil, 1988), que estabeleceu principios, como a obrigatoriedade do ensino,
sua gratuidade, além da liberdade, da igualdade e da gestdo democratica.

Tais principios foram regulamentados por leis, como Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Brasil, 1996), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo; a Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014 (Brasil, 2014), a Lei da Gestdao Democrética e 0s
Planos Nacionais de Educacao (2001-2011 e 2014-2024), além dos PMEs e PEEs,
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todos apontados como instrumentos fundamentais para a construcado de avancos na
educacgdo como politica publica. Uma delicada tentativa de criar um Sistema Nacional
de Educacéo, trazendo o PNE para o seu epicentro, como defende Dourado (2017, p.
176):

A defesa da centralidade n&o negligencia ou desconhece limites na
formulacdo do PNE, mas tem por eixo o esforco realizado, por meio de ampla
participagdo da sociedade civil e politica, em dire¢cdo a um Plano de Estado
para a educacgdo brasileira, visando a garantia do direito a educacao para
todos/as.

Dessa forma, o PNE 2014-2024 se apresenta como instrumento de politica
publica essencial para a tomada de consciéncia da necessidade de priorizar a
educacdo em seu processo dinamico de construcéo social. O documento é o segundo
Plano Nacional de Educacéo do Brasil (instituido por lei), apresenta 254 estratégias
como caminhos para materializar suas 20 metas. Em uma de suas metas, a 19, busca
firmar a gestdo democréatica no ambiente educacional. Assim se apresenta a meta 19,

com o objetivo de:

Assegurar condi¢fes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestao
democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta puablica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto

(Brasil, 2014).

As metas ndo se desenvolvem sozinhas, elas tém campos de atuacao e tempo
de realizacdo. No caso da meta 19, sdo oito estratégias para assegurar sua

materializacao:

9.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educacdo para os entes federados que tenham aprovado legislacdo
especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para
a nomeacdo dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito
e desempenho, bem como a participacdo da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formacao aos (as) conselheiros (as)
dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos
conselhos de alimentagéo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos
(as) representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento
de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros,
espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a
rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fung¢des;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem
Foruns Permanentes de Educagdo, com o intuito de coordenar as
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conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o
acompanhamento da execucéo deste PNE e dos seus planos de educacéo;
19.4) estimular, em todas as redes de educacédo basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associacdes de pais, assegurando-
se-lhes, inclusive, espacos adequados e condicGes de funcionamento nas
escolas e fomentando a sua articulacdo organica com os conselhos
escolares, por meio das respectivas representacdes;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢bes de
funcionamento autdénomo;

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educagéo,
alunos (as) e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-
pedagégicos, curriculos escolares, planos de gestédo escolar e regimentos
escolares, assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e
gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de
gestao financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formacéo de diretores e gestores escolares,
bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicio de
critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser
utilizados por adesédo (Brasil, 2014).

A meta 19, embora sua importancia seja constantemente lembrada, também
recebe criticas porque € constituida por um embate de forcas com posicdes
antagbnicas, combinando o que ndo combina: meritocracia gerencial e consulta
publica, ou seja, enquanto proporciona maior autonomia por meio da gestédo
democrética, também se utiliza de estratégias e ferramentas de controle e regulagcéo
por meio da avaliacdo externa, em busca de eficiéncia nos resultados. Nesse viés,
cabe ao mercado definir dois conceitos: mérito/desempenho e eleicao direta. A defesa
da consulta publica, embora seja deveras importante para a gestdo democratica
educacional, quando associada a critérios meritocraticos, pode impulsionar a restricdo
desse principio (Peroni; Flores, 2014).

Um dos pontos mais questionados na meta 19 do PNE 2014-2024 é o indicador
que trata do percentual de escolas publicas que selecionam diretores por meio de
processo seletivo qualificado e eleicdo com participagdo da comunidade escolar. O
gue seria um processo seletivo qualificado? Refere-se a forma de provimento de
diretores. O modelo aplicado sem unanimidade € conhecido por adotar um sistema
misto (selecdo + eleicdo). Para Souza (2018), o modelo pode ser considerado
benéfico porque retira a indicagao politica como forma de provimento, porém, pode
ser visto como uma indefinicdo sobre a natureza e a especificidade da funcdo de

dirigente escolar, e ndo parece haver estudos que comprovem que se trata de um
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modelo que traz melhores resultados para a gestdo democratica e para a qualidade
da educacéo publica.

Apesar das criticas, 0 modelo de gestdo democratica posto € consequéncia de
uma batalha por sua implementacdo legal. E tanto que, na andlise do contexto
histérico, fica claro que a gestdo democratica ainda esta em construcao, e para tanto,
ao longo da Histéria, cada lei criada para a sua garantia s6 entrou em vigor apos
muitos debates, questionamentos e até anos e anos de tramitacdo. Assim, a luz da
Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988); da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996) (Brasil, 1996); do Plano Nacional
de Educacéo (PNE) 2014-2024 (Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014) (Brasil, 2014)
e dos planos estaduais e municipais de educacéo, estdo os fundamentos que orientam
a gestdo democratica educacional no contexto da nova gestéo publica.

A Constituicdo Federal de 1988, por exemplo, traz em seu artigo 206 0os nove
principios que regem a educacao no pais. No inciso VI esta a gestdo democratica do

ensino publico.

Artigo 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | -
igualdade de condi¢Bes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepg¢bes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacéo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano
de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime
juridico Unico para todas as instituicdes mantidas pela Uniéo;

(Revogado)

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(Revogado)

V - valorizacéo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo
escolar publica, nos termos da lei federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

IX - garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020) (Brasil, 1988).
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Apés seis Constituicdes brasileiras, enfim a Carta de 1988 (72 CF), pela
primeira vez torna exigéncia constitucional a gestdo democratica no ambiente escolar.
Melo (2023), ao observar o texto legal, destaca que, mesmo quando ndo constava
como exigéncia constitucional, a pratica de participacédo descentralizada no ensino ja
era um experiéncia vivenciada no Acre e em outros Estados do pais. A autora também
alerta que, mesmo com o avanco ditado pela CF/88, ainda era necessaria uma lei para
regulamentar a gestdo democratica no ensino. Com isso, Melo (2023, p. 99) faz

observacoes:

A primeira € que a lei institucionaliza préticas ja existentes de participacéo e
descentralizagdo em alguns Estados e Municipios. Exemplos de Boa
Esperanca (ES), Lages (SC) e Piracicaba 99 (SP) nos anos 1970, bem como
experiéncias localizadas de governos estaduais eleitos nos anos 1980, entre
eles o Estado do Acre. A segunda é que o texto é vago no tocante a sua
regulamentacao, remetendo a discussdo para os Estados e Municipios que
deverao elaborar legislacdo especifica sobre a matéria. Mesmo
reconhecendo o ineditismo dessa lei no tocante a gestdo democratica, uma
vez que nenhuma outra constituicao brasileira havia lhe reservado tal “status”,
€ preciso registrar que vai ficar ao sabor das iniciativas de governos eleitos
com plataformas mais democraticas regulamenté-la, pois a expressao “na
forma da lei” é muito genérica, delegando sua execugédo a uma legislagédo
complementar.

Outrossim, seguindo essa légica de implementacdo de um sistema de
educacao, foram criados os Planos Nacional, Estaduais e Municipais de educacdo,
todos estabelecendo como meta a gestdo democrética no ensino. O PNE 2014-2024
(Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014) (Brasil, 2014), em seu artigo 2°, inciso VI, por
exemplo, define como principio da educagao a “promogéo da gestdo democratica da
educacao publica”. Igualmente, segundo Dourado (2017), o PNE simboliza um
instrumento de importancia politica e estratégica para a conducao da politica publica
educacional, revelando-se como um centro essencial para a desafiadora missao de

criar o Sistema Nacional de Ensino.

Aprovado em 2014, ap0s varios tensionamentos, deve constituir o eixo das
politicas educativas. Os principais desafios referem-se ao processo de
materializacdo do PNE ao qual se articulam as condigBes obijetivas,
econbmicas e politicas das concepgbes em disputa e a necessaria
regulamentacdo de algumas de suas metas e estratégias, bem como o
esforco pela ampliacdo dos recursos para a educacgéo. Se entendido como
eixo das politicas educacionais, o Plano pode representar um avango, a
despeito dos limites e ambiguidades do texto aprovado [...] (Dourado, 2017,
p. 41).
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Como é possivel observar, além da inegavel importancia apontada por Dourado
(2017), o PNE também representa, segundo o autor, um paradoxo, ou seja, comporta
processos e concepcdes em disputa, indicando um duplo papel ideolégico em dois
movimentos: negar e permitir a participacdo da sociedade nas questdes educacionais
(Dourado, 2017). Assim, o PNE 2014-2024 é resultante do:

duplo papel ideolégico desse movimento — a negacao e, paradoxalmente, a
participacdo da sociedade nas questdes educacionais —, mediatizado por
uma concepgao politica, cuja égide consiste, no campo dos direitos sociais,
na prevaléncia de uma cidadania regulada e, consequentemente, restrita
(Dourado, 2017, p. 46).

Dessa forma, sao varios 0os processos que devem ser concretizados nessa
evolucdo gue se apresenta. Em relacdo aos processos normativos, além da CF/88 e
do PNE, é imprescindivel destacar a importancia da LDB 1996 como uma forma de
demarcacao de espacos na gestdo democratica. Observando-se seus principios, ja €
possivel perceber que a lei vislumbra a forma de organizacdo coordenada do sistema

de ensino:

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: [...] VIII
— gest@o democrética do ensino publico na forma desta Lei e da legislagao
dos sistemas de ensino.

[...] Artigo 14 — os sistemas de ensino definirdo as normas da gestédo
democrética do ensino publico na educacédo basica, de acordo com suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios: | — participacdo dos
profissionais da educacgéo na elaboragéo do projeto pedagogico da escola; Il
— participagdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes;

[...] Art. 15 — Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacéo basica que integram progressivos graus de autonomia
pedagédgica e administrativa e de gestao financeira, observadas as normas
gerais do direito financeiro publico (Brasil, 1996).

A LDB é um exemplo de demarcacéo de espacos, pois ela disciplina sobre para
gquem recai a funcédo de gestor escolar, inclusive nomeando quem deve realizar a

tarefa. Assim, expressa no 8 2° do artigo 67:

Sado consideradas funcdes de magistério as exercidas por professores e
especialistas em educacdo no desempenho de atividades educativas,
guando exercidas em estabelecimento de educacgéo basica em seus diversos
niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de dire¢ao
de unidade escolar e as de coordenagédo e assessoramento pedagogico, se
exercida em estabelecimento de educagédo basica em seus diversos niveis e
modalidades (Brasil, 1996).
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Nos preceitos da LDB, a dire¢céo das escolas deve ser exercida por professores
que atuam na administracdo basica e por especialistas em educacdo. A educacéao,
desse modo, tem seus fundamentos normativos guiados pela CF/88, pela LDB 1996
e por leis especificas que formam um sistema de ensino, como seus planos de
educacao.

Nesse contexto, Cury (2007) lembra o quanto a participacdo da sociedade é
essencial para a construcado dessa prépria sociedade, deixando nas méaos de todos o
direito de exigir uma educacao de qualidade e lembrando a todos que a escola, em
razao do seu grau de importancia e poder transformador, € um espaco especial para
essa construcao que nunca podera ser isolada.

Assim, compreende-se que a gestdo democratica sonhada pelos educadores e
intelectuais ainda ndo estad concretizada, mas continua como uma das maiores
inspiracdes para lutas sociais que exigem ndo sO a participacdo da sociedade, mas
também seu empenho e vigilancia, porque, como ensina Melo (2023), romper com
uma cultura de vivéncia de praticas antidemocréaticas é questionar uma tradicdo
politica e cultural que historicamente primou pela imposicdo da autoridade, e para

tanto, os percal¢cos sado véarios, como pontua Melo (2023, p. 103):

Muitas séo as dificuldades para o alcance dessa conquista, preliminarmente
pode-se enumerar: inexisténcia de canais eficazes de comunicagéo;
resisténcia de segmentos no interior da prépria escola; a auséncia de uma
cultura de participacdo presente na sociedade brasileira; o foco e
encaminhamento das politicas publicas, exigéncias burocraticas, entre
outras.

Contudo, é possivel afirmar que a dificuldade de construir uma cultura de
gestdo democréatica dentro do ambiente escolar ndo é mais que o reflexo da
dificuldade de construir uma cultura de democracia na sociedade. Indo além da
etimologia da palavra que vem do grego e significa o poder do povo (demos = povo e
kratos = poder), nota-se que democracia ndo significa somente participar de um
processo de escolha. E bem mais que isso. Ela tem fundamentos e principios que a
caracterizam, como lembra Bobbio (1987). Segundo o autor, sdo quatro os principios
essenciais, quais sejam: (1) sufragio igual e universal; (2) direitos civis que garantam
a livre expressédo de opinides e a franca organizacdo de correntes de opinido; (3)
decisbes tomadas por uma maioria numérica; e,(4) garantia dos direitos das minorias

contra os abusos das maiorias.
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O autor ressalta que ha critérios que destacam a democracia em dois sentidos:
procedimental, como forma de governo e substancial, que trata do conteldo dessa

forma.

Cada um dos regimes é democratico segundo o significado de democracia
escolhido pelo defensor e ndo democratico no significado escolhido pelo
adversario. Além do mais, o Unico ponto sobre o qual um e outro poderiam
concordar € que uma democracia perfeita deveria ser ao mesmo tempo
formal e substancial. Mas um regime deste género pertence, até agora, ao
género dos futuriveis (Bobbio, 1987, p. 158).

Assim, conclui-se que a NGP vem afetando profundamente as relacdes do chao
de escola. Essas novas dinamicas apresentam a gestdo democratica dentro do ambito
escolar, com uma logica paradoxal que, a0 mesmo tempo que abre espaco para a
participacdo da comunidade, também a limita. Nessa esteira, o gerencialismo é capaz
de mostrar a face mais cruel desse novo modelo de gestdo educacional: a
responsabilidade por resultados sai das maos do Estado e passa para as maos da
escola, do professor, do aluno. H4 uma desresponsabilizacdo do Estado para com a
educacao.

O discurso que pretende convencer muitos é apontar o aluno como o
responsavel pelo seu préprio futuro. Isso leva a uma reflexdo que confronta o texto da
Carta Magna de 1988 (Brasil, 1988), onde esta posto que a educacao € um direito de
todos e um dever do Estado e da sociedade. O novo discurso, todavia, ndo contempla
0 texto constitucional e nem respeita o processo histérico de construcdo da educacao
como um bem publico, como um direito social. O que ocorre com a NGP € a reducéo
desse bem, a educacdo, a uma mera mercadoria, causando o aprofundamento de
uma cultura de desigualdades internas que se reproduz no espacgo escolar. Por
conseguinte, conclui-se que deve haver um esforgo para compreender, propagar e,
quica, mudar a ordem posta. Tudo isso porque a educagdo é uma pratica social,
indispensavel as relagbes sociais mais amplas. Todos 0s sujeitos sociais sao
resultantes das condicdes, objetivas ou subjetivas, postas ou impostas por ela.

Por fim, a NGP alterou a l6gica da administragcéo publica como um todo. Porém,
0 ambiente mais impactante nessas mudancas pode ser apontado como a logica da
gestdo escolar e de sua gestdo democratica. Desse modo, o0s sujeitos da educacgéo
sdo chamados em sua responsabilidade de descortinar essas segundas intencdes
gue aparecem como ideias salvadoras da patria, mas que, por fim, estdo servindo aos

seus financiadores, ou ao seu financiador: o mercado. N&o aceitar a educagcao como
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um objeto em uma prateleira € mais uma batalha que deve ser enfrentada por
estudantes, professores, pais e pesquisadores. Todos podem perceber a meritocracia
como uma forma de legitimar o individualismo e, consequentemente, o olhar ainda
mais desigual sobre quem ja vive em situacao de desigualdades.

Assim sendo, compreende-se que a educacédo € um direito e um bem comum,
uma politica publica que deve ser garantida pelo Estado. Logo, a educac¢ao nao pode
ser simplificada a uma mera decisao particular ou a uma mercadoria que serve de
solugéo para a constante reproducédo do status quo.

No proximo capitulo, as atencdes se voltam para a analise do PEE, de forma
especial para a meta da gestdo democratica. Inicialmente, h4 uma contextualizacédo
histérica e educacional do Estado do Acre, seguida por apontamentos sobre o
acompanhamento e monitoramento do PEE. Posteriormente, serdo apresentados 0s
resultados dos indices de cumprimento das estratégias da meta 18, publicado pelo
Inep (Brasil, 2024a, 2024b).
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4 O PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DO ACRE E A META DA GESTAO
DEMOCRATICA

Este capitulo é dedicado ao estudo do PEE-AC 2015-2024. Nele, o PEE é
situado no contexto do Acre, em seu processo de elaboragdo, suas principais
discussdes, bem como o papel das instancias responsaveis pelo seu monitoramento.
Posteriormente, a pesquisa vai sendo delimitada para o estudo da meta 18, que trata
da gestdo democratica. Desse modo, temos a apresentacdo dos percentuais de
cumprimento das estratégias da meta da gestdo democratica, com base nos ultimos
dados apresentados pelo Inep (Brasil, 2024a, 2024b), em seu Relatério do 5° Ciclo
de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacédo (PNE), divulgado em
junho de 2024.

J& na ultima parte deste capitulo, o estudo € ainda mais delimitado. O esfor¢o
€ para analisar e compreender dois importantes documentos que corroboram a
materializacdo da meta 18 do PEE-AC, mais especificamente com duas de suas
estratégias: 18.1 e 18.3. Trata-se da atual lei de gestdo democratica do Acre, a Lei n°
3.141, de 22 de julho de 2016 (Acre, 2016) e do edital para a escolha de diretores de
escolas publicas do Acre para o quadriénio 2024/2027 (Acre, 2024).

4.1 O Estado do Acre em seu contexto historico e educacional

Cada PEE é construido tendo como base norteadora o PNE. Todavia, € bem
verdade que cada plano também guarda em sua esséncia varios contextos, como, por
exemplo: o histérico, o social, o cultural, o politico, o econémico e o geografico. Assim,
o PEE do Acre foi criado para o Acre e torna-se necessario apresentar, brevemente,
esse lugar. S6 assim sera possivel observar, com maior exatidao, as nuances do tema
analisado.

Com um clima tropical, o Estado do Acre corresponde a 4% da Amazonia
brasileira. Ele equivale a 1,9% do territorio nacional e guarda muitas riquezas por sua
historia, por sua natureza e pelo povo que vive nesse lugar. Localizado na Floresta
Amazonica, ao noroeste do pais, bem na fronteira entre Peru e Bolivia, o Estado se
chama Acre em referéncia ao que os indigenas apurinds chamam de rio de jacarés,
ou, aquiri. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE, 2023), sua

extensao territorial é de 164.173,429kmz2, o que compreende a area total de seus 22
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municipios, que estéo divididos em duas mesorregides: Vale do Acre e Vale do Jurua.
Ha também outra subdivisdo em cinco microrregioes: Alto Acre, Baixo Acre, Purus,
Tarauaca/Envira e Jurua.

Ja a populacéo € estimada pelo IBGE (2022) em mais de 880 mil pessoas em
2024, com densidade demografica de 5,06 hab/km2, com maior concentracdo de
pessoas ha capital, Rio Branco, que conta com mais de 380 mil habitantes. A Figura

1 a seguir mostra o mapa do Acre para melhor ilustracao e contextualizacao.

Figura 1 — Mapa do Estado do Acre e seus municipios
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Fonte: Guia geogréfico (2025)

No entanto, nem sempre foi assim. A formacéo geografica do Acre passa pela
sua formacao histoérica, que comecou ha muito tempo. Inicialmente, nessas terras
viviam varios povos indigenas. Eram cerca de 50 grupos vindos da Asia que ocuparam
a América do Sul. Registros arqueoldgicos recentes revelam gue esse povoamento
pode ter comecado entre 20 e 10 mil anos atras. Com o passar do tempo, a regido
passou a ser motivo de disputa entre paises europeus. A cobica pelas terras acreanas

€ lembrada por Esteves (2002, p. 32):

Ja em 1750 (tratado de Madri), espanhois e portugueses discutiam os limites
entre o Brasil e a Bolivia e a posse de terras compreendidas entre
inidentificaveis paralelos e meridianos. Acordos e Tratados sucederam ao
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primeiro, até que em 1801, pelo Tratado de Badajos ficaram delimitadas as
divisas contidas entre os rios Madeira e Javari — espaco geografico do Acre.
As terras acreanas despertaram a cobica de quantos a visitaram. Exotica e
pujante, ostentava frutos deliciosos, vegetacdo exuberante, rios caudalosos,
fauna de espécies desconhecidas, flora a deslumbrar cientistas e botanicos.

A autora acreana se refere ao periodo em que o Acre pertencia a Bolivia e era
povoado por brasileiros. Ocorre que, posteriormente, varios acontecimentos alteraram
0 povoamento dessas terras. Por volta de 1800, quando Varios paises passavam pela
Revolucao Industrial, no Acre, ainda longe dessa realidade, existia uma matéria-prima
importante para a industria da Europa e dos EUA: a borracha. Era o inicio do primeiro
ciclo da borracha, e o Acre era o local onde havia uma farta producédo do chamado
ouro branco, o latex, matéria-prima do produto.

Alimentados por sonhos de uma vida melhor e com a noticia de abundéancia na
producdo da borracha no Estado, muitos brasileiros vieram para o Acre e, aqui,
estabeleceram, na prética, um territério independente. Entretanto, com o passar dos
anos, para garantir o dominio dessas terras, os bolivianos passaram a cobrar impostos
sobre a extracdo da borracha, o que desencadeou varios conflitos entre os bolivianos
e os brasileiros que aqui viviam.

O fim do conflito foi marcado pela assinatura do Tratado de Petropolis, em 17
de novembro de 1903, data em que o governo brasileiro comprou o territério do Acre
dos vizinhos bolivianos. Para Cardoni (1986, p. 52), dois momentos sintetizam o

referido periodo histérico, que ele chama de conquista do Acre:

A conquista do Acre ocorreu primeiro com a ocupacao pacifica e a exploracao
de borracha por parte de brasileiros, na maioria cearenses, de uma area
ainda indefinida quanto a limites, compreendida entre o Estado do Amazonas,
a Bolivia e o Peru. A consolidacdo dessa conquista foi alcancada pelas
armas, com muita bravura e decisdo, num dos episddios mais expressivos de
nossa histéria, sob o comando de Placido de Castro.

Cardoni (1986) destaca a importancia da Revolucdo Acreana em varios
contextos: o geografico, com a definicdo de espacos; o econémico, com a producao
da borracha; e o social e politico, com 0s movimentos de pessoas que ndo aceitavam
fazer parte da Bolivia.

Entretanto, pertencer ao Brasil era apenas o inicio de tantas outras lutas. Apés
a anexacao do Acre ao Brasil, foram quase 60 anos na condicéo de territorio. O fato
era motivo de grande insatisfacdo, pois o Governo Federal, além de realizar repasses

financeiros insuficientes, também indicava os prefeitos de cada departamento, sendo
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a populacéo alijada do direito ao voto. S6 em 1962, com o0 movimento autonomista, 0
Acre foi elevado a categoria de Estado do Brasil.

Assim, tendo em vista os fatos histéricos apresentados, somados aos dados do
IBGE (2022), € possivel verificar informacdes que ajudam a identificar os tracos da
identidade do povo acreano e, consequentemente, também revelam quem € o Acre.

Segundo o IBGE (2022), 66% da populacdo é parda (ndo ha registro de
populacdo quilombola), 50% da populacdo é formada por homens e 50% por
mulheres. A populacéo indigena corresponde a mais de 31 mil pessoas, 0 que remete
a uma triste observacdo sobre o inicio da sua histéria, com 50 grupos indigenas
diferentes e, hoje, com cerca de 830 mil habitantes. Destes, apenas 31 mil sdo
indigenas.

O IBGE (2022) também acentua outra triste realidade verificada nos domicilios
do Estado: pouco mais de 52% da populagéo é abastecida pela rede geral de 4gua e
apenas 36,73% esta conectada com a rede de esgoto.

O Estado é considerado jovem, pois a maior parte de sua populacdo esta
concentrada nas idades que vao de 5 a 24 anos. Em relacéo a alfabetizacéo, 87,9%
da populacdo é considerada alfabetizada. Os dados divulgados pelo IBGE (2022)
demonstram que a taxa de néo alfabetizados no Estado é de 12%.

Ja quando o assunto é o numero de matriculas na Educacéo Infantil, ficamos
em 25° lugar, s6é ganhando do Amapa e de Roraima. Se a andlise for acerca do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio, a situacao é pior. Comparado aos outros Estados, o
Acre ocupa a 262 colocacéo, ficando a frente apenas de Roraima.

Segundo dados do IBGE (2023), as matriculas no Ensino Fundamental vém
sofrendo queda no Acre, saindo de 165 mil em 2008 e chegando a pouco mais de 147
mil em 2023. Os dados indicam um ponto de atencdo e remetem a mais uma
motivacdo para democratizar o ensino, tendo em vista que a matricula € um dos
primeiros passos para 0 acesso a educacgdo. Se esse direito for obstaculizado, nédo
sera possivel chegar a muitas outras garantias.

Ja de acordo com o principal indicador da educacao basica publica e privada,
o indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB) — 2023 (Brasil, 2023), o Acre
alcancou 5,8 pontos nos anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano). O
resultado representa um avanco de 0,1 ponto a mais do que a meta estabelecida para
o Estado no primeiro ciclo do ldeb (2007-2021). Nos anos finais do Ensino

Fundamental (6° ao 9° ano), o Acre alcancou 4,8 pontos, e o Ensino Médio registrou



86

4 pontos, ficando abaixo da meta do Ideb projetada para o Estado nas duas etapas
de ensino.

Contudo, é possivel afirmar que o Acre tem em sua identidade uma trajetéria
de lutas. Primeiro, para fazer parte do Brasil; depois, para deixar de ser territorio e
escolher seus proprios governantes. Também teve que lutar pela preservacdo da
floresta, com o ambientalista Chico Mendes, e hoje, muitos educadores lutam por uma
educacao com justica social. Dessa forma foi forjada a identidade do povo acreano.
Nesse contexto histérico, social, geografico e educacional foi criado o PEE para o

Acre, o primeiro plano da historia do Estado.

4.2 O Plano Estadual de Educacéo e sua meta da gestdo democratica

O PEE-AC é o primeiro do Estado, ou seja, 112 anos apds o Acre passar a
fazer parte do Brasil foi instituido o seu primeiro plano de educacdo. Aprovado pela
Lei n°®2.965, de 2 de julho de 2015 (Acre, 2015), sua vigéncia corresponde ao periodo
2015-2024, totalizando nove, e ndo dez anos. Outrossim, € possivel afirmar que o
PEE AC segue as diretrizes do PNE (Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014), inclusive,
em seu processo de elaboracao, iniciado em 24 de agosto de 2012, com a instituicao
do Forum Estadual de Educacao, através da Portaria n® 4.497, que coordenou as
conferéncias municipais, intermunicipais e estaduais de educacéao.

Para discutir a criacdo do PEE, as conferéncias tiveram a participacao de varias
entidades, quais sejam: Secretaria de Estado de Educacéo e Esporte (SEE); Conselho
Estadual de Educacéo (CEE); Unido dos Dirigentes de Educacdo (UNDIME) Acre;
Universidade Federal do Acre (UFAC); Instituto Federal do Acre (IFAC); Instituto de
Educacao Profissional Dom Moacyr (IDM); Assembleia Legislativa do Estado do Acre
(ALEAC); Ministério Publico Estadual (MPE); Tribunal de Contas do Estado do Acre
(TCE); Sistema S - SESI/SENAI, SESC/SENAC, SEST/SENAT, SENAR e SEBRAE;
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Acre (SINTEAC); Sindicato dos
Professores Licenciados do Acre (SINPLAC); Colegiado dos Dirigentes de Escolas
Publicas do Acre (CODEP); Casa do Estudante Acreano (CEA); Diretorio Central dos
Estudantes (DCE/UFAC); Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Acre (FETACRE); Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB e Coordenadoria Estadual da Associacdo Nacional pela

Formacé&o dos Profissionais da Educagao (ANFOPE).
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Segundo o préprio PEE AC 2015-2024, todo esse envolvimento era necessario
para fundamentar as acdes ora discutidas, passando pelas etapas de discussdes nos

municipios, nas regionais do Estado, chegando até a conferéncia estadual:

A referida Conferéncia foi marcada por um intenso debate sobre todas as
tematicas relacionadas as metas e estratégias municipais constantes do
Documento-Base do Plano Estadual, elaborado pela Comisséo
Coordenadora a partir dos documentos base dos municipios (Acre, 2015).

Essa participacdo de um numero téo elevado de entidades é um ponto positivo
observado na construgéo do plano de educacao. Nota-se também que séo entidades
representativas importantes e atuantes na sociedade, o que pode significar um sinal
claro de preparacédo de ambientes democraticos. Inclusive, é o que o plano determina

ja em suas diretrizes, como indica o primeiro capitulo do PEE AC (Acre, 2015):

I- valorizacgéo politica, social e econémica dos profissionais da educagdo, com
énfase na remuneracgéo, carreira e jornada de trabalho;

Il — erradicacao do analfabetismo;

IIl — universalizac@o do acesso a Educacéo Basica,

IV — reducédo das desigualdades educacionais no Estado com a promocao da
inclusdo e ampliagédo das oportunidades, com énfase no combate a todas as
formas de discriminacéo;

V — melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem,;

VI — promocdo da gestdo democrética, ampliando a participacdo das
familias, profissionais da educacdo e da sociedade, na organizacéao,
definicdo, execugdo, acompanhamento e controle das politicas publicas de
educacéo;

VIl — promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos e a
diversidade socio-cultural;

VIl — formagé&o para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos, nos quais se fundamenta a sociedade acreana e o
desenvolvimento do Estado;

IX — promocéo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Estado;

X — preservacao da natureza em defesa do equilibrio ecolégico, considerando
o ideal de sustentabilidade e do desenvolvimento socioambiental; e

X| — integracdo da educacado publica com as politicas de desenvolvimento
sustentavel, cientifico e tecnoldgico do Estado(grifo nosso).

Na analise do 1° capitulo do PEE AC 2015-2024, chamam a atencédo algumas
diretrizes, como, por exemplo, erradicar o analfabetismo e universalizar o acesso a
educacdo basica. Acbes inegavelmente desafiadoras e que dependem de varias
circunstancias para sua efetivacao.

No item VI do documento, a promocdo da gestdo democrética também é
apresentada como uma das diretrizes do PEE AC 2015- 2024 e é justificada pela

intencdo de ampliar a participacdo das familias, profissionais da educacdo e da
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sociedade na definicdo, execugdo, acompanhamento e controle das politicas publicas
da éarea.

Ainda observando as diretrizes do PEE AC 2015-2024, € evidente que o sentido
dado a gestdo democratica €, basicamente, o de participacdo, ndo aprofundando o
tema para a compreensao de gestdo democratica como uma gestdo que democratiza
0 acesso a essas mesmas politicas educacionais e a outros direitos fundamentais.

Ao todo, o PEE do Acre apresenta 19 metas e 264 estratégias. Cada uma
dessas estratégias busca definir as diretrizes das metas do PEE AC 2015- 2024. Em
relagdo & meta da gestdo democratica, meta 18, ela foi criada com o objetivo de
assegurar, até o fim do segundo ano de vigéncia do plano, a construcdo ou
reformulacdo dos instrumentos juridicos e processos para a efetivacdo da gestéao
democratica da educacédo publica do Estado do Acre, associada a critérios técnicos
de mérito e desempenho e a consulta publica.

Além de ressaltar a intencdo da meta 18, o PEE AC 2015-202) também destaca
que, para alcanca-la, é preciso materializar 0 que suas sete estratégias determinam,

conforme Quadro 7 a sequir:

Quadro 7 — Estratégias da gestdo democratica no PEE-AC

ESTRATEGIAS

18.1. Fortalecer a gestdo democratica nas unidades escolares, favorecendo o0s
processos de autonomia pedagogica, administrativa e de gestao financeira,
atualizando a Lei Estadual de Gestdo Democratica do sistema de ensino publico
(Lei n. 1.513/2003), com a reviséo dos critérios fixados para o exercicio da funcéo
de diretor, com base no art. 64 da LDB, visando aprimorar a qualidade da gestédo da
aprendizagem e da gestao estratégica, com vistas a elevacao dos indices de
ensino/aprendizagem;

18.2. Ampliar os programas de apoio e formagéo aos conselheiros dos Conselhos
de Educacao, dos Conselhos escolares, de acompanhamento e controle social do
FUNDEB, de alimentacdo escolar, garantindo a esses colegiados recursos
financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte com
vistas ao bom desempenho de suas fungdes;

18.3. Aprimorar os processos democraticos da eleicdo de gestores, com definicao
de critérios que considerem a formacgdo e o perfil profissional, as habilidades e
competéncias exigidas para o exercicio das fun¢des de gestdo — com énfase em
sua dimenséo pedagodgica — e no cumprimento das metas estabelecidas no Plano
de Desenvolvimento da Escola — PDE e em seu Projeto Politico- Pedagdgico — PPP;

18.4. Assegurar o suporte financeiro para que o Conselho Estadual de Educacao
cumpra suas funcgdes de 6rgdo normativo, consultivo, deliberativo, fiscalizador e de
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assessoramento ao sistema estadual de educacéo;

18.5. Estimular a constituigéo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educacdo, como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na
gestao escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacéo de
conselheiros, assegurando-se condi¢cdes de funcionamento autbnomo;

18.6. Estimular a participagdo e a consulta de profissionais da Educagéo, alunos e
seus familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a
participacao dos pais na avaliacdo de docentes e gestores escolares;

18.7. Fortalecer o Forum Estadual de Educac¢do, com o intuito de coordenar as
conferéncias municipais e estaduais de educacdo, bem como de efetuar o
acompanhamento da execucao desse plano.

Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base no PEE do Acre (Acre, 2015)

As estratégias supracitadas indicam as acdes necessarias para o alcance da
meta 18. Cada uma delas trata de diligéncias que deveriam ser efetivadas para se
chegar a constatacdo de que o plano foi cumprido. Nas subsecdes seguintes,
apresentamos os indicadores de cumprimento das estratégias do PNE que, embora
nao sejam exatamente iguais, guardam semelhancas e apresentam dados especificos
sobre o Acre. Antes, porém, uma breve andlise sobre como e por quem é feito o
monitoramento do PEE AC 2015-2024.

4.3 Acompanhamento e monitoramento do Plano Estadual de Educacgéo

O Plano de Educacéao do Acre estabeleceu a necessidade de acompanhamento
e avaliacdo da execucdo de suas metas e de suas respectivas estratégias. O artigo
5° do PEE AC (Acre, 2015) especifica quem séo os responsaveis pelo monitoramento

e avaliacao periédica acerca do cumprimento das metas:

Art. 5° A execucdo e o cumprimento das metas deste plano serdo objeto de
monitoramento e avaliagdo periddica, realizadas pelas seguintes Instancias:
| — Secretaria de Estado de Educacéo e Esporte - SEE;

Il - Comissédo de Educacéo, Cultura e Desporto da Assembleia Legislativa do
Estado do Acre - ALEAC;

lIl - Conselho Estadual de Educacéo - CEE; e

IV - Forum Estadual de Educacao - FEE.

Paragrafo Gnico. Compete, ainda, as instancias referidas no art. 5°:

| — divulgar os resultados do monitoramento e das avalia¢ges deste plano nos
respectivos sitios institucionais da internet;

Il — analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacao das
estratégias e o cumprimento das metas deste plano; e

Il — analisar e propor a revisdo das estratégias deste plano.
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Assim, respondendo a uma de nossas indagacdes acerca de quais sao as
instancias responsaveis pelo processo de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo do plano, fica evidente que a funcao esta nas maos do poder Executivo, por
meio da Secretaria de Educacéo do Acre (SEE-AC); do poder Legislativo, por meio da
Assembleia Legislativa do Acre (ALEAC), por sua Comissédo de Educacéo, Cultura e
Desporto e, ndo menos importante, por meio da sociedade com o Conselho de
Educacao (CEE-AC), e através do Férum Estadual de Educacédo (FEE-AC).

Seguindo com o que determina o artigo 5% do documento, no paragrafo unico,
hé& outra importante informagéo: s6 o monitoramento e avaliagdo ndo séo suficientes,
€ necessaria também a divulgacao de seus resultados em seus respectivos sitios
institucionais na internet, possibilitando maior transparéncia e acesso facilitado as
informacdes. Essa divulgacdo também se mostra como uma ac¢ao fundamental para
gue esta pesquisa seja capaz de responder a outra questao: como tem sido a atuacao
dessas instancias?

ApOs varias pesquisas em paginas eletrbnicas na internet e buscas por
documentos nas proprias instituicbes de acompanhamento, ficou demonstrado que o
monitoramento n&o tem sido realizado conforme preconizado no PNE (Brasil, 2014).
Até 2024, o Forum Estadual de Educacao realizou trés reunides ordinarias nas quais
sdao feitos levantamentos e definidas estratégias de fiscalizacdo da execuc¢éo do PEE
AC 2015-2024. Ocorre que a quantidade de reunifes realizadas no periodo de 10
anos é insuficiente para atender ao calendario bienal de monitoramnto e avaliacéo do
plano.

Mesmo assim, observa-se que o férum atua como articulador dessa
fiscalizacdo, aglutinando as principais informacfes. Entretanto, ainda sdo raros os
documentos disponiveis para a analise. Neste trabalho, tivemos acesso a trés
documentos: 0 1° e Unico relatério de monitoramento, divulgado pela SEE-AC, em
2020; a ata da 22 reunido ordinaria do FEE-AC, realizada em 2023, e, por fim, a
planilha de acompanhamento que comp®de a ata da referida reunido.

Sobre a disponibilizacdo de informacfes nas paginas eletrénicas institucionais
na internet, sdo raros os documentos: foi possivel apenas o acesso a lei que instituiu
o PEE AC 2015-2024 e a artigos de pesquisas que guardam similaridade com o
assunto, bem como algumas reportagens pontuais em jornais acerca do tema. Dessa
forma, percebe-se que uma das falhas do acompanhamento é a falta de

disponibilizagédo de documentos sobre os resultados das a¢des de monitoramento do
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PEE AC.

Isso posto, o principal documento produzido pelas instancias de fiscalizagdo é
0 1° Relatério de Monitoramento do PEE AC 2015-2024. O documento foi divulgado
pela SEE-AC, em 2020, cinco anos apos o inicio da execucao do PEE, ndo atendendo
ao calendario bienal de monitoramento e avali¢do do plano. O relatdrio tem 66 paginas
e lembra que o PEE é uma agenda de compromissos firmados para, através de suas
metas, consolidar o Sistema Estadual de Educacéo do Acre.

O 1° Relatério de Monitoramento do PEE AC é resultado de estudos realizados
pela equipe técnica de apoio a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo ao PEE,
composta por técnicos de diversos setores da SEE-AC, responséavel por informar,
periodicamente, a situacao atualizada do PEE, com afericdo das metas e estratégias,
utilizando dados de fontes oficiais (Inep e IBGE) e extraoficiais (SEE-AC). O relatério
apresenta os resultados do periodo de sua divulgacéo para cada uma das 19 metas.

Em relacdo a meta da gestdo democrética, meta 18, o relatério apresentou
apenas dois indicadores. No indicador 18A, que trata da existéncia da gestao
democratica nas escolas publicas, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, o relatério aponta que
56,82% da meta foi cumprida. De acordo com o 1° relatério de monitoramento, 0s
dados utilizados foram fornecidos pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (UNDIME-Acre):

Quadro 8 — Indicador 18A

Existéncia de Gestdo Democratica nas escolas publicas,
Indicador 18A associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar

META PREVISTA
PARA O META ALCANCADA NO PERIODO IE%'I\'CT ED%%
PERIODO
DADO 0 Undime/Acre
EXTRAOFICIAL 56.82% (2015)

Fonte: SEE-AC (2020)

Na andlise do quadro apresentado no relatério, algumas observacdes: o
percentual de 56,82% é um dado apresentado como de fonte extraoficial. O item no
qual deveria estar preenchido o indicador da meta prevista para o periodo nada indica.
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Quadro 9 — Indicador 18B

Percentual de diretores de escolas publicas que foram
escolhidos para ocupacdo do cargo por meio de critérios
técnicos de mérito e desempenho e consulta publica a
comunidade escolar

Indicador 18B

META PREVISTA
PARA O META ALCANCADA NO PERIODO lE%'I\‘CT ED%%
PERIODO
DADO 0 Undime/Acre
EXTRAOFICIAL 26,59% (2015)

Fonte: Fonte: SEE-AC (2020)

Ja sobre o Indicador 18B (percentual de diretores de escolas publicas que
foram escolhidos para ocupacéo do cargo por meio de critérios técnicos de mérito e
desempenho e consulta publica a comunidade escolar), o percentual da meta
alcancado até aguele momento era de 26,59%, também com dados da Undime/Acre
(2015) e sem indicar qual seria 0 percentual ideal previsto para o periodo.

Por fim, observando o Quadro 9 apresentado no relatorio de monitoramento da
SEE-AC, os dados sdo de 2015, e o relatério foi apresentado em 2020, ou seja, com
5 anos de desatualizacéo.

Como é possivel notar, o 1° Relatério de Monitoramento da SEE-AC sobre o
Plano Estadual de Educacédo (2015-2024) néo verifica todos os indicadores, além de
apresentar, em 2020, dados de 2015. Segundo informac¢des que constam do proprio
relatorio, isso ocorreu devido a dificuldade de encontrar fontes confiaveis e atuais,

bem como a falta de informacdes estatisticas:

Quanto aos dados aqui utilizados para desenhar os avangos das metas, é
importante frisar que séo carentes de maiores fontes confiaveis e atuais.
Diversos dados necessarios para uma boa analise do quadro educacional
ficaram por serem realizadas, pois ndo existem informacdes estatisticas
sélidas e de facil acesso que permitam um olhar sobre a realidade atual e seu

progresso quanto o periodo de vigéncia do Plano (SEE-AC, 2020).

Tendo em vista as dificuldades encontradas para 0 monitoramento e
acompanhamento do plano, o primeiro e uUnico relatério divulgado pela SEE-AC
apresentou indicadores realizados com base em dados, em sua maioria, de 2010,

2015 e 2016, por falta de dados mais atuais. Entretanto, € necessario destacar que o
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Inep (2024) tem produzido muitos dados que podem servir de suporte a esse tipo de
acompanhamento. Inclusive, os relatérios de monitoramento do PEE-AC séo
exemplos.

Sobre o acompanhamento e monitoramento realizado pelo Férum Estadual de
Educacédo, em setembro de 2023, na 22 reunido ordinaria do FEE-AC, os participantes
discutiram, justamente, a necessidade de desenvolver as agbes da Comisséao de
Monitoramento e Sistematizacdo e Equipe Técnica Auxiliar de Monitoramento e
Avaliacdo do PEE/AC para o alcance das 19 metas. Eles também lembraram o prazo
para o alcance das metas e estratégias do PEE-AC 2015-2024, bem como a
necessidade de unir esfor¢os para a elaboracéo do proximo PEE/AC 2024-2034.

Na ata da reunido do Forum Estadual de Educacdo foram apresentados os
resultados do acompanhamento da implementacdo do plano. A Comissdo de
Monitoramento e Avaliagdo e Equipe Técnica Auxiliar do Monitoramento e Avaliagéo,
ambas do PEE-AC apresentaram quadros sobre cada meta, utilizando dados da
Undime/Acre, IBGE (2010), Inep (2015-2022) e da Secretaria da Fazenda, SEFAZ-AC
(2016-2022).

No Quadro 10 a seguir é apresentado um balanco do que foi e do que néo foi
cumprido em todo o plano:

Quadro 10 — Balanco do PEE-AC 2015-2024

1 - Educagéo Infantil
5 - Alfabetizagéo
6 - Ensino Integral I3 - Educacéo Basica
8 — Esc. média
9 - Analfabetismo
13 — Ed. Prof.Técnica

4 — Ensino Especial 11 - Ensino Rural
15 - Ensino Superior Fundamental 12 - Educagéo 7 - Ideb
17 - Plano de Indigena 10 - EJA
Carreira ‘ Profissional 14 — For. docentes e
19 -.Investlmento nao docentes
publico 16 — Pés-graduagéo
de docentes e nao
docentes.
18 - Gestéo
Democratica

Fonte: Frum Estadual de Educacgéo (2023)

A primeira coluna apresenta 4 metas cumpridas (metas 4, 15, 17 e 19), o que



94

corresponde ao percentual de 21% de cumprimento do PEE-AC. Na segunda coluna
esta a meta 2, que trata do Ensino Fundamental. A meta encontra-se cumprida
parcialmente, mas podendo ser finalizada até o encerramento do PEE-AC 2015-2024.

Ja a terceira coluna revela um cenario diferente em relacéo as metas 11 (Ensino
Rural) e meta 12 (Educacéo Indigena). As duas metas juntas correspondem a 10,5%
do PEE e estdo com atraso em suas implementagbes, com risco de chegar ao
encerramento do plano sem alcancar 100% de cumprimento.

Nas ultimas duas colunas, o aviso vermelho revela a preocupac¢do com o tempo
para o cumprimento das metas dentro do prazo. A quarta coluna trata das metas 6
(Ensino Integral), 7 (Ideb) e 10 (EJA Profissional), que corresponde a 15,8% do plano.
Nesse caso, as metas estdo com prazos no limite para a implementacéo.

Por fim, na quinta coluna, temos as demais metas que correspondem a 47,4%
do plano, sendo muito provavel que ndo alcancem o resultado pretendido. Nessa
quinta coluna esta a meta 18, a meta da gestdo democratica. Seu prazo de
implementacéo expirou dois anos apos o inicio do PEE-AC 2014-2024.

Além do quadro geral com indicadores do cumprimento de todas as metas do
plano, a ata da 22 reunido ordinaria do FEE-AC também apresentou resultados
especificos sobre cada uma das metas do Plano.

Sobre a meta 18, os resultados apresentados na reunidao do férum contemplam
dois indicadores (18A e 18B) como cumpridos parcialmente, conforme Figura 2 a

seqguir.
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Figura 2 — Indicadores 18A e 18B do PEE-AC 2015-2024

Nl

PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO - ACRE

META 18 - Gestdo: Assegurar, até o final do segundo ano de vigéncia deste plano, a
construcao ou reformulacac dos instrumentos juridicos e processos para a efetivacao
da gestdo democratica da Educacdo publica do estado do Acre, associada a critérios
tecnicos de merito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar no ambito
das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido.

Indicador 1BA: Existéncia de Gestio Democratica nas escolas puablicas, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e 4 consulta publica 3 comunidade escolar.

Indicador 18B: Percentual de diretores de escolas publicas que foram escolhidos para
ocupagio do cargo por meio de critérios técnicos de mérito e desempenho e consulta '

publica 3 comunidade escolar.

Fonte: Férum Estadual de Educagéo (2023)

Apresentada em setembro de 2023, durante a 22 Reunido Ordinaria do Forum
Estadual de Educacéo, a Figura 2 revela que os dados sdo de 2015 e apresenta 0s
mesmos resultados destacados no 1° Relatorio de Monitoramento da Secretaria de
Educacao do Acre, ou seja, 58,82% (18A) e 26,59% (18B).

Ainda de acordo com a ata da 22 reunido ordinaria do Férum de Educac¢éo do
Acre, foi apresentada como proposta de acompanhamento a criagdo e a alimentacdo
de uma planilha em formato Excel, com disponibilizagéo em drive, com links para cada
uma das 19 metas e suas respectivas estratégias. O objetivo era facilitar o cruzamento
de dados com o0 monitoramento continuo e avaliacdes periddicas das diretrizes, metas
e estratégias propostas no PEE-AC 2014-2024.

Em consulta ao link da planilha, em 29 de setembro de 2024, obtivemos alguns
dados, porém, atualmente, o link indica erro, ndo sendo mais possivel o acesso ao
documento. A planilha que estava disponivel em setembro de 2024 sera apresentada
a sequir.

Para facilitar a analise, transpomos para o Quadro 11 a seguir os dados apenas

em relacdo a meta da gestdo democratica:
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Quadro 11 — Planilha de monitoramento e avaliacdo das metas do PEE-AC 2015-

2024

PLANILHA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DAS METAS DO PEE-AC 2015-2024

Lei estadual N° 2. 965, de 3 de julho de 2015

MOTIVOS
ijkgi PERCENT
STATUS ACAOFOI | ESTRATE
(EFETIVA | FINAL DA REALIZADA GIA
'Eﬁ\,i IMPLEME | ' PARCIALME | RgaLIZA
N ACOES REALIZADAS PARA A SETOR NTACAO | NTE ggl NAO DA
IMPLEMENTAGAO DA ReEsPonsA | ANPAME 1 oy ReaLizapa | EXEmPlO
eI ESTRATEGIA VEL NT(? ou ACAO (SEAACAQ | S'0%OU
NAO CONTiNU FOI 100% 25% OU
REALIZA A REALIZADA, 50% OU
DEIXAR
DA) ESTA 75% OU
COLUNA EM 100%)
BRANCO)
Uma comisdo com todos os =
18.1. segmentos - Aprovacgao na Gestdo de Efetivada 2016 100%
. L2 Redes
Assembleia Legislativa
- Ofertar formagéo aos membros
dos Conselhos de Educagéo
(Conselho de Acompanhamento e
Constrole social do Fundeb e
Conselho de Alimentagéo
Escolar), em parceria com o
Ministério da Educacéo e
Cultura, Tribunal de Conta do
Estado, Controladoria Geral do
18.2. Estado e Miniftério Publico. DEEAE Néo 2024 Estabelegend 0%
- Ofertar formacéo aos membros realizada 0 parcerias
dos Conselhos Escolares e
comités executivos, em parceria
com o Departamento de Gestéo
de Redes, Departamento de
Controle Interno, Departamento
de Descentralizacéo de Recursos,
Tribunal de Conta do Estado,
Controladoria Geral do Estado e
Ministério Publico.
. . 100% das
Orientar as equipes gestoras .
18.3. quanto a estrutura e a execugao Gestdo de . Continua, escoIAas
do planejamento Escolar (PDE e Redes Efetivada acada 4 que t_em
PPP) anos Equipe
Gestora
A Lei Complementar n° 162, de
20 de junho de 2006, institui e
organiza, no dmbito do Estado do
Acre o sistema Estadual de
Ensino e da outras providéncias,
no §8° do Art. 23 informa que
"para executar suas acgoes, 0
18.4. CEE tera disponibilizado pela SEE/’:‘/IDJAD Efetivada Continua 100%
SEE recursos humanos,
financeiros e materiais, além de
dispor de apoio de igual ordem
das secretarias municipais e de
outros 6rgéos que atendam
peculiaridades dos programas
e projetos educacionais".
Formacéao para conselheiros Conselho Em
18.5. municipais de educacao no Estadual de | anadame Continua B Continua
municipio de Epitaciolandia, nos Educacéo e nto
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dias 22 a 24 de abril de 2024; uncm
atendimento das demandas
direcionadas ao CEE pelos
conselhos municipais de
educacéo; sensibilizagdo dos
gestores municipais para criagao
e fortalecimento dos conselhos
municipais de educacao.
- Orientar as equipes gestoras a
respeito da importancia da

T ) 100% das
participacdo da comunidade .
< ) = Continua, escolas
escolar nas acdes realizadas nas Gestéo de . ~
18.6 Efetivada acada4 que tém
escolas - Acompanhar Redes .
L anos Equipe
periodicamente o
. . Gestora
desenvolvimento dos projetos
escolares.
Nomeados

representante

s do Férum -

Nomear representantes para Férum Blgnlzo 2020-

18.7. compor o Férum Estadual de Estadual de | Efetivada 4 anos p 0 _3 ezr:;sg 100%
Educacgéo Educacéo ortaria ’
de 3de
outubro de
2023.

Fonte: Férum Estadual de Educacéo (2023)

O Quadro 11 trata das acOes estabelecidas para que as estratégias fossem
implementadas, destacando 0s seus respectivos responsaveis, o andamento e o que
motivou 0 seu cumprimento ou descumprimento. Observe-se que apenas umas das

estratégias é apontada como nao realizada.

Quadro 12 — Estratégias

Fortalecer a gestdo democrética nas unidades escolares, favorecendo os
processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestao financeira,
atualizando a Lei Estadual de Gestdo Democratica do sistema de ensino
18.1. | publico (Lei n. 1.513/2003), com a revisdo dos critérios fixados para o Realizada
exercicio da funcdo de diretor, com base no art. 64 da LDB, visando a
aprimorar a qualidade da gestéo da aprendizagem e da gestédo estratégica,

com vistas a elevacao dos indices de ensino e aprendizagem.

Ampliar os programas de apoio e formacdo aos conselheiros dos

Conselhos de Educagéo, dos Conselhos escolares, de acompanhamento
) ] . . Estabelecendo
18.2 | e controle social do FUNDEB, de alimentacdo escolar, garantindo a esses

colegiados recursos financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e patcerias
meios de transporte com vistas ao bom desempenho de suas funcdes.
Aprimorar o0s processos democraticos da eleicdo de gestores, com

18.3. | definicao de critérios que considerem a formagéo e o perfil profissional, as Realizada

habilidades e competéncias exigidas para o exercicio das fungbes de
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gestdo — com énfase em sua dimenséo pedagogica — e no cumprimento
das metas estabelecidas no Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) e

em seu Projeto Politico-Pedagdgico (PPP).

Assegurar o suporte financeiro para que o Conselho Estadual de Educacao
18.4. | cumpra suas funcdes de 6rgdo normativo, consultivo, deliberativo, Realizada

fiscalizador e de assessoramento ao sistema estadual de educacéo.

Estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educacgéo, como instrumentos de participacao e
18.5. | fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de Realizada
programas de formacé@o de conselheiros, assegurando-se condicdes de

funcionamento autébnomo.

Estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacao, alunos
e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagdégicos,
18.6. | curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, Realizada
assegurando a participagdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores

escolares; e

Fortalecer o Férum Estadual de Educagdo, com o intuito de coordenar as
18.7. | conferéncias municipais e estaduais de educacdo, bem como de efetuar o Realizada
acompanhamento da execucéo desse plano.

Fonte: Forum Estadual de Educacéo (2023)

Com base nos quadros supracitados, seis das sete estratégias da gestao
democrética estariam cumpridas e apenas uma delas estaria na fase de estabelecer
parcerias para sua efetivacdo. A planilha indica dados divergentes dos apresentados
pelo Inep e pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, como veremos ha
proxima subsecéo, pois na planilha do Inep, os dados revelam que apenas um dos
seis indicadores da meta da gestdo democratica do PEE-AC 2015-2024 foi cumprido
totalmente. Porém, ndo é possivel saber a qual periodo a planilha da ata da 22 reuniéo
do férum se refere, pois o documento ndo informa.

Em mais uma agédo de monitoramento do PEE-AC, em outubro de 2024, o
Forum Estadual de Educacao realizou sua 32 reunido ordinaria. Entre outros assuntos,
o acompanhamento e o monitoramento do PEE foi discutido. Todavia, até 0 momento
de encerramento desta dissertacéo, a ata da referida reunido, embora solicitada ao
forum, ndo havia sido disponibilizada para analise.

Outra instancia responsavel pelo monitoramento do PEE-AC 2015-2024 ¢é a
Assembleia Legislativa do Acre (ALEAC). Em buscas realizadas em seu sitio na

internet, ndo foi localizado nenhum relatério de monitoramento sobre o plano.
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Segundo a Comissdo de Educacdo da Assembleia, ndo h& disponibilizacdo das
informacdes no site da ALEAC. Uma das razdes é o fato de que a instituicdo substituiu
recentemente seus computadores, 0 que ocasionou a perda de muitos arquivos. Ainda
de acordo com a Comissdo de Educacdo da ALEAC, a instituicdo nado realiza o
monitoramento do PEE-AC, mas disponibiliza em seu sitio a lei que o criou.

Da mesma forma que a Assembleia Legislativa, o Conselho Estadual de
Educacdo do Acre ndo apresenta dados sobre o monitoramento do PEE-AC 2014-
2024. Segundo seus representantes, o Conselho atua dentro do Forum de Educacéo,
ou seja, ndo ha uma sisteméatica propria. Todas as acdes séo realizadas em conjunto
com o Férum Estadual de Educacéo do Acre, que é o responsavel por aglutinar as
informacdes e articular as acdes de acompanhamento da execucédo do PEE-AC.

Por conseguinte, tendo como referéncia a dificuldade em encontrar dados
sobre o acompanhamento do Plano de Educacdo do Acre junto as entidades
responsaveis, conclui-se que a atuagcdo dessas instancias no acompanhamento e
monitoramento do PEE-AC 2015-2024 carece de continuidade e atualizacdo. Essa
afirmacéo ocorre em razdo das varias tentativas de busca por informacdes e da falta
de éxito em encontra-las.

Desse modo, é possivel verificar que enquanto o artigo 5° do Plano indica que
as instancias responsaveis devem fiscalizar a execucdo e o cumprimento das metas
de forma periddica, com a divulgacdo de seus resultados em seus respectivos sitios
institucionais da internet, fica claro que ha um esfor¢co para esse acompanhamento,
mas se observa que a periodicidade ndo é demarcada, pois a ata ndo indica de quanto
em quanto tempo seriam realizadas novas reunifes e também n&o ocorre essa
divulgacdo das acBes de monitoramento, tendo em vista que o Unico documento
disponibilizado em sitio da internet foi 0 1° Relatério de Monitoramento. O acesso a
ata da 22 reunido do férum foi fornecido apés solicitacdo, pois ndo esta disponivel para
pesquisa na rede mundial de computadores.

Além de tudo, outra exigéncia do artigo 5° da lei que rege o PEE é a
determinacdo para que as entidades de monitoramento também analisem e
proponham politicas publicas para assegurar a implementacdo das estratégias e o
cumprimento das metas do plano. Somado a isso, as entidades devem analisar e
propor a revisdo das estratégias do PEE-AC. Nesse ponto, h4d um movimento
articulado pelo Ministério da Educagédo que promove encontros municipais, estaduais,

regionais e nacional com a participacao de educadores e representantes de entidades
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ligadas a éarea.

Em setembro de 2024 foi realizado o encontro nacional, em Brasilia (DF),
oportunidade em que os participantes discutiram estratégias para a cooperacao
técnica para os planos decenais de educacao. Ja em novembro do mesmo ano, em
Belém (PA), os educadores da regido Norte se reuniram no evento regional e
discutiram propostas de cooperagdo técnica para a elaboracdo dos planos de
educacdo para o0 proximo decénio, como passOS hecessarios a construcdo da
colaboracéo entre os entes federados.

Os dois encontros foram realizados com a participagdo de diversos
representantes do Acre, inclusive de instituicbes de monitoramento do PEE-AC, como
o Férum Estadual de Educacéo. Posteriormente, estdo programados 0s encontros
estaduais e municipais, como movimentos concretos que fazem parte de etapas
importantes para a avaliacdo dos atuais planos e para a construcao do préximos,
inclusive com a mesma finalidade foram realizadas Conferéncias de Educacéao.

Em suma, sobre o monitoramento e fiscalizacdo do PEE-AC, é preciso
considerar que, tendo em vista todo o esforco em buscar informacdes, enviando
emails, mensagens via whatsApp, ligacbes telefbnicas, pesquisas na internet,
conversas informais com representantes das instituicbes supracitadas, mesmo assim
o material coletado e disponivel é insuficiente para uma andlise mais aprofundada.
Por ora, a percepcao € de que o monitoramento e acompanhamento das metas néo
ocorre como dispde a lei, pois ha apenas um relatério disponivel, ndo constam
informacdes atualizadas sobre o acompanhamento do PEE-AC nas paginas
eletrbnicas, bem como, n&o ha noticias sobre movimentos locais a fim de andlisar e
propor politicas publicas para assegurar a implementacdo das estratégias que

verificam a execucao do plano.

4.4 A meta da gestdo democratica e seu (des)cumprimento

Segundo relatérios do Inep (Brasil, 2024) e da Campanha Nacional pelo Direito
a Educacéo (2024), é possivel afirmar que a meta da gestdo democratica para o Acre
ndo foi cumprida, pelo menos em sua maior parte. A afirmac¢éo tem como parametros
os dados dos relatorios nacionais, que apresentam estudos especificos sobre cada
Estado, com informacdes sobre suas metas e estratégias.

Os dados apresentados nesta sec¢éo foram divulgados em junho de 2024 pelo
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Inep, no Relatério do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educacao (PNE).

O relatorio apresenta dados das 20 metas do PNE e de suas estratégias.
Entretanto, nesta pesquisa, a analise é apenas da meta 19, acerca da gestdo
democratica, mais especificamente, com os dados relativos ao Acre. Isso é possivel
porque a plataforma do Inep retne informacgdes de varias entidades, e esses dados
podem ser filtrados por Estado, municipio e até mesmo por estratégias e seus
indicadores. Todavia, embora a meta da gestdo democratica esteja presente nos dois
planos, PNE (meta 19) e PEE-AC (meta 18), as estratégias ndo sao exatamente as
mesmas. Apesar disso, guardam semelhancas. Antes, temos a meta da gestédo

democratica nos planos nacional e estadual:

Quadro 13 — Meta 18 PEE-AC 2015-2024 e meta 19 PNE 2014-2024
PEE-AC 2015-2024 PNE 2014-2024
Meta 18 Meta 19

Assegurar, até o final do segundo ano de vigéncia | Assegurar condi¢cbes, no prazo de 2 (dois)
deste plano, a construcdo ou reformulacdo dos | anos, para a efetivacdo da gestdo democrética
instrumentos _juridicos e processos para a | da educacdo, associada a critérios técnicos de
efetivacdo da gestdo democréatica da Educacé@o | mérito e desempenho e a consulta publica a
publica do Estado do Acre, associada a critérios | comunidade escolar, no ambito das escolas
técnicos de mérito e desempenho e a consulta | puablicas, prevendo recursos e apoio técnico da
publica a comunidade escolar no ambito das | Unido para tanto.

escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido.

Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base no PEE/Acre (2015) (grifo nosso)

No Quadro 13 constam as metas da gestdo democratica no PEE-AC 2015-2024
e no PNE 2014-2024. Ambas tém o0 mesmo prazo, dois anos para execucao, e ambas
utilizam a mesma expressao “assegurar” quando tratam da gestdo democratica. A
expressao remete a ideia de que a gestdo democratica € mais que um principio, € um
direito que demanda um certo grau de esforco para se fazer de fato. Nas duas
estratégias também ha tracos da administragcdo gerencial ao darem relevante
importancia a forma de escolha dos diretores escolares, demonstrando a necessidade
de que sejam utilizados, conjuntamente, critérios técnicos de mérito e desempenho,
além da consulta publica a comunidade escolar. Contudo, o PEE-AC 2015-2024
destaca em sua meta da gestdo democratica a prioridade para reformular

instrumentos juridicos, referindo-se a lei estadual que normatiza a gestao democratica
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Em se tratando das estratégias, o PEE-AC 2015-2024 apresenta sete,

enquanto o PNE, oito. Destas, algumas estratégias sao iguais, embora com

peculiaridades em decorréncia da competéncia de cada ente, como mostra o Quadro

14 a sequir:

Quadro 14 - Indicadores similares do PEE-AC 2015-2024 e do PNE 2014-2024

PEE-AC 2015-2024

PNE 2014-2024

18.2. ampliar os programas de apoio e
formagdo aos conselheiros dos Conselhos de
Educacdo, dos Conselhos escolares, de
acompanhamento e controle social do
FUNDEB, de alimentacéo escolar, garantindo a
esses colegiados recursos financeiros, espaco
fisico adequado, equipamentos e meios de
transporte com vistas ao bom desempenho de
suas fungoes;

19.2) ampliar os programas de apoio e formag&o
aos(as) conselheiros(as) dos conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, dos
conselhos de alimentagéo escolar, dos conselhos
regionais e de outros e aos(as) representantes
educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas, garantindo
a esses colegiados recursos financeiros, espacgo
fisico adequado, equipamentos e meios de
transporte para visitas a rede escolar, com vistas
ao bom desempenho de suas funcdes;

18.5. estimular a constituicdo e o fortalecimento
de conselhos escolares e conselhos municipais
de educacdo, como instrumentos de
participacgéo e fiscalizag&o na gestéo escolar e
educacional, inclusive por meio de programas
de formacédo de conselheiros, assegurando-se
condi¢Bes de funcionamento autbnomo;

19.5) estimular a constituic&o e o fortalecimento de
conselhos escolares e conselhos municipais de
educagdo, como instrumentos de participacéo e
fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional,
inclusive por meio de programas de formacado de
conselheiros, assegurando-se condicbes de
funcionamento autdnomo;

18.6. estimular a participagédo e a consulta de
profissionais da Educacéo, alunos e seus
familiares na formulagdo dos projetos politico-
pedagdgicos, curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos escolares,
assegurando a participagdo dos pais na
avaliacdo de docentes e gestores escolares.

19.6) estimular a participacdo e a consulta de
profissionais da educacdo, alunos e seus
familiares na formulagdo dos projetos politico-
pedagégicos, curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos escolares,
assegurando a para cipa¢éo dos pais na avaliagdo
de docentes e gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia
pedagdgica, administracéo e de gestado financeira
nos estabelecimentos de ensino.

Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base no PEE/Acre (2015)

No Quadro 14, as estratégias tratam da necessidade de ampliar o apoio aos

conselhos ligados a educacgéao, bem como estimular a participacao de profissionais e

alunos, favorecendo a autonomia pedagdgica, administrativa e financeira. A ideia

central € o fortalecimento dessas instituicbes com apoio financeiro, estrutural e

técnico, com a finalidade de incentivar o envolvimento de todos na vivéncia

educacional.



103

Tanto o PNE quanto o PEE-AC compreendem a necessidade de estimular as
instituicdes porque entendem que a atuacao das entidades ndo demanda apenas de
boa vontade de seus participantes, pois carece de estrutura e preparacao para que,
realmente, se estabeleca a autonomia necessaria para alcancar a fiscalizacdo e o
monitoramento das a¢des educacionais. Sem autonomia, ndo ha gestdo democratica.

J& no Quadro 15 a seguir, o destaque € o incentivo a gestdo democrética:

Quadro 15 - Indicadores acerca da gestdo democratica no PEE-AC 2015-2024 e no
PNE 2014-2024
PEE-AC 2015-2024 PNE 2014-2024

18.1. Fortalecer a gestdo democratica nas | 19.1) Priorizar o repasse de transferéncias
unidades escolares, favorecendo os processos de | voluntarias da Unido na area da educacao para
autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo | os entes federados que tenham aprovado
financeira, atualizando a Lei Estadual de Gestao | legislagdo especifica que regulamente a
Democratica do sistema de ensino publico (Lei n. | matéria na area de sua abrangéncia,
1.513/2003), com a revisdo dos critérios fixados | respeitando-se a legislagdo nacional, e que
para o exercicio da funcéo de diretor, com base no | considere, conjuntamente, para a nomeagao
art. 64 da LDB, visando aprimorar a qualidade da | dos diretores de escola, critérios técnicos de
gestdo da aprendizagem e da gestdo estratégica, | mérito e desempenho e participacdo da
com vistas a elevagcdo dos indices de | comunidade escolar.

ensino/aprendizagem.

18.3. aprimorar 0s processos democraticos da | 19.8) Desenvolver programas de formacao de
eleicdo de gestores, com definicdo de critérios que | diretores e gestores escolares, bem como
considerem a formacao e o perfil profissional, as | aplicar prova nacional especifica, a fim de
habilidades e competéncias exigidas para o | subsidiar a definicdo de critérios objetivos para
exercicio das funcdes de gestdo — com énfase em | o provimento dos cargos, cujos resultados
sua dimensao pedagogica — e no cumprimento das | possam ser utilizados por adeséo.

metas estabelecidas no Plano de
Desenvolvimento da Escola — PDE e em seu
Projeto Politico-Pedagégico — PPP.

Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base no PEE/Acre (2015)

O Quadro 15 é, talvez, um dos mais reveladores quando o assunto é a
administracdo gerencial dentro dos planos de educacdo. Nas quatro estratégias
apresentadas, todas falam em critérios para a escolha dos diretores de escola, 0s
quais sdo critérios técnicos, objetivos, que considerem o perfil para o exercicio da
funcdo. Essas palavras ndo sdo inocentes, pois carregam um contetdo associado a
uma intencéo, ou seja, embora haja a defesa de uma participacdo da comunidade
estudantil por meio de voto na escolha dos gestores escolares, ha também uma busca
por controlar quem podera ser escolhido. Assim, estabelecer os critérios para o perfil
dos candidatos €&, flagrantemente, importante para a administracdo gerencial, uma vez

que essa administracdo busca resultados programados, e 0 gestor € um sujeito
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importante na conducgéo da escola para alcancar esses resultados.

Outra observacgéo é que as estratégias 19.1 do PNE e 18.1 do PEE-AC estéo
ligadas e convergentes em seus objetivos. Enquanto a estratégia 19.1 do PNE diz que
sera priorizado o repasse de transferéncias voluntarias da Unido para os entes
federados que tenham aprovado legislacédo especifica, a estratégia 18.1 do PEE-AC,
apresenta a necessidade de atualizar a Lei Estadual de Gestdo Democratica, ou seja,
cumprir o que o PNE determina para assegurar recursos financeiros para a educacao.
Nesse ponto, também é possivel observar tracos da administracao gerencial ao atrelar
0 repasse de verbas da educac¢do a criagdo ou atualizacdo de uma norma. H& uma
troca que forca uma acdo para que ocorra um beneficio e, muitas vezes, este é
financeiro.

Uma das consequéncias de atrelar repasses financeiros ao alcance de metas
€ 0 estimulo a uma corrida frenética por resultados, sempre olhando para o objetivo
e, por vezes, esquecendo 0 processo, principalmente o pedagdgico. Esse estimulo
também pode representar uma sobrecarga para 0s estudantes, professores e
gestores que se véem forcados a apresentar resultados melhores que os de outras
escolas, tendo em vista que esses resultados significam mais recursos em suas
unidades escolares, sem falar de sua credibilidade junto a comunidade.

No Quadro 16, o destaque € a preocupacdo com o monitoramento dos planos

atuais e com a construcdo dos proximos planos:

Quadro 16 — Indicadores acerca do monitoramento do PEE-AC 2015-2024 e do PNE

2014-2024
PEE-AC 2015-2024 PNE 2014-2024

18.7. Fortalecer o Forum Estadual de | 19.3) Incentivar os Estados, o Distrito Federal e os
Educagdo, com o intuito de coordenar as | municipios a constituirem Féruns Permanentes de
conferéncias municipais e estaduais de | Educagdo, com o intuito de coordenar as
educacdo, bem como de efetuar o | conferéncias municipais, estaduais e distrital, bem
acompanhamento da execuc¢éo desse plano. como efetuar o acompanhamento da execucéo
deste PNE e dos seus planos de educacéo.

18.4. Assegurar o suporte financeiro para que o
Conselho Estadual de Educacdo cumpra suas
funcbes de oOrgdo normativo, consultivo,
deliberativo, fiscalizador e de assessoramento
ao sistema estadual de educacéo.

Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base no PEE/Acre 2015)

As estratégias supracitadas tocam em um aspecto fundamental para o sucesso
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dos planos de educagéo: seu monitoramento, acompanhamento e fiscalizagdo. As
estratégias destacam os féruns de educagdo como protagonistas nessa tarefa e
ressaltam a necessidade de oferecimento de suporte para que essa tarefa possa ser
executada. Na prética, os féruns de educacdo sdo os guardibes dos planos de
educacado, devendo monitorar a execugao desses planos em andamento e coordenar
a criacdo dos futuros.

O Quadro 17 a segquir trata de uma estratégia do PNE que néo foi observada
no PEE-AC.

Quadro 17 — Indicador do PNE 2014-2024 n&o observado pelo PEE-AC 2015-2024
PEE-AC 2015-2024 PNE 2014-2024

19.4) Estimular, em todas as redes de educacgdo
basica, a constituicdo e o fortalecimento de grémios
estudantis e associacdes de pais, assegurando-se-
Ihes, inclusive, espacos adequados e condi¢Bes de
funcionamento nas escolas e fomentando a sua
articulagdo organica com os conselhos escolares, por

meio das respectivas representacoes.

Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base no PEE/Acre (2015) (grifo nosso)

O Quadro 17 evidencia que o PEE do Acre deixa a desejar, pois ndo consta em
suas estratégias o estimulo a criacdo ou a consolidacédo de grémios estudantis ou de
associacao de pais, inclusive com o oferecimento de condi¢cdes de existéncia. Nesse
aspecto, o PNE néo foi observado. O fato é grave, porque, como veremos a seguir, a
existéncia desses movimentos nas escolas do Acre esta enfraguecida. Isso € um
indicativo consideravel para a gestdo democratica em razdo da importancia da
organizacdo dos estudantes em grémios estudantis e dos pais desses alunos em
associagoes.

Essa organizacdo da legitimidade aos guestionamentos e sugestdes desses
sujeitos essenciais para a construcdo de uma educacao de qualidade. Sem o espaco
adequado para essas vozes, a gestdo democratica esta comprometida.

Assim, tendo em vista 0s quadros apresentados, percebe-se que as estratégias
do PNE e do PEE-AC néo séo iguais, porém sdo muito semelhantes em seus objetivos
e campos de atuagdo. Dessa forma, em razdo da falta de informacdes sobre o

cumprimento dos indicadores do PEE, a andlise a seguir é feita sobre os indicadores
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do PNE. Entretanto, com dados especificos sobre o Acre.

Antes, € importante que se faca uma diferenciacao entre metas, estratégias e
indicadores. Enquanto as metas séo o objetivo almejado (onde se quer chegar), as
estratégias revelam o caminho (como chegar). Ja os indicadores dizem respeito a
quantificacdo, ou seja, até onde j& se caminhou para alcancar 100% do objetivo/meta.

Desse modo, nos quadros supracitados foram apresentadas as metas da
gestdo democratica e suas estratégias. A seguir apresentamos os indicadores que
mensuram, por meio de acles, se o que foi proposto no papel chegou a se
materializar.

Ressalte-se que o0 1° Relatério do PEE-AC (SEE-AC, 2020) apresentou dois
indicadores sobre a meta da gestdo democrética, quais sejam: 18A e 18B. O primeiro
trata da existéncia de gestdo democratica nas escolas publicas, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar. O
relatério aponta que 56,82% da meta foi cumprida.

Ja no indicador 18B (percentual de diretores de escolas publicas que foram
escolhidos para ocupacdo do cargo por meio de critérios técnicos de mérito e
desempenho e consulta publica a comunidade escolar), o resultado apresentado
apontou para 26,59% de cumprimento.

Diferentemente do relatério de acompanhamento do PEE-AC 2015-2024, o
Inep faz a andlise do cumprimento da meta por meio de seis indicadores e apresenta

0s seguintes resultados:
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Grafico 4 — Indicador 19A: percentual de escolas publicas que selecionam
diretores por meio de processo seletivo qualificado e por meio de eleicdo com
participacdo da comunidade escolar

(© Meta 19
Meta 2024: 100% Resultado 2023:
Indicador 19A: Percentual de escolas publicas que selecionam diretores por meio de processo seletivo
qualificado e elei¢do com participagdo da comunidade escolar
Meta: 100% das selecSes de diretores por meio de eleigdes e critérios técnicos de mérito e desempenho
3220

Percentual de escolas publicas que selecionam diretores por meio de processo seletivo qualificado e eleicdo com participagdo da
comunidade escolar — Brasil — 2019-2023

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep (2024) com base em dados do Censo Escola/lnep (2019)

O indicador 19A trata do percentual de escolas publicas que selecionam
diretores por meio de processo seletivo qualificado e por meio de eleicdo com
participacdo da comunidade escolar. Esse indicador guarda similaridade com as
estratégias 18.1 e 18.3 do PEE-AC, tendo em vista que ambas tratam do
fortalecimento da gestdo democratica, aprimorando a participacdo da comunidade e
ressaltando a forma de escolha dos dirigentes escolares. Sobre as estratégias 18.1 e
18.3, ambas serdo analisadas mais detalhadamente na préxima subsecao.

Desse modo, voltando ao indicador 19A, a intengdo era chegar ao numero de
100% das escolas que realizam selecdo de seus dirigentes por meio dos citados
critérios, ou seja, antes da eleicdo, os candidatos a diretores de escolas passam por
uma qualificagcéo e por uma prova. Assim, conforme o desempenho na primeira etapa
da selecdo, o aspirante ao cargo vai, ou ndo, para a etapa seguinte da eleicao,
momento em que é submetido a escolha por meio de voto realizado por estudantes,
pais, professores e comunidade escolar como um todo.

De acordo com o Gréfico 4, o Acre alcangou 32,2% do indicador, um percentual

gue nao chega nem a 50% do que a meta estabeleceu e, ademais, sem chances de
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alcancar os 100% até o fim do prazo para a execuc¢ao do plano. Inclusive, é necessario
registrar que ocorreu um retrocesso na implementacdo da meta, tendo em vista que
em 2020 o cumprimento do indicador chegou a 37,9%, e os dados mais atuais indicam
gueda de mais de 5%.

Ainda sobre o indicador 19A, outra observacdo pertinente é que, embora o
namero esteja longe do estabelecido no planejamento e embora pareca um nimero
aguém das expectativas, os dados de cumprimento da meta, em uma perspectiva
nacional, sdo bem piores, pois s6 10,5% das escolas publicas do pais cumpriram esse
indicador do PNE.

Em relacdo aos demais Estados da federacao, os dadosindicam que de todos
os Estados do Brasil, o Acre foi um dos que mais avancou no cumprimento da

estratégia, ficando atras apenas de Santa Catarina, que chegou a 36,1%.

Grafico 5 — Indicador 19B: percentual de existéncia de colegiados intraescolares
(Conselho Escolar, Associacéo de Pais e Mestres e Grémio Estudantil) nas escolas
publicas

(© Meta 19

Meta 2024: 95% Resultado 2023:
Indicador 19B: Percentual de existéncia de colegiados intraescolares (Conselho Escolar, Associagdo de Pais
e Mestres, Grémio Estudantil) nas escolas publicas brasileiras

Meta: 100% de existéncia de colegiados intraescolares (Conselha Escolar, Associagdo de Pais e Mestres,

Grémio Estudantil) nas escolas plblicas brasileiras ‘| 9 2[]/0

Percentual de existéncia de colegiados intraescolares (Conselho Escolar, Associacdo de Pais e Mestres, Grémio Estudantil) nas
escolas publicas brasileiras — Brasil — 2019-2023

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep (2024) com base em dados do Censo Escola/lnep (2019)

O indicador 19B avalia o percentual de existéncia de colegiados intraescolares
(Conselho Escolar, Associacao de Pais e Mestres e Grémio Estudantil) nas escolas
publicas. Baseado no indicador nacional, que busca revelar se existem os referidos

colegiados intraescolares nas escolas publicas do pais, o resultado é o seguinte:
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nacionalmente, a meta alcancou 41,5%, com destaque para S&o Paulo e Santa
Catarina, que alcancaram, respectivamente, 70% e 60% de cumprimento.

Como dito anteriormente, no PEE do Acre, esse ponto ndo aparece como
estratégia, mas, com os dados do Inep (2019), € possivel saber o que diz o percentual
de cumprimento do indicador no Estado. De acordo com o Inep, o Acre saiu de 16,1%
em 2019, chegando a 19,2% em 2023.

Por conseguinte, o indicador revela um ponto fundamental quando o assunto é
gestdo democrética. Ele busca mensurar como esta o envolvimento de pessoas
essenciais para o ambiente escolar, ou seja, se 0s pais, professores e, principalmente,
estudantes, estado organizados e atuantes nas questdes educacionais.

Entretanto, contar com apenas 19,2% de escolas com esses colegiados é um
lamentéavel indicativo de que muitas vozes nao estdo sendo ouvidas, ou talvez, ja nem
gueiram mais ecoar suas ideias, frustracdes ou sonhos.

Em contrapartida, temos o indicador 19C, alcancando quase 100% da

estratégia proposta.
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Grafico 6 — Indicador 19C: existéncia de colegiados extraescolares (Conselho
Estadual de Educagéo, Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb, Conselhos de Alimentacéo Escolar e Férum Permanente de Educacéo) nas

unidades federativas
(© Meta 19

Regido Unidade da Federacdo

Todos ' Acre ~

Indicador 19C: Percentual de existéncia de colegiados extraescolares (Conselho Estadual de Educagdo, Conselhos de Acompanhamento e Controle
Sodial do Fundeb, Conselhos de Alimentagdo Escolar e Férum Permanentes de Educagdo) nas unidades Federativas.
Meta: 100% de existéncia de colegiados extraescolares nas unidades federativas

Percentual de existéncia de colegiados extraescolares nas unidades federativas — Brasil - 2018 e 2021

100.0%
2018

i 100,0%

@ Indicador 19C @ Meta

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep (2024) com base em dados do Censo Escola/lnep (2019)

Esse indicador trata da existéncia de colegiados extraescolares (Conselho
Estadual de Educacgéo, Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,
Conselhos de Alimentacdo Escolar e Forum Permanente de Educacao) nas unidades
federativas. O Acre cumpriu a meta nacional, garantindo a existéncia desses
conselhos no Estado. Nesse caso, é necessario fazer duas observacodes: 1) os dados
sdo de trés anos atras, ou seja, pode haver uma variacao do indicador nesse periodo,
e 2) alcancar essa meta € muito importante pelo papel que ela pode ocupar nas

escolas, sendo vozes da sociedade com legitimidade para falar e cobrar melhorias.
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Grafico 7 — Indicador 19D: percentual de oferta de infraestrutura e capacitacao aos
membros dos Conselhos Estaduais de Educacgao, Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, Conselhos de Alimentacédo Escolar

Indicador 19D: Percentual de oferta de infraestrutura e capacitagdo aos membros dos Conselhos Estaduais de Educagdo, Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, Conselhos de Alimentag3o Escolar pelas unidades Federativas.

Meta: 100% de coferta de infraestrutura e capacitagdo aos membros dos Conselhos Estaduais de Educagdo, Conselhas de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb, Conselhos de Alimentagdo Escolar pelas unidades Federativas.

Percentual de oferta de infraestrutura e capacitacdo aos membros dos Conselhos Estaduais de Educacdc, Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, Conselhos de Alimentacao Escolar pelas unidades Federativas — Brasil - 2018 e
2021

@ ndicador 190 @ Meta

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep (2024) com base em dados do Censo Escola/lnep (2019)

O indicador 19D trata do percentual de infraestrutura e capacitacdo aos
membros dos Conselhos Estaduais de Educacédo, Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, Conselhos de Alimentacdo Escolar pelas unidades
Federativas. Nesse ponto, ha convergéncia com o que indicam as estratégias 18.2,
18.4 e 18.5 do PEE-AC ,que tratam do apoio e formacdo, bem como do suporte
financeiro para que os conselhos realizem suas a¢Bes como 6rgdos consultivos,
deliberativos e fiscalizadores.

Essa estratégia revela um aspecto essencial na implementacao dos planos de
educacado. Todavia, de 2018 a 2021, ocorreu retrocesso. O Acre passou de 83% de
cumprimento desse indicador para 66,7%, uma reducéo significativa. Nos dados
nacionais, o Inep (2019) informa também que ndo houve crescimento substancial do
indicador. De 2018 até 2021, o percentual saiu de 79% para 79,6%.

Entretanto, o indicador 19D, assim como os demais, € um indicador
consideravel, porque pode definir a existéncia ou ndo dos conselhos supracitados,
pois, sem a infraestrutura necessaria, 0os conselhos ficam impossibilitados de atuar e
de atender a sociedade em suas demandas, bem como fica dificultado o acesso e a
troca de experiéncia entre 0s seus membros.

Da mesma forma, o indicador trata de outro ponto fundamental
(preparacéo/capacitacao dos conselheiros), pois o trabalho é, por vezes, especifico e
demanda conhecimento especializado em orgcamento, leis e acbes referentes ao

funcionamento da escola. Logo, é necesséria a preparacao dos conselhos para que
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eles possam atuar com maior assertividade em demandas especificas.

Gréfico 8 — Indicador 19E: percentual de existéncia de colegiados extraescolares
(Conselhos Municipal de Educacgéo, Conselhos de Acompanhamento e Controle do
Fundeb, Conselhos de Alimentagédo Escolar e Férum Permanentes de Educacéo)

Nos municipios
(© Meta 19

Regido Unidade da Federagio Municipia

Todos N Acre W~

Indicador 19E: Percentual de existéncia de colegiados extraescolares (Conselho Municipal de Educagio, Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb, Conselhos de Alimentagdo Escolar e Férum Permanentes de Educagdo) nos municipios.

Meta: 100% de existéncia de colegiados extraescolares (conselnos municipais de educagao, conselnos de acompanhamento e controle social do
Fundeb, conselhos de alimentagdo escolar e foruns permanentes de educagao) nos municipios.

Meta: 100% de existéncia de colegiados extraescolares (Conselho Municipal de Educacéo, Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, Conselhos de Alimentacdo Escolar e Férum Permanentes de Educacédo) nos municipios — Brasil — 2018 e
2021

@ Indicador 19E @ Meta

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep (2024) com base em dados do Censo Escola/lnep (2019)

O indicador 19E diz respeito a existéncia de colegiados extraescolares
(Conselho Municipal, Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,
Conselhos de Alimentagdo Escolar e Férum Permanente de Educacdo) nos
municipios.

Diferentemente do indicador 19C, que trata da existéncia desses conselhos nas
entidades federativas, o indicador 19E trata dessa existéncia nos municipios. O Acre
ndo alcancou os 100%. Pelo contrario, nos ultimos anos ocorreu um retrocesso. Em
2018, eram 77,3% dos municipios do Acre que tinham conselhos extraescolares; em
2021, o percentual caiu para 75%. O percentual decrescente se contrapde a outro
indicador, o 19F, que trata do apoio com infraestrutura e formacéo para os referidos

conselhos. Em outras palavras, o investimento aumentou um pouco mais e o0 himero
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de colegiados extraescolares diminuiu.

Gréfico 9 — Indicador 19F: percentual de oferta de infraestrutura e capacitacao
aos membros dos Conselhos Municipais de Educacédo, Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, Conselhos de Alimentag&o Escolar
Nos municipios

Indicador 19F:Percentual de oferta de infraestrutura e capacitagio aos membros dos Conselhos Municipais de Educago, Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, Conselhos de Alimentag&io Escolar nos municipios

Meta: 100% de oferta de infraestrutura e capacitagdo aos membras dos Conselhos Municipais de Educagdo, Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, Conselhos de Alimentagio Escolar nos municipios.

Percentual de oferta de infraestrutura e capacitacdo aos membros dos Conselhos Municipais de Educacédo, Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, Conselhos de Alimentacdo Escolar nos municipios — Brasil — 2018 e 2021

I

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep (2024)

Por fim, o percentual 19F traz dados sobre a oferta de infraestrutura e
capacitacdo aos membros dos Conselhos Municipais de Educacgéo, Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb e Conselhos de Alimentagcdo Escolar
nos municipios. Os dados mostram que em 2018 essa oferta era de 46,2%, subindo
para 50% em 2021 e longe de alcancar os 100% estabelecidos pela meta da gestao
democratica.

Dessa maneira, tendo em vista todos os indicadores apresentados no estudo
do Inep (2019), verifica-se que os indicadores da meta da gestdo democratica
demonstram que ela néo foi cumprida, ou pelo menos, nédo totalmente.

Logo, observa-se que, dos seis indicadores da meta da gestdo democratica,
apenas um indicador foi cumprido totalmente e trés chegaram ou superaram os 50%
de cumprimento. Em outros trés ocorreu retrocesso; em dois indicadores foram
verificados avancos e em um indicador a meta permaneceu no mesmo percentual,

como mostra o Quadro 18 a seguir:



Quadro 18 — Avancos e retrocessos da gestdo democratica no PEE-AC 2014-2024

19A 37,9% 32,2% 5.7%
(em 2019) (em 2023)

19B 16,1% 19,2% 3.1%
(em 2019) (em 2023)

19C 100% 100%

19D 83,3% 66,7 % 16.6%
(em 2018) (em 2021)

19E 77,3% 75% 2.3%
(em 2018) (em 2021)

19F 46,2% 50% 3.8%
(em 2018) (em 2021)

Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base nos dados do Inep (2019)

Ademais, ainda com o fito de responder a questao de estudo, constata-se que
h& lacunas nos dados apresentados, pois, conforme o relatério do Inep (2019), ha
indicadores com informacdes de 2018 até 2021 sem dados dos ultimos anos ou dos
primeiros anos de implementacéo do plano.

As lacunas prejudicam a investigacdo pormenorizada e atualizada da meta em
analise. Isso ocorre porque dos seis indicadores, apenas dois tém dados até 2023, o0s
demais sdo de 2018 a 2021, ou seja, temos duas lacunas: a primeira diz respeito ao
inicio da implementacdo do PEE-AC 2015-2024, sendo uma lacuna entre o periodo
de 2015 a 2018, e a outra no espaco de 2021 a 2024.

Portanto, tomando por base os indicadores apresentados no PNE, a meta da
gestdo democratica apresentou resultados longe do cenario planejado para o periodo,
sempre observando que um dos grandes desafios para uma andlise mais detalhada é
a lacuna de dados.

Importa lembrar que os proprios relatorios nacionais de monitoramento

esclarecem que essa lacuna se explica, em parte, pelo periodo turbulento vivenciado
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nos ultimos anos, com acontecimentos importantes, a saber: ocorreu um desmonte e
uma reconfiguracéo das politicas educacionais, inclusive com cortes consideraveis de
investimentos na area nos governos dos entdo presidetnes da Republica do Brasil
Michel Temer (2016-2019) e Jair Bolsonaro (2019-2022) , adicionado pela pandemia
de covid-19, que levou milhares de pessoas a morte, e no mesmo periodo, for¢ou
milhdes de estudantes a uma situagédo excludente, pois, em razdo do isolamento, a
maioria dos estudantes nao tinha condi¢cdes de participar das aulas da forma proposta,
ou seja, por videoconferéncia. A escola passou por uma fase atipica.

Desse modo, e considerando tudo o que foi exposto anteriormente, a meta da
gestdo democratica esta presente no PNE e no PEE-AC, e suas estratégias ajudam a
guiar o estudo para a verificacdo de seu cumprimento. Os indicadores analisados, ou
seja, o caminho para mensurar o alcance da meta, estabelecendo em naumeros, até
que ponto cada estratégia conseguiu caminhar em direcao a sua efetivacdo, mostram
que, a luz do PNE, a meta da gestdo democratica ndo foi materializada no Acre, tendo

em vista que apenas um de seus indicadores de cumprimento foi alcancado.

4.5 Estratégias 18.1 e 18.3 da gestdo democratica

Na busca permanente por analisar o PEE do Acre como politica publica
estabelecida para o periodo 2015-2024, focando na meta 18 (a meta da gestdo
democrética), € necessario ressaltar que, embora a meta da gestdo democratica
apresente sete estratégias, nao € possivel, neste estudo, a analise pormenorizada de
todas elas. Isso ocorre em razdo da escassez de dados e também da finalidade
principal da dissertacdo. Assim, a atencao se volta para as estratégias 18.1 e 18.3,

que dizem o seguinte:

18.1 Fortalecer a gestdo democratica nas unidades escolares, favorecendo
os processos de autonomia pedagégica, administrativa e de gestao
financeira, atualizando a Lei Estadual de Gestdo Democratica do sistema
de ensino publico (Lei n. 1.513/2003), com a revisao dos critérios fixados
para o exercicio dafuncédo de diretor, com base no art. 64 da LDB, visando
aprimorar a qualidade da gestao da aprendizagem e da gestao estratégica,
com vistas a elevacao dos indices de ensino/aprendizagem;

18.3. aprimorar os processos democraticos da eleicdo de gestores, com
definicao de critérios que considerem a formacéo e o perfil profissional,
as habilidades e competéncias exigidas para o exercicio das funcdes de
gestdo — com énfase em sua dimensao pedagdgica — e no cumprimento das
metas estabelecidas no Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE e em
seu Projeto Politico-Pedagoégico — PPP (Acre, 2015, p. 37, grifo nosso).
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A limitacdo do estudo as estratégias supracitadas, embora ocorra,
principalmente por lacuna de dados, permite que, a partir de agora, a analise seja feita
em torno de dois documentos importantes para a gestdo democratica e para as
estratégias anunciadas. Trata-se da atual lei de gestdo democratica do Acre, que
atende tanto a estratégia 18.1 quanto a estratégia 18.3 do PEE-AC 2015-2024.

Outro documento analisado € o edital de selecéo de professores, apresentado
pela Secretaria de Educacao do Acre, atendendo a estratégia 18.3, também do PEE.
Para comecar, um rapido, mas necessario recorte historico da lei de gestédo
democratica.

A primeira normatizacao sobre o tema no Acre foi a Lei n® 1.201, de 23 de julho
de 1996 (Acre, 1996), que previa que os diretores de escolas seriam escolhidos de
forma direta por suas comunidades escolares. A mudanca foi vista como um avanco,
ja que essa participacdo direta em processos decisorios abre caminho para a criacao
de ambientes mais plurais e representativos (Saviani, 1996).

Dessa forma, a lei foi um passo valioso para a gestdo democratica escolar,
tendo em vista que, até entdo, grande parte das escolas do Acre, quicad 100% delas,
tinha seus dirigentes escolhidos por indicacao politica e, por vezes, essa indicacdo
representava a necessidade de conduzir a gestdo escolar sem se contrapor aos
interesses de quem tinha o poder de indicacao.

Assim, ha quase 30 anos o Estado tem implementado essa acdo essencial para
alcancar um ambiente democratico dentro das escolas publicas. E claro que a
materializacdo da lei em prética foi acontecendo aos poucos, mas, atualmente, todos
0S municipios realizam eleices diretas para a escolha de seus dirigentes.

A segunda lei de gestdo democratica do Acre foi sancionada sete anos depois
da primeira, trazendo outra novidade. A Lei n°® 1.513, de 11 de novembro de 2003
(Acre, 2003), previa que, além da escolha por voto direto da comunidade escolar, os
gestores de escolas publicas do Acre deveriam, previamente, ter uma certificacdo, ou
seja, os candidatos a diretor deveriam passar por uma etapa precedente a elei¢éo.

Esses educadores deveriam ter uma qualificacdo adequada, uma espécie de
certificacdo, comprovando capacidade e aptidao para concorrer ao cargo e conduzir
uma escola. Por consequéncia, a alteracdo reduziu a quantidade de candidatos aptos
a participar do pleito, pelo menos no periodo inicial de implementacdo. Desde entéo,

em todas as cidades do Acre, para concorrer a direcdo de uma escola, é necessario
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passar pelas duas etapas, ou seja, pela certificacéo e eleicdo. Desse modo, de acordo
com Melo (2023, p. 15), “verificou-se nas vinte e duas leis préprias de gestdo das
municipalidades analisadas, o estabelecimento da eleicdo da funcdo de Diretor
Escolar em um modelo que podemos chamar de misto (Certificagcéo e elei¢gao)”.

J4 em 2016, um ano apos o inicio da implementacdo do PEE do Acre, foi
sancionada a 32 lei de gestdo democratica do Estado, a Lei n°® 3.141, de 22 de julho
de 2016 (Acre, 2016). Vigente até os dias atuais, ela dispde sobre a gestéao
democratica das unidades escolares da rede publica estadual de educacéo basica do

Acre e cumpre a exigéncia do PNE, mais especificamente do seu artigo 9°, que diz:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestéo
democrética da educacgéo publica nos respectivos &mbitos de atuacéo, no
prazo de 2 (dois) anos contado da publicacéo desta Lei, adequando, quando
for o caso, a legislacdo local ja adotada com essa finalidade (Acre, 2015).

Dessa forma, a lei de gestdo democratica do Acre atende ao que preleciona o
PNE, que, como sabemos, é o norteador das politicas publicas em ambito nacional.
No entanto, a lei da gestdo democratica vai além, pois também atende, de uma so
vez, a duas estratégias do PEE, a saber: as estratégias 18.1 e 18.3, que analisaremos
mais adiante.

Com 66 artigos e sancionada pelo entdo governador do Estado Tido Viana, em
2016, a lei da gestdo democratica entrou em vigor um ano apos o inicio da execucao
do PEE-AC 2015-2024. A norma cumpre a exigéncia de atualizar a lei estadual de
gestdo democratica do sistema de ensino publico (Lei n° 1.513, de 11 de novembro
de 2003), com a revisdo dos critérios fixados para o exercicio da funcao de diretor,
com base no art. 64 da LDB, visando a aprimorar a qualidade da gestdo da
aprendizagem e da gestdo estratégica, com vistas a elevacado dos indices de
ensino/aprendizagem. A estratégia busca fortalecer a gestdo democratica nas
unidades escolares, favorecendo o0s processos de autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestao financeira.

Todavia, a atualizacdo da lei de gestdao democratica, embora cumpra com
estratégias da meta 18, do PEE do Acre, também traz pontos polémicos e revela
elementos de (re)organizagéo do Estado. A Lei n° 3.141, de 22 de julho de 2016 (Acre,
2016), ndo s6 revogou as leis anteriores que tratavam do tema como também

acrescentou novidades controversas.
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O processo de discussao da lei comecou em maio de 2016, por iniciativa da
Assembleia Legislativa do Acre, e dois meses depois foi sancionada pelo poder
Executivo. Antes de sua aprovagdo, ocorreram discussfes para sua construgado.
Foram realizadas audiéncias publicas para debater o assunto, bem como criado um
canal direto de participagdo com sugestbes, por meio de uma pagina do site
Facebook.

Assim, a nova lei de gestao trouxe como novidade alteracdes na organizacao
administrativa e pedagogica das escolas. Um exemplo é o fato de que, antes, as
decisbes eram tomadas pelo Conselho Escolar e pelo diretor da escola. Com a
vigéncia da lei, a gestdo escolar passou a ser realizada por vérias instancias, cada

uma com sua funcao, conforme o art.4° da lei de gestéo:

Art. 4° A organizacdo pedagogico-administrativa das unidades
escolares serd composta pelas seguintes instancias e respectivas
funcdes: | — direcdo escolar: a) diretor; b) coordenador de ensino; ¢)
coordenador administrativo; d) coordenadores pedagdgicos; e)
secretario escolar. || — conselho escolar; e lll — comité executivo. (Acre,
2016).

A alteracdo amplia a gestédo escolar, tirando o poder de decisdo sobre muitos
aspectos das maos do diretor de escola e do Conselho Escolar. Atualmente, a gestao
escolar € realizada por dois conselhos (Escolar e Executivo), juntamente com o
diretor, que, na tomada de decisdes, também deve consultar quatro coordenacdes, a
saber: a pedagogica, a escolar, a administrativa e a de ensino. Para uma melhor

compreensao da mudanca, apresentamos a Figura 3 a seguir:



Figura 3 — Lei n°® 3.141, de 22 de julho de 2016 (vigente)
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Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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Figura 4 — Lei n® 1.513, de 11 de novembro de 2003 (revogada)

CONSELHO ESCOLAR

Diretor

A 4

Coordenador
Administrativo

\ 4

Coordenador
Administrativo

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Coordenador de Ensino

A\ 4

Corpo Docente

As Figuras 3 e 4 deixam clara a descentralizacdo do poder de decisédo, em
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contraponto ao que ocorria anteriormente, pois era do Conselho Escolar a fungéo de
atuar como instancia maxima de gestdo. Com o novo desenho institucional, a gestéo
da escola deve ser realizada de forma conjunta, com divisdo de funcbes e a
descentralizacdo do poder do diretor. Outro exemplo pratico é a responsabilizacéao
juridica pela unidade de ensino frente as instancias do sistema educacional, como
lembra Melo (2019, p. 14):

Tal alteracdo explicita, ao nosso ver, uma tentativa de compartilhar o poder
de decisdo e,mais ainda, a reducdo da responsabilizacdo antes centrada na
figura do diretor, e agora compartilhada pela gestdao ampliada da escola, em
gue o diretor também participa como presidente, mas de forma colegiada.

Todavia, o ponto polémico da lei de gestéo, desde o inicio até os dias atuais, €
a alteracdo do perfil do gestor escolar. A nova lei ndo exige que o gestor de uma
escola publica do Acre seja licenciado em uma das areas da educacao, ou seja:
docente. O perfil foi ampliado para servidores nédo docentes, como dispde o art.11 da
Lei n® 3.141, de 22 de julho de 2016 (Acre, 2016):

§ 1° Poderdo participar da etapa prevista no art. 10, inciso I, todos os
professores e servidores nao-docentes que atendam aos seguintes
critérios: | — fazer parte do quadro efetivo de pessoal dos profissionais da
educagdo com, no minimo, trés anos de vinculo funcional; Il — ter licenciatura
plena, no caso de professores; licenciatura plena ou formagdo de nivel
superior na area de administracdo publica, administragcdo escolar ou
processos escolares, no caso de servidores ndo-docentes; Ill — ndo se
encontrar em periodo de estagio probatdrio, exigido em lei; e IV — nao ter sido
condenado ou sofrido qualquer espécie de penalidade administrativa em
sindic&ncia ou processo administrativo disciplinar nos ultimos cinco anos(grifo
Nosso).

A alteracdo alarga, e muito, a possibilidade de pleitear o cargo de gestor
escolar. Em outras palavras, para ser gestor de uma escola publica, ndo precisa,
necessariamente, ser da area educacional. A lei estendeu esse direito para 0s
profissionais da administracéo publica, escolar ou de processos escolares. A mudanca
€ vista como mais que uma simples ampliacéo de perfil profissional, pois descortina a
politica por tras da lei, trazendo, nesse ponto polémico, tragcos de sua politica
gerencial, que também ocupa o espago escolar como mais uma forma de controlar os
resultados que pretende alcancar.

Ressalte-se que as leis anteriores ja traziam elementos da gestéo gerencial.
Logo, a lei de gestdo atual ndo s6 manteve a necessidade de certificacdo antecedente

a eleicdo de diretores, mas também inovou com a ampliacdo do perfil do candidato.
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Na pratica, a inovagdo na lei de gestao significa que para ser diretor de escola nédo é
necessario ser professor, fato que contraria as leis anteriores, que estabeleciam a
docéncia como um pré-requisito.

Para Souza (2018), a alteracdo no perfil do gestor escolar € um retrocesso
histérico para o magistério, sendo inconstitucional, podendo também ser entendida
como uma politica de desvalorizacao dos professores da rede de ensino.

Acerca da inconstitucionalidade apontada, trata-se de clara contrariedade ao
que prescreve o0 artigo 67, § 2° da Constituicio Federal de 1988 (Brasil, 1988), que

determina:

Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas fun¢gBes de magistério as exercidas
por professores e especialistas em educagdo no desempenho de
atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de educacao
basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio
da docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de coordenacgao e
assessoramento pedagdégico (grifo nosso).

A contrariedade ao que determina a Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988) é clara
e motiva muitas criticas e contrapontos. Ndo sé a mais importante lei do pais esta
sendo desrespeitada como também h& um retrocesso educacional, reduzindo a
importancia da primeira e mais essencial funcdo da escola, como lembra Saviani
(1996, p. 208):

A escola é uma instituicdo de natureza educativa. Ao diretor cabe, entdo, o
papel de garantir o cumprimento da fun¢&o educativa que € a razdo de ser da
escola. Nesse sentido, é preciso dizer que o diretor de escola é, antes de
tudo, um educador; antes de ser administrador ele € um educador.

O autor supracitado, assim como outros autores, critica a mudanca por
entender que a ampliacdo no perfil do diretor de escola é capaz de retirar desse gestor
caracteristicas listadas como fundamentais para cuidar de uma unidade educacional
de forma mais assertiva. Isso ocorre porque, repetindo Saviani (1996), antes de ser
administrador, é necessario ser educador.

Atualmente, quem pode assumir a direcdo de uma escola nao precisa ser
docente. Também podem concorrer a fungcdo os servidores com formagdo em
administragao publica (curso de nivel superior de bacharelado), administragao escolar
(nivel de especializacéo) ou processos escolares (curso superior — tecnoldgico), que

sdo, normalmente, realizados na modalidade Educacdo a Distancia (EaD). Melo
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(2019, p. 75) critica a mudanca, pois também compreende que tudo isso esta distante
da finalidade primeira da escola, que é o fazer pedagogico:
Entendemos que a formacao docente deve ser pré-requisito para se ocupar
as funcdes do magistério, mesmo aquelas ligadas a direcdo/administragcéo
escolar, por reconhecermos a escola enquanto espaco primeiro do ensinar,

do fazer pedagogico, exigindo para esse fim que seus diretores sejam antes
de tudo, professores.

Além de desrespeitar a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), a nova lei
de gestdo também se mostra contraria a LDB (Brasil, 1996), quando retira a
prerrogativa do magistério de exercer a funcédo de dirigente de escola. Logo, essa
reformulacdo da nova lei de gestdo publica, uma das estratégias para alcancar o
cumprimento da meta 18 do PEE-AC, é um ponto sensivel, em razdo de ser bem mais
gue uma simples alteracéo de perfil do gestor escolar. A mudanca é vista como mais
uma forma de atender a administracao gerencial, transformando o ambiente escolar
em um local propicio para ser administrado com a légica da iniciativa privada, melhor
dizendo, como uma empresa.

Isso se explica porque o0 ambiente escolar ndo € uma empresa, ndo € um lugar
qgualquer onde se possa, facilmente, verificar suas peculiaridades. O ambiente escolar
€ precioso, exige um olhar treinado, exige um tato para lidar com os desafios diarios.
Exige, inclusive, um coragéo sensivel para saber decidir conforme a circunstancia do
momento e ndo conforme o resultado técnico esperado e ditado pela frieza do
mercado, sempre descontextualizado da misséo educativa.

Assim, a mudanca ganhou muitas criticas, e a nova lei da gestdo democratica
do Acre é acusada de por o profissional de educacdo no espac¢o dos coadjuvantes,
como lembra Melo (2019, p. 74):

N&o cabe ao profissional concordar com a finalidade ou objetivo a que é
submetido nesse novo contexto, mas tdo somente ao atingimento das metas
a que foi chamado, num cenério que o profissional da educacgéo é expectador
€ ndo mais protagonista do processo de ensino, ao que podemos relacionar,
pela nova lei, a tarefa primordial do novo gestor escolar de administragéao,
reduzidas, nesse caso, as demais tarefas mais pedagdgicas e politicas.

Ao ampliar as implica¢des postas por Melo (2019), também cabe avultar que,
nesse novo perfil de diretor escolar, no contexto da administracdo gerencial, ha uma
situacdo de dicotomia. O diretor, com seu novo perfil (mais gerencial) encontra-se

guase simultaneamente em dois espacgos, quase que, invariavelmente, contrarios: em
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um ele é o representante da comunidade escolar e deve zelar por garantir seus
direitos, ideais e lutas; porém, em contraponto, esse mesmo diretor também se
apresenta como um representante do Estado que deve prestar contas para o poder
publico dos resultados e metas exigidos. Caso contrario, sera punido com a restricao
de recursos.

Diante da situacdo apresentada, em um momento o diretor € a voz da
comunidade escolar e em outro a personificacdo do Estado. O que pode ser descrito,
talvez, como confronto de dois modelos de administracdo: a gerencial e a
democratica.

A alteracdo das caracteristicas dos diretores escolares, justamente, para
contemplar areas, como administracdo publica, administracdo escolar ou processos
escolares, diz muito sobre quais as aptidées e perfil que esse novo modelo considera
mais adequado para concretizar a l6gica gerencial, pois, como visto, o diretor, nesse
novo contexto, ndo se apresenta s6 como representante da escola, mas, por vezes,
personaliza o Estado gerencial.

Com tantas situacbes postas, ha uma duvida latente: a lei de gestéao
democrética do Acre mudou o perfil do diretor, na pratica? A lei esta em vigor ha mais
de oito anos, ja foram realizadas duas elei¢cdes obedecendo a suas determinacgfes: a
primeira em 2020 e a segunda eleicdo em 2024. Assim, nesse periodo de vigéncia,
ha alguns resultados importantes que devem ser ponderados neste estudo. Contudo,
essa analise sera feita mais adiante, apds a apresentacdo de outro documento, o
edital de selecéo dos diretores de escolas.

Antes, algumas outras observagfes. A titulo de esclarecimentos sobre o
cumprimento da estratégia 18.1, que apresenta como indicador a escolha dos
dirigentes escolares pelo processo de certificacdo seguido por eleicbes diretas, o
percentual hoje chega a 32,2%. O Acre tem um dos maiores indices de cumprimento
da meta no pais, uma vez que a maioria das unidades escolares do Brasil esta longe
de alcancar essa meta.

Por outro lado, analisando a estratégia 18.1 da lei de gestdo democratica, que
busca fortalecer a gestdo democratica nas unidades escolares e favorece o0s
processos de autonomia pedagodgica, administrativa e de gestdo financeira, com a
revisdo dos critérios fixados para o exercicio da fungéo de diretor, com base no art.
64 da LDB, que aprimora a qualidade da gestdo da aprendizagem e da gestdo

estratégica com vistas a elevacao dos indices de ensino e aprendizagem, é possivel
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dizer que a estratégia foi cumprida quanto a atualizacdo da lei, mas nos demais
aspectos pode ser questionada.

Um dos pontos contestados diz respeito ao favorecimento da autonomia
pedagogica, administrativa ou financeira. Como visto, a nova lei de gestao guarda uma
esséncia gerencial, e as funcdes pedagdgica, administrativa e financeira estdo
intimamente ligadas a entrega de resultados quantificados em provas, simulados e até
no estimulo a rivalidade entre as unidades escolares. Para Melo (2019), a nova lei de
gestéao reflete a nova cultura organizacional. Desse modo, € necessario democratizar

a gestdo do sistema educacional:

Tanto o texto da meta, quanto da maioria de suas estratégias, parece
compreender a ideia de GD circunscrita apenas a escola, pois indica poucas
ferramentas de gestdo democréatica dos sistemas de ensino, mesmo com
algumas menc¢des a Conferéncias, Féruns e Conselhos de Educagéo. Isto é,
ndo é inadequado se compreender que a escola é o epicentro do sistema
educacional e, por isto, é preciso que a sua gestdo se paute pelos principios
e procedimentos democraticos, contudo, néo é suficiente, uma vez que &
razoavel supor que diretores tenderédo a agir em relagdo aos trabalhadores
da escola e aos alunos e seus familiares, de forma parecida como séo
tratados pelos gestores dos sistemas, ou seja, se queremos relagbes mais
horizontais no cotidiano escolar, um bom incentivo a isto é justamente
horizontalizar as relagdes no &mbito do préprio sistema educacional. Assim,
buscar formas de se democratizar a gestdo do sistema educacional como um
todo se mostra urgente (Melo, 2019, p. 18).

Melo (2019) faz criticas ao que ela chama de insuficiéncia da aplicacdo da
gestdo democratica, devendo esta ser ampliada para fora dos muros da escola e
refletida em outros locais que ajudariam a estabelecer, realmente, uma gestao
democratica, sendo imprescindivel a horizontalidade das relagbes em todos esses
lugares.

Em relacdo a meta 18.3, ou seja, a aprimorar 0S processos democraticos da
eleicao de gestores, com definicdo de critérios que considerem a formacéao e o perfil
profissional, as habilidades e competéncias exigidas para o exercicio das funcdes de
gestdo — com énfase em sua dimensdo pedagdgica — e no cumprimento das metas
estabelecidas no PDE e em seu PPP, nota-se que a lei de gestéao, ao definir um novo
perfil para o gestor da escola, com a escolha por qualificagédo e voto, cumpre 0s
critérios considerando o perfil, as habilidades e competéncias para a fungdo. Porém,
a énfase na gestdo pedagogica € aleijada com a possibilidade de profissionais néo
docentes atuarem na direcdo das unidades de ensino.

Um outro documento que serve de parametro para a analise da estratégia 18.3
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€ o edital para o processo de elei¢do para a escolha de gestor escolar. O documento
foi divulgado pela Secretaria de Estado de Educacédo, Cultura e Esportes (SEE),
considerando a previsao contida no art. 5° da lei de gestdo democratica, para tornar
publico o processo eletivo para escolha de diretor escolar. O edital segue as diretrizes
da lei de gestdo democratica do Acre e apresenta a selecdo conforme determina a
norma.

De inicio, o documento ja anuncia que o processo de selecéo para a funcéo de
diretor € realizado nas seguintes etapas: certificacao, eleicdo, designacéo e curso de
formacao continuada em servico. Todavia, somente os candidatos aprovados no
processo de certificacdo avancam para a etapa de eleicdo, quando a comunidade
escolar vota para escolher seus gestores.

Como visto anteriormente na lei de gestdo democratica, para participar da
certificacdo o candidato a diretor de escola pode ser docente ou ndo docente. Apés a
certificagéo, que é eliminatoria e classificatoria, também é necessaria a inscricdo do
candidato na propria unidade escolar em que deseja concorrer. A inscricao € realizada
somente com a comprovacao do processo de certificacao.

A etapa seguinte € a designacéao pelo governador do Estado ou pelo secretério
da SEE, nos termos da Constituicdo Estadual e da lei complementar que dispuser
sobre a estrutura organizacional administrativa do poder Executivo do Estado. E,
finalmente, os diretores eleitos participam de um curso de formacao continuada em
servico. No caso de candidatos a reelei¢do, ha a necessidade de uma declaracao de
habilitacdo a reconducao, expedida pelo Departamento de Gestdo da SEE.

O mais recente processo de escolha dos gestores das escolas estaduais do
Acre foi para o quadriénio 2024/2027. Ainda em novembro de 2023 foram realizadas
as inscricbes dos candidatos para o curso de formacdo. Durante 30 dias, eles
participaram de um curso online e, em 25 de fevereiro de 2024, foi aplicado o exame
final, de forma presencial.

De acordo com a SEE, mais de 600 candidatos docentes e ndo docentes
fizeram o teste. As provas foram realizadas em varios municipios acreanos, como Rio
Branco, Brasiléia, Cruzeiro do Sul, Feijo e Tarauaca.

As Figuras 5 e 6 a seguir mostram o dia da aplicacao dos testes em Rio Branco
(AC).
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Figura 5 — Turma 1 no exame final de certificacdo do processo de escolha dos
gestores das escolas estaduais do Acre
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Fonte: Arquivos da SEE/AC/Clicia Araujo/SEE (2024)

Figura 6 — Turma 2 no exame final de certificacdo do processo de escolha dos
gestores das escolas estaduais do Acre

Fonte: Arquivos da SEE/AC/Clicia Araudjo/SEE (2024)

As provas, com 40 questdes objetivas, foram elaboradas conforme as diretrizes
do curso de formacao oferecido pela Divisdo de Formacao e Aperfeicoamento dos
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Servidores da SEE. As perguntas apresentavam cinco alternativas e tratavam sobre
legislacdo educacional, curriculo, desenvolvimento do aluno, avaliagdo, recursos
financeiros, além de gestédo de processos e planejamento da gestao escolar.

Apoés a realizacdo das provas de certificacdo, os candidatos participam de
eleicdo direta, com votacao realizada pela comunidade escolar. A ultima elei¢éo foi
realizada em 29 de maio de 2024, quando a comunidade escolar de 266 escolas dos
22 municipios do Acre votou das 8h as 17h para escolher seus gestores escolares.

De acordo com o edital divulgado pela SEE-AC e em conformidade com a lei
de gestdo, o direito ao voto é dos professores efetivos, servidores ndo docentes
efetivos, alunos matriculados a partir do 6° ano do Ensino Fundamental anos finais e
com idade minima de 13 anos, além de um dos pais ou o responsavel pela matricula.

Mesmo havendo mais de um filho matriculado na mesma escola, pais ou
responsaveis tém direito a apenas um voto. Além disso, servidores efetivos afastados
por licenca-saude, licenga-prémio ou licenga-maternidade podem exercer o direito ao
voto.

Ja os professores com apenas um vinculo contratual, mas com lotacdo em duas
ou mais unidades escolares, seu voto é apenas na escola onde atua com a maior
carga horaria. De outra forma, se o professor tem dois vinculos contratuais, com
lotacdo em duas unidades escolares diferentes, seu direito ao voto pode ser exercido
em ambas as escolas.

Assim, quanto ao objetivo de aprimorar 0s processos democraticos da eleicao
de gestores descrito na estratégia 18.3, na prética, ndo € dada énfase a dimenséao
pedagdgica ao definir os critérios que considerem a formacéo e o perfil profissional,
bem como as habilidades e competéncias exigidas para o exercicio das funcdes de
gestao.

Resta claro que ha mais uma contradi¢cdo no texto da lei da gestdo democratica
e no Edital de Selecéo de Candidados, pois tentam aglutinar dois polos contrarios: dar
énfase a agdo pedagogica ao mesmo tempo em que tiram do profissional docente sua
prerrogativa exclusiva de digirir as unidades educacionais do Estado. Mais uma vez,
o fato concreto € a possibilidade de participacdo dos profissionais ndo docentes no
pleito para a selecéo do gestor escolar.

Contudo, renova-se a duvida: a nova lei de gestao escolar alterou o perfil do
diretor de escola no Acre, ou seja, a maioria é docente ou ndo docente? Em busca de

uma resposta, foram realizadas indagacdes a Secretaria de Educacdo do Acre
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sobrequal o nimero de gestores ndo docentes eleitos nas duas Ultimas elei¢gbes, quais
suas areas de formacédo e qual o numero de votantes nos ultimos anos? A SEE-AC,
surpreendentemente, informou que ndo tem um levantamento sobre o assunto e que
tais informacgcdes demandariam de um tempo para a sistematizacdo dos dados. Com
isso, apds quase dois meses da primeira solicitacdo, a instituicdo apresentou o

seguinte:

Quadro 19 — Apoio administrativo na funcao de gestor 2024

2/
S

W

GOVERNO DO

| g} ACRE APOIO ADMINISTRATIVO NA FUNCAO DE GESTOR - 2024

SECRETARIA DE ESTADO
DE EDUCAGAO E
CULTURA

DEPARTAMENTO DE GESTAO DE REDES
Divis&o de Apoio aos Municipios

MUNICIPIO ESCOLA SERVIDOR FORMACAO
Acrelandia XXXXX Nao ha XXXXX
Assis Brasil XXXXX Nao ha XXXXX
. . nome do . . .
Bujari Escola Nova Vida ; Licenciatura em Geografia
servidor
Bujari Escola Maria do Carmo nome do Licenciatura em Letras/Libras
ramos servidor
Brasiléia XXXXX Nao ha XXXXX
Capixaba Escola Ariston Ferreira da nome do Gestio Pablica
Cunha servidor
Cruzeiro do nome do Licenciatura Espanhol/Educ.
Escola Regos Barros - e
Sul servidor Fisica
Cruzeiro do Escola Placido de Castro nome do Licenciatura em Pedagogia
Sul servidor
Cruzeiro do Escola Visconde do Rio nome do . . L
; Licenciatura em Matematica
Sul Branco servidor
Cruzeiro do Escola Maria de Nazaré nome do Licenciatura em
Sul Santiago servidor Histéria/Geografia
Cruzeiro do Escola Sete de Setembro nome do Licenciatura em
Sul servidor Pedagogia/Historia/Administracdo
Epitaciolandia XXXXX N&o ha XXXXX
Feij6 Escola Dom Pedro | nome do Licenciatura em Letras
servidor
. Licenciatura em Histoéria/
oy Escola Francisco Nunes nome do - - ,
Feijé o ; Bacharel em Administrag&o/ Pés
Leitdo servidor ~ ~ o
graduacdo em Gestéo Publica
Jordao XXXXX Nao ha XXXXX
Mancio Lima XXXXX Nao ha XXXXX
Manael Escola Anténio Nascimento nome do Bacharel em Administracdo
Urbano servidor
Marechal XXXXX Nao ha XXXXX
Thaumaturgo
Placido de Escola Flavia Barros nome do Sistema e Informacéo e Docéncia
Castro Pimentel servidor para a Educacédo Profissional
Placido de nome do Licenciatura em
Escola Manoel Barros - .
Castro servidor Letras/Pedagogia
Porto Walter XXXXX Nao ha XXXXX
Porto Acre XXXXX Nao ha XXXXX
Rodrigues Escola Tescon da Silva nome do Licenciatura em Matematica/
Alves Melo servidor Bacharel em Economia
Rodrigues - nome do Licenciatura em Educ.
Escola Maria Lizete - . .
Alves servidor Fisica/Pedagogia




Santa Rosa XXXXX Nao ha XXXXX
Sena ~ L2
. XXXXX Nao ha XXXXX
Madureira
Senador . . nome do . . . .
. Escola Diva Pereira ; Licenciatura em Biologia
Guiomard servidor
Senador Escola Rura Padre Carlos nome do . . .
i ; ; Licenciatura em Pedagogia
Guiomard Casavecchia servidor
; I nome do . . .
Tarauaca Escola Joao Ribeiro servidor Licenciatura em Pedagogia
. Escola Rosaura Mouréo da nome do . .
Tarauaca . Licenciatura em Letras
Rocha servidor
. nome do . . .
Tarauaca Escola 15 de Junho - Licenciatura em Histéria
servidor
. Escola Francisco Napoledo nome do . .
Tarauaca L. . Licenciatura em Letras
de Aradjo servidor
. Escola Madre Gabriela nome do Licenciatura em
Xapuri . - . S
Nardi servidor Pedagogia/Quimica
. , . nome do . . .
Xapuri Escola Placido de Castro servidor Licenciatura em Geografia
. Escola Anthero Soares nome do . . .
Xapuri - Licenciatura em Quimica
Bezerra servidor
. . nome do L. .
Rio Branco Escola Samuel Barreira - Técnica Educacional
servidor
. Escola Ramona Nula de nome do
Rio Branco . Letras
Castro servidor
. . nome do
Rio Branco Escola Duque de Caxias :
servidor
. L Lo nome do
Rio Branco Escola Dr. Mario de Oliveira ;
servidor
. Escola rural Nova nome do Pedagogia/lLetras
Rio Branco )
Esperanca servidor
. .. nome do
Rio Branco Escola Rural Beija Flor ;
servidor
. Escola Rural Wilson nome do
Rio Branco . . :
Pinheiro servidor

Fonte: SEE-AC (2024)

De acordo com o Quadro 19, é possivel extrair varias informacgdes, porém, ndo
€ possivel afirmar que o nimero de gestores ndo docentes esta aumentando ou
diminuindo porque ndo foram fornecidos os resultados da eleicdo de 2020, primeira
sob a égide da lei de gestao, que ampliou o perfil do profissional que poderia concorrer
ao cargo. Assim, ndo ha um parametro comparativo para a analise pretendida.
Entretanto, os dados trazem outras revelacdes:

1) Em razéao do titulo: apoio administrativo com a funcao de gestor, € possivel
inferir que a lista trata de profissionais que trabalhavam como apoio
administrativo e foram eleitos para a funcédo de gestor escolar, sendo eles
docentes ou n&do docentes.

2) A situagao descrita ocorre em 11 dos 22 municipios do Acre, isto &, ha

gestores ndo docentes e docentes que exerciam funcdes administrativas e
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foram eleitos para atuarem como gestores em escolas publicas da rede
estadual do Acre.

Os 11 municipios englobam todas as regionais do Estado: Alto Acre, Baixo
Acre, Jurua, Tarauaca Envira e Purus. Destaque para o Alto Acre, que, de
seus 4 municipios, somente um (Xapuri) ndo elegeu gestor que ja exercia
funcBes administrativas. Também observa-se que a maioria desses 11
munipios é de localidades menores, como Santa Rosa do Purus, Jordao, M.

Taumaturgo, Mancio Lima e Porto Wallter.

Com relagdo ao apoio administrativo, por regido, o Quadro 20 apresenta o

seguinte resultado:

Quadro 20 — Apoio administrativo na funcéo de gestor 2024 por regiao

Apoio administrativo na funcéo de gestor 2024
Municipio Regido
Brasileia
Epitaciolandia Alto Acre
Assis Brasil
PortoAAcr.e Baixo Acre
Acrelandia
Mancio Lima
Porto Walter Jurua
M.Taumaturgo
Jordao Tarauaca/Envira
Sena Madureira PUILS
Santa Rosa do Purus

1

Ja

resultado:

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

) Rio Branco, a capital do Acre, concentra o maior nimero de gestores que
exerciam a funcédo de apoio administrativo e agora atuam como gestores.
Séo 7: Cruzeiro do Sul vem logo na sequéncia, com 5; seguido por
Tarauaca, com 4; Xapuri, com 3; Bujari, Feijo, Placido de Castro, Rodrigues
Alves e Senador Giomard, cada um com 2 gestores ndo docentes. Ja 0s
municipios de Capixaba e Manoel Urbano, com um gestor cada.

com relagcdo ao apoio administrativo por municipio, temos o seguinte
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Quadro 21 — Apoio administrativo na funcéo de gestor 2024 por municipio

Apoio administrativo na funcao de gestor 2024

Municipio Quantida
Rio Branco 7
Cruzeiro do Sul 5
Tarauaca 4
Xapuri 3
Bujari 2
Feijo

Placido de Castro
Rodrigues Alves
Senador Giomard

Capixaba 1
Manoel Urbano
Fonte: Elaborado pela autora (2024)

1) Quanto a formacdo desses gestores, que € o0 objeto desta andlise,
observando a lista da Secretaria de Educacao, a maioria tem formacao em licenciatura
em varias areas, com destaque para Letras. E quanto aos gestores ndo docentes? A
lista traz quatro formacdes de profissionais ndo docentes, quais sejam: Gestao
Publica, Bacharelado em Administracdo, Sistema e Informacdo em Docéncia para a
Educacao Profissional e, por fim, Técnica Educacional.

Sobre os gestores ndo docentes eleitos, apresentamos o seguinte resultado:

Quadro 22 — Formacéao de gestores nao docentes eleitos 2024-2027

Gestores ndo docentes eleitos 2024/2027
Formacao Municipio
Gestéo Publica Capixaba
Bacharelado em Administracao M.Urbano
Sistema e Informacdo em Docéncia para a Educacao Placido de Castro
profissional
Técnica Educacional Rio Branco

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Sobre a formacgédo dos gestores escolares eleitos, conforme a lei de gestao
democrética do Acre, € importante observar que, em relacédo a Rio Branco, capital do
Acre e lugar que concentra a maior parte das escolas analisadas, o os dados
apresentados no Quadro 23 estdo incompletos, apresentando em branco quatro dos
sete profissionais apresentados. Logo, ndo é possivel fazer uma analise mais precisa

dos dados.
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Contudo, resta observar algo que talvez possa indicar uma tendéncia: alguns
docentes estdo buscando formagBes em outras areas ligadas a administracdo, ou
também pode ser o movimento contrario, profissionais que tinham formacdo em
administracdo buscaram outras formac¢des que os qualificam para a docéncia. Nas
informacdes apresentadas, pela SEE-AC, temos o caso do municipio de Feijé com o
gestor formado em licenciatura em Histéria e bacharelado em Administracdo. Ja em
Cruzeiro do Sul, a formacé&o é em licenciatura em Pedagogia e Histéria que se soma
a formacé&o em Administracao.

Considerando-se tal situagéo, embora sejam apenas dois dos 11 profissionais
apresentados pela SEE-AC, ha, pelo menos, uma demonstracdo de formacao
complementar em areas ligadas a administracéo ou o inverso, quem ja tinha formacao
em areas administrativas buscou formacdo em docéncia. Desse modo, nédo € possivel
afirmar qual é a situacdo fatica em raz&o da falta de detalhamento do material
apresentado e até de mais dados sobre esse movimento em questéo.

Assim, tendo em vista as informacdes disponiveis, verifica-se que, realmente,
ha gestores ndo docentes eleitos para conduzir as escolas da rede estadual de ensino
do Acre com formacgdes alheias a area educacional. Entretanto, ndo é possivel dizer
se esse numero é maior ou menor que o da eleicdo anterior, pois ndo foram
apresentados dados de referéncia. Também néo é possivel afirmar que esses quatro
gestores ndo docentes sdo 0s Unicos eleitos, pois o documento apresentado pela
SEE-AC restringe as informacfes aos profissionais que trabalhavam em funcdes
administrativas e foram eleitos como gestores, porém, as informacdes incluem
docentes e ndo docentes.

Outra pergunta sem resposta € acerca da participacdo da comunidade escolar
nas eleicdes, se ela tem aumentado ou diminuido, de forma especial, nos dois ultimos
pleitos, ou seja, na vigéncia da nova lei de gestdo democrética. As informa¢des néo
foram fornecidas pela Secretaria de Educacéo do Acre.

A falta de dados ou apresentacdo de dados incompletos, reconhecida pela
SEE-AC, leva a mais um ponto de reflexdo: a impressédo que da é que as leis sé@o
elaboradas e entram em vigéncia sem a preocupag¢do com o acompanhamento de
suas consequéncias. Contudo, saber qual € o perfil atual dos dirigentes das escolas
da rede publica estadual é uma informacao relevante para tomada de decisdes. Da
mesma forma, saber se a comunidade escolar esta ou ndo participando das elei¢cdes

também significa uma informagé&o essencial para aferir o desenvolvimento da gestédo
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democratica. E, por fim, ndo ter esse levantamento diz muito sobre a politica
educacional.

Com tudo o que foi exposto até o0 momento, € nitido que o texto da meta da
gestdo democratica, bem como da referida estratégia, leva a uma indicacédo de que a
gestdo democratica € resumida a escolha dos gestores escolares. Esse aspecto é
inegavelmente importante, porém, ndo deve ser o Unico, como lembra Souza (2018),
pois também é necessario democratizar a gestdo do sistema educacional como um
todo.

Logo, tanto a lei de gestdo democratica do Acre quanto o edital para a escolha
dos diretores das escolas publicas do Estado devem estar alinhados com o texto
constitucional a fim de compreender a gestdo democratica como uma porta de acesso
a varios outros direitos.

Finalmente, tendo em vista a analise da lei de gestdo democratica do Acre, bem
como do edital para o processo de elei¢do para a escolha de diretor escolar, € inegavel
gue sédo dois documentos importantes para a meta 18 do PEE, de forma especial para
suas estratégias 18.1 e 18.3. Os documentos sdo notaveis para a construcao do
caminho democratico dentro da escola, sobretudo se ultrapassarem os muros dela,
envolvendo todo o sistema escolar, que inclui a sociedade em todas as suas variaveis.

Outra conclusdo a que se chega com a andlise dos citados documentos, é o
fato de que as alteracGes em seus textos, promovidas com o passar dos anos, revelam
gue a escola ndo esta fora da organizacdo do Estado. Pelo contrario, ela é peca
fundamental para a implementacdo de uma ou de outra politica, e cabe aos
educadores, estudantes e pais o papel de guardides da missao primeira da escola: o
bem ensinar.

Contudo, a gestdo democratica nas escolas do Acre ainda € uma realidade em
processo de construcao. A criacdo das leis, metas e estratégias contribuem para esse
fazer democrético, mesmo que ainda guarde em sua esséncia tracos de modelos que

nao combinam com o que é a democracia. Mesmo assim, é um inicio.

4.6 A construcédo do novo plano de educacéao

O periodo atual € decisivo para os planos de educacao. O novo PNE, que é a
base para os demais planos, ja esta com o seu Projeto de Lei no Congresso Nacional

e € objeto de andlise dos parlamentares, que realizaram varias audiéncias publicas



134

sobre o tema com a participacdo de educadores de todo o pais. Sé no Senado Federal
ja foram realizadas, até outrubro de 2024, seis Conferéncias de Educagdo, com
detabes nacionais, de forma virtual. Apos a fase legislativa, o texto sera enviado para
a sancao do presidente da Republica.

O Projeto de Lei n° 2.614, de xx de xx de 2024 (Brasil, 2024), que trata do PNE
para o periodo 2024-2034, foi enviado pelo Ministério da Educacédo para o Congresso
Nacional em 2024. Ressalte-se que o PNE atual se encerraria em 2024, mas foi
prorrogado até 2025, o que da um pouco mais de tempo para a preparacao do novo
plano.

Importa informar que a construgdo do PNE 2024-2034 esta intimamente ligada
ao plano em vigéncia, bem como aos planos de educacéo dos Estados e municipios.
Isso quer dizer que a construcdo do novo PNE impacta todos os novos planos que
vao reger a educacgdo no Brasil nos préximos 10 anos. Essa mesma construgdo tem
como base a experiéncia dos planos atuais em final de vigéncia.

Dessa forma, a construgdo do PNE 2024-2034 é feita com base em uma analise
do que funcionou ou ndo nos planos anteriores. Desse modo, sobre o PL do novo
PNE, é possivel, de forma preliminar, observar que o PL repete 0s objetivos da
educacao brasileira, buscando assegurar o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho. Outrossim, o
novo plano também mantém o patamar de 10% do Produto Interno Bruto (PIB), como
investimento previsto para a educacéo, valor vinculado ao Custo Aluno-Qualidade
(CAQ). A manutencao do investimento é vista como um fator importante e necessario.

De outra forma, diferentemente do PNE 2014-2024, o novo plano mostra uma
tentativa de contemplar a igualdade e equidade ao longo das metas, mesmo que isso
nao esteja explicito em todas elas. Em nota técnica comparativa, a Campanha
Nacional pelo Direito a Educacao destaca que o novo plano carece de melhorias em
sua estrutura, sendo necessério articular a politica educacional com os planos de
desenvolvimento econdmico e social para que, assim, se viabilize a realizacao de suas
metas, objetivos e estratégias, numa clara compreensdo de que os planos de
educacao ndo estdo desconectados de outras areas.

Além disso, a analise sobre como deve ser o novo PNE néo se desvia de uma
das maiores frustragbes do plano atual: seu descumprimento, classificado pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo como “avassalador”. Assim, o proximo
PNE precisa compensar o que nao foi feito no atual:
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Ainda, este novo Plano precisaria ndo somente ndo retroceder em relagcéo ao
atual - o que o faz em diversos pontos detalhados nesta Nota Técnica - como
também ousar ndo somente nos percentuais propostos de alcance de uma
série de objetivos e metas, como em acelerar seus prazos, dado que
chegamos ao final do decénio do PNE 2014-2024 com um avassalador
descumprimento, que precisa e deve ser recuperado, dado o impacto
negativo sistémico sentido ndo somente na violacao de direitos como também
em nosso desenvolvimento socioecondémico e sustentavel (Campanha...,
2024, p. 1).

Nessa busca por compensar o abalo causado pelo descumprimento quase
total do PNE 2014-2024, o novo plano ja nasce devendo. A sociedade, principalmente
guem pensa e trabalha pela educacéo, cobra o que o PNE 2014-2024 n&o conseguiu
entregar, tendo em vista a transversalidade da educacdo, isto €, 0 seu nao
cumprimento ndo afeta somente a area educacional, mas também todas as outras
areas, como por exemplo: a socioecondmica, a politica, a ambiental, a trabalhista etc.
Assim, 0 novo plano deve ndo s6 nao retroceder, mas também tem a obrigacédo de
ousar e acelerar prazos e realizacoes.

Essa percepcédo também é observada no Documento Final apresentado pela
Conae 2024, em que constam os sete eixos de discussdes realizadas por diversas
entidades para elaborar o PNE 2024-2034. As discussbes foram feitas em
conferéncias em etapas municipais, estaduais e nacional com o tema Plano Nacional
de Educacao (2024-2034) - politica de Estado para a garantia da educa¢cdo como
direito humano, com justica social e desenvolvimento socioambiental sustentavel.
Segundo o documento, o plano deve ser realizado na pratica, ampliando sua
percepcao do que deve ser feito para que a educacao seja, realmente, uma politica

publica com qualidade social:

O préximo PNE devera ser um Plano garantidor de direitos e, por isso
mesmo, suas metas deverao ser estruturantes, visando a garantia do
direito & educacgéo publica, basica e superior, com qualidade social. O
PNE também trara, com centralidade, metas que digam respeito,
especificamente, aos enormes desafios atinentes a reducdo das
desigualdades, a valorizagdo das diversidades, a emergéncia
ambiental e a regulamentacao do setor privado Nessa perspectiva, o
novo PNE traz como destaque a discussdo e proposi¢cdes ( CONAE,
2024, p. 11).

Sobre as metas desafiadoras, no novo PNE verifica-se a intencao de contribuir

para o desenvolvimento socioecondémico e sustentavel. O tema ganhou tanta
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notoriedade que foi discutido em um dos sete eixos norteadores para a constru¢ao do
PNE.

Durante as discussdes da Conae, realizada em janeiro de 2024, em Brasilia,
seus 2.400 participantes buscaram formas de desenvolver uma politica educacional
comprometida com a justica social, com a protecdo da biodiversidade e do
desenvolvimento socioambiental sustentivel a fim de garantir a vida com qualidade
no planeta e o enfrentamento das desigualdades e da pobreza.

A Conferéncia Nacional de Educacéo, como dito, foi precedida por discussfes
nos ambitos municipal e estadual, e em cada uma dessas reunides, foi destacada a
importancia da construgéo coletiva do novo PNE com um processo de articulagao e
debates entre entes federados e setoriais.

Nesses encontros entre educadores e representantes de instituicdes ligadas a
educacdo de todo o pais, foram discutidos temas como: ciéncia e tecnologia,
renovacao de matrizes energéticas, meios produtivos, consumo de bens e servicos e
preservacao e organizacao dos espacos sociais (territérios), bem como a dindmica do
ciclo econémico. Tudo isso ligado a uma politica de renda basica de cidadania e
protecdo e valorizagdo do trabalho e do trabalhador para criar frentes de
oportunidades e expectativas sobre 0s processos de formacao escolar.

Por conseguinte, as conferéncias para a elaboracdo do novo PNE também
ampliaram as discussdes sobre outros temas nos quais a politica educacional impacta
a sociedade. Um desses eixos de discusséao diz respeito ao futuro do trabalho. O tema
toca em pontos sensiveis, como a relacdo entre a educacéo e o trabalho excludente,
ou melhor, a existéncia de uma injustica social que se arrasta ha anos com o fato de
gue muitos estudantes precisam decidir se continuam na escola ou se buscam uma
forma de sobrevivéncia. A resposta € 6bvia e leva a um ciclo de subempregos. Porém,
na analise da Campanha Nacional pelo Direito a Educac¢éo, o PNE ainda se mostra
longe do ideal para uma questéo tdo cara a sociedade:

Nesse sentido, no projeto de lei apresentado, a Unica mengédo a criagao de
condicdes para que esta cruel competicao ndo ocorra, esta na estratégia da
EJA (10.5, referente a compatibilizacdo de jornada de trabalho), com
proposi¢ao absolutamente insuficiente (Campanha..., 2024, p. 2).

A critica ao novo plano reflete sobre a falta de prote¢éo e inclusdo de grupos

sociais que sofrem discriminacdo por questdes de género e orientacdo sexual. Algo
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que se manifesta de forma latente no ambiente escolar, onde h4 uma politica de
invisibilidade dessas questdes. Segundo a Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao (2024), o PNE 2024-2034 nao se insere na posicdo de enfrentar essa
discriminacao, 0 que se nota € o apagamento e a invisibilizacdo da discriminacao nao
sé nas questdes de género e orientacao sexual, mas também na prote¢do e promocao
de politicas para pessoas em situacdo de migracao e refugio.

Importa informar também que o PL do novo PNE segue com uma meta
dedicada a gestdo democratica. Sobre o assunto, de acordo com a analise
apresentada na nota técnica da Campanha Nacional pelo Direito & Educacéo (2024),
h& pontos de retrocessos e pontos de lacunas.

O ponto de retrocesso € que o PL restringe a concepcdo de gestao
democratica, isto é, limita-a a dire¢do da escola, ao conselho escolar e aos féruns de
educacdo. O modelo de escolha dos diretores escolares permanece da forma mista
adotada no plano 2014-2024, com critérios técnicos e consulta a comunidade escolar.

Outra observacédo sobre o novo PNE é o fato de que ha lacunas no que diz
respeito a definicdo de percentuais e prazos. As metas sdo estabelecidas de forma
mais desconectada com os prazos a serem efetivadas. Ndo ha detalhamento sobre o
assunto, o que leva a supor que nado se tenha a intencdo de um comprometimento
mais claro com o tempo para a execucao das metas, como ocorria no PNE 2014-2024.

O fato denota atencao porque o estabelecimento de prazos claros e de acordo
com cada meta proposta € importante para 0 acompanhamento, para a estabilidade e
até para a continuidade das ac¢fes propostas. O abrandamento com os prazos pode
causar a falta de atencdo com a execucédo das acoes, principalmente, pensando nas
mudancas de ciclos governamentais.

Por fim, o PL do novo PNE apresenta 18 metas, duas a menos que o PNE atual.
A meta da gestdo democratica € a de nimero 17 e objetiva assegurar a participacdo
social no planejamento e na gestao educacional. A referida meta tem trés elementos,
a saber: 1) Meta 17.a. assegurar que todos os diretores escolares sejam selecionados
com base em critérios técnicos e em consulta a comunidade escolar; 2) Meta 17.b.
assegurar que todas as escolas publicas da educacéo basica tenham conselhos
escolares instituidos e em funcionamento com a participacdo dos diferentes
segmentos da comunidade escolar; e 3) Meta 17.c. assegurar que todos os entes
federativos tenham féruns de educacé@o como instancias permanentes de participacéo

social, instituidos por lei e em funcionamento.
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Ressalte-se que a meta 17 se apresenta de forma bastante objetiva, se
comparada a meta de seu plano antecessor. Outra observagcdo diz respeito as
estratégias: o novo plano apresenta duas a mais que o plano anterior. Uma das
novidades € o estabelecimento de mecanismos de comunicacdo para facilitar o
didlogo entre escola e comunidade.

Outra estratégia que chama a atencao trata da implementacdo, em todos os
territdrios, especialmente nos indigenas, quilombolas, do campo, das aguas e das
florestas e nas periferias urbanas, de politicas publicas intersetoriais que promovam
escuta, inclusdo e equidade na garantia do direito a educacdo. Também h& um olhar
mais apurado sobre a participacdo na elaboracdo e acompanhamento do PNE por
grupos sub-representados.

Dessa forma, o novo PNE tem sido construido principalmente buscando
traduzir em texto os anseios apresentados durante sua elaboragéo nas discussoes
das Conferéncias de Educacéo. Assim, enquanto um PNE esta chegando ao fim, outro
esta sendo construido com base nos erros e acertos de seu antecessor.

Ja nas discussdes para o novo PEE-AC, como visto anteriormente, tém sido
realizados encontros com debates de estratégias de cooperacao técnica acerca dos
planos de educacéo. O encontro nacional ja foi realizado, os encontros regionais estdo
em andamento e, posteriormente, serdo realizados encontros estaduais e municipais

como parte de mais uma etapa para a constru¢ao dos planos estaduais de educacao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Chegando ao fim deste estudo, hd a compreensdo de que em cada palavra
escrita, em cada texto lido, em cada conversa com professores, orientadora, colegas
mestrandos e banca de qualificacdo, absolutamente tudo foi necessario para buscar
alcancar o objetivo de analisar o PEE do Acre, enquanto politica publica, focando de
maneira especial na meta 18. Ao final, hA uma conclusdo, provavelmente, sem
ineditismo, mas de igual forma importante: a grandiosidade da meta 18, a meta da
gestdo democrética, estd em sua propria existéncia, em sua intencdo de ser o que
ainda ndo €, mas que, pelo simples fato de existir, ja deixa a comunidade escolar e 0
poder publico em alerta para sua execucao.

Como se nota no decorrer desta dissertacdo, a meta nao foi cumprida. Pelo
menos, ndo da forma como foi planejada. Os avancos foram mais timidos que a
estagnacédo e houve retrocesso. Um exemplo € a reducao do percentual de escolas
publicas que selecionam diretores por meio de processo seletivo qualificado e por
meio de eleicdo. Como visto, em 2020, o indice chegou a 37,9%, e os dados mais
atuais indicam uma queda de mais de 5%. Da mesma forma, também sofreu reducéo
o percentual de infraestrutura e capacitacdo dos membros dos Conselhos Estaduais
de Educacdo, Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,
Conselhos de Alimentacdo Escolar pelas unidades Federativas, passando de 83%
para 66,7% de cumprimento.

Assim, verifica-se que o caminho para se chegar a democracia vai além da
participacdo em eleicdes. E muito mais que isso, inclusive na escola. Ha varias
nuances que ajudam a preparar a estrada democratica: os direitos de liberdade, de
opinido, de acesso ao trabalho, a salde, ao lazer, de acesso a prépria educacgéo, séo
matérias-primas para a construcdo da democracia, podendo se chegar a uma gestao
democrética, ndo sb na escola, mas também em todos os nichos da sociedade.

Dessa forma, € inegavel que a gestdo democratica pressupde o entendimento
e a pratica da democracia, que € bem mais que uma palavra, pois € uma construcao
gue envolve autonomia e participacdo. Assim, como lembra Coutinho (2002), ndo
existe democracia se ndo ha a democratizacdo da socializacdo do poder. Logo, a
escola nunca podera ser democratica se sua comunidade nao tem direitos basicos
garantidos, porque sem essas necessidades minimas n&o ha liberdade de escolha, e

sem liberdade, ndo é possivel existir democracia.
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Assim, diante de tudo o que foi visto e apresentado, compreende-se que a
missao de construir uma escola democratica deve ser abracada por todos, pois € um
processo complexo, por vezes cheio de dicotomias. Todavia, também € um processo
libertador quando alcancado.

Como lembra Held (1987), “o poder de tomar decisdes deve ser livre das
desigualdades”. Assim, todos que s&o chamados a decidir devem estar diante de
opcOes verdadeiras. Caso contrario, podera ser tudo, menos democracia.

Outrossim, a liberdade democrética também pressupde a igualdade entre seus
participantes. No entanto, o que mais € visto € uma liberdade ao voto. Porém, o poder
continua concentrado nas méaos de poucos ou seria mesmo uma pseudoliberdade ou
uma pseudodemocracia? Nesse ponto se chega a uma face perturbadora da
democracia, pois ela pode ser utilizada apenas para legitimar escolhas previamente
estabelecidas por quem é o detentor do poder e, em Ultima instancia, quem toma as
decisdes.

Portanto, apresentamos alguns apontamentos:

a) A gestdo democratica esta posta dentro de um contexto da Nova Gestédo Publica,
que, por sua vez, afetou profundamente as relagdes do chéo de escola. Essas novas
dindmicas revelam a gestdo democratica dentro do ambito escolar, com uma ldgica
paradoxal que, ao mesmo tempo em que abre espagco para a participacdo da
comunidade, também o limita.

Nessa esteira, o gerencialismo afeta o0 modelo de gestdo educacional, pois a
responsabilidade por resultados sai das maos do Estado e passa para as maos da
escola, do professor, do aluno. Como dito, o Estado pde nas maos do aluno sua
obrigacdo de garantir uma educacdo com justica social. Dessa forma, caso o
estudante ndo alcance o sucesso pretendido, a culpa ndo sera do Estado, que nao
forneceu meios suficientes, mas também do proprio estudante, que néo foi capaz de
lutar pelo que desejava, inclusive se utilizando do espirito empreendedor incentivado
pelo modelo econdmico gerencial.

Logo, o discurso que pretende convencer muitos é apontar o aluno como o
responsavel pelo seu proprio futuro. Isso leva a uma reflexdo que confronta o texto da
Carta Magna de 1988 (Brasil, 1988), onde esta posto que a educacao € um direito de
todos e um dever do Estado e da sociedade. O novo discurso, todavia, ndo contempla
0 texto constitucional e nem respeita o processo histérico de construcdo da educacao

como um bem publico, como um direito social. O estudante poderia até ser
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responsabilizado pelo seu proprio futuro se, e somente se, o Estado Ihe fornecesse
todos os instrumentos necessarios para o seu crescimento enquanto cidadao, ou seja,
se todos os seus direitos estivessem disponiveis e acessiveis, o que, de fato, ndo
ocorre.

b) Esse processo histérico de construcdo da educacdo demonstra que, cada passo
dado em favor da democracia € seguido por passos dados em favor da educacéo
pensada como um sistema capaz de oferecer uma politica de ensino horizontalizada,
organizada e inclusiva. De outro modo, em cada descompasso democratico tambéem
ocorreu 0 retrocesso nas politicas educacionais e em sua organizacdo como um
sistema.

c) A educacao é uma pratica social, indispensavel as rela¢des sociais mais amplas.
Todos 0s sujeitos sociais sao resultantes das condicdes, objetivas ou subjetivas,
postas ou impostas, por ela. A escola é um ambiente potente e impactante de
transformacao e jamais pode ser reduzida ao papel de coadjuvante em sua propria
histdria, principalmente seus principais atores: estudantes, professores e comunidade
escolar como um todo.

d) Que os sujeitos da educacdo sdao chamados em sua responsabilidade de por a
educacédo no lugar que Ihe é devido: um direito e um bem comum, uma politica publica
gue deve ser garantida pelo Estado. Logo, a educagdo nao pode ser simplificada a
uma mera decisdo particular ou a uma mercadoria que serve de solucdo para a
constante reproducéo do status quo.

Nesse aspecto, € preciso reconhercer a importancia e o desafio do controle
social. Logo, o processo de monitoramento dos planos precisa ser efetivado. Caso
contrario, a execucdo dos planos ndo sera cobrada pelas instancias legitimadas a
fazé-lo, e guando ndo ha acompanhamento, é muito provavel que néo haja resultados.
Assim, oferecer condicBes reais para que esse monitoramento ocorra € um passo
importante para a execuc¢ao dos planos educacionais criados com a ideia de ser uma
politica de Estado para o desenvolvimento da educagédo enquanto um direito humano
com justica social e desenvolvimento sustentavel.

Apesar de tudo isso, esse caminho natural ainda ndo se fez e também néo
mostra indicios de que a sociedade esteja evoluindo para isso. No decorrer deste
estudo, restou claro que nem sempre caminham juntas ideia e acdo. Assim, & possivel
concluir que a meta da gestdo democratica posta em lei ndo alcancou sua

materializacdo almejada. A constatacéo € observada com inquietagéo, pois resta claro



142

7

que de todas as &reas e aspectos da vivéncia humana, € raro a que possa se
aproximar, em importancia e em potencial de mudanca, a educacao.

Logo, é preciso cuidar do desenvolvimento da educacdo como fonte de
novidade, de provocacdo e revolugcdo. E necessario cumprir com a funcdo
democrética e democratizadora da educacgdo, em qualquer tempo, ou seja, uma
educacdo capaz de formar e ndo conformar ou reformar de acordo com interesses
obscuros. Uma educacédo capaz de compreender a complexidade da sociedade e,
mesmo assim, ainda poder manter sua esséncia, tendo como principio assegurar a
educacgdo como um direito de todos e ndo um privilégio de poucos.

Finalmente, diante destas consideracdes e para cumprir com 0 objetivo
proposto, sobreleva o fato de que, assim como no passado, a educacao continua a
receber os chamados da sociedade. Estar atento a esse chamado é fundamental para
que a gestdo democrética ocupe, cada vez mais, o espaco que lhe € devido. Os planos
de educacao sao instrumentos de planejamento voltados para a garantia da educacgao
como um direito, sendo uma construcéo coletiva e democratica. Mais que isso, 0s
planos sédo ferramentas de mudanca e devem ser cuidados como uma conquista
importante que, agora, precisa de mais um passo: a consolidagcédo e a materializacéo
de suas propostas.

Nesse momento, um ciclo se encerra e um novo ciclo esta sendo iniciado. Isso
ocorre porque os planos estaduais, municipais e o PNE estdo chegando ao fim e ha o
trabalho de construcdo dos novos planos para o proximo decénio. Depois de tudo o
que foi exposto neste estudo, € preciso aguardar que 0s outros estudos e pesquisas
que tenham os novos planos como objeto de investigagdo possam apresentar
resultados mais promissores acerca da efetivacdo de suas metas estabelecidas. Por

ora, é possivel esperancar e lutar.
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