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RESUMO

A presente pesquisa tem como objeto de estudo o Bonus do Argumento de Incluséo Regional
— AlIR, que vem sendo adotado nos processos seletivos de graduandos desde o0 ano de 2019 pela
Universidade Federal do Acre — Ufac, constituindo-se em uma acéo afirmativa. De maneira
mais especifica, 0 que moveu o estudo foi o interesse de analisar as contribui¢cGes do Bonus do
AIR para o ingresso de estudantes do Estado do Acre no curso de Bacharelado em Medicina
em um recorte temporal de 2019 a 2023. Para alcancar esse objetivo, a pesquisa adotou uma
metodologia com enfoque qualitativo, de carater exploratdrio-descritivo. As fontes
bibliogréaficas se apoiam principalmente em Almeida (2009), Hofling (2001), Adams e Pfeifer
(2006), Heringer (2018), Feres Junior, et al (2018), Gomes (2001), Gomes e Silva (2003), Bowe
e Ball (1992); Bowe (1994) Mainardes (2006), dentre outras referéncias. Como fonte
documental, buscou-se apoio na legislacdo p6s redemocratizacao do pais como a Constituicdo
Cidada de 1988, a LDBEN 9394/1996, e 0 arcabouco legal que tem permitido a regulamentacao
de politicas de a¢des afirmativas no Brasil, além da legislagdo interna da Universidade Federal
do Acre que regulamentou o bdénus do AIR na modalidade de acdes afirmativas, a saber:
Resolugéo n° 25, de 11 de outubro de 2018, Resolugdo n° 058, de 27 de novembro de 2019 e
Resolucdo n° 165, de 26 de janeiro de 2024, bem como demais documentacdes que tratam da
matéria no ambito da Universidade Federal do Acre. Ainda do ponto de vista da abordagem
metodoldgica, o estudo se guiou também pelo Ciclo de Politicas, formulado pelo sociélogo
inglés Stephen J. Ball e colaboradores e, como os referenciais dessa abordagem ndo estéo
disponiveis na lingua portuguesa, foram trazidas para a interlocucdo as contribuicdes de
Mainardes (2006 e 2018), Mainardes e Marcondes (2009) e Mainardes e Stremel (2015), que
sdo considerados referenciais no Brasil com relacdo a concepc¢ao tedrico-metodoldgica do ciclo
de politicas. Os resultados do estudo apontam uma mudanca no perfil do ingressante ao Curso
de Bacharelado em Medicina da Ufac, passando a ser um ingressante residente no Estado do
Acre. Aponta ainda que o Bonus do AIR enquanto Acdo Afirmativa contribuiu para que um
nimero maior de estudantes de escola publica do Estado do Acre ingressasse no Curso de
Medicina da Ufac, o que indica que a acao tem se materializado como indutora no ingresso de
cidaddos acreanos de maneira mais equanime regionalmente.

Palavras-chave: Politica de Bénus; Acesso a Educacao Superior; Curso de Medicina da Ufac.



ABSTRACT

This research focuses on the Regional Inclusion Argument Bonus (AIR), implemented as an
affirmative action in undergraduate admissions since 2019 by the Federal University of Acre
(Ufac). Specifically, the study aims to analyze the contributions of the AIR Bonus to the
enrollment of students from the State of Acre in the Bachelor of Medicine program between
2019 and 2023. To achieve this objective, the research adopted a qualitative, exploratory-
descriptive methodological approach. Bibliographic sources primarily draw on works by
Almeida (2009), Hofling (2001), Adams and Pfeifer (2006), Heringer (2018), Feres Junior et
al. (2018), Gomes (2001), Gomes and Silva (2003), Bowe and Ball (1992), Bowe (1994),
Mainardes (2006), and other relevant references. Documentary sources include post-
redemocratization legislation such as the 1988 Brazilian Constitution, Law No. 9,394/1996
(National Education Guidelines and Framework), legal frameworks regulating affirmative
action policies in Brazil, and internal Ufac legislation governing the AIR Bonus as an
affirmative action, namely: Resolution No. 25 (October 11, 2018), Resolution No. 058
(November 27, 2019), Resolution No. 165 (January 26, 2024), and other related university
documents. Methodologically, the study also aligns with the policy cycle approach developed
by sociologist Stephen J. Ball and collaborators. Since the original references for this approach
are unavailable in Portuguese, the analysis incorporates contributions from Mainardes (2006,
2018), Mainardes and Marcondes (2009), and Mainardes and Stremel (2015), who are
recognized Brazilian scholars applying this theoretical-methodological framework. The results
indicate a shift in the profile of students admitted to Ufac’s Bachelor of Medicine program, with
a growing proportion of applicants residing in the State of Acre. The findings further suggest
that the AIR Bonus, as an affirmative measure, has enabled a greater number of public school
students from Acre to enroll in Ufac’s Medicine program. This demonstrates that the policy has
effectively promoted more regionally equitable access for Acre residents to higher education.

Keywords: Bonus Policy; Access to Higher Education; Ufac Medical Program.



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 01 - Naturalidade 2016 a 2018 117
GRAFICO 02 - Ingressantes por Estado - 2016 a 2018 118
GRAFICO 03 - Autodeclaragio étnica ou racial 119
GRAFICO 04 - Escolas publicas e privadas — 2016 a 2018 120

GRAFICO 05 - Naturalidade por cidade dos ingressantes no periodo 2019 a 2023 123

GRAFICO 06 - Ingressantes/naturalidade - 2019 a 2023 124
GRAFICO 07 - Estado de realizacdo do ensino médio 125
GRAFICO 08 - Autodeclaragio étnica ou racial — 2019 a 2023 126

GRAFICO 09 - Tipo de escola dos ingressantes ao curso de Medicina da Ufac (2019 a 2023)
127



LISTA DE QUADROS

QUADRO 01 - Banco de teses e dissertacdo da Capes/ Palavra-chave: agédo afirmativa 24

QUADRO 02 - Banco de teses e dissertacdo da Capes/ Palavra-chave: educacdo superior
24

QUADRO 03 - Banco de teses e dissertacdo da Capes/ Palavra-chave: bénus do argumento de
inclusdo regional 24

QUADRO 04 - Sintese das pesquisas por palavras-chave: autor, ano e programa - Catalogo de
teses e dissertacdes da Capes 28

QUADRO 05 - Desenvolvimento no numero de vagas da graduacdo oriundas do REUNI na

Ufac 53
QUADRO 06 - Assisténcia estudantil - Auxilios - 2023/2024 57
QUADRO 07- Assisténcia estudantil - Bolsas - 2023/2024 58
QUADRO 08 - Assisténcia estudantil - Bolsas/Auxilio - 2023/2024 - estudantes de medié:(i)na
QUADRO 09 - Modalidades 66
QUADRO 10 - Modalidades e divisdo das vagas por cota no curso de Bacharelado em
Medicina da Ufac 2024 67
QUADRO 11 - Acoes afirmativas no Legislativo e no Executivo 78

QUADRO 12 - Universidades que adotam ou adotaram o Bonus do Argumento de Incluséo
Regional 89

QUADRO 13 - Universo de ingressantes da pesquisa 121



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 01 - Ato pablico em favor do Bonus do Argumento de Inclusdo Regional no centro da capital
Rio Branco-AC 130

FIGURA 02 - Manifestacdo pablica em favor do Bonus do Argumento de Inclusdo Regional
no centro da capital Rio Branco-AC 130



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AE Assisténcia Estudantil

AIR Argumento de Incluséo Regional

Cepex Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo

Capes Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

Conepe Conselho do Ensino, da Pesquisa e da Extenséo

Consepe Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensao

Conuni Conselho Universitario

Consuni Conselho Universitario

Consu Conselho Universitario

Enceja Exame Nacional de Certificagdo de Jovens e Adultos

Enem Exame Nacional do Ensino Médio

Fies Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior

Ifes InstituicGes Federais de Ensino Superior

LDB Lei Diretrizes e Bases

MEC Ministério da Educacao

MPF Ministério Publico Federal

PAE Politica de Assisténcia Estudantil

PL Projeto de Lei

Pnaes Programa Nacional de Assisténcia Estudantil

PcDs Pessoas com Deficiéncias

Proaes Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis

Prograd Pro-Reitoria de Graduagdo

Reuni Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expansao das
Universidades Federais

Scielo Scientific Electronic Library Online

Sence Secretaria Nacional de Casas de Estudantes

SISU Sistema de Selecdo Unificada

Ufdpar Universidade Federal do Delta do Parnaiba

Ufac Universidade Federal do Acre

Ufal Universidade Federal de Alagoas

Ufpb Universidade Federal da Paraiba

Ufpe Universidade Federal de Pernambuco

ufrn Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Univasf Universidade Federal do Vale do S&o Francisco

Ufs Universidade Federal de Sergipe

Ufsb Universidade Federal do Sul da Bahia

Ufmt Universidade Federal do Mato Grosso

Ufsc Universidade Federal de Santa Catarina

Ufam Universidade Federal do Amazonas

Ufma Universidade Federal do Maranhé&o

Ufpa Universidade Federal do Para

Unifap Universidade Federal do Amapéa

UNE Unido Nacional dos Estudantes

Unesco Organizacdo das Nag6es Unidas para a educacéo, a Ciéncia e Cultura



SUMARIO

L INTRODUGAO ..ottt ettt ene st s s sn s seneees 14
2 POLITICAS PARA A EXPANSAO DO ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR PUBLICA NO
BRASIL .o b ettt 41
2.1 PANORAMA GERAL DAS POLITICAS DE ACESSO E EXPANSAO DA EDUCACAO
SUPERIOR ..ottt ettt b et b ettt 41
2.1.1 Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e Expanséo das Universidades Federais —
REUNI .ttt b e bbbt b et a ettt bttt e b 50
2.1.2 O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNaes ..........ccccceevrverevenenenenenicneeennne 55
2.1.3 A Politica de Cotas no Brasil e suas Contribui¢es nas formas de acesso a Educagao
SUPETION 1.ttt bbbt b ettt e a e bt e bt e b e bt st e b et eateaeeb e eb e eh e b st et e b e b et eneenens 61
2.2 ACOES AFIRMATIVAS: DEFINICOES GERAIS, EFEITOS NA AMPLIACAO DO
ACESSO E NORMATIZACOES ...ttt aes s sas s sanns 69
3 0 BONUS DO ARGUMENTO REGIONAL COMO UMA ACAO AFIRMATIVA............... 82
3.1 CONHECENDO A POLITICA DE BONUS E SEU CONTEXTO DE INFLUENCIAS.......... 83
3.2 AREGULAMENTACAO DA POLITICA DE BONUS DE INCLUSAO REGIONAL NA
REGIAO NORTE E NA UFAC.........eieeeeeeeeeeeesee s es s seesass s sssass s sassas s ssss s s sansans 88

4 A EFETIVIDADE DO BONUS DE INCLUSAO REGIONAL NA UFAC: CONTRIBUICOES
PARA O INGRESSO DE ACREANOS NO CURSO DE BACHARELADO DE MEDICINA. 106

4.1 SITUANDO O ESTADO DO ACRE, A UFAC E O CURSO DE BACHARELADO EM

MEDICINA NO CONTEXTO DA PESQUISA ... e 107
4.2 PERFIL REGIONAL E ORIGEM TERRITORIAL DOS ESTUDANTES INGRESSANTES
NO CURSO DE BACHARELADO EM MEDICINA DA UFAC ....oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 115
4.3 A MATERIALIZACAO DO BONUS DE ARGUMENTO DE INCLUSAO REGIONAL NA
UFAC E SUAS REPERCUSSOES NO CONTEXTO DA PRATICA ..., 128
4.4 A QUEM INTERESSA ACABAR COM O BONUS DE ARGUMENTO DE INCLUSAO
REGIONAL?. ...t ee e e e eeeee s es e eeeeeeees s s eseseeees s s eseeeesesseseseseseeeesaseseseesesesnenesenens 134

5 CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt es e s 140

REFERENCIAS ..ot e e e e e e e v ev s s s e seseses s s s seseses s s ssesesesassesessesesesessessesesesassseseesenes 145

APENDICE ...ttt sttt sttt sttt s s s s s sae s s s 156



14

1 INTRODUCAO

Esta pesquisa encontra acolhida no campo das politicas educacionais voltadas para o
ensino superior publico e tem como objeto de estudo uma acdo afirmativa implementada, a
partir do ano de 2019, na Universidade Federal do Acre, denominada Bonus do Argumento de
Inclusdo! Regional - AIR, que consiste no acréscimo de um percentual da nota obtida no Exame
Nacional do Ensino Médio/Enem para os estudantes residentes no Estado do Acre e regides
adjacentes, municipios fronteiricos dos Estados do Amazonas e Rondonia.

Para os limites da investigacdo, interessa analisar as contribui¢cdes do Bonus do AIR
para o ingresso de estudantes do Estado do Acre no curso de Bacharelado em Medicina,
considerando o perfil de ingressantes matriculados nesse curso, o nivel elevado de concorréncia,
a sua importancia e a necessidade para suprir a falta de profissionais medicos em determinadas
regides do pais, associado a boas remuneracdes, o que lhe posiciona como o curso mais seleto
dentre os demais cursos de graduacéo ofertados pela Instituicéo.

Embora em diversas passagens desta pesquisa tenha sido utilizado o termo “acesso”, ha
de se registrar que se trabalha apenas com uma das suas dimensdes, que € o ingresso. Entende-
se que, em torno do termo acesso, estdo incluidas diversas outas categorias, que 0
complementam, como a permanéncia, a inclusdo, dentre outros. Desta forma, mesmo optando
pelo estudo sobre o ingresso, a pesquisa ndo descartou trazer como contribuicdo algumas
politicas de permanéncia e de inclusdo, considerando que se tem o entendimento que elas
caminham juntas e se complementam.

A pesquisa em tela vincula-se a linha de pesquisa Politicas e Gestdo Educacional do
Ppge/Ufac?, linha cujo descritor prioriza “os estudos acerca da relacdo Estado/Sociedade no
que se refere a definicdo, implantacdo, desenvolvimento e avaliacdo de politicas educacionais
e seus impactos nos processos de organizagado, financiamento e desenvolvimento dos sistemas
de ensino com énfase na gestdo da educagdo. Investiga em perspectiva socio-historica a
organizacao e institucionaliza¢dao da educacao escolar no campo local e regional”.

Parte-se do entendimento que a educacéo superior no Brasil sempre foi marcada pela
seletividade, sua prépria historia demonstra esse modelo, que teve incialmente a sua frente

autoridade da Igreja Catélica. Em uma breve incursdo na busca de compreender o problema do

! Este termo é o mesmo utilizado na Resolugédo n° 25, de 11 de outubro de 2018 que aprovou o Bonus do AIR.
Inclusdo aqui tem relacdo com estudantes do Estado do Acre e da abrangéncia territorial da normatizacdo que antes
da referida agcdo ndo conseguiam ingressar nos cursos mais seletos como o de medicina da Ufac.

2 Com a reformulagio/atualizagdo do PPC do curso no ano de 2024 a linha passou a ser chamada de Estado,
Educacdo e Politicas Educacionais, o que possibilitou um alargamento dos seus descritores/objetos de pesquisa.
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acesso a educacao no Brasil, nota-se um dualismo acentuado quanto ao acesso a educacgao

bésica, marcado entre a escola publica e privada conforme descreveram Santos et al:

Esta dualidade persistiu até a promulgacdo da LDB n°. 4024/61. A partir de
entdo, ficou estabelecida a equivaléncia entre os cursos propedéutico e
profissionalizante, abrindo-se, também este, para o Ensino Superior A
formacdo do pensamento estrutural escolar brasileiro, porém, ndo se
desvinculava do contexto social e prosseguia como reflexo de uma época que
se estabelece como industrial, comercial, exportadora e desenvolvimentista.
Também havia a diversidade cultural, os regionalismos, o processo de
mobilidade do homem do campo para os centros urbanos como elementos que
colaboravam para a implantacdo do modelo de escola entdo apresentado. Sem
duvida, existia uma escola para pobres e outra para a elite. (Santos et al, 2006,
p. 143).

Quanto a educacdo superior, de acordo com Boanafina et al (2024), o modelo adotado
no Brasil deu preferéncia a um modelo de regulacdo do acesso da populacdo a esse nivel de
ensino, “ora por tentativas de caracterizar uma terminalidade ao ensino médio, visando provocar
0 esvaziamento da procura pela educacao superior; ora pela limitagdo de vagas e instituicdes de
ensino publico no pais”.

Segundo Boanafina et al (2014), dois movimentos realizados na segunda metade do
século XX, a Reforma Universitaria (Lei n°. 5540/1968) e a promulgacéo da Lei n®5.692/1971,

tiveram caracteristicas mais de manobra social do que como politicas educacionais:

Esses dois movimentos, em pleno regime da ditadura civil-militar, serviram
mais como instrumentos para manobra social do que como politicas
educacionais. Pode-se dizer que foi uma tentativa de equacionar 0 acesso a
educacdo superior para pequena parte da populagdo e, a0 mesmo tempo,
reduzir o fluxo da maioria dos aspirantes aos cursos superiores, desviando sua
atencdo para o mercado de trabalho. Dentre os efeitos nefastos dessas
medidas, que ecoaram por anos, estdo a ampliacdo da dualidade do ensino e a
grande expansdo do ensino privado de perfil empresarial no pais (Boanafina
et al 2024, p. 5).

Ainda, de acordo com Boanafina et al (2014), apds a Reforma Universitaria o pais ndo
estabeleceu politica de regulagdo, que se articulasse entre o financiamento publico ao interesse
da sociedade, em especial nas instituicdes de educacdo superior (IES) privadas e, como fruto
desse modelo, a segmentacdo entre publico e privado desencadeou distor¢es quando se fala
em educacéo superior.

Contudo, sera no final do século XX, notadamente a partir do final da década de 1980,
com o processo de redemocratizagdo do pais, que certas tematicas sdo colocadas em relevo,
principalmente as relacionadas ao racismo, a inclusao e a falta de politicas sociais, as quais sao

evidenciadas apds a publicacdo da Constituicdo Federal de 1988, das Declaracdes
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internacionais, como a Declaracdo Mundial sobre a educagdo para todos, Declaracdo de
Salamanca e da LDB/1996.

De acordo com Almeida (2009), a Declaracdo Mundial sobre a Educacdo para todos,
oficializada em 1990 em Jomtien/Tailandia significou um marco no Brasil no que se passou a

chamar de “educac¢ao Inclusiva”, apresentando seus principais conceitos:

Esse documento € um dos marcos do que passa a ser denominado no Brasil de
“educacdo inclusiva” e apresenta 0s principais conceitos: educacéo para todos,
universalizagdo do acesso a educacao, equidade, que constituem o discurso
de inclusdo implementado no Brasil nos anos 1990 e que influenciou a
elaboracdo das politicas educacionais nos anos 2000. No final dos anos 1990,
a palavra incluséo e utilizada na legislagéo nacional e educacional, geralmente
relacionada a educagdo especial na educacdo basica. No governo Lula, a
palavra é utilizada com maior projecdo no programa de governo e nos Planos
plurianuais (Almeida, 2009, p. 21-22).

Outro marco para as politicas educacionais é a Declaragdo Mundial de Salamanca
(1994) por influenciar diretamente a elaboracdo da LDB — 9394/96. Nela, termos como
equalizacdo de oportunidades para pessoas com deficiéncias, educagdo para todos, inclusdo
social, inclusdo educacional, dentre outros sdo reafirmados, ja que sdo termos utilizados em
outras declaracdes das Nacdes Unidas®. Outras declaragbes ainda reforcam o conceito de
inclusdo como € o caso da Declaracdo de Caracas, de 2002.

Esse periodo também possibilitou que grupos com posicdes politicas mais progressistas
passassem a ocupar 0 executivo e o parlamento brasileiro, aspecto que contribuiu para
(re)desenhar um contexto mais favoravel para a formulacédo e implantagdo de politicas voltadas
para a ampliacdo do acesso a Educacdo Superior.

Nessa perspectiva se destaca, primeiramente, a aprovacdo da Constituicdo Federal de
1988 que, em seu artigo 205, estabeleceu a educacdo como um direito de todos os brasileiros e
um dever do Estado, assim descrito. “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho (CF. Art. 205, CF de 1988).

Ainda, nessa mesma esfera, a aprovacao da atual LDB, Lei n® 9394/1996, imprimiu nova
configuracdo a organizagdo da educagdo nacional, trazendo, dentre outras questfes, a
redefinicdo dos niveis de organizacdo da educacdo nacional, abrindo possibilidades que

poderiam implicar mudancas nas formas de acesso e permanéncia nos dois niveis de educacao.

3 Para quem desejar aprofundar sobre a temética do discurso da Inclusdo, indica-se a leitura da tese de Almeida (2009) - O discurso
de inclusdo nas politicas de Educagao Superior (2003 — 2008), cuja referéncia completa esta disposta ao final.
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Todavia, as eventuais conquistas nesse processo ndo podem ser lidas somente pelo viés
do cumprimento da norma, pois é inegavel o papel que os diversos movimentos sociais
exerceram, seja na busca do reconhecimento e da garantia do direito ou no sentido de pressionar
o parlamento para formular politicas sociais compensatorias, destacando-se a agdo afirmativa.

Dessa maneira, € justamente a partir da década de 1990, no contexto da aprovagdo da
Carta maior do pais, da atual LDB/1996 e nos Governos dos presidentes Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) e, em especial, nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e
Dilma Rousseff (2011- 2016) que, no Brasil, as “Ag¢odes afirmativas” passaram a compor a
agenda governamental. As questdes relacionadas com as desigualdades raciais ganharam
visibilidade, 0 movimento transnacional em direcdo a politicas identitarias, a militdncia do
Movimento Negro, por meio de suas variadas organizagOes, foram fundamentais para a
consolidacao do debate publico sobre as desigualdades e a discriminacdo racial no Brasil, como
também para a implementacdo de outras politicas sociais.

De acordo com Guimardes (2016), existem 03 (trés) fases em torno das discussdes das
acOes afirmativas no Brasil. A primeira comeca em 1995 no Governo de Fernando Henrigque
Cardoso, com a criagdo de um Grupo de Trabalho Interministerial que objetivou a valorizagao
da populacéo negra e se estendeu ao ano de 2002, com a aprovacao das primeiras leis estaduais
que possibilitaram a criacdo das cotas nos sistemas publicos universitarios da Bahia e Rio de
janeiro. A segunda fase vai de 2002 até 2012, quando o Supremo Tribunal Federal julgou
constitucional as cotas raciais e quando o Parlamento brasileiro aprovou a lei de cotas. Em um
terceiro momento, o debate vai do ano 2013 aos dias de hoje.

Seguindo essa linha, é evidenciada a implementacdo de agdes nas Universidades
Estaduais e Federais antes mesmo da aprovacdo da Lei 12.711/2012, com destaque para o
pioneirismo das universidades estaduais do Rio de Janeiro e do Norte Fluminense (2001), nas
estaduais da Bahia (2002) e do Mato Grosso do Sul (2003), as quais adotaram como mecanismo
a autodeclaracéo racial dos candidatos (Bittar; Almeida, 2006).

Ja nas universidades federais, a Universidade de Brasilia (UnB) foi a pioneira, em 2004,
a implantar o sistema de cotas raciais, com a cria¢do de uma comissao de avaliacéo racial com
0 objetivo de evitar fraudes ocorridas pela simples autodeclaracdo. Sua atuacao foi criticada por
muitos atores como sendo autoritéria, arbitraria e por fazer utilizacdo de pretéritas técnicas
instrumentais da antropologia (Maio; Santos, 2005).

A partir da aprovacdo da Lei 12.711/2012, as Universidades e Institutos Federais foram
obrigadas a garantirem uma reserva de 50% de suas vagas a alunos oriundos, integralmente, do

ensino médio publico em cursos regulares ou da educacdo de jovens e adultos.
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A Universidade Federal do Acre/Ufac, por forga da lei, passou a constar em seus editais
de selecéo o percentual estabelecido na Lei 12.711/2012 e suas atualizagbes. Atualmente existe
uma Comissio de Heteroidentificacio* que utiliza o critério fenotipico somente para pessoas
autodeclaradas negras para verificar pelo Sistema Unico de Selecdo — Sisu se os candidatos
cumprem os requisitos da cota a qual foram inscritos.

E preocupagdo desta pesquisa mostrar mais adiante como 0s grupos estdo sendo
atendidos com a politica de cotas na Ufac. E importante salientar que a referida comisséo faz
parte de uma politica nacional, distanciando-se de ser uma acgdo isolada na Ufac, e sua atuacao
ocorre para todos os processos seletivos dos cursos de graduacdo, inclusive aqueles
selecionados por programas de interiorizagdo. Em um curso como o de Medicina, utilizado
como exemplo, era quase impossivel que alguns grupos descritos na politica de cotas pudessem
pelo menos ingressar na Ufac. Dai a importancia significativa da Lei de Cotas no sentido de
que todo os debates até entdo sobre inclusdo, baseados na Legislacdo e nas Declaracdes
Mundiais, tivessem materialidade, como também possibilitasse se pensar em outras formas de
acesso.

A Lei 12.711/2012 sofreu alteracdes por intermédio de duas outras leis. Primeiramente
com a publicacdo da Lei n.° 13.409/2016 que instituiu cotas nas universidades para as pessoas
com deficiéncia. A outra alteracdo foi publicada recentemente com a edigdo da Lei 14.723, de
13 de novembro de 2023, a qual passou a assegurar que, no processo de selecdo, serdo
observadas primeiramente se 0s estudantes se classificam pela ampla concorréncia e,
posteriormente, caso nao ocorra, € aplicada o que disciplina a referida lei sobre a reserva de
vagas. Outra mudanga foi com relagdo ao valor definido para o teto da renda familiar dos
estudantes que buscam cota para ingresso no ensino superior, por meio do perfil
socioeconémico. Antes, o valor exigido era de um salario-minimo e meio, em média, por pessoa
da familia, passando a ser de um salario-minimo.

Neste contexto, observa-se entdo, em algumas universidades brasileiras, uma outra
forma de ingresso a partir do Argumento Regional e que se constitui o objeto de estudo desta
pesquisa, 0 Bonus do AIR, o qual é aplicado nos processos de sele¢do e de ingresso de

estudantes a cursos superiores de graduacao.

4 Comissdo instituida pela Resolugdo CONSU ne 131, de 28 de junho de 2023, com o objetivo de validacdo da
autodeclaracdo dos candidatos inscritos em vagas reservadas para inclusdo étnico-racial destinadas a pessoas
pretas, pardas ou indigenas, bem como os procedimentos a serem adotados no ambito da Universidade Federal do
Acre.
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O bonus corresponde a pontos extras para 0s candidatos que cumprem as exigéncias
estabelecidas nas normatizacdes®. Na Ufac, é aplicado quando o candidato, ap6s realizar a prova
do Exame Nacional do Ensino Médio, realiza sua inscri¢do no Sistema de Selecdo Unificada-
Sisu e faz sua opcdo por utilizacdo do referido bbénus. A Ufac publica edital proprio
disciplinando como o candidato devera realizar sua inscri¢éo.

Outras universidades publicas aprovaram internamente normas para a utilizagdo desta
bonificacdo em seus processos seletivos, como forma de mitigar as desigualdades presentes nos
niveis de ensino e possibilitar o ingresso mais equanime aos cursos de graduacédo de estudantes
que, por estarem localizados em uma determinada regido do pais, tornava-se quase impossivel
ingressar em alguns cursos superiores.

Nesse contexto é que se situa o caso da Universidade Federal do Acre/Ufac que aprovou,
no ano de 2018, o chamado b6nus do AIR, com efeitos a partir dos seus processos seletivos
realizados nos anos subsequentes, iniciados em 2019. Neste sentido, a Ufac ndo foi a Unica
Instituicdo que aprovou o bonus do AIR para a sele¢do de estudantes aos seus cursos.

Ilustram-se aqui algumas das IES das RegiGes Norte e Nordeste que também adotaram
a estratégia do bénus como recurso auxiliar no ingresso, por exemplo: A UFPE (Resolucéo
Cepe n° 04/2021); Ufrn (Resolugédo n°® 249/2021 Consepe); Ufam (Resolucdo n® 0044/2015) e
Unifap (Resolucéo 19 e 35/2019). Assim, cada Instituicdo tem disciplinado em normas internas
o0 percentual a ser acrescido, de modo a contemplar essa acdo que em cada universidade guarda
suas especificidades.

Seja qual for uma tematica de pesquisa, € importante que o pesquisador guarde algum
tipo de relagdo, de proximidade com o objeto a ser investigado. Neste sentido, varios sdo fatores
gue me moveram para uma investigacao sobre a politica do b6nus do AIR na Ufac.

Primeiramente devido a minha trajetdria em relagdo as dificuldades de acesso a salde,
emprego e principalmente educacdo, pois sou de origem pobre, familia de 07 (sete) irmados que
tiveram as dificuldades historicamente impostas ao acesso a educagdo. Cheguei ao Acre em
1977, nascido no estado da Paraiba, em Riachdo do Bacamarte. Meus pais vivenciaram uma
verdadeira odisseia para chegar ao territdrio acreano ao atravessarem o Brasil de 6nibus por,
pelo menos, 09 (nove) dias de uma exaustiva e sofredora viagem. No Estado do Acre, minha

familia estabeleceu verdadeiras raizes. Cursei toda minha vida escolar em institui¢cdes publicas

5> As normatizacGes serdo apresentadas na Secéo 3.
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de ensino, mais precisamente no antigo Grupo Escolar Neutel Maia. Eu e meus irmaos
assumimos diversas profissdes autbnomas para ajudar nossa familia a sobreviver e para
terminarmos nossos estudos, galgando o acesso a educagéo superior.

Entrei no quadro administrativo da Ufac em 1994, por concurso publico, no Governo de
Fernando Henrique Cardoso, o qual espalhou um verdadeiro “fantasma” sobre os muros das
universidades publicas federais. A privatizagdo era a todo tempo a “assombragdo”, existente
nas conversas de corredores, debates académicos, nos sindicatos e nas lutas estudantis daquela
época. Naquele contexto, a Ufac vivia tempos sombrios, tinha dificuldade em sanar suas dividas
minimas, como pagamento de conta de &gua, energia e fornecedores.

As contribui¢Oes de Montafio ilustram bem este momento:

Observa-se, pois, em decorréncia das novas necessidades do capital e da atual
situacdo das lutas de classes, uma nova estratégia hegemonica (neoliberal) do
grande capital, de reestruturagdo produtiva, de reforma do Estado, de
“globalizagdo” da produgdo e dos mercados, de financeirizagdo do
reinvestimento do capital, face a atual crise de superproducdo e
superacumulacdo, que envolve, dentre varios aspectos, um novo trato a
“questdo social”. Desta forma o projeto neoliberal, que elabora essa nova
modalidade de resposta a “questdo social”, quer acabar com a condi¢do de
direito das politicas sociais e assistenciais, com seu carater universalista, com
igualdade de acesso, com a base de solidariedade e responsabilidade social e
diferencial (todos contribuem com o financiamento e a partir das capacidades
econdmicas de cada um). No seu lugar cria-se uma modalidade polimdrfica
de respostas as necessidades individuais, diferente segundo o poder aquisitivo
de cada um. Assim tais respostas ndo constituiriam um direito, mas uma
atividade filantropica/voluntaria ou um servico comercializavel (Montafio,
2002, p. 188 a 189).

O que estava em curso, naquele momento, era o projeto Neoliberal que reduz
drasticamente o direito a politicas sociais e propde sua substituicdo por uma modalidade que
engloba varias formas de responder as necessidades individuais, 0 que naquele momento se
traduzia nas universidades com a falta de financiamento para os diversos programas, cursos e
assisténcia estudantil, precarizacdo dos servigos publicos, enfim, o sucateamento das
universidades publicas.

Foi naquele contexto também que, no ano de 1998, entrei no Curso de Licenciatura em
Histdéria na Ufac. Nossa turma contava com mais de 95% de jovens advindos de familias
humildes que pouco tinham para se manter. Faziamos “cotinhas” para pagar restaurante e
onibus daqueles que ndo tinham condicdes e poderiam em qualquer momento abandonar o
curso.

Ainda cabe destacar que, durante meu trabalho administrativo na Ufac participei por

anos da antiga Comissao Permanente de Vestibular — Copeve, oportunidade na qual convivi
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diretamente com a clientela que procurava os cursos de graduagdo dessa IES. Também é
importante frisar que o periodo de permanéncia na Comisséo coincide com o movimento pela
criacdo, aprovacao e implantagcdo do Curso de Medicina.

Existia um sentimento compartilhado por todos de pensar em algum instrumento que
mitigasse as questdes de acesso aos cursos caracterizados como mais seletos na Universidade,
por exemplo, medicina e direito. Lembro que chegamos até a fazer uma tentativa de coincidir
0 nosso vestibular com os de outros estados, numa tentativa de oportunizar mais acesso aos
estudantes acreanos.

Como sou fruto dessas determinagdes e tive minha atuacdo profissional e formacéo
académica marcada por essa realidade, no contexto de lutas em defesa da universidade publica,
gratuita e de qualidade pelos diversos movimentos sociais: estudantil, sindical e da comunidade,
posso, hoje, como pesquisador iniciante, pensar em direcionar meu olhar e esfor¢o académico-
intelectual para analisar a implementacéo da agéo afirmativa do bonus do AIR como uma acéo
que pode produzir condi¢cdes menos seletivas de acesso aos cursos de graduacao da UFAC, em
especial nos chamados cursos de graduacdo mais seletivos.

Vem, portanto, dessa ambiéncia, 0 interesse em pesquisar sobre acesso ao ensino
superior, especificamente politicas que reconhecam o condi¢des sociais e econémicas que
interferem na educacdo de uma populacdo que sofre com o distanciamento geografico em
relacdo as demais regides do pais e em cujos dispositivos legais contem com o carater da
igualdade de oportunidades. Neste sentido € que a acdo afirmativa do bénus do AIR,
implementada na Ufac no ano de 2019, parece preocupada com essas questdes e, por estar
diretamente ligada com as praticas e vivéncias do autor, traduz o verdadeiro significado do
interesse na investigacéo.

A partir destas consideracOes e perspectiva, 0 objeto de estudo desta pesquisa volta-se
para a analise do BONUS DO ARGUMENTO DE INCLUSAO REGIONAL - AIR, na
Ufac, com foco nas suas contribui¢des para o ingresso de estudantes do Estado do Acre no curso
de Bacharelado em Medicina em um recorte temporal de 2019 a 2023. Esse recorte se justifica
pelo fato de que a A¢do afirmativa do AIR, aprovada em 2018, so teve seus efeitos nos editais
de selecéo a partir de 2019 e o periodo proposto permite uma analise e uma reflexdo mais
aprofundada da referida ag&o.

A investigacdo se guiara pelo seguinte problema de investigacdo: O Bonus do AIR
implementado pela Ufac contribuiu para o ingresso de estudantes do Estado do Acre no Curso
de Bacharelado em Medicina?
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Para procurar responder a esse questionamento, foram elencadas as seguintes questoes
de estudo:

1 Quais foram as politicas de maior poténcia para expansdo e democratizacdo do
acesso a educacdo superior publica no Brasil pos-democratizacao?

2 A partir da institucionalizacdo das acOes afirmativas, quais foram as principais
iniciativas do poder executivo e legislativo no Brasil para sua efetivacao?

3 Com a implantacdo da acéo afirmativa do Bonus do Argumento de Inclusdo Regional
na UFAC, houve mudanca no perfil do ingressante no Curso de Bacharelado em Medicina?

Com o fito de buscar responder a essas questoes, definiu-se o objetivo geral do estudo:
analisar as contribui¢fes do Bonus do AIR para o ingresso de estudantes do Estado do Acre no
curso de Bacharelado em Medicina em um recorte temporal de 2019 a 2023.

A partir do objetivo geral, definiram-se, na sequéncia, os objetivos especificos:

a) ldentificar politicas para expansao e democratizagdo do acesso a educacgao superior
publica no Brasil,

b) Desvelar politicas de Acdo afirmativa na Educacao superior: o Bénus do Argumento
de Inclusdo Regional;

c) Descrever a implantagdo do Bonus do Argumento de Incluséo Regional na Ufac e
suas contribuicbes para o ingresso de estudantes acreanos no Curso de Bacharelado em
Medicina.

A busca pelas respostas as questdes de estudo e aos objetivos da pesquisa exigem
identificar na literatura um referencial tedrico que possa ajudar a compreender melhor a
natureza da politica em analise, o contexto historico, o arcabouco legal e suas singularidades.
Desse modo, um caminho mais pavimentado se inicia com a definigdo de um referencial tedrico
que fornega elementos suficientes para desenvolver a pesquisa com embasamento e
articulacdes, o que sera de grande valia nas analises que serdo realizadas ao longo do estudo.
Entendeu-se mais oportuno comecar esse caminho teorico buscando acessar outros estudos que,
de alguma maneira, guardam aproximacgéo com o objeto de estudo.

Dessa forma, apresenta-se uma revisdo de literatura sobre a tematica, na tentativa de
produzir um mapeamento e sele¢do dos estudos que abordam esse assunto. Portanto, a partir
dessa compreensdo, a pesquisa buscou no Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) um levantamento e mapeamento das
dissertacOes e teses da area de educacdo que discutem o objeto de estudo da presente pesquisa.

Para realiza-la, foi utilizado como metodologia de pesquisa a Revisdo Sistematica da

Literatura — RSL, que, para o seu desenvolvimento, exige do pesquisador a utilizacdo de
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protocolo que siga um conjunto de passos e como foi formada a base de dados, como afirmam
Costa e Zoltowski (2014), é um método que possibilita um maior resultado de busca de forma
organizada e deve se constituir em uma atividade que permita o pensar, criticar e compreender
0 material analisado.

Cuidou-se, ainda, de seguir as normas da Associacdo Brasileira de Normas e Técnicas
(Abnt) no que se refere aos conceitos de palavras chaves, titulos, expressdo etc. O primeiro
passo que se impoOs para a definicdo metodoldgica dos percursos da busca pautou-se na
delimitacdo temporal do estudo e nos seguintes refinamentos:

a) Os Ultimos seis anos (2019 a 2024), visto que a base de dados disponivel no Catalogo
de Teses e Dissertacdes é vinculada aos documentos originarios da base de dados da Plataforma
Sucupira, que, por sua vez, disponibilizam dados a partir do ano de 2013;

b) Como filtro de pesquisa, considerou-se a demarcacgdo a seguir: apenas as producgdes
cientificas desenvolvidas no &mbito dos Programas de Mestrados e Doutorados; Grande Area
do Conhecimento: Ciéncias Humanas;

c) Leitura e analise dos resumos das teses e dissertacoes;

d) Como palavras-chave, utilizaram-se: “Acdes Afirmativas, Educa¢do Superior e
B6nus de Argumento de Inclusdo Regional. Ainda é de registrar que a palavra-chave Bonus de
Argumento de Inclusédo Regional foi pesquisada de forma aberta, sem filtros.

Cabe destacar que esse movimento de pesquisa na plataforma do Catalogo de Teses e
Dissertaces da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
ocorreu entre os meses de junho a setembro de 2024. Assim, a partir dos indexadores definidos,
obteve-se, como resultado preliminar, um montante numericamente expressivo, apontando-se
195 (cento e noventa e cinco) ocorréncias para a palavra-chave “a¢des afirmativas”, 1.561 (hum
mil e quinhentos e sessenta e um) para “educagdo superior” e 01 (um) para “Bonus de
Argumento de Inclusdo Regional”, distribuidas anualmente, conforme constam nos Quadros

01, 02 e 03, expostos a seguir:
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QUADRO 01 - Banco de Teses e Dissertagdo da Capes/ Palavra-Chave: ac¢oes afirmativas

Palavra- Filtro Ano Resultados Palavras chave Resumos lidos
chave correlatas com
outras Tematicas
Acdes Tipo de Programas: | 2019 41 40 01
afirmativas | Mestrado e Doutorado; 2020 36 34 02
Grande Area | 2021 28 26 02
Conhecimento: Ciéncias | 2022 45 42 03
Humanas. 2023 45 42 03
2024 - - -
Total 195 184 11

Fonte: Catalogo de Teses e Dissertacfes da Capes. Quadro elaborado pelo autor (2024).

QUADRO 02 - Banco de teses e dissertacdo da Capes/ Palavra-chave: educagéo superior

Palavra- Filtros Ano Resultados Palavras chave Resumos lidos
Chave encontrados correlatas com
outras Tematicas
Tipo de Programas: 2019 335 331 04
Educagdo Mestrado e Doutorado; 2020 301 299 02
Superior Grande Area
2021 275 273 02
Conhecimento: Ciéncias
2022 332 331 01
Humanas.
2023 318 316 02
2024 - - i
Total 1.561 1.550 11

Fonte: Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes. Quadro elaborado pelo autor (2024).

QUADRO 03 - Banco de teses e dissertacdo da Capes/ Palavra-chave: bénus de argumento de

incluséo regional

Palavra-Chave Filtros Ano Resultados Palavras chave correlatas | Resumos lidos
encontrados com outras Tematicas
Boénus de 2019 - - -
Argumento de Aberta 2020 _ _ _
Incluséo Regional 2071 - - -
2022 01 01 01
2023 - - -
2024 - - -
Total 01 01 01

Fonte: Catalogo de Teses e Dissertacbes da Capes. Quadro elaborado pelo autor (2024).
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Na analise dos resultados encontrados, observou-se, inicialmente, com base nos titulos
e palavras-chave de algumas das pesquisas, um certo distanciamento da tematica pesquisada.
Mesmo com os filtros implementados, a pesquisa ndo indicou correlacao direta com o objeto
de pesquisa, exemplo disso sdo as pesquisas que utilizam palavras-chave, por exemplo, politicas
publicas de cotas, acesso e permanéncia, politicas de a¢des afirmativas, entre outras. Elas se
encontram no quadro n° 01, na coluna “Palavra-chave correlatas com outras tematicas”.

Diante desse cenario indicado pelos dados gerais, optou-se por descartar da analise do
Quadro 01 (um), 184 (cento e oitenta e quatro) estudos encontrados e que n&o tinha correlacao
com a temaética e foram selecionados para leitura 11 (onze) estudos que poderiam contribuir
com a pesquisa. Observa-se que essa opcdo ndo teve a intencdo de tornar esses estudos
irrelevantes para o conhecimento no campo da educacdo. O que se configurou foi tdo somente
uma opc¢do metodoldgica por considera-los distantes da tematica pesquisada e do objetivo
proposto, ndo tendo a intencdo de arquiva-los e exclui-los.

Quanto a segunda palavra-chave “Educa¢@o Superior”, foi obtido 1.561 (hum mil e
quinhentos e sessenta e um) trabalhos, dos quais foram selecionados 11 (onze) pesquisas para
leitura e abandonadas 1.550 (hum mil e quinhentos e cinquenta), as quais estdo posicionadas
no Quadro 02, na coluna “palavra-chave correlatas com outras tematicas”.

J& a palavra-chave “Bonus de Argumento de Inclusdo Regional”, quando pesquisada
com os mesmos filtros do quadro anterior, ndo se obtiveram no periodo de 2019 a 2023 estudos
sobre a tematica, o que levou a realizar pesquisa aberta, sem filtros, s6 com a palavra-chave.
Desta forma, foi encontrado um dnico trabalho com relagdo direta com o objeto pesquisado e
foi selecionado para leitura. Mesmo antes da leitura sobre os estudos selecionados e
sistematizados, procurou-se saber a pertinéncia dos resultados. Com isso, foram analisados 0s
titulos e as palavras-chave utilizadas na busca.

Segundo a Associacdo Brasileira de Normas e Técnicas (Abnt), o titulo corresponde a
“palavra, expressao ou frase que designa o assunto ou o conteido de uma publicagao” (Abnt,
2003, p. 02). Neste sentido, 0 proximo passo foi o de analisar a sintese do conteudo pelos titulos,
de forma a garantir a coeréncia dos resultados encontrados com a tematica do Bonus do
Argumento de Inclusdo Regional.

Na leitura dos resumos dos trabalhos lidos na pesquisa, realizou-se a selecao de alguns
que chamaram a atencdo. Assim, na leitura dos resumos dos trabalhos lidos foram selecionados
alguns para comentar e contribuir com o objeto da presente pesquisa. Em seguida é apresentado

0 Quadro 04 que demonstrara as 23 (vinte e trés) pesquisas e seus autores.
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Exemplo disso é o estudo de Silva (2020), o qual, ao realizar a pesquisa das politicas
para a populagdo negra no ensino superior na Universidade Estadual de Ponta Grossa, alicergou-
se nos conceitos de racismo e ac¢do afirmativa, mostrando a historia das a¢des afirmativas no
Brasil, com seu desdobramento nas politicas de reservas de vagas. O trabalho cujo método foi
quantitativo e qualitativo mostra como resultados as contradi¢des sociais de Ponta Grossa, seja
na construcdo do discurso da constituicdo historica da cidade ou na inser¢do dos negros no
quadro académico da Uepg, por falta de politicas publicas voltadas para a educacéo basica ou
pela forma como é feita a selecdo dos alunos inscritos no vestibular.

Outro trabalho identificado foi o realizado por Vieira (2022), o qual analisou a
implementacdo da Agdo Afirmativa instituida pela Lei n. 12.711/2012, na Universidade Federal
do Amapa. Sua pesquisa de natureza hermenéutico-dialético demonstrou como resultados que
a Unifap se mostrou refrataria a adocao da Acdo Afirmativa e, ao tempo que desconhece, resiste
em compreender 0s processos historicos e sociais que precederam sua criagao.

A pesquisa de Rosa (2019) buscou analisar como se deu a implementacéo das politicas
publicas de acdes afirmativas na Universidade Tecnoldgica Federal do Parana — Utfpr Campus
de Francisco Beltrdo. Utilizou o método materialismo histérico dialético, em uma pesquisa
qualiguantitativa. Seus resultados demonstraram grandes conquistas a classe trabalhadora no
que se refere ao ensino superior.

Outro trabalho que de interesse foi 0 de Rosa (2023) que nos seus estudo sobre a Politica
de Acdo Afirmativa com recorte racial no curso de Medicina da Universidade Federal da
Grande Dourados apontou que estudantes negros(as) ingressaram no curso, majoritariamente,
pela subcota racial, a revelar que, sem a politica, essa populacdo continuaria sub-representada
no curso de Medicina. Na subcota sem recorte racial, quem ingressa sdo, na maioria, brancos,
o0 que revela a necessidade de continuidade da politica com recorte racial.

A pesquisa de Oliveira (2019) trouxe para a discussdo 0 acesso e a permanéncia de
estudantes cotistas na Universidade de Brasilia: estratégias para democratizacdo da educacao
superior. Seus principais resultados evidenciaram que a Politica de Assisténcia Estudantil da
UNB constitui politica fundamental para assegurar as condigdes de permanéncia aos estudantes
cotistas sociais.

No entanto, considerando a quantidade limitada de vagas para acesso aos programas,
ela ndo atende a todos que a requisitam, mostrando-se insuficiente para garantir a permanéncia
desse perfil discente. Ademais, a participacdo dos estudantes cotistas sociais na pesquisa

mostrou que suas necessidades, no que se refere a permanéncia, ndo estdo afetas, apenas, ao
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ambito financeiro. Em sintese, trés outras &reas foram reiteradas pelos discentes:
transporte/locomocéo; salide mental; ensino/aprendizagem.

Quando se trata de politicas publicas de acesso a educacéo superior, Borges (2020)
tratard especificamente do sistema de selecdo unificada na universidade federal de Uberlandia
no periodo de 2010-2019. Nos resultados de sua pesquisa, afirma que, embora o sistema tenha
se consolidado como forma de ingresso no primeiro semestre, a universidade optou por manter
o vestibular proprio para ingresso no segundo semestre letivo, por acreditar na eficacia da
selecdo de candidatos com perfis regionais, uma vez que o Sisu € um sistema em nivel nacional
e que o sistema ampliou a evasao na instituicdo, no entanto esse fenémeno pode ser justificado
por diversos fatores, ndo o direcionando exclusivamente ao Sisu.

A pesquisa de Cunha Junior (2021) contribuiu com as reflexdes sobre evasdo e
permanéncia de estudantes em cursos de graduacdo da Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul (2008-2012), no contexto de ampliacdo da educacdo superior publica Federal pelo
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expansao das Universidades Federais (Reuni).
Ela revelou que o Reuni e a ado¢do do Sisu a partir de 2010 na Ufms podem ter influenciado
no acentuado aumento da evasdo e que se nota que as carreiras de tecnologia apresentaram as
taxas mais elevadas de evasdo. Mostrou ainda que, em relacdo ao periodo de oferecimento do
curso (integral e noturno), os cursos ofertados a noite tém uma taxa de abandono mais acentuada
do que os cursos que sdo oferecidos no periodo integral e, por fim, ressaltou que as iniciativas
para diminuir o indicador da evasao se intensificaram desde o PDI (2010-2014).

Bello (2022) realizou seu estudo sobre as a¢des afirmativas na educacdo superior: a lei
de cotas e o perfil dos estudantes das Universidades Federais Brasileiras. Nos seus achados, foi
evidenciado que houve um significativo aumento do nimero de estudantes que ingressaram por
meio do sistema de cotas. Em 2012, mesmo ndo sendo obrigatéria a reserva de vagas, 12,7%
dos estudantes eram cotistas, em 2019 o percentual foi de 39,6%. Revelou ainda que grupos
sociais sub-representados da educacao superior tiveram acesso as Universidades Federais. Em
2019, 64,9% dos ingressantes haviam concluido o ensino médio em escolas publicas e 47,4%
se autodeclararam pretos, pardos e indigenas, 1,2% declararam ter algum tipo de deficiéncia. A
pesquisa enfatizou a contribuicdo da Lei de Cotas na democratiza¢do do acesso e da incluséo
social na educacéo superior e, por fim, a necessidade de continuidade e aprimoramento da Lei,
sem deixar de associa-la a outras politicas publicas de permanéncia.

Jaapesquisa de Vieira (2023) analisou 0 acesso e a permanéncia de estudantes negras/os
na Educacédo Superior, por meio das narrativas de egressas/os (2018-2022) autoidentificadas/os

como negras/os, do curso de Pedagogia do Cpan/Ufms. Concluiu que os cidaddos pesquisados
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tém conhecimento acerca do racismo estrutural que interfere diretamente nos processos
educacionais, por reconhecerem a existéncia de uma legislacdo acerca do ensino da historia e
da cultura do povo afro-brasileiro e indigena, mas que, ainda nas acdes escolares, estdo
vinculados a datas comemorativas. O Brasil necessita, portanto, de outras politicas e
movimentos enquanto nacdo e que ha necessidade de reconhecer e assumir suas identidades
étnico-raciais sem o risco de sofrer algum tipo de preconceito, racismo ou excluséo.

Finalmente, destaca-se o trabalho de Lopes (2022) que tratou sobre a politica de
regionalizacdo de acesso a Universidade Federal do Acre, um estudo sobre o bénus do
argumento de inclusdo regional e seus reflexos na comunidade académica. Sua pesquisa teve
carater qualitativo e buscou compreender os impactos do Bénus do Argumento de Inclusdo
Regional sobre os processos de emigracdo de profissionais do Estado do Acre e a reducédo do
nimero de vagas ociosas e evasao de estudantes ao longo do curso. Em seus apontamentos
conclusivos, Lopes (2022) indicou vérios aspectos, dentre eles o fato de que a agdo afirmativa
do AIR aumentou a agilidade do processo de selecéo, reduzindo 0s gastos com 0 processo.
Descreveu o padrdo de movimento do estudante ingressante que utilizou o bénus do argumento
de inclusdo regional, demonstrando que a incidéncia de transferéncias caiu ao longo do tempo,
especialmente quando se trata de alunos oriundos de outros estados. Constatou que ocorreu um
incremento no nimero de alunos do estado do Acre, ficando em niveis de propor¢édo ainda ndo
presenciados até aquele momento de sua pesquisa.

Esses estudos sdo de grande importancia, pois alargaram a compreensao sobre a
democratizacdo do acesso, permanéncia, acdes afirmativas e as politicas de bonificacdo nos
processos seletivos de algumas Universidades Federais brasileiras, lancando luzes para a
compreensdo da situacdo da Universidade Federal do Acre. A seguir, como referido
anteriormente, o Quadro 04 apresenta as 23 (vinte e trés) pesquisas, por palavras-chave e
autores para melhor ilustrar a revisdo da literatura no Catalogo de Teses e DissertacGes da

Capes.

QUADRO 4 - Sintese das pesquisas por palavras-chave, autor, ano e programa - Catélogo de teses
e dissertacGes da Capes

Palavra- AUTOR Ano TITULO PROGRAMA DE POS
Chave GRADUACAO
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Agdes
Afirmativas

ROSA, Claudia
Cristina Borba

de Barros da

2019

Implementacdo de politicas de ac6es
afirmativas na universidade
tecnologica federal do parana
(UTFPR) Campus de Francisco
Beltrdo

Programa de P6s-Graduacgéo-
Mestrado -  Educagéo,
Universidade Estadual do

Oeste do Parana-Unioeste

JESUS, Edson
Régis de

2020

Politicas de cotas sociais e paridade
de participacdo no Ifrs campus sertao

Programa de Pés-Graduacdo
em Educacéo da
Universidade de Passo Fundo

- Mestrado

SOUZA, Bruna

de Souza

2020

A massificagdo qualificada do acesso
a educacdo superior no estado do rio
grande do sul: um estudo sobre a
populagdo de referéncia da meta 12
do plano estadual de educacéo do rio
grande do sul 2015-2025 (PEE-RS)

Programa de P6s-Graduagédo
em Educagdo da Faculdade
de Educacdo da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul

- Mestrado

NIEROTKA,
Rosileia Lucia

2021

Desigualdade de oportunidades no
ensino superior: um estudo de caso

sobre acesso e conclusdo na Uffs

Programa de P6s-Graduagédo
em Educacéo, do
Departamento de Educacéo
da PUC-RIio.

Tese.

VASQUES,
Rosane Fatima

2021

A Metamorfose da Equidade nas
politicas curriculares brasileiras: da
promocdo de oportunidades a

diferenciacéo pedagdgica

Programa de P6s-Graduagdo
em Educacéo da
Universidade do Vale do Rio

dos Sinos - Tese

LIRA, Daniela [2022 | A implantacdo das agdes afirmativas | Programa de P6s-Graduagdo
Almeida para negras(os) nas universidades [em Ciéncias Sociais
publicas estaduais paulistas (PPGCS) da UNESP/FFC -

Mestrado
BARBOSA, 2022 | Avancos e desafios nas politicas de | Programa de P6s-Graduagdo

Maria Carolina

Rosa Orlando

promocdo de acesso e permanéncia
de estudantes negros (cotistas) na

Ufscar

em Educacéo da
Universidade Federal de Sao

Carlos - Mestrado

VIEIRA,

Enilton Ferreira

2022

A lei n. 12.711/2012:

historica, limites da acdo afirmativa e

trajetoria
aplicabilidade na  Universidade
Federal do Amapéa — Unifap (2013 a
2020)

Programa de Pos-Graduagédo
em Educacdo da
Universidade Federal do

Amapa - Mestrado




30

ROSA, Aline | 2023 | As politicas de acfes afirmativas e a | Programa de Pds-Graduacéao
Anjos da atuacao da comissao de |em Educacdo, Faculdade de
heteroidentificagdo como |Educago da Universidade
instrumento de garantia para o acesso |Federal da Grande Dourados
de negros e negras no curso de |- Tese
medicina da Ufgd (2013-2020)
SANTOS, 2023 | As cotas raciais no ensino superior e | Programa de Pds-Graduagao
Natanael sua relacdo com as condicdes de vida |em Educagdo, cultura e
Firmino da populacéo negra. Comunicacdo em periferias —
Universidade do Estado do
Rio de Janeiro - Mestrado.
MONTEIRO, 2023 | A implementacdo da lei de cotas na | Programa de P6s-Graduagdo

Adriana Vilhena

Universidade Federal do Acre entre
2013 e 2014: percursos, apoio e

inser¢do social

em Educacdo, vinculado ao
Departamento de Ciéncias e
Humanas e
[DCHE]
Federal de Sdo Carlos -

Educacéo
da Universidade

Mestrado

Educacdo

Superior

OLIVEIRA,
Etiene de Sousa

2019

Acesso e permanéncia de estudantes

cotistas na Universidade de Brasilia:

Programa de P6s-Graduagdo
em Educacéo (PPGE) — UNB

Lima de estratégias para democratizacdo da |- Mestrado
educacao superior
SANTANA, 2019 |Politicas de acdes afirmativas e |Programa de P6s-Graduagdo
Elida Roberta educacdo das relacdes étnico-raciais |em Educacdo, Culturas e
Soares de no ensino superior: um estudo de |ldentidades - Ufrpe e
caso na Ufrpe. Fundagéo Joaquim Nabuco -
Mestrado
BARBOSA, 2019 |Para além do acesso: itinerancias de | Programa de Pds-Graduacao

Idenilton Maério estudantes cotistas da Universidade |em Educacdo da
de Jesus Federal da Bahia rumo & permanéncia | Universidade Federal da
na educacdo superior Bahia.
Mestrado
FARIAS, 2019 |Estudantes negras e pobres: das |Programa de P6s-Graduagdo
Priscila Brito de periferias até o acesso ao curso de [em Educagdo Tecnoldgica
medicina da Universidade Federal de | (Cefet- MG)
Minas Gerais Mestrado
BORGES, 2020 |Politicas publicas de acesso a |Programa de Pds-Graduacao
Raquel Silva educacdo superior: o sistema de |em Educacdo da Faculdade

selecdo unificada na Universidade
Federal de Uberlandia (2010-2019)

de Educacdo da Universidade
Federal de Uberlandia
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SILVA, Isis [2020 |Os caminhos das politicas para a |Programa de Pds-graduacdo

Tomas da populacdo negra no ensino superior: |em Educacéo da
um estudo sobre a organizacdo e a |Universidade Estadual de
conducgdo das acbes afirmativas na |Ponta Grossa - Mestrado.
universidade estadual de ponta grossa
entre os anos 2013 a 2016

SILVEIRA, 2021 | Acesso e permanéncia na educacdo |Programa de P6s Graduagao

Ana  Carolina superior: uma analise das medidas de |em Educacéo, da

Michelon acessibilidade e inclusdo em tempos |Universidade Federal de
de corte dos recursos publicos no |Santa Maria (UFSM, RS).
periodo de 2016 a 2020. Mestrado

CUNHA 2021 |Evaséo e permanéncia de estudantes | P6s-Graduagédo em

JUNIOR, em cursos de graduacdo da |Educacdo, da Faculdade de

Mauro Universidade Federal DE Mato |Educagdo, da Universidade

Grosso do Sul (2008-2012)

Federal de Mato Grosso do
Sul.

Mestrado
BELLO, Joselha |2022 | As ac¢bes afirmativas na educagdo |Programa de Pos-Graduacdo
Cristina Dal superior: a lei de cotas e o perfil dos |em Educacéo da
estudantes das universidades federais | Universidade Federal da
brasileiras. Fronteira Sul — Uffs.
Mestrado
VIEIRA, 2023 | Politicas de acesso e permanéncia na | Programa de P6s-Graduagdo
Leandro Costa educacdo superior: reflexGes de |em Educacgdo da
negras/os egressas/os da pedagogia |Universidade Federal de
do Cpan/Ufms Mato Grosso do Sul -
Campus Campo Grande
Mestrado.
NUNES, José |2023 |Democratizacdo das universidades |P6s-Graduacéo em
Ronaldo federais em  Pernambuco: a |Educagdo, da Universidade

Vasconcelos

interiorizagdo, o0 acesso e a

permanéncia

Federal de Pernambuco -

Mestrado.

2024

Bo6nus de
Argumento de
Inclusdo

Regional

LOPES, Felipe

dos Santos

2022

Politica de regionalizagdo de acesso a
Universidade Federal do Acre: um
estudo sobre o bénus do argumento
de incluséo regional e seus reflexos

na comunidade académica.

Programa de Pos-Graduagédo

em Administracdo da
Faculdade de Economia,
Administracdo e

Contabilidade (FACE) da
Universidade de Brasilia

Mestrado.
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Fonte: Catalogo de Teses e Dissertacfes da Capes. Quadro elaborado pelo autor (2024).

Além desses estudos e considerando a necessidade de um referencial tedrico maior que
possa dar a sustentacdo a pesquisa, busca-se apoio em alguns autores que discutem, no campo
das politicas educacionais, o papel do Estado, questdes referentes ao acesso, a democratizacdo
da educacéo superior, as a¢des afirmativas, a politicas de cotas, dentre outras.

Tem-se claro que a compreensdo do contexto macrohistérico torna-se uma condi¢do
para se fazer uma analise da politica educacional, seja qual for ela e para qual nivel de ensino
se dirija. Sendo assim, a compreensdo das diferencas entre Estado e Governo e que diferentes
concepgdes de estado ensejam diferentes concepcBes de politica e de politica educacional séo
fundamentais.

As contribuicbes de Hofling (2001) possibilitam entender essa diferenca, como se Vé:

[...] Estado como um conjunto de instituicbes permanentes — como 6rgaos
legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico
necessariamente — que possibilitam a agdo do governo; e Governo, como 0
conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos,
organismos da sociedade civil e outros) propde para a sociedade como um
todo, configurando-se a orientagdo politica de um determinado governo que
assume e desempenha as fun¢des de Estado por um determinado periodo
(Hofling, 2001, p. 31).

Estado concebido como um conjunto de instituicbes permanentes com o papel de
possibilitar as acdes de um Governo, ou seja, as politicas publicas aqui entendidas podem ser
definidas como o conjunto de programas e projetos propostos por integrantes da sociedade,
configurando-se, em outras palavras, como a¢des demandadas pelo Estado e que se realizam
por sucessivos governos, isto é, trata-se do Estado em agéo, viabilizando um projeto de governo
por meio de programas, de a¢des destinadas a segmentos especificos da sociedade.

Adams e Pfeifer (2006) trazem um debate acerca da questéo, revelando as contribuigdes
de Antdnio Gramsci para entender o movimento de atualizagdo do Estado. Uma forma ampliada
no sentido de melhor compreensdo do Estado burgués, ou seja, o Estado ndo é so a sociedade
politica, a qual tem o carater coercitivo do Estado como “Gnica” determinagdo, mas sim uma
ampliacdo dessa concepcao por meio tanto da sociedade politica como da sociedade civil.

Sobre a democratizac¢do da educagéo superior, entre outros autores, as contribuigdes de
Heringer (2018), que discorre sobre aspectos da democratizacdo da educacédo superior no Brasil,
trazendo para o campo das discussfes o cumprimento de metas de inclusdo e também aborda
pontos importantes da politica de permanéncia na educacdo superior e de Veloso e Maciel
(2015) que analisam os significados que se tém atribuido ao acesso e aos indicadores para a
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compreensdo dos avancos e retrocessos das politicas da educacdo superior, indicando que
existem avancos, na medida em que as politicas proporcionaram 0 acesso de diversos grupos
sociais na educacao superior, e retrocessos, visto que o sistema registra a predominancia do
ensino privado e, no setor publico, a preocupacdo com a expansao de vagas faz-se acompanhar
de poucas ac¢des de permanéncia estudantil.

Especificamente para a politica do bonus do AIR, por ainda ser uma tematica de pouca
pesquisa no campo educacional, as contribuicdes de Nascimento (2015) sdo de grande
importancia. O autor estudou o argumento do bdnus regional na Universidade Federal do Rio
Grande do Norte/Ufrn enquanto politica que objetiva priorizar a selecdo de estudantes do
interior do Estado, com vistas a promover maior fixagao de profissionais em regides carentes.

Embora nao fogue na politica de bonus do AIR, mas por guardar certa aproximagao com
a temaética desta pesquisa, destaca-se a tese de doutorado de Souza (2009) que desenvolveu
estudo intitulado Do seringal a universidade: o acesso das camadas populares ao ensino
superior publico no Acre. O trabalho se originou da pesquisa realizada pela autora com sete
jovens oriundos de familias populares e que ingressaram nos cursos de maior prestigio
académico e social da Universidade Federal do Acre, a saber: os cursos de Direito (cinco
jovens) e Medicina (dois jovens). Embora, conforme a autora, 60% das vagas da UFAC em
2008 houvessem sido preenchidas por estudantes de origem popular, ainda € quase inexistente
a presenca de jovens desse segmento social nos cursos mais seletos desta que € a Unica
instituicdo publica de ensino superior do estado do Acre.

Em pesquisa realizada junto ao site do Ppge/Ufac, foi possivel encontrar quatro
dissertacfes que também guardam aproximacdo com o objeto de estudo desta pesquisa e que
serdo relevantes também para melhor compreensdo de questdes que envolvem a Ufac, suas
politicas e programas voltados para acdes afirmativas, as quais sdo brevemente apresentados na
sequéncia.

O primeiro foi desenvolvido por Addo Silva (2019) que, em sua dissertacdo, fez uma
analise da materializacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), na Ufac,
no periodo de 2013 a 2017. Em suas conclusdes, o autor identificou uma forma mista de
atendimento, pautada pela I6gica da inclusdo/exclusdo devido a focalizagdo e seletividade dos
perfis, além do direcionamento de determinados programas a uma perspectiva mais ampla de
atendimento, como é o caso dos programas de bolsas Pro-Estudo e Pro-Inclusdo, Passe Livre,
como auxilio, e o subsidio a0 RU, os quais se configuraram como a¢6es de maior abrangéncia
na graduacdo e equilibrio entre licenciaturas e bacharelados, extensivos aos cursos mais

seletivos da UFAC, por exemplo, as engenharias e a medicina. Tal configuracéo contribui para
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reconhecer a relevancia da PAE como conjunto de condicOes articuladas para assegurar a
permanéncia dos estudantes nos cursos de graduacdo da instituigéo.

O segundo estudo a ser destacado é o de Jessiane Silva (2019) que privilegiou como
tema de sua dissertacao as politicas de a¢des afirmativas na educacao superior, tomando como
objeto de estudo a materializacdo da Lei 12.711/2012, denominada como Lei de Cotas, que
preconiza a reserva de vagas aos alunos oriundos de escolas publicas, de baixa renda, pretos,
pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia. O locus da pesquisa foi a Universidade Federal do
Acre — Ufac, Campus Sede, na perspectiva de responder a seguinte questdo: De que forma a
materializacdo da Lei 12.711/2012 vem contribuindo para a inser¢do de pretos, pardos e
indigenas no ensino superior na UFAC?

Os resultados encontrados revelam que a Ufac vem cumprindo o que determina a lei, no
sentido de promover o acesso e a manutencdo de pretos e pardos e indigenas até 0 momento.
Identificou-se, também, que existe uma mudanca do perfil no preenchimento das vagas por
modalidades nos cursos de licenciatura e bacharelado, de acordo com a condicdo
socioecondémica dos candidatos. O estudo aponta para a necessidade de uma melhor
compreensdo do processo de insercdo de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia
na educacéo superior, 0 que ainda se configura como arena de disputa e de conflito de interesses
dos grupos envolvidos na universidade.

O terceiro estudo é o de Souza (2021) que fez uma analise do Programa Pr6-Incluséo e
sua relagdo com o acesso e permanéncia de estudantes cotistas e bolsistas ingressantes nos anos
de 2014 a 2016 nos cursos de graduacdo da Ufac/Sede. A partir das categorias de analise, acesso
e permanéncia, a autora conclui que a assisténcia estudantil, que se materializa por meio do
Programa Pro-inclusdo, desenvolve uma importante acdo ao apoiar financeiramente estudantes
cotistas em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, principalmente, no primeiro ano de
formacdo; entretanto carece de uma avaliagcdo sob o viés qualitativo, tanto na perspectiva do
estudante para o qual se destina, quanto pela Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis.

Para fechar, o quarto trabalho identificado foi o de Costa (2024) intitulado Pretos,
pardos e indigenas nos cursos de graduacdo da Ufac: o acesso a partir da vigéncia da comissao
de heteroidentificacdo, no qual pesquisou como a implementagcdo da Comissdo de
Heteroidentificacdo da Ufac contribuiu para assegurar maior transparéncia e isonomia nos
processos de selecdo e acesso de pretos(as), pardos(as) e indigenas nos cursos superiores de
graduacdo da Ufac, tentando compreender o processo de implementacdo da Comissdo de
Heteroidentificacdo na Ufac, os desafios na selecdo de pretos(as), pardos(as) e indigenas para

0 ingresso nos cursos da Ufac. A pesquisa teve natureza bibliografica com as analises de artigos,
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dissertacOes e teses, e documental utilizando de relatdrios e documentos oficiais como: editais
dos processos seletivos do periodo de 2023 e 2022 e as normatizagdes internas da Ufac como:
Resolucao do Consu n® 92, de 26 de julho de 2022a; a Resolugdo Consu n®51, de 23 de setembro
de 2021; a Recomendacdo n° 15, de 22 de maio de 2020, do Ministério Publico Federal. O
estudo constatou que a implementacdo da Comissao Permanente de Heteroidentificacdo (CPH)
na Ufac reflete a preocupacédo da instituicdo em se adequar as normativas legais e assegurar o
acesso de grupos historicamente marginalizados no processo de acesso ao Ensino Superior.
Concluiu, portanto, que a integracdo do trabalho da Comissdo Permanente de
Heteroidentificacdo na Ufac, no contexto mais amplo das a¢des afirmativas voltadas ao acesso
a educacdo superior, reforca a integridade e a efetividade dessas medidas, que se pautam
exatamente na discriminacdo positiva.

Nesta perspectiva, a metodologia definida para esta pesquisa se propde a realizar um
estudo com enfoque qualitativo, de carater exploratorio-descritivo, que possa fornecer a
compreensédo das contribui¢des do Bonus do AIR para o ingresso de estudantes do Estado do
Acre no curso de Bacharelado em Medicina em um recorte temporal de 2019 a 2023, a qual
contempla alunos ingressantes com domicilio regional disciplinado na sua legislacéo interna,
de maneira que se possa entender a compreensédo do problema apresentado.

Para tanto, a pesquisa bibliografica, compreendida como um estudo teérico aprofundado
sobre o tema foi de grande importancia. Segundo Cervo e Brevian, ela tem como finalidade
explicar:

Um problema a partir de referenciais tedricos publicados em documentos.
Pode ser realizada independentemente ou como parte da pesquisa descritiva
ou experimental. Ambos o0s casos buscam conhecer e analisar as contribuicdes
culturais ou cientificas do passado existentes sobre um determinado assunto,

tema ou problema. E através da pesquisa bibliografica que tomamos
conhecimento da producao cientifica existente (Cervo e Brevian, 1983, p. 55).

Neste estudo, procura-se evidenciar as questdes relacionados com as principais politicas
de acesso a educacéo superior e as a¢des afirmativas no mundo e no Brasil, discutindo historia
e conceitos. Em contexto nacional, tem uma abordagem das primeiras evidéncias quanto as
politicas nesta modalidade, enfatizando suas normatizacdes.

De igual importancia a pesquisa documental foi basilar para a analise dos diversos
documentos como leis, decretos, resolucdes, atas, dentre outros, de acordo com Liidke e André:

Os documentos constituem também uma fonte poderosa de onde podem ser

retiradas evidéncias que fundamentem afirmacGes e declaragdes do
pesquisador. Representam ainda uma fonte "natural” de informag&o. Ndo séo



36

apenas uma fonte de informacdo contextualizada, mas surgem num
determinado contexto e fornecem informacg6es sobre esse mesmo contexto
(Ludke e André, 1986, p. 38).

As autoras entendem os documentos como fonte estavel, podendo ser consultados varias
vezes, dando possibilidades ao pesquisador de buscar as evidéncias que embasam suas as
afirmacoes.

Nessa fase da pesquisa, foram colhidas todas as informac6es referentes ao processo de
construcdo da acdo afirmativa no Conselho Universitario da Ufac, tais como: atas, resolucoes
processos administrativos, decisdes judiciais etc. Quanto aos dados de perfil do ingressante,
foram colhidos diretamente no Sistema Académico da Ufac. Os dados obtidos sdo fechados e
foi autorizado o acesso via processo administrativo. Para a busca desses dados, ndo foi utilizado
nome e qualquer outro procedimento que identificasse o discente, tdo somente nimero de
matricula, o qual permitiu acesso aos dados cadastrados no Sistema de Informacéo do Ensino
(SIE) da Ufac.

Para a busca, foram realizadas duas amostras. Uma contendo 100 (cem) ingressantes da
ampla concorréncia no periodo entre 2016 a 2018, antes da aprovacdo da acdo afirmativa. Nesta
etapa, colheram-se os dados relativos: estado civil, naturalidade, cidade em que cursou o ensino
médio, sexo, autodeclaracdo étnica ou racial, tipo de escola (publica ou privada). A outra
contendo 191 (cento e noventa e um) ingressantes no periodo entre 2019 a 2023, também na
ampla concorréncia, periodo este ja com a aprovacdo da acdo afirmativa. Foram colhidos os
seguintes dados: naturalidade, estado em que realizou o ensino médio, sexo, estado civil,
autodeclaracdo étnica ou racial, cidade em que realizou o ensino médio, tipo de escola (publica
ou privada).

A pesquisa ainda realizou uma busca para saber como estavam posicionados 0S
ingressantes cotistas quanto a naturalidade, ou seja, se esses ingressantes sdo naturais do Estado
do Acre e da abrangéncia territorial da normatizacdo do Bonus ou se sdo ingressantes cotistas
de fora da referida abrangéncia, no sentido de enriquecer o trabalho. A pesquisa foi realizada
no Campus sede da Universidade Federal do Acre, no municipio de Rio Branco, utilizando-se
de informacdes colhidas principalmente na Pro-Reitoria de Graduagéo (Prograd) e no Ndcleo
de Registro e Controle Académico (Nurca).

Considerando se tratar de uma ac¢ao que objetiva o ingresso a educagao superior em uma
modalidade de acdo afirmativa, o estudo buscou se guiar também, do ponto de vista da
abordagem metodologica, pelo Ciclo de Politicas, formulado pelo socidlogo inglés Stephen J.

Ball e colaboradores. E de se considerar que os referenciais dessa abordagem n&o estdo
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disponiveis na lingua portuguesa, o que levou a trazer para a interlocucdo as contribuicfes de
Mainardes® (2006 e 2018), Mainardes e Marcondes (2009) e Mainardes e Stremel (2015), que
sdo considerados referenciais intelectuais no Brasil com relacdo a concepcéo teorico-
metodoldgica do ciclo de politicas.

De acordo com Mainardes (2018), essa abordagem foi desenvolvida pelo socidlogo
inglés Stephen J. Ball e colaboradores (Bowe; Ball; Gold, 1992; Ball; Bowe, 1992; Ball, 1994),
e formulada inicialmente no final da década de 1980 e inicio da década de 1990, no contexto
de uma pesquisa sobre a “implementacao” do curriculo nacional inglés, a partir de 1988, a qual
consistia na caracterizacdo do processo politico numa nocéo de ciclo continuo com 03 (trés)
facetas: a politica proposta, a politica de fato e a politica em uso. No entanto, Stephen Ball e
Richard Bowe rompem com essa estruturacdo, pois a linguagem empregada era rigida demais
para delinear o ciclo de politicas.

Neste sentido, segundo Mainardes (2006), os autores apresentaram outra proposta que
se constituia num ciclo continuo com 03 (trés) contextos principais: o contexto de influéncia, o
contexto da producdo de texto e o contexto da pratica. Assim e considerando que “esses
contextos estdo inter-relacionados, ndo tém uma dimensao temporal ou seqlencial e ndo sdo
etapas lineares. Cada contexto apresenta arenas, lugares e grupos de interesse e cada um envolve
disputas e embates” (Bowe et al., 1992, apud Mainardes, 2006, p. 50).

A partir de 1994, com a publicagdo do livro Education reform: a critical and post-
structural approach’, Stephen Ball expandiu o ciclo de politicas, acrescentando outros dois
contextos ao referencial original: o contexto dos resultados (efeitos) e o contexto da estratégia
politica. O quarto contexto do ciclo de politicas — o contexto dos resultados ou efeitos —
preocupa-se com questdes de justica, igualdade e liberdade individual. A ideia de que as
politicas tém efeitos, em vez de simplesmente resultados, € considerada mais apropriada de
acordo com Mainardes (2006). O quinto contexto que € o da estratégia politica e em suas linhas
gerais é o que envolve a identificacdo de um conjunto de atividades sociais e politicas que
seriam necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica
investigada.

Desta forma, o ciclo de politica pode trazer varias contribuicGes para a analise de

politicas, uma vez que entende o processo politico como multifacetado e dialético e que se faz

6 Professor do Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da Universidade Estadual de Ponta Grossa-PR. E
considerado a maior referéncia no Brasil na discussdo sobre o uso da abordagem do ciclo de politicas como
epistemetodologia e sua contribuicdo para a pesquisa sobre politicas educacionais.

" Reforma educacional: uma abordagem critica e pos-estrutural.
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necessario articular as perspectivas macro e micro que direta ou indiretamente poderdo
influenciar a politica.

Nesta pesquisa, mesmo reconhecendo o0s seus limites, foram utilizados como
norteadores 0s trés primeiros contextos, o da influéncia, o da producéo do texto e o contexto da
pratica. No contexto da influéncia, foi feito um esforco de colocar em relevo quais foram/séo
as influéncias que o bonus do AIR da Ufac vem sofrendo desde a sua concepc¢éo, passando pela
sua aprovacao ateé a sua implementacéo, na tentativa de aproximar/articular os contextos micro
e macro da politica que se encontra imbricada com as politicas educacionais, voltadas para o
ensino superior, as quais foram implementadas no nosso pais, principalmente a partir dos anos
2000, para, de sorte, revelar as influéncias que sofrem de tais contextos e como se constitui 0
discurso da politica no decorrer do tempo.

Ja no contexto da producdo de texto, existe a compreensdo de que o bbénus do AIR
precisa ser lido e entendido com relagdo ao tempo e ao espago em que foi produzido. Assim se
procurou conhecer quando inicia a construgdo do texto da politica. Buscou-se saber como foi
produzida a normatizacdo no Conselho Universitario da Ufac.

Por dltimo, o contexto da pratica, sequindo o que indica Bowe et al. (1992), de que
corresponde ao panorama em que a politica € interpretada e podera ser recriada, como também
“onde a politica produz efeito e consequéncias que podem representar mudangas e
transformagoes significativas na politica original” (Bowe et al., 1992, apud Mainardes, 2006,
p. 56), procurou-se entender esse contexto para, de sorte, responder a questao central do estudo
e questdes norteadoras que a envolvem.

Pretende-se compreender como, de fato, tem se materializado essa acdo na Ufac, como
essa acdo tem sido influenciada, produzida e praticada na comunidade académica e suas
contribuigdes como uma acdo afirmativa, tomando como exemplo o curso de Medicina, ndo
perdendo de vista o que os autores do ciclo de politica enfatizam de que os contextos estdo
inter-relacionados, ndo tendo dimensdo temporal ou sequencial, como também ndo se
caracterizam como etapas lineares.

Feitas essas consideragdes mais gerais, para o alcance do objetivo proposto na
investigacao, esta dissertagdo esta estruturada em cinco se¢des brevemente assim descritas:

A primeira inicia-se com esta Introducéo, na qual se expde como se deu 0 encontro do
pesquisador com o tema, suas motivacdes e justificativa, o objeto de estudo e sua
problematizagdo, as questdes norteadoras da pesquisa, seus 0s objetivos (geral e especificos),

um sumario do referencial tedrico e a metodologia que guiou o estudo.
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A segunda secdo, intitulada Politicas para expansdo do acesso a educagdo superior
publica no Brasil pds redemocratizacao, foi organizada em 02 (duas) partes. A primeira com a
intencdo de apresentar um panorama geral das politicas de acesso, expansdo e democratizacdo
do Ensino Superior, como o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidade Federais — Reuni, A Politica Nacional de Assisténcia Estudantil — Pnaes e a
Politica de Cotas materializada pela Lei 12.711/2012 e suas atualiza¢Bes. A segunda com uma
discussdo historica e conceitual sobre AcOes Afirmativas e um demonstrativo das
normatizacdes no parlamento e executivo brasileiro. Procuraram-se destacar os principais
avancos e recuos que foram percebidos nos diversos governos que se sucederam no poder
durante este periodo. Pretende-se com esta secdo responder ao primeiro objetivo especifico, o
qual trata de identificar politicas para a expansdo e a democratizacdo do acesso a educacdo
superior pablica no Brasil.

A terceira secéo, intitulada O Bonus de Inclusdo Regional como Agdo Afirmativa”,
encontra-se dividida também em duas partes. Na primeira, procura-se situar a politica de bénus
e seu contexto de influéncias e, na segunda, coloca-se em relevo a sua regulamentacdo na
Regido Norte e na Ufac. Busca-se uma aproximacao do referencial tedrico do ciclo de politicas,
especificamente o contexto da influéncia tentando demonstrar as convergéncias que
influenciaram a acdo afirmativa do bonus em algumas Universidades do Norte, em especial a
Ufac com o contexto da criacdo da Agéo e a producdo do seu texto por meio de sua normativa.
O objetivo desta secdo € responder ao segundo objetivo especifico que tenta desvelar politicas
de Acdo afirmativa na Educacao superior: o B6nus do Argumento de Inclusdo Regional.

A quarta sec¢do, denominada A efetividade do Bonus de Inclusdo Regional na Ufac: Suas
contribuicdes para o ingresso de estudantes do Estado do Acre no curso de Bacharelado de
Medicina, foi dividida em 04 (quatro) partes. Na primeira, situam-se o Estado do Acre e a
UFAC no contexto da Pesquisa e 0 Curso de Bacharelado em Medicina, apresentando uma
breve historia do Estado do Acre, da Universidade Federal do Acre e o contexto do surgimento
do Curso de Medicina no Estado do Acre, trazendo para a reflexdo sua importancia no
enfrentamento dos diversos problemas vivenciados pelo Estado do Acre com relagdo a saude
dos povos que aqui residem/resistem. Na segunda, trazemos o Perfil regional e origem territorial
dos estudantes ingressantes no curso de Bacharelado em Medicina da Ufac, apresentando os
dados da pesquisa no contexto da pratica, procurando revelar principalmente se houve mudanca
no perfil do ingressante ao curso de medicina no periodo de 2019 a 2023. Na oportunidade, s&o
apresentados dados de duas amostragens contendo um total de 291 (duzentos e noventa e um)

ingressantes, divididos em dois periodos. Na primeira, 100 (cem) ingressantes entre 2016 e
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2018 que resumem, por meio dos dados, o perfil que se tinha do ingressante para esse curso
antes da implementacéo da acéo afirmativa do Bonus do AIR. A outra diz respeito ao periodo
de 2019 a 2023, com 191 (cento e noventa e um), ingressantes, a referida acao ja estava em fase
de implementacdo e materializacdo no sentido de apresentar se esse perfil anterior foi
modificado, tornando-o mais regionalizado como a A¢do Afirmativa propde. Na terceira e
quarta parte, prop0e-se a apresentar as questdes da materializacdo do bonus do AIR na Ufac e
suas repercussdes no contexto da pratica, destacando o processo de judicializacao contra a agdo
e a luta dos acreanos para a sua manutencao, nela, procura-se saber a quem interessa acabar
com o Bonus de Argumento de Inclusdo Regional. Com essa se¢do se busca responder ao
terceiro objetivo especifico, a saber, descrever a implementacdo do Bénus do Argumento de
Inclusdo Regional na Ufac e suas contribuicdes para o ingresso de estudantes acreanos no Curso
de Bacharelado em Medicina.

Por fim, a quinta secdo trata das ConsideracGes Finais na qual se retomam as questfes
de estudo, procurando revelar como elas foram respondidas e os principais achados da pesquisa.

Apds a quinta secdo, seguem as referéncias utilizadas no percurso da pesquisa e o apéndice.
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2 POLITICAS PARA A EXPANSAO DO ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR
PUBLICA NO BRASIL.

Esta se¢do, de natureza historica/teorica, faz uma discussdo das politicas educacionais
voltadas para a Educagdo Superior no Brasil pos-redemocratizacéo, trazendo uma reflexao que
se pauta nas politicas publicas direcionadas para 0 acesso, a expansdo e democratizacdo da
Educacdo Superior, procurando destacar os principais avancgos e limitagdes. As discussoes
trazidas nesta secdo guardam aproximacéo estreita com o objeto de estudo pesquisado, estando
imbricadas a temaética.

Desse modo, organiza-se em 04 (quatro) subsecBes. Na primeira e segunda se
apresentam as politicas que foram implementadas nos governos pds-democratizagcdo, com
énfase maior aquelas que apresentaram maior poténcia de alcance, desenvolvidas
principalmente no governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003/2010) e Dilma Rousseff (2011-
2016), expressos em politicas como o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais — Reuni, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
— Pnaes.

Na terceira, a Politica de Cotas, materializada pela Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012
e suas atualizacBes pelas Lei n® 13.409/2016 e Lei n° 14.723/2023. Além de apresenta-las,
discorre-se um pouco sobre politica publica social e o papel do Estado. Na quarta e ultima
subsecdo se busca discutir uma definicdo conceitual e historica das A¢des Afirmativas e de
forma resumida, o contexto da producéo do texto que permitiu a construcédo de politicas de acdo
afirmativa no Brasil, enfatizando nesse momento suas normatizac6es. Pretende-se com as 04

(quatro) subsecdes responder aos 02 (dois) primeiros objetivos especificos da pesquisa.

2.1 PANORAMA GERAL DAS POLITICAS DE ACESSO E EXPANSAO DA EDUCACAO
SUPERIOR

Ao tentar colocar em relevo as principais politicas de acesso e expansdo da Educacao
superior no Brasil, implementadas a partir da década do ano 2000, é importante trazer algumas
reflex6es em torno da concepcdo de Estado e de politica publica social e do contexto historico
do Brasil na década de 1980, no sentido de melhor compreender como se efetivou tais politicas.
Assim, € importante estabelecer a compreensdo acerca da concep¢do de Estado e da(s)
politica(s) que se implementa em uma sociedade em dado periodo historico.

Entender a concepcdo de Estado impOe a necessidade de procurar compreender a
realidade na qual a sociedade esta inserida dentre outras determinagdes. De acordo com as
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andlises de Adams e Pfeifer (2006), o debate acerca do Estado é importante para diferentes

areas do conhecimento, veja-se:

O debate acerca do Estado é marcado por diferentes pontos de argumentacdo
e diversas énfases em torno de sua especificidade e seu papel no
desenvolvimento da sociedade. A problematica do Estado coloca-se de suma
importancia as ciéncias sociais e as demais areas do conhecimento, pelo aporte
que traz ao conhecimento da realidade, as formas de intervencéo social e para
a construcdo de possibilidades transformadores (Adams e Pfeifer, 2006, p.
239).

Neste sentido, também se consideram importantes as contribuicdes do fildsofo italiano
Antonio Gramsci por possibilitar entender o Estado como uma forma ampliada no sentido de
melhor compreendé-lo, inclusive na concepcdo do Estado liberal burgués. Adams e Pfeifer

(2006) na discussao sobre o Estado afirmam que:

como premissa para a compreensdo do Estado no sentido marxista gramsciano
que o Estado burgués tem uma determinacdo intrinseca caracterizada por sua
face repressiva, tal como evidenciado por Marx e Engels ao longo do século
XIX, mas que com o desenvolvimento histérico vai ganhando novas
configuragOes através das relacGes estabelecidas entre os diferentes estratos
sociais na producdo e reproducdo da vida social. O carater coercitivo do
Estado como “Unica” determinagdo vai cedendo espaco para novas formas de
articulagdo politica, pelo entrelacamento de mecanismos de coercdo e
consenso, dominagdo e hegemonia, configurando o que Gramsci cunhou de
Estado ampliado, na primeira metade do século XX. O movimento de
atualizacdo que Gramsci possibilita a teoria marxista de Estado se expressa
como marco ao desvelar outra face do esquema estatal que ndo sé o aspecto
coercitivo (Adams e Pfeifer, 2006, p. 241).

Uma melhor compreensdo se guia em Gramsci quando analisa a sociedade de sua época,
a exemplo do que fizeram Marx e Engels, tentando buscar alternativas para a transformacéo da
sociedade, analisando-a ndo s6 sob o aspecto coercitivo, mas buscando compreender que existe
uma robusta estrutura da sociedade civil. Seu pensamento inova a concepcdo baseada s6 no
aspecto coercitivo, o qual por questdes histéricas Marx e Engels se defrontaram com a
utilizacdo pela classe burguesa dos aparelhos repressivos para a reproducdo da sociedade.

No entendimento de Adams e Pfeifer (2006), Gramsci enriquece a concepgdo marxista:

Torna-se como ponto de partida para analise do pensamento de Gramsci, sua
construcdo conceitual de sociedade civil, que é a portadora material da figura
social da hegemonia, como esfera de mediacgao entre a estrutura econdémica e
0 Estado em sentido restrito. Partindo do principio basico do materialismo
histérico, que tem na producdo e reproducdo da vida material o elemento
priméario de explicacdo da histdria, Gramsci enriquece a concepgcdo marxista
de Estado, identificando novos elementos que vem constituir as sociedades
capitalistas avancadas (Adams e Pfeifer, 2006, p. 242).
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Na perspectiva dos autores, Gramsci na observacdo da sociedade de sua época
identificou:

[...] a emergéncia de organismos de atuacdo politica, que ele vem denominar
de “aparelhos privados de hegemonia” (os grandes sindicatos, partidos
politicos de massa, organizac@es profissionais, escolas, Igreja e organizacdes
culturais como meios de comunicagdo, jornais, revistas, entre outros), de
carater “privado” (pois se afastam materialmente do Estado), nos quais ha uma
adesdo voluntaria e que nado faz uso da repressdo. Em decorréncia da
socializagdo da politica nas sociedades de capitalismo desenvolvido, Gramsci
identifica a formac&o de sujeitos politicos coletivos que atuam e compdem a
sociedade civil (Adams e Pfeifer, 2006, p. 242).

Da anélise dos autores, depreende-se que Gramsci se apoia nesta descoberta para cunhar
a concepcdo de “Estado ampliado” dividido em duas esferas: a sociedade politica — Estado
coercdo — e sociedade civil que seriam responsaveis pela elaboracédo e difusdo das ideologias,
lugar do consenso e da hegemonia. Assim, é possivel visualizar um equilibrio dialético entre a
sociedade civil e a sociedade politica na formacéo deste Estado, em que as relagdes passam a
ser com base na coercao e no consenso, na dominacdo e na direcdo politica.

Apropriando-se das reflexdes de Adams e Pfeifer (2006), pode-se dizer que Gramsci
entende que ndo se pode produzir uma sociedade apenas pelo aspecto coercitivo, ou seja, pela
violéncia, e que a juncédo dessas duas facetas é que faria a sociedade fluir. De outra feita, no afa
de brevemente definir o conceito de Estado em Gramsci e a questdo da problematica do fim
deste Estado que se da de forma apenas restrita.

De acordo com Adams e Pfeifer (2006):

Finalmente, para Gramsci, a ideia de revolucdo se coloca como transicdo
como processo, pela estratégia de “guerra de posicdo”, a qual encerra uma
batalha pela formacdo de consensos no interior da sociedade civil, ou seja,
através do Estado ampliado. De tal modo, a problematica do fim do Estado
em Gramsci expressa, necessariamente, o desaparecimento do Estado em
sentido restrito, das formas de violéncia e repressdo que caracterizam a
dominacédo por meio da coercdo, com a reabsor¢do da sociedade politica pela
sociedade civil, na qual vem tomar corpo a direcdo ético-politica através de
mecanismos de consenso e hegemonia (Adams e Pfeifer, 2006, p. 247-248).

Assim, entende-se que Estado ampliado se manifesta ndo apenas pela coercdo por meio
dos aparelhos de governo, mas sim também pelos aparelhos privados de hegemonia, ou seja,
esfera de consenso ou sociedade civil e que este Estado pela ideia de revolucdo se coloca numa
transicdo, ou seja, o seu lado coercitivo teria seu desaparecimento, mas absorvido pela

sociedade civil.
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J& com relacdo a definicdo de politicas publicas, as contribui¢es de Hofling (2001) séo
fundamentais para compreender para quem é fundamental se referir as “questdes de fundos”
quando se trata das questdes relacionadas com os instrumentos de avaliacdo de programas,
projetos e até mesmo de politicas pablicas. Nelas, segundo a autora, estdo as informacoes,
decisbes tomadas, escolhas, trajeto de implementacdo seguidos e os modelos de avaliagéo
aplicados, em relacdo a uma estratégia de intervengdo governamental qualquer.

Assim, Hofling (2001) direciona a um entendimento didatico da compreensdo de

politicas pablicas quando define que:

Estado ndo pode ser reduzido a burocracia publica, aos organismos estatais
gue conceberiam e implementariam as politicas pablicas. As politicas publicas
sdo aqui compreendidas como as de responsabilidade do Estado — quanto a
implementacdo e manutencgdo a partir de um processo de tomada de decisGes
gue envolve 6rgdos publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade
relacionados a politica implementada. Neste sentido, politicas publicas nao
podem ser reduzidas a politicas estatais (Hofling, 2001, p. 31).

De acordo com Hofling (2001), as politicas sociais sdo acdes que determinam o padréo
de protecdo social implementado pelo Estado, as quais séo direcionadas para a redistribuicdo
dos beneficios sociais e visam diminuir as desigualdades estruturais que foram produzidas pelo
desenvolvimento socioecondmico. Elas tém suas origens nos movimentos populares do século
XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital e trabalho, no desenvolvimento das primeiras
revolugdes industriais.

Seguindo essa linha de reflexao, as politicas sociais, particularmente as de educacgéo se
localizam em um tipo de Estado e, de acordo com Hofling (2001), assumem “feigdes” diferentes
em diferentes sociedades e diferentes concepcdes de Estado. E impossivel pensar Estado fora
de um projeto politico e de uma teoria social para a sociedade como um todo. Nesse limite, no
Brasil, as politicas educacionais implantadas por diversos governos estdo inseridas no contexto
do Estado Capitalista.

Garcia e Maciel (2019) enfatizam que a politica social € um género da politica publica
que objetiva materializar direitos sociais conquistados pela sociedade, 0s quais estdo amparados
por lei e sedimentados no principio da igualdade. A educacdo neste contexto é apresentada
como uma politica publica social, de dever do Estado, mas que ndo € pensada por seus
organismos. As politicas sociais se caracterizam como formas de intervengdo do Estado,
objetivando & manutencéo das relagdes sociais de dado contexto.

Hofling (2001) afirma que em uma sociedade com as caracteristicas que tem a brasileira,

desigual e heterogénea, a politica educacional deve desempenhar importante papel, como a
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democratizagéo da estrutura ocupacional que se estabeleceu, da formacao do cidad&o, do sujeito
em termos mais significativos do que torna-lo “competitivo frente a ordem mundial
globalizada”. E preciso ter claro que, no moderno Estado nacional, orientado por relacdes dessa
ordem globalizada, a qual se caracteriza principalmente pelo neoliberalismo, ou seja, uma forca
paralela ao Estado que ndo precisa da sua benevoléncia, mas sim de regulamenta-lo de acordo
COM Seus pressupostos.

No caso das politicas publicas, pode-se dizer que elas sdo influenciadas por reformas
orientadas pelos organismos como o Banco Mundial, Organizacdo para a Cooperacéo e 0
Desenvolvimento — Ocde, entre outras. Neste Estado, se a sociedade civil ndo se organizar, ndo
cobrar e lutar pelos direitos constitucionais, esta fadada a ser ainda mais massacrada.

Conforme descreve Maciel (2020), a forma como o Estado se organiza vai influenciar

diretamente o desenvolvimento das politicas sociais.

A forma e a organizacdo do Estado demarcam como as politicas sociais sdo
desenvolvidas e qual é a diretriz a orientar as politicas nacionais. Alteraces
na constituicdo do Estado nacional tém sido consolidadas no decorrer de
reforma estatal (fim dos anos 1980 e nos anos 1990) (Maciel, 2020, p. 50).

Partindo destas consideracdes, busca-se tracar brevemente o contexto que influenciou o
inicio das politicas de maior poténcia no Brasil, voltadas para o ensino superior, trazendo para
reflexdo como o Brasil sai de uma Ditadura e na mesma década se aprova uma constituicdo que
guiara estas politicas para as proximas décadas.

De acordo com Skidmore (1998), o Brasil do inicio da década de 1980 ainda vivia o fim
da ditadura militar com pressdes populares por eleicdes que resultaram no movimento das
“Diretas ja”, que teve a participacao de diversos segmentos da sociedade, por exemplo, os
intelectuais, artistas, pessoas ligadas a igreja catdlica®, partidos politicos dentre outras. Sua
principal reivindicagdo era que o Brasil se redemocratizasse e permitisse a participacdo da
sociedade civil nas escolhas de seus governos.

O movimento culminou com a escolha de um presidente civil, Tancredo Neves, que
faleceu pouco tempo depois, no ano de 1985, fato que levou José Sarney que era seu Vice-
presidente a assumir o Governo Brasileiro. Na economia, o Brasil estava endividado por conta
dos diversos planos econémicos anteriores e fazia o enfrentamento das dificuldades para rolar

a divida com as instituicdes de crédito, o que tornava a situagéo brasileira insuportavel.

8 A Igreja Catdlica que, no inicio da Ditadura Militar, ficou ao lado dos militares para espantar o “fantasma do
comunismo”, na segunda metade da década de 1970 acertou o passo com a sociedade civil e passou a denunciar
0s atos da Ditadura Militar.
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E neste cenario que surgem diversos planos econdmicos, por exemplo, o Plano Cruzado,
0 Bresser e 0 Plano Verdo, os quais ndo foram vitoriosos, o que so viria a acontecer ja na década
de 1990 com o Governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso.

Se no campo econémico a década de 1980 para muitos foi um desastre, no campo
politico, apesar do inicio do processo de democratizacdo do Brasil caminhar ainda em pacos
lentos, ndo se pode deixar de enfatizar a aprovagdo da Carta Maior do pais que foi a Constitui¢do
Federal de 1988, consolidando assim tanto o fim da ditadura militar, como também
possibilitando ao povo brasileiro inlmeras conquistas de direitos na educacdo, inclusdo, satde
e liberdade de pensamento.

A Carta Magna de 1988 estabeleceu o capitulo 111 do seu texto para tratar sobre o direito

a educacao, com seus Arts. 205 e 206 e incisos de | a IV assegurou:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e 0 saber;
Il - pluralismo de idéias e de concepc¢des pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;
IV - gratuidade do ensino pablico em estabelecimentos oficiais (Brasil, 1988).
A Constituicdo de 1988 simboliza um significativo avanco na garantia dos direitos
fundamentais no Brasil. Imp6s no seu Art. 205, o dever ao Estado e a familia de que a educacéo
é um direito de todos, e ainda no Inciso | do mesmo artigo garantiu que o ensino seria ministrado
obedecendo ao principio da igualdade de condicfes para 0 acesso e permanéncia na Escola.
Em diversas passagens do seu texto faz referéncia a equidade, seja na organizacdo de
seus sistemas de ensino com a definicdo de seus entes, das formas de colaboracdo ou na
distribuicdo dos recursos publicos, o qual assegurou a prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio com a garantia de padrdo de qualidade e equidade. No
entanto, o processo historico que o Estado capitalista impds, criou e influenciou as condi¢Ges
para a construcdo de politicas publicas sociais, de educacgéo, acdes afirmativas e dentre outras,
como um mecanismo de resisténcia a este processo historico de exclusdo aos bens do Estado.
Outro dispositivo legal a ser destacado nessa discusséo € a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional, Lei n°® 9394/1996, a qual reafirma alguns dos principios ja consagrados na
Constituicdo de 1988 e nas Declaragdes mundiais como ja mencionadas anteriormente. Nesse

particular, € mister reconhecer que, apesar das diversas disputas e conflitos de interesse que
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marcaram sua tramitacdo no parlamento para sua aprovacao, o texto final da LDB pode ser visto
COMO uUm mecanismo que procura romper com as orientaces e determinagdes da politica
educacional herdada por forca dos governos militares no Brasil e redimensiona a educacao
béasica, por exemplo.

N&o seria exagero por em relevo que as mudancas no cenario politico nacional e a
aprovacao desses dois grandes marcos, a Constituicdo Federal de 1988 e a LDB 9.394/1996,
funcionaram como dispositivos que ensejaram discutir politicas sociais com caracteristicas e
énfases voltadas para correcdo de assimetrias e desigualdades de oportunidades sociais e
culturais, como é o caso do acesso a educac¢do superior, abrindo-se caminhos para as politicas
de democratizacdo do acesso expressos em iniciativas como, por exemplo, Reuni, Pnaes,
Politica de Cotas e A¢des Afirmativas. Essas mudancas tentaram suavizar o reflexo do modelo
adotado pelo Brasil, o qual priorizou 0 aumento de vagas através da privatizacéo.

De acordo com Pinto (2004), mesmo que desde 1960 a politica do Governo Federal
tenha sido esse modelo, a taxa de escolarizacdo bruta da educacdo superior ainda € uma das
mais baixas da América Latina, mesmo com o grau elevadissimo de privatizacdo e que o
resultado disto tem sido cada vez mais a elitizacdo do perfil dos alunos em duas situacées, nos

cursos mais concorrentes seja ele publico e nas Instituigdes privadas.

Assim, pelos dados apresentados, podemos concluir que o modelo de
expansdo da educagdo superior adotado no Brasil, em especial a partir da
Reforma Universitaria de 1968 (Lei n. 5.540/68), em plena ditadura militar, e
intensificado ap6s a aprovagdo da LDB (Lei n. 9.394/96), no governo
Fernando Henrigue Cardoso, que teve como diretriz central a abertura do setor
aos agentes do mercado, ndo logrou sequer resolver o problema do
atendimento em niveis compativeis com a riqueza do pais além de ter
produzido uma privatizacdo e mercantilizacdo sem precedentes, com graves
consequéncias sobre a qualidade do ensino oferecido e sobre a equidade
(Pinto, 2004 p. 730).

As mudangas ocorridas no sistema capitalista a partir do final do século XX exigiram
uma maior complexificacdo do processo produtivo e, por consequéncia, uma nova qualificacdo
da forca produtiva e diminuic¢do de seu custo. Como bem explicam Silva Janior e Sguissardi
(2013):

Ao longo das duas Ultimas décadas do século XX o sistema capitalista mundial
foi marcado por uma série de mudangas nas esferas comercial, produtiva,
tecnoldgica e financeira que culminou na globalizacdo da economia, levando
a expansdo do processo de internacionalizacdo da producdo,
desregulamentacdo do sistema financeiro mundial, aumento do fluxo
internacional de capitais, maior integracdo dos sistemas financeiros mundiais
e elevacdo da concorréncia nos mercados produtivos e financeiros. Esta
mudanca exigiu reformas institucionais na Republica Federativa do Brasil. A
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matriz teérica, politica e ideolégica desse movimento estruturou-se no
processo de reforma do aparelho de Estado iniciado em 1995 quando assume
0 poder o Presidente Fernando H. Cardoso (FHC). A expansao da economia
no ambito global est4 associada a incorporacdo de avangos tecnoldgicos que
demandam conhecimentos cada vez mais especializados que resultam em
maior complexificacdo do processo produtivo, o qual, por sua vez, passa a
exigir nova qualificacdo da forga de trabalho e diminuicdo de seu custo, ao
mesmo tempo em que se modificam o processo de acumulagéo, de valorizagédo
do capital, bem como a reproducdo social e a sociabilidade do trabalhador
(Silva Janior e Sguissardi, 2013, p. 120-121).

No Brasil, essas mudangas marcam a abertura dos seus mercados ao investimento
estrangeiro, por meio do fluxo de capital externo direto. Na Educacéo Superior, o reflexo disso
é traduzido, como bem ilustrou Sguissardi (2022), ao analisar dados do Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep:

Em relagdo a expansdo mercantilizada da educacéo superior no decénio 2010-
2020, os nimeros a seguir sdo altamente reveladores, tanto no caso das
instituicdes quanto no das matriculas. Nesse periodo, as IES publicas
passaram de 278 a 280 ou 0,7% de aumento. Com relagdo as IES privadas, de
2.089 a 2.177 ou 4,2% de aumento, mas, dentre elas, as com fins lucrativos
(privado-mercantis) passaram de 946 a 1.291 ou 36,4% de aumento, enquanto
as IES privadas, sem fins lucrativos (comunitarias, confessionais e outras),
diminuiram de 1.143 a 862 ou -24% de redugdo. Em outros termos, ao tempo
em que as IES publicas passaram de 11,7% em 2010 a 11,4% em 2020 das
2.457 IES do pais, as IES privado-mercantis passaram de 40% em 2010 a
52,5% em 2020. (Squissardi , 2022, p. 2).

Quanto as matriculas, Sguissardi demonstra, pelos dados do Inep (2022), que:

Nessa década, as matriculas das IES publicas passaram de 1.643.298 a 1.929.995 ou
17,4% de aumento; as matriculas das IES privadas, de 4.736.001 a 6.750.950 ou 42%
de aumento, mas, dentre elas, as com fins lucrativos (privado-mercantis) passaram de
2.066.473 a 4.833.599 ou 133,9% de aumento, enquanto as matriculas das IES
privadas, sem fins lucrativos (comunitérias, confessionais e outras) reduziram-se de
2.697.589 a 1.890.740 ou -29% de reducdo. Em outros termos, ao tempo em que as
matriculas das IES publicas passaram de 25% em 2010 a 22,2% em 2020 dentre as
8.680.945 matriculas do pais, as matriculas das IES privado-mercantis passaram de
32,4% em 2010 a 55,7% em 2020 (INEP apud Sguissardi 2022, p.2).

Esses elementos trazidos por Sguissardi (2022) sdo reveladores para afirmar que o
acesso a educacdo superior no Brasil € um problema histérico e que envolve a relacdo das
mudancas do sistema capitalista, as quais tendem a transformar o proprio trabalhador em
mercadoria e que demonstra acentuar cada vez mais o abismo das oportunidades entre pobres
e ricos.

J& quando a discussao é sobre inclusdo na educacdo superior, Heringer apresenta causas
relacionadas com a baixa frequéncia com relagcéo a educacao superior que permite entender o

enorme apartheid estabelecido, sobretudo, pelo fator econdémico:
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As raizes desta baixa frequéncia na educagdo superior tém diferentes tipos de
causa. A primeira delas refere-se a gigantesca desigualdade de oportunidades
no pais. O sistema de educacao bésica brasileiro possui tanto escolas publicas
quanto privadas, sendo estas Ultimas em menor nimero, em geral de melhor
qualidade e acessiveis aqueles que podem pagar. O sistema educacional
privado na educacdo basica é ocupado principalmente por estudantes de classe
média e alta, que podem custear altas mensalidades. Estudantes que concluem
0 ensino béasico nestas escolas sdo tradicionalmente aprovados em maior
propor¢do nos exames para ingresso nas melhores universidades brasileiras
que, ironicamente, sdo em sua maioria publicas e sem custos para o estudante.
As consequéncias desta estrutura no longo prazo séo a grande concentracao
de estudantes de maior renda e brancos nas universidades pablicas (Heringer,
2018, p. 8¢e9).

Os resultados desse sistema de educacdo € a segregacdo daqueles estudantes que
historicamente ja foram penalizados por um processo de exclusdo das boas escolas no ensino
médio, nas quais se encontram 0S negros que na sua grande maioria s6 tiveram a opc¢édo de
estudar na rede publica e, ndo sendo possivel seu acesso aos cursos superiores de uma
Instituicdo Federal, resta a tentativa de ingresso em Instituicdes particulares, as quais tém
diversos tipos de taxas que vai desde o0 pagamento da matricula, como também a qualquer outro
documento solicitado pelo estudante.

No contexto da chamada reforma do Estado, sobre a qual explica Martins e Krawczyk
(2018) durante as gestbes do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998/ 1999-2002),
0 Poder Executivo brasileiro e 0os organismos internacionais incentivaram o empresariado a ter
um maior envolvimento na responsabilidade pelo bem-estar das pessoas, sobretudo na
educacdo.

Ja os Governos do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003/2010) e da Presidente
Dilma Rousseff (2011/2016) diferenciam-se do governo anterior, quando se trata de educagédo
superior, pelas aprovacdes de projetos e programas que tentam diminuir o enorme abismo do
historico das oportunidades de acesso. Exemplo disso foi a aprovacéo do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — Reuni (2007), o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil — Pnaes e a aprovacdo da Lei 12.711/2012 conhecida
nacionalmente como a politica de cotas. Entende-se a importancia dessas politicas na tentativa
de expansdo de vagas na rede publica, como também para ampliar politicas de inclusdo e
assisténcia estudantil.

Segundo descreveu Evangelista et al (2022 p. 232):

A implementacdo de programas como o de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), em 2007, o Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), de 2007, o Plano Nacional de Educagéo (PNE), em 2014,
e a Lei de Cotas n.° 12.711 em 2012, alterada em 2016 a partir da Lei n.°
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13.409, resultaram na expansdo de vagas nos campus universitarios, na
democratizacdo do acesso contribuindo para que grupos em condicfes de
vulnerabilidade ingressem nos cursos de graduacdo das universidades
publicas, bem como para que os estudantes de graduacdo tenham condicGes
de ingressar, permanecer e concluir o curso.

Neste sentido se buscara, a partir deste momento, enfocar as politicas de maior
relevancia no campo da Educacdo Superior Publica como o Reuni, Pnaes, Politica de Cotas e

as acoes afirmativas, por se entender que sao politicas pablicas de maior poténcia neste periodo.

2.1.1 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais —
Reuni

O Decreto 6.096, de 24 de abril de 2007 instituiu o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacéo e Expanséo das Universidades Federais — Reuni. O Programa tinha como meta
global a elevacdo gradual da taxa de conclus@o média dos cursos de graduagdo presenciais para
noventa por cento e da relacdo de alunos de graduacao em cursos presenciais por professor para
dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano.

Em relacdo ao campo de investigacdo empirico da Ufac, é preciso destacar que a IES ja
havia sido contemplada, em um primeiro momento, no Governo Lula com a ampliagdo de vagas
no programa de expansdo para a interiorizacao das Universidades Federais que alguns autores,
como Fachinetti (2022), afirma ser a Fase | do Programa de expansdo e modernizacdo do
sistema publico federal de ensino superior. Por meio desse programa, a Ufac, no ano de 2007,
inaugurou um Campus, chamado de Campus Floresta na Cidade de Cruzeiro do Sul,
expandindo o nimero de cursos para aquela comunidade e consequentemente o nimero de
vagas.

Para ilustrar, o que antes era oferecido no municipio de Cruzeiro do Sul-AC era o Curso
de Licenciatura Plena em Letras: Vernaculo/Lingua Inglesa e o de Licenciatura Plena em
Pedagogia. Com essa primeira fase de expanséo se criaram mais sete cursos permanentes, com
novo espaco fisico ampliado e condi¢Bes académico-administrativas reestruturadas, inclusive
com aumento do quadro docente, dos servidores-técnicos e do corpo discente.

Com a consolidacdo do projeto de expansdo, hoje a Ufac oferece, de acordo com o0s
dados do Edital Prograd n® 02-2024 — Processo Seletivo do Sisu 2024, naquele campus, 0S
cursos de: Ciéncias Bioldgicas (Bacharelado), Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura), Direito
(Bacharelado), Enfermagem (Bacharelado), Engenharia Agrondomica (Bacharelado),

Engenharia Florestal (Bacharelado) Letras - Espanhol (Licenciatura) Letras - Inglés
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(Licenciatura), Letras - Lingua Portuguesa (Licenciatura) e Pedagogia (Licenciatura),
chegando a um namero de vagas de 1.012 (hum mil e doze).

Uma segunda fase se da com a publicacdo do Reuni, como afirma Fachinetti (2022):

A instituicdo do Reuni, caracteriza a segunda fase de Expansdo do governo
Lula iniciada em 2003, e estendida em 2007, marcando os anos 2008-2012.
Mantém-se a dimensdo da interiorizacdo das universidades federais no pais e
acrescenta-se a ideia de reestruturagdo, embasada nos conceitos da
administracdo gerencial (Fachinetti, 2022 p. 59).

De acordo com Fachinetti (2022), o Reuni se estabelece por contrato de Gestao, no qual
se pactua entre a Administracdo direta e indireta, por meio de instrumento contratual, entre
administradores e o poder publico. Desenvolve-se por metas e prazos estabelecidos entre 0s

dois entes que se sujeitam ao controle de resultados:

Assim, 0 Reuni tornou-se objeto de controle para mensurar desempenho e
rendimentos da Educagdo Superior. O acordo de metas deveria ser cumprido
no prazo de cinco anos e foi estabelecido com as universidades que aderiram
ao programa. Dessa forma, a adesdo ao Programa ocorria com o envio das
propostas por parte das institui¢des, era assinado o “termo de pactuacgdo de
metas e de fixagc&o de recursos humanos e financeiros adicionais destinados a
universidade” os repasses realizados nas institui¢cdes eram “condicionados aos
cumprimentos das etapas previstas no projeto (Fachinetti, 2022 p. 61).

No escopo do Projeto do Reuni, estavam definidas as seguintes diretrizes:

I - Reducéo das taxas de evasdo, ocupacao de vagas ociosas e aumento de
vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - Ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantagcdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de itinerarios
formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulacdo de
estudantes entre institui¢@es, cursos e programas de educagdo superior;

Il - Revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de
graduacdo e atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando
a constante elevacdo da qualidade;

IV - Diversificagdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente néo
voltadas a profissionalizacdo precoce e especializada;

V - Ampliagéo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - Articulagdo da graduagdo com a pés-graduacdo e da educacdo superior
com a educacdo basica (DECRETO N° 6.096, DE 24 DE ABRIL DE 2007).

As 06 (seis) diretrizes do Programa enfatizam questfes que se relacionam a evasdo, a
ocupacao de vagas ociosas e a0 aumento de vagas no periodo noturno. De acordo com Siqueira
(2015, p. 32):

Nessas diretrizes, também se percebe a busca por maior eficiéncia, na figura

da diminuicao do desperdicio, qguando no inciso | clama pela reducéo das taxas
de evasdo e ocupacdo de vagas ociosas. Como também no decorrer desse
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mesmo inciso e nos demais, podemos identificar a persecucdo da otimizagéo
da relacdo de entradas e saidas, tanto por meio da ampliacdo da incluséo,
qguanto pelo melhor aproveitamento da estrutura e de novos arranjos
organizacionais.

Na préatica, 0 modo de operacdo do programa se daria com as universidades federais
assinando um termo de pactuacdo de metas e de fixacdo de recursos humanos e financeiros
adicionais destinados a universidade, preparando seu plano interno com o estabelecimento de
metas, de acordo com o0 que preconizava as 06 (seis) diretrizes do Decreto n® 6.096, de 24 de
abril de 2007.

O programa representava um avango significativo em muitos aspectos da oferta do
ensino superior publico brasileiro, com metas pré-estabelecidas de reducdo da evasao, ocupagao
de vagas ociosas, aumento de vagas, principalmente no periodo noturno, fazendo uma
importante conexao com a classe trabalhadora que, como se sabe no Brasil, ndo tem muita
opcao para prosseguir com seus estudos. Trazia também diretrizes para a inclusdo e assisténcia
estudantil e a revisdo na estrutura académica. Um dos aspectos que chama a atengéo para esse
programa foi o esforco no sentido de democratizar 0 acesso aos cursos superiores da Instituicdes
com novos cursos e 0 aumento de vagas. Dentre as diretrizes estabelecidas, a pesquisa buscou
discorrer sobre 0 aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno, e ampliacéo
de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil, as quais se entende que tém relacdo com o
objeto da pesquisa.

A Ufac elaborou sua proposta para a adesdo ao Programa e para apresenta-la a instancia
méaxima da universidade. O Conselho Universitario foi convocado em outubro de 2007 para

apreciar a proposta, a qual foi aprovada por unanimidade com bem descreve Silva (2019a):

No tocante ao segundo elemento, tem-se 0 REUNI. A Proposta Reuni Ufac
2008- 2012 foi apresentada no dia 29 de outubro de 2007 ao Conselho
Universitario, e aprovada na mesma data, por 37 (trinta e sete) votos a favor,
19 (dezenove) votos contra e 06 (seis) abstencdes. Apds a proposta Ufac ser
encaminhada a andlise do Ministério da Educacdo (MEC), obteve, por meio
do parecer dos consultores ad hoc e da Secretaria de Educagdo Superior
(Sesu), a qualificagdo de status: “Atente”, em 23 de novembro de 2007, e o
manifesto a favor da aprovacgdo da proposta, pelo Parecer de Homologagéo
11, em 27 de novembro de 2007, pela Comissdo de Homologagdes do MEC.
(Silva, 20194, p. 94).

Passado o clima desconfortavel na sua aprovagio no Conselho Universitario®, apesar da

proposta inicial ser timida, o programa trouxe inimeros ganhos a Universidade, por exemplo:

° O desconforto se deu por conta do modo com que o Reuni foi verticalmente introduzido na Ufac. Era um Decreto
e, portanto, sem muito o que discutir, teriam que cumprir. Ndo houve discussdo aprofundada no Conselho
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a consolidacdo do projeto interno de expansdo do Campus da Floresta na Cidade de Cruzeiro
do Sul-AC, criou condi¢des para diminuir as taxas de evasao e retengdo, aumentou o0 nimero
de cursos e de vagas na Ufac e ainda projetou a possibilidade de outro Campi do Alto Acre na
Cidade de Brasileia-AC.

Na Ufac, o esfor¢o do aumento de vagas se deu visando a que todos 0s cursos passariam
a ter 50 (cinquenta) vagas. Essa meta néo foi alcancada totalmente, como aponta Brito Filho:

A meta de preencher todos os cursos com 50 vagas ficou pendente. Em 2016,
observou-se que ndo houve alcance nos cursos de Artes Cénicas, 40 (quarenta)
vagas, Enfermagem Bach., 30 (trinta) vagas, Geografia Bach., 40 (quarenta)
vagas, Musica Lic. 40 (quarenta) vagas, estes em Rio Branco, e Enfermagem
Bach., 30 (trinta) vagas, em Cruzeiro do Sul. Porém, no curso de Historia
matutino chegou-se a 100 (cem) vagas, Medicina 80 (oitenta) vagas e
Engenharia Florestal também com 80 (oitenta) vagas (UFAC, 2018).

Em relagdo as ofertas do periodo noturno, houve estagnacdo entre 2008 e
2009. O apice ocorreu em 2010, com 580 (quinhentas e oitenta) vagas. O
minimo deu-se em 2008, quando 460 (quatrocentas e sessenta) vagas foram
oferecidas. No entanto, de 2011 para 2012, também houve queda de 580
(quinhentas e oitenta) para 490 (quatrocentas e noventa) vagas noturnas, o que
representou apenas 23,9% do total oferecido naquele ano, proporcionalmente
bem abaixo do ano de 2007, quando o percentual de vagas noturnas ficou em
28,03% do total. (Brito Filho, 2019, p. 110-111).

No programa da Ufac, pode-se observar no quadro abaixo o desenvolvimento do

aumento de vagas a partir do ano de 2008:

QUADRO 05 - Desenvolvimento no nimero de vagas da graduacgéo oriundas do reuni na Ufac

2007 2008 2009 | 2010 | 2011 2012
Previsdo aumento 235 650 | 1.115 | 1.630 1.980
Total esperado de vagas 1.810 1.970 | 2.435 | 2.950 3.300
Total de vagas reais ofertadas 1.320 1.610 1.920 | 2.050 | 2.100 2.050
Vagas noturnas ofertadas 370 460 530 530 580 490
(nm 28,03% 28,57% 27,60 | 25,85 | 27,61 23,90%
% % %

Fonte: Brito Filho (2019) com base no Plano de Metas, Relatérios de Gestdo e editais da UFAC.

Pelos dados trazidos por Brito Filho (2019), a relacéo da previsdo e o que realmente foi
acrescido se observa apenas no ano de 2008, quando as vagas reais ofertadas passaram da
previsdo de aumento. Nos dois ultimos anos - 2011/2012, as vagas ofertadas tiveram reducao.
Ja no periodo noturno, entre os anos de 2008 e 2009, houve uma estagnacédo que soO teve um
aumento significativo no ano de 2010.

Universitario e “for¢ava” a Instituigcdo a aderi-lo por conta de que se apresentava dali em diante como a forma de
financiamento da Instituicdo.
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As vagas abertas a mais no periodo noturno viriam ao encontro de uma parcela da
populacgéo brasileira, principalmente os trabalhadores que durante o dia ndo tinham opcéao de
realizar um curso superior e agora poderiam unir o estudo ao trabalho. A realidade brasileira,
na qual os trabalhadores exercem as vezes uma jornada tripla de trabalho, envolvendo ainda os
sébados, ndo se vislumbra programas que atendam a este publico tdo excluidos dos cursos
superiores. Este problema ainda ndo esta na agenda das Institui¢des de Ensino Superior Publicas
no pais.

Talvez pensar em programas direcionados ao publico, como o Programa Nacional de
Formacdo de Professores da Educagdo Bésica/Parfor o faz, poderia ser um modelo a ser
perseguido como uma alternativa a se pensar para o publico dos trabalhadores excluidos da
educacdo superior, por conta de sua mercadoria, a mao-de-obra. No entanto, cabe registrar que
0 que o Reuni trouxe quanto a esse item foi bastante significativo.

Com o impacto das metas do Programa quanto ao aumento de vagas e cursos, a Ufac,
pelo ambiente dos debates académicos quanto a necessidade de se ter um nimero maior de
vagas e, também, pela influéncia politica, no ano de 2012 comecou a incluir em seus editais de
selecdo o aumento de vagas no curso de medicina, passando para o total de 80 (oitenta). A
influéncia politica se deu no sentido de estreitar parcerias com o governo do estado do Acre e
parlamentares no apoio aos recursos financeiros, para se fazer frente a laboratérios e
equipamentos no sentido de consolidar o projeto do curso.

Com relacdo a assisténcia estudantil, antes do Reuni, a Ufac assistia alunos da seguinte
forma. Ja existia atendimento por meio de um setor médico a que os discentes poderiam ter
acesso. A assisténcia social existia, mesmo timida, por conta da auséncia de profissionais.
Também existiam os estégios extracurriculares e um atendimento mais universal com relacéo
a alimentacdo.

Como descreve Brito Filho:

A Universidade ja possuia alguns servicos de atendimento aos estudantes, com
salide, assisténcia social, estagios extracurriculares, o0 Restaurante
Universitario (RU) com qualquer das refei¢cGes (café da manha, almoco ou
jantar) para estudantes da graduacéo ao valor de R$1,00 (UFAC, 2018); além
dos programas de Bolsa e Monitoria, Bolsa e Iniciacdo Cientifica (PIBIC),
Bolsa e Extenséo (PIBEX) e de Educacdo Tutorial (PET), dentre outros.
Entretanto, devido ao ingresso de varios estudantes de baixa renda, outras
acOes eram necessarias para com apoio os alunos pudessem se desenvolver
com qualidade Projeto Proposta REUNI UFAC 2008-2012 (UFAC, 2007):
como apoio logistico (transporte), cultural (investimento em linguas
estrangeiras), residencial visto que muitos advém do interior e outros estados
e ndo suportam os custos de moradia, reformas prediais (do RU e biblioteca,
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por exemplo) e proporcional aquisi¢do de insumos (computadores, livros e
etc). (Brito Filho, 2018 p. 113).

Dentro da proposta apresentada, a Ufac elaborou as seguintes metas: - Ampliar as bolsas
académicas existentes para ensino, pesquisa e extensdo e criar outras, como o Programa
Institucional de Assisténcia Estudantil; - Fomentar RU, biblioteca, servicos de saude etc.; -
Implantar ndcleo de informatica, com prioridade aos alunos de baixa renda.

Especificamente quanto ao Reuni, de acordo com Brito Filho (2018), entre 2008 e 2012,
foram concedidos ao todo 371(trezentas e setenta e uma) bolsas de estudo, divididas da seguinte
forma: 09 (nove) em 2008, 58 (cinquenta e oito) em 2009, 79 (setenta e nove) em 2010, 114
(cento e catorze) em 2011 e 111 (cento e onze) em 2012.

Com relacgdo a fomentar o Restaurante Universitario, a politica que a Ufac perseguiu foi
a de ndo aumento do ticket alimentacdo para os estudantes e a ampliacdo do Restaurante
Universitario, possibilitando que um ndmero maior de estudantes o utilizasse com maior
qualidade do ponto de vista da estrutura e da alimentacdo. Quanto a Biblioteca, houve um
acréscimo em sua estrutura, ainda que timida, e reforma dos espacos ja existentes melhorando
a qualidade de atendimento.

O servico de satde continuou com a mesma politica do atendimento do estudante, no
entanto, ganhou novo espaco, pois antes era desenvolvido no prédio da atual Pro-Reitoria de
Pesquisa e Pds-Graduacdo, passou a ser desenvolvido no prédio do bloco administrativo de
Medicina, possibilitando um maior espago e o incremento da contratacdo de pessoal como
auxiliares, enfermeiros, assistente social, médicos para acolher melhor os discentes, técnicos
administrativos e docentes. Atualmente, a politica de assisténcia estudantil na Ufac, quanto a
salde, ainda carece de melhorias, considerando que a demanda por atendimento psicoldgico sé
tem aumentado, e a auséncia de profissionais e estrutura indicada na area impossibilita um pleno
atendimento aos discentes. Quanto a meta de implantacdo do nicleo de informatica, ndo

prosperou.

2.1.2 O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - Pnaes

Em 2007, o governo federal instituiu o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(Pnaes) por meio da Portaria Normativa n° 39, de 12 de dezembro de 2007. Esse programa
objetivava ampliar as condi¢fes de permanéncia dos jovens na educacdo superior publica
federal, oferecendo auxilio estudantil para moradia, alimentagdo, transporte, cultura, esporte,

inclusdo digital e assisténcia a salde.
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J& em 2010, foi criado o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, que apresenta as
diretrizes norteadoras para a definicdo de programas e projetos dessa natureza. Esse plano teve
como um de seus objetivos a reducdo da evasao nas universidades federais.

A Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) € uma politica estratégica para
garantir a permanéncia e 0 éxito dos estudantes matriculados nas instituicdes de educagio
pablica, incluindo universidades e institutos federais. Ela foi instituida pela Lei n® 14.914/2024
e tem como objetivo principal democratizar 0 acesso a educacdo publica federal, minimizar
desigualdades sociais e regionais, reduzir taxas de retencdo e evasao, e melhorar os indices de
desempenho académico e inclusdo social dos estudantes de acordo com o Ministério da
Educacéo’?, a acdo é destinada a democratizar 0 acesso e a permanéncia na educagio superior
de estudantes de baixa renda, matriculados em cursos de graduacao presencial das instituicdes
federais de ensino superior. Tem como objetivo viabilizar a igualdade de oportunidades entre
todos os estudantes, contribuir para a melhoria do desempenho académico e reduzir as taxas de
evasdo e retengéo.

Essa acdo para todos os jovens estudantes das Universidades do Brasil significou
algumas possibilidades, por exemplo: o subsidio ao Restaurante Universitario que impactava
diretamente na compra das refeicGes, a bolsa de assisténcia que permitiu que o estudante
cobrisse algumas despesas durante o seu percurso formativo, auxilio para moradia estudantil,
transporte, salde, inclusdo digital, dentre outras. Um avanco significativo na politica de
permanéncia dos estudantes que iria impactar diretamente na sua retencdo e evasao.

Na Ufac, unica Universidade Publica Federal do estado do Acre, a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil tem se materializado por meio dos diversos programas que objetivam
atender a comunidade estudantil. De acordo com Adé&o Silva (2019), dois programas, dentre
muitos que a Ufac desenvolve, sdo exemplos relevantes: o Pré-Incluséo e o Pro-Estudo, os quais
se caracterizam por sua amplitude na oferta de bolsas com a utilizac&o dos recursos financeiros
do Pnaes.

Os dois programas tém por finalidade atender as proposi¢6es do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil — Pnaes, que busca ampliar as condi¢es de permanéncia dos académicos
em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica na educacdo superior federal, por meio de
acOes que: a) Democratizem as condic¢des de permanéncia na educacédo superior publica federal;

b) Minimizem os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusédo da

10 GOV.BR. Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes). Disponivel em https://www.gov.br/mec/pt-
br/areas-de-atuacao/es/pnaes. Acesso em: 20 jan. 2025.



https://www.gov.br/mec/pt-br/areas-de-atuacao/es/pnaes
https://www.gov.br/mec/pt-br/areas-de-atuacao/es/pnaes
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educacéo superior; c) Reduzam as taxas de retencdo e evasao; d) Contribuam para a promogao
da inclus&o social pela educacéo. (Edital Ufac/Proaes n° 19/2023).

Desde a criacdo do Pnaes que a Universidade Federal do Acre vem materializando o
programa, desenvolvendo, além das ac¢des referidas, outras com o objetivo de assistir o publico
estudantil vulneravel economicamente. Séo eles: Prd-Ciéncia, A¢des Proaes, Programa de
Residéncia Estudantil campus Floresta, Pro-Docéncia, Sele¢do de Bolsistas para o Laboratorio
de Pesquisa Observatorio de Discriminacdo Racial, Auxilios Creche e Moradia, Auxilios Passe
Livre e Deslocamento Intermunicipal, Pro-PcD, Auxilio Manutencdo Académica, Proé-
Acessibilidade, Promaed, Protaed, Auxilio Estudantil para Participacdo nos Jogos
Universitéarios do Acre, Pr6-Musica, Programa de Auxilio Emergencial, Auxilio Alimentacdo,
Pro-Polos (Interior). Todos disciplinados através de editais, nos quais 0s estudantes podem
concorrer.

Para efeito de ilustragdo sobre a forma como os recursos do Pnaes estéo sendo utilizados
pelos editais que disponibilizam auxilio e bolsas, foram produzidos 02 (dois) quadros que
estratificam a aplicacdo dos recursos do programa entre os anos de 2023 e 2024, extraidos do
Relatério de Gestdo da Universidade Federal do Acre. A pesquisa procurou nos Editais a
diferenciacdo entre Bolsa e Auxilio e todos sdo omissos quanto a esta diferenca.

No entanto, técnicos da Pro-reitoria de Assuntos Estudantis informaram que Bolsa é um
valor maior e com uma periodicidade também maior, ndo podendo acumular. J4 o Auxilio se
caracteriza por valores menores em parcelas unicas, excetos alguns casos, por exemplo, 0
Auxilio moradia, que é semestral apesar dos valores atuais serem baixissimos de apenas R$
250,00 (duzentos e cinquenta reais). Dados extraidos do relatério de Gestdo da Universidade
Federal do Acre 2023, ilustrados no Quadro 06, demonstram os Editais de 2023, sua vigéncia,

oferta e o valor total pago por cada auxilio:

QUADRO 6 - Assisténcia estudantil - Auxilios - 2023/2024

Auxilios Edital Més/Ano Vigéncia do Ofertad | Concedidos | Valor Total Pago
Edital 0s em (CPF) (R$) com
Edital orcamento de 2023
Creche Edital n° 09/2023 07/2023 a 43 43 71.000,00
03/2024
Edital n° 20/2023 11/2023 a 50 23 11.500,00
03/2024
Deslocamento 23107.021277/2023 | 07/2023 46 46 11.500,00
Indigena -88
23107.029953/2023 | 10/2023 0 46 11.500,00
-61
23107.036208/2023 | 12/2023 46 46 11.500,00
-79




Emergencial Edital n° 03/2023 03 a 12/2023 100 31 12.400,00
Intermunicipal Edital n® 10/2023 06/2023 a 29 29 19.000,00
03/2024
Edital n° 21/2023 11/2023 a 100 35 7.000,00
03/2024
Man./Académica | Edital n® 12/2023 06/2023 a 1.122 1.060 80.250,00
03/2024
Moradia Edital n® 09/2023 06/2023 a 40 40 63.250,00
03/2024
Edital n® 20/2023 11/2023 a 50 28 14.000,00
03/2024
Passe Livre Edital n® 10/2023 08/2023 a 400 285 59.615,00
(RBCO) 03/2024
Edital n° 21/2023 11/2032 a 150 139 9.011,00
03/2024
Passe Livre (CZS) | Edital n° 10/2023 08/2023 a 225 214 134.100,00
03/2024
Edital n° 21/2023 11/2032 a 150 76 15.200,00
03/2024
JUBS Edital n® 18/2023 10/2023 a 50 28 28.000,00
03/2024
JUAC Edital n° 16/2023 07/2023 a 50 13 6.500,00
03/2024
Pré-Ciéncia Edital n° 02/2023 02 a 12/2023 61 44 52.900,00
Total de Auxilios 2.712 2.226 618.226,00

Fonte: Elaborado pelo autor com dados extraidos do relatério de Gestdo da Universidade Federal do
Acre 2023.

De acordo com o relatorio de Gestdo da Ufac, o total de 2.226 auxilios concedidos se
refere ao quantitativo de 1.178 alunos (CPFs) contemplados, pois um aluno pode ser

beneficiado com mais de 01 (um) auxilio. Destaque para os auxilios creche, manutencédo

académica e passe livre, 0s quais estdo dentre 0s mais acessados.

QUADRO 07 - Assisténcia estudantil - Bolsas - 2023/2024

Bolsas Edital Més/Ano Vigénciado | Ofertados | Concedidos | Valor Total Pago
Edital em Edital (CPF) (R$) com
orcamento de 2023
Pré-Estudo Edital n® 06/2023 | 06/2023 a 292 221 693.000,00
03/2024
Edital n® 19/2023 | 11/2023 a 245 207 206.950,00
03/2024
Pré-Incluséo Edital n® 06/2023 | 06/2023 a 136 139 426.000,00
03/2024
Edital n® 19/2023 | 11/2023 a 116 84 83.500,00
03/2024
Promaed Pos- Edital n®01/2023 | 03/2024 a 01 01 6.750,00
Graduacdo 03/2024
Protaed Edital n® 15/2023 | 07/2023 a 09 05 22.400,00
03/2024
Edital n® 25/2023 | 11/2023 a 04 02 800,00
03/2024
Pr6-Mdsica Edital n® 27/2023 | 11/2023 a 10 05 8.000,00
03/2024
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Pro- Edital n°® 13/2023 | 07/2023 a 11 09 46.550,00

Acessibilidade 03/2024

Ac0es Proaes Edital n° 04/2023 | 04/2023 a 40 40 203.200,00
03/2024

Pr6-PcD Edital n° 23/2023 | 11/2023 a 40 13 18.200,00
03/2024

Edital n°® 11/2023 | 06/2023 a 44 38 147.700,00

03/2024

Pro-Docéncia Edital n° 07/2023 | 06/2023 a 15 07 19.200,00
03/2024

Observatério de | Edital n° 08/2023 | 06/2023 a 05 05 20.800,00

Discriminacéo 03/2024

Racial (ODR) Edital n° 22/2023 | 11/2023 a 03 03 4.000,00
03/2024

Residéncia Edital n°® 05/2023 | 05/2023 a 28 27 105.000,00

Estudantil 12/2024

Total Bolsas 1.144 916* 2.469.000,00

Fonte: Elaborado pelo autor com dados extraidos do relatério de Gestdo da Universidade Federal do
Acre 2023.

Conforme se observa, o relatério de Gestdo do total de 916 bolsas concedidas se refere
ao quantitativo de 883 alunos (CPFs) contemplados. Vale ressaltar que referente aos editais do
semestre 2022.2, foram pagos com o orcamento de 2023 o montante de R$ 561.500,00
(quinhentos e sessenta e um mil e quinhentos reais) ndo contabilizados no Quadro 7.

Os programas que demandam mais e sdo mais acessados sdo: Acdes Proaes, Pro-PcD,
Residéncia Estudantil e os dois maiores Pro-Inclusédo e Pré-Estudo. Os Programas Pro-Estudo
e Pro-Inclusdo, de acordo com o Edital Proaes/n® 19/2023, tém por finalidade atender as
proposi¢cdes do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — Pnaes, que busca ampliar as
condigGes de permanéncia dos académicos em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica na
educacdo superior federal por meio de acdes que: a) Democratizem as condicBes de
permanéncia na educacdo superior publica federal; b) Minimizem os efeitos das desigualdades
sociais e regionais na permanéncia e conclusao da educacao superior; ¢) Reduzam as taxas de
retencdo e evasdo; d) Contribuam para a promocao da incluséo social pela educacdo. As acoes
estdo diretamente ligadas ao apoio financeiro com pagamento de bolsas e auxilios.

O Proé-Estudo € para os estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica,
regularmente matriculados nos cursos de graduacdo, modalidade presencial. Ja o Pré-Inclusdo
¢ para os estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondémica que ingressaram com
matricula institucional pelo sistema de cotas - Lei de Cotas, n® 12.711, de 29 de agosto de 2012,
e que também estdo regularmente matriculados em cursos de graduacao, modalidade presencial.
Além dos programas referidos, a Proaes disponibiliza varios outros auxilios, como: auxilio

moradia, programa de monitoria para apoio ao estudante publico-alvo da educacgéo especial -
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Promaed, auxilio passe livre, bolsa alimentacdo emergencial (BAE), auxilio equipamento,

acOes Proaes, auxilio manutencéo académica etc.

Para demonstrar como os discentes do curso de medicina estdo sendo assistidos pelos

diversos auxilios e bolsas, foi elaborado o Quadro 08, a partir de dados fornecidos pela Pro-

Reitoria de Assuntos Estudantis — Proaes, que ilustra o periodo de 2019 a 2023 por Cadastro de

Pessoa Fisica contemplados.

QUADRO 8 - Assisténcia estudantil - Bolsas/Auxilio - 2023/2024 - Estudantes de Medicina

Ano

Curso

Bolsa/Auxilio

Contagem de CPF

2019

Medicina

Auxilio Moradia

Promaed

Auxilio Passe Livre

Pro-Estudo

Pro-Inclusao

Pro-PcD

2020
(Pandemia)

Medicina

Auxilio Alimentacdo

BAE

Auxilio Equipamento

Auxilio Moradia

Pro-Estudo

Promaed

Pro-PcD

Pro-Inclusao

2021
(pandemia)

Medicina

Auxilio Alimentacdo

Pro-Estudo

Pr6-PcD

Pro-Inclusao

Promaed

Auxilio Passe Livre

Auxilio Moradia

Acbes Proaes

Pro-PcD

Auxilio Equipamento

2022

Medicina

Pro-Estudo

Pro-Inclusdo

Promaed

Acbes Proaes

Aux. Passe Livre

Pro-PcD

Auxilio Emergencial Proaes

2023

Medicina

Auxilio Manutencdo Académica

Promaed

Pro-Inclusao

Pro-PcD

Auxilio Passe-Livre (RBR)

N == w =N N
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Pro-Estudo 4
Auxilio Moradia 2
Auxilio Emergencial 1

Fonte: Elaborado pelo autor com dados extraidos do relatério de Gestdo da Universidade Federal do
Acre 2023.

Os dados acima demonstram que, entre 2019 e 2023, 271 (duzentos e setenta e um)
CPFs de discentes do Curso de Medicina foram contemplados com algum auxilio ou bolsas.
Esse nimero pode ser diminuido, considerando que o discente ndo pode acumular bolsa, no
entanto, pode acumular, juntamente com a bolsa, até 03 (trés) auxilios dependendo da situacéo.

Demonstra, ainda, a necessidade de se ampliar os recursos do Pnaes por serem
insuficientes para atender a comunidade, pois se considerar que ingressam na Ufac, em todos
0s cursos, 2.300 (dois mil e trezentos) alunos, se levar-se em conta um ciclo de no minimo 04
(quatro) anos para a conclusdo do curso, percebe-se que o numero passa para 0s 10.000 (dez
mil) alunos, ou seja, 0s recursos ainda estdo muito aquém para fazer frente a assisténcia
estudantil.

Outra politica de grande poténcia para alargar e democratizar 0 acesso a educagao
superior no Brasil foi aprovada em 2012, por meio da Lei 12711/2012, conhecida como a Leli
de Cotas. A pesquisa tentard na proxima subsecdo apresenta-la e refletir sobre sua

materializacdo na Ufac.

2.1.3 A Politica de Cotas no Brasil e suas Contribuicdes nas formas de acesso a Educacao
Superior

Em 2012, foi aprovada a Lei 12.711 que obrigou a destinacdo de 50% das vagas das
InstituicOes de Ensino Superior Federais para estudantes de escolas publicas, bem como negros
e indigenas que também venham desse tipo de instituicdo. A lei foi regulamentada pelo Decreto
n° 7.824 e a Portaria Normativa n° 18, ambos publicados no mesmo ano que disciplinou Cotas
nas InstituicOes Federais para implantagcdo no ano de 2013.

A Lei 12.711/2012 se constitui num marco historico na tentativa de sanar as distor¢oes
de oportunidades no acesso a educacao superior, como também serviu de influéncia para o
surgimento de outras politicas de acesso ao ensino superior, como é o caso do bénus do AIR.

Como se sabe, sdo muitos os condicionantes que permitem que 0s processos seletivos

nas Ifes sejam cada vez mais excludentes. Como explica Evangelista et al (2022 p. 232):

Demarcadores sociais, como cor/etnia, género, renda, nivel de escolarizagéo,
deficiéncias entre outros, sdo fatores condicionantes que contribuem para a
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exclusdo ou dificuldade no acesso desses grupos a educagao superior, uma vez
gue o processo seletivo das universidades é meritocratico, ndo levando em
consideracdo fatores histdricos e socioecondmicos que podem interferir no
desempenho do ingresso de estudantes nesse nivel de educacdo. Assim, a
implementacdo de a¢Oes afirmativas na educacédo superior se materializa como
uma ferramenta que pode contribuir para a minimizacdo das desigualdades
socioecondmicas, geradas pela estrutura do sistema capitalista e orientadas
pela ldgica neoliberal que caracteriza a logicidade determinante da sociedade
em gue vivemos.

Na Ufac, os processos seletivos anteriores ao ano de 2012, eram realizados
internamente. Existia uma Comisséo Permanente de Vestibular que a cada ano apresentava uma
proposta de Edital que continha os procedimentos para selecdo de estudantes aos diversos
cursos da Instituicdo. O vestibular era realizado em algumas cidades do Estado, como Rio
Branco, Cruzeiro do Sul, Manoel Urbano, Sena Madureira, Feijo, Tarauacd, Xapuri, Brasiléia
e Placido de Castro, excluindo da participacdo alguns municipios como Santa Rosa do Purus,
Jord&o, Porto Walter, Marechal Thaumaturgo por conta principalmente de que o acesso em boa
parte do ano so seria possivel por transporte aéreo. Moradores dessas regides nao tinham nem
a possibilidade de realizar a prova. Outros ndo eram incluidos por fatores historicos que dizem
respeito a oferta de vagas necessarias.

Dados do Edital n°. 02/2024/Prograd demonstram que a Ufac disponibiliza entre cursos
de bacharelados e licenciaturas 2.300 (duas mil e trezentas) vagas anuais, divididas para 02
(dois) campi, 470 (quatrocentos e setenta) para 0 Campus Floresta na Cidade de Cruzeiro do
Sul e 1.830 (hum mil oitocentos e trinta) para 0 campus de Rio Branco.

Percebe-se entdo que a exclusdo ao acesso a educacao superior € mais acentuada quando
estdo na mesma discussdo negros, pobres e deficientes, considerando que esse acesso sempre foi
para grupos dominantes sociocultural e economicamente. Neste sentido, a aprovacgdo da Lei n°
12.711/2002 veio possibilitar que essa populacdo também tivesse a oportunidade de uma
participacdo mais equanime.

Primeiramente, ela fazia referéncia no seu artigo primeiro de que a reserva de vagas em
cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacgdo, por curso e turno, seria de no
minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tinham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.

J& no artigo terceiro, dizia que, em cada instituicdo federal de ensino superior, essas
vagas seriam preenchidas, por curso e turno, para autodeclarados pretos, pardos e indigenas,
em propor¢cdo no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populacdo da unidade da
Federacdo onde esta instalada a instituicdo, de acordo com o ultimo censo do Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (Ibge). A referida Lei sofreu a primeira alteracdo 04 (quatro) anos
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depois pela Lei n.° 13.409/2016 que instituiu cotas nas universidades para as pessoas com
deficiéncia, a qual modificava a redagéo de 03 (trés) artigos:

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o
art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislacdo, em proporcdo ao total de vagas no minimo igual & proporcéo
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populacdo da unidade da Federacdo onde estéa instalada a institui¢éo, segundo
0 Ultimo censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE.

Art. 5° Em cada instituicdo federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas
de que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos
termos da legislacdo, em proporcdo ao total de vagas no minimo igual a
proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia
na populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo,
segundo o ultimo censo do Ibge.

Art. 7° No prazo de dez anos a contar da data de publicacdo desta Lei, sera
promovida a revisdo do programa especial para 0 acesso as instituicGes de
educacéo superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas com
deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas. (Brasil, 2016).

Cabe destacar que tais alteracdes possibilitaram que pessoas com deficiéncias tivessem

0 mesmo direito quanto ao percentual dos outros estudantes cotistas que séo selecionados pela

politica de cotas. Como bem descreve Evangelista et al:

Com as alteracOes citadas, as pessoas com deficiéncia passaram a ter o
percentual de vagas igual a todos os outros estudantes cotistas que ingressam
por meio da politica de cotas. As alteracdes da Lei de Cotas, com a insercéo
das pessoas com deficiéncia como grupo a ser atendido pela reserva de vagas
demonstra o reconhecimento desse grupo historicamente excluido da
educacdo superior. O ingresso por meio da Politica de Cotas destina a esse
grupo uma possibilidade de acesso a educacdo e determina a necessidade de
novas acdes para ampliar as possibilidades de permanéncia na educacgéo
superior (Evangelista et al 2022, p. 233).

Essa alteragdo também passou a movimentar as Instituicdes de Ensino Superior no
sentido das condi¢Oes da oferta para esse publico, considerando que para acolher estes cidadaos
como estabeleceu a Lei teria que na pratica se munir das condi¢cbes como novos profissionais e
espacos adequados para a permanéncia deste publico durante seu percurso de formacéo.

Na Ufac, muito antes da implementacdo da Lei que 13.409/2016, ja existia um setor
com a finalidade de executar as politicas e diretrizes de inclusdo e acessibilidade para estudantes
e servidores com deficiéncia. O Nucleo de Apoio a Inclusdo (NAI) foi criado pela Resolucao

n° 14, de 30 de abril de 2008 da Reitoria, homologada pela Resolucéo do Conselho Universitario
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n° 10, de 18 de setembro de 2008. Ele se vincula & Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis — Proaes.
Outra finalidade é apoiar o desenvolvimento inclusivo do publico-alvo da modalidade de
Educacao Especial, bem como orientar o desenvolvimento de ac¢des afirmativas no ambito da
Instituicdo.

No acolhimento e desenvolvimento das agdes, o Nucleo oferece profissionais como
Tradutores e Intérpretes de Libras-Portugués (Tilsp), que sdo os que atuam em salas de aulas,
eventos presenciais e virtuais mediados pela instituicdo de ensino e acompanhamento em
setores da Ufac, com a finalidade de promover a acessibilidade, diminuindo barreiras de
comunicagéo.

Existe, ainda, um setor de fisioterapia com a finalidade de prover os estudantes de toda
a comunidade académica, com prioridade aos alunos vinculados ao Ndcleo, com diferentes
tipos de deficiéncia, atendimentos de fisioterapia nas areas de Ortopedia-Traumatologia e
neurologia em casos de pequena e média complexidade. Ainda disponibiliza, por meio dos
revisores de texto em Braile, servicos de adaptacdo e revisdo de materiais didaticos nos
formatos em Braile, ampliados e em audio (Word), bem como servicos de audiodescricao,
incluindo descri¢des de materiais didaticos, como também cards.

Realizam-se, também, atendimento de acompanhamento com académicos publico-alvo
da educagéo especial, com orientacdes aos bolsistas e aos professores acerca das adaptacdes de
materiais pedagogicos, disponibilizacdo de recursos e servicos especializados, dentre outros
servigos como o de fonoaudiologia, psicologia e assisténcia social. No entanto, sabe-se que na
realidade das InstituicGes Federais de Ensino Superior, apesar de existir a estrutura de
acolhimento ainda carece de muitos profissionais para ampliar o quadro e oferecer 0s servicos
com mais rapidez.

Outra alteragéo da Lei 12.711/2012 foi realizada recentemente pela Lei 14.723 de 13 de
novembro de 2023, que estabeleceu com relagéo as InstituicGes de ensino superior que 0s 50%
(cinquenta por cento) das vagas a serem preenchidas, estabelecidas no Art. 1°, devem ser
reservadas para estudantes oriundos de familia com renda igual ou inferior a 01 (um) salario
minimo per capita. Antes esse valor era de 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per
capita.

Uma outra significativa mudanca foi a incluséo de autodeclarados quilombolas, o que
veio somar com os pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia. A lei ainda disciplinou
gue os candidatos concorrerao, inicialmente, as vagas disponibilizadas para ampla concorréncia
e, se ndo for alcancada nota para ingresso por meio dessa modalidade, eles s6 assim passariam

a disputar as vagas reservadas pelo programa especial para o acesso as instituicdes de educacéo
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superior de estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia,
bem como dos que tenham cursado integralmente o ensino méedio em escola publica.

Além dessas alteragbes, a Lei 14.723/2013 indicou como responsaveis pelo
acompanhamento e avaliacdo do programa o Ministério da educacdo e 0s ministérios
responsaveis pelas politicas de promogdo da igualdade racial, de implementacdo da politica
indigena e indigenista, de promogdo dos direitos humanos e da cidadania e de promoc¢éo de
politicas publicas para a juventude. Esses ministérios para tais politicas ouviram a Fundacéo
Nacional dos Povos Indigenas — Funai. A referida lei ainda indicou que a cada 10 anos o
programa seré avaliado com relacdo ao acesso destas populac@es. Aos que optarem pela reserva
de vagas no ato da inscri¢do do concurso seletivo e se encontrem em situacao de vulnerabilidade
social, a norma indicou que terdo prioridade para o recebimento de auxilio estudantil de
programas desenvolvidos nas instituicdes federais de ensino.

Também legislou que as Ifes, no exercicio de sua autonomia e observada a importancia
da diversidade para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovacdo, promoverao
politicas de acbes afirmativas para inclusdo destas populacGes em seus programas de pos-
graduacdo stricto sensu. E ao final indicou que passados 03 (trés) anos da divulgacdo dos
resultados do censo do IBGE, o Executivo deverd adotar uma metodologia para atualizar
anualmente os percentuais das populacfes referidas anteriores em relacdo a populacdo das
unidades da Federacao.

A Ufac por forca da Lei n® 12.711/2012 e suas modificacGes tém cumprido a legislacéo.
Com relacdo as alteracdes realizadas pela Lei n° 13.409/2016 e pela Lei n° 14.723/2023, a
instituicdo tem incorporado nos seus Editais de selecéo o dispositivo legal. Cabe um registro da
importancia da comissdo de Heteroidentificacdo. Na Ufac, essa comissdo por anos tem
trabalhado com seriedade e zelo, mesmo ndo sendo remunerada, 0 que demonstra o
compromisso que a comissdo tem na conducdo da identificacdo da comunidade de negros e
indigenas nos processos seletivos.

SO mais recentemente foi que a Ufac passou a remunerar os membros da referida
comissdo pelo seu trabalho, apesar que os valores ainda estdo muito abaixo do que realmente a
comissdo merece em tornar esta parte da selecdo transparente e publica ndo permitindo
quaisquer indicios de favorecimento. Cabe, ainda, outro registro da importancia também da
Comissédo de Validade de Laudos Médicos. Esta comissdo que avalia se os candidatos que se
inscreveram para as cotas relativas a estudantes com deficiéncia, cumprem 0s requisitos

estabelecidos na legislacéo e que, portanto, estédo aptos a ocupar determinada vaga nos cursos
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da Instituicdo. Tem cumprido uma responsabilidade enorme em n&do permitir que candidatos
ocupem vagas daqueles que realmente estdo cobertos pela legislacao.

Para ilustrar como a politica de cotas tem se materializado na Ufac, elaborou-se o
Quadro 09, o qual expressa como sdo preenchidas as vagas pelos(as) candidatos(as) que
obtiverem a maior pontuacdo em cada modalidade.

QUADRO 9 - Modalidades

Modalidade Descrigéo

LB-EP Candidatos(as) com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1 (um) sal&rio minimo que

tenham cursado integralmente o Ensino Médio em escolas publicas

LB-PPI Candidatos(as) autodeclarados(as) pretos(as), pardos(as) ou indigenas, com renda familiar bruta
per capita igual ou inferior a 1 (um) salario minimo que tenham cursado integralmente o Ensino

Médio em escolas publicas

LI-EP Candidatos(as) que, independentemente da renda, tenham cursado integralmente o Ensino Médio

em escolas publicas.

LI-PPI Candidatos(as) autodeclarados(as) pretos(as), pardos(as) ou indigenas que, independentemente

da renda, tenham cursado integralmente o Ensino Médio em escolas publicas.

LB-PCD | Candidatos(as) com deficiéncia que tenham renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1

(um) salério minimo e que tenham cursado integralmente o Ensino Médio em escolas publicas.

LI-PCD Candidatos(as) com deficiéncia que, independentemente da renda, tenham cursado integralmente

0 Ensino Médio em escolas publicas.

AO Ampla Concorréncia.

V1 Candidatos(as) com deficiéncia.

V2 Candidatos(as) com deficiéncia auditiva especificamente no curso de Letras - Libras.

B1 Candidatos(as) que tenham cursado todo o Ensino Médio, presencial e regular, em escolas

privadas ou publicas da regido do Estado do Acre (Ampla Concorréncia).

Fonte: Quadro elaborado pelo autor a partir do Edital n°.02/2024/Prograd - Processo Seletivo para
ingresso nos cursos de graduagédo da Ufac/Sisu.

A modalidade B1 que sdo os candidatos (as) que tenham cursado todo o Ensino Médio,
presencial e regular, em escolas privadas ou publicas da regido do Estado do Acre é uma
modalidade para fins de distin¢cdo quando da inscrigdo do candidato no Sisu, ndo aparecendo
na distribuicdo das vagas do Edital n°® 02/2024. A Ufac disponibiliza um total de 2.300 (duas
mil e trezentas) vagas anuais distribuidas entre 0 Campus de Rio Branco com 1.830 (hum mil,
oitocentos e trinta) vagas e o Campus Floresta em Cruzeiro do Sul com 470 (quatrocentas e
setenta) vagas. Destas 1.298 (hum mil, duzentas e noventa e oito) sdo ocupadas pela politica de

Cotas.
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No apéndice desta pesquisa, consta um quadro geral que ilustra nos diferentes cursos da
Ufac a questéo das vagas e a ocupacdo delas por modalidades. Especificamente para o Curso
de Medicina da Ufac, elaborou-se o Quadro 10 para efeito de ilustracdo divisdo/ocupacédo por

modalidades.

QUADRO 10 - Modalidades e divisao das vagas por cota no curso de Bacharelado em Medicina
da Ufac 2024

Modalidade Descricao Vagas Anuais
LB-EP Candidatos(as) com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1 (um) 02

salario minimo que tenham cursado integralmente o Ensino Médio em escolas
publicas (Lei n°. 12.711/2012).

LB-PPI Candidatos(as) autodeclarados(as) pretos(as), pardos(as) ou indigenas, com 16
renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1 (um) salario minimo que
tenham cursado integralmente o Ensino Médio em escolas publicas (Lei n°.
12.711/2012).

LI-EP Candidatos(as) que, independentemente da renda, tenham cursado 02
integralmente o Ensino Médio em escolas publicas (Lei n°. 1612.711/2012).

LI-PPI Candidatos(as) autodeclarados(as) pretos(as), pardos(as) ou indigenas que, 16
independentemente da renda, tenham cursado integralmente o Ensino Médio
em escolas publicas (Lei n°. 12.711/2012).

LB-PCD Candidatos(as) com deficiéncia que tenham renda familiar bruta per capita 02
igual ou inferior a 1 (um) salario minimo e que tenham cursado integralmente
0 Ensino Médio em escolas publicas (Lei n°. 12.711/2012).

LI-PCD Candidatos(as) com deficiéncia que, independentemente da renda, tenham 02
cursado integralmente o Ensino Médio em escolas publicas (Lei n°.
12.711/2012).

AO Ampla Concorréncia 38
V1 Candidatos(as) com deficiéncia. 02

Fonte: Quadro elaborado pelo autor a partir do Edital N°. 02/2024/PROGRAD.

Recentemente, a Ufac, em uma decisdo histdrica, resolveu instituir um programa de
acesso e permanéncia especifico para candidatos indigenas, pois mesmo concorrendo as vagas
reservadas nos cursos de graduacgédo para inclusdo étnico-racial destinadas a pessoas pretas,
pardas ou indigenas, estes ndo ascendiam a Universidade, razdo pela qual o Conselho
Universitario, em reunido plenéria aprovou a Resolucdo n° 220, de 4 de dezembro de 2024 que

disciplina ingresso e permanéncia desse segmento:

Art. 1° Instituir o Programa de Acesso e Permanéncia dos estudantes indigenas
nos cursos de graduagéo da Universidade Federal do Acre, conforme disposto
nesta Resolucéo.

Art. 2° O Programa de Acesso e Permanéncia de Estudantes Indigenas da
Universidade Federal do Acre constitui-se em politica de acdo afirmativa de
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respeito e valorizacdo da diversidade étnica e da pluralidade humana presentes
na sociedade brasileira, em especial na regido amazénica, mediante a
ampliacdo do acesso aos seus cursos de graduacdo e de estimulo a cultura,
ampliando o alcance das agdes de ensino, pesquisa e extensao.

Aurt. 3° O Programa de Acesso e Permanéncia de Estudantes Indigenas da Ufac
destina-se as pessoas pertencentes aos povos indigenas e tem como finalidade
assegurar condi¢des de acesso especificas, a permanéncia e a conclusdo do
curso de graduacéo.

Art. 4° Nos termos desta Resolucdo, serd disponibilizada 1 (uma) vaga
supranumerdria para estudantes indigenas em cada curso de graduacdo da

Ufac ou até 2 (duas) nos cursos de dupla entrada.

Paragrafo Unico. Entende-se como vagas supranumerarias aquelas que serdo
criadas, além do nimero de vagas disposto nos atos autorizativos dos cursos,
caso haja optantes aprovados(as) dos grupos a que se destinam estas vagas.
Art. 5° As vagas destinadas a esse programa serdo adicionais as ofertadas
como vagas iniciais dos cursos de graduagdo e ndo poderdo ser consideradas
no coOmputo das vagas remanescentes.

Art. 11. Para fins de permanéncia, o Programa de Acesso e Permanéncia de

Estudantes Indigenas aos cursos de graduacdo da Ufac garantira aos
estudantes indigenas:

I - bolsas com recursos oriundos do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), do orgamento institucional e de outras agéncias de
fomento, de acordo com a disponibilidade orcamentaria, a ser implementado
por meio de editais especificos, considerando a vulnerabilidade
socioeconémica dada pela condicéo indigena, no limite de 48 (quarenta e 0ito)
bolsas mensais, durante o periodo minimo de integralizacdo do curso;

Il - apoio académico (monitoria/tutoria) estruturado em programas e projetos
voltados para contetidos e habilidades necessérias ao desempenho académico
e para aspectos relacionados ao processo de aprendizagem;

Il - espago fisico de referéncia permanente, apropriado & orientacéo,
acompanhamento, desenvolvimento de atividades pedagogicas e socializacdo
dos estudantes indigenas;

e IV - promocdo da educacdo das relagGes étnico-raciais a estudantes, docentes
e técnicos administrativos nos diferentes ambitos da vida universitaria, por
meio de cursos de formacdo sociopolitica e etnolégica que permitam a
percepcao das diferencas culturais entre os diversos setores que comportam a
universidade, em parceria com o Nucleo de Estudos Afro-brasileiros e

Indigenas da Ufac (NEABI), Coletivo de Estudantes Indigenas (CEl),
Programa de Educagdo Tutorial Indigena (PET Indigena) e Laboratério de
Estudos Interculturais e Humanidades (LEIH).

Desta forma, a partir do ingresso no ano de 2025, sera garantida, pelo menos, 01 (uma)
vaga em cada Curso de Graduacdo da Ufac para estudantes indigenas, além da garantia de
bolsas de apoio académico. Registre-se que tal decisdo foi comemorada no ambito académico
como 0 maior avango na democratizagdo de acesso para estudantes indigenas.

Para fechar esse panorama de politicas que contribuiram para a democratizacdo da
educacéo superior no Brasil, alargando 0 acesso e a permanéncia, importante destacar outras
formas de ingresso através das “Acdes afirmativas” que passaram a compor a agenda

governamental, voltadas, principalmente, para ampliar as possibilidades de acesso & educacéao
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superior. Dada a sua importancia para este estudo, faz-se uma exposi¢ao mais substancial delas

quanto & historia, a conceito, a efeitos e a normatizagdes.

2.2 ACOES AFIRMATIVAS: DEFINICOES GERAIS, EFEITOS NA AMPLIACAO DO
ACESSO E NORMATIZACOES

Antes de aprofundar o conceito das a¢des afirmativas, é preciso apresentar aqui algumas
linhas sobre igualdade, visando diferenciar o conceito utilizado no percurso das agdes
afirmativas, por ser a igualdade baseada no entendimento do principio da equidade, ou seja,
igualdade de oportunidades.

Na explicacdo de Gomes e Silva (2003), a nogéo de igualdade que se sedimentou durante
0s séculos XIX e XX é aquela em que a lei € igual para todos, sem distin¢cdo. Nessa no¢do, ndo
estdo pesados os condicionantes sociais, econdmicos e culturais de uma dada sociedade.

Os autores descrevem:

A nocao de igualdade, como categoria juridica de primeira grandeza, teve sua
emergéncia como principio juridico incontorndvel nos documentos
constitucionais promulgados imediatamente apds as revolugdes do final do
século XVIII. Com efeito, foi a partir das experiéncias revolucionarias
pioneiras dos EUA e da Franga que se edificou o conceito de igualdade perante
a lei, uma construgdo juridico-formal segundo a qual a lei, genérica e abstrata,
deve ser igual para todos, sem qualquer distin¢do ou privilégio, devendo o
aplicador fazé-la incidir de forma neutra sobre as situa¢des juridicas concretas
e sobre os conflitos interindividuais. Concebida para o fim especifico de abolir
os privilégios tipicos do ancien régime e para dar cabo as distingcGes e
discriminacfes baseadas na linhagem, no rang, na rigida e imutavel
hierarquizagdo social por classes (classement par ordre), essa cléssica
concepcao de igualdade juridica, meramente formal, firmou-se como idéia-
chave do constitucionalismo que floresceu no século XIX e prosseguiu sua
trajetdria triunfante por boa parte do século XX (Gomes e Silva, 2003, p. 87).

Essa nogdo é a que hoje determina o direito para alguns quando é conveniente para a
classe dominante, ou seja, é esse conceito que sustenta o Estado liberal burgués de que todos
somos iguais perante a lei.

Ainda de acordo com Gomes e Silva (2003), para os pensadores e tedricos da escola
liberal, bastaria a simples inclusdo da igualdade no rol dos direitos fundamentais para se ter esta
como efetivamente assegurada no sistema constitucional. Tal concepgdo passou a ser
questionada quando da constatacdo de que ela por si s6 néo era o bastante para tornar acessiveis
a quem era socialmente desfavorecido as oportunidades de que gozavam os individuos
socialmente privilegiados. Importaria entéo falar em igualdade de condi¢es, de oportunidades,

ou seja, de equidade.
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Nessa senda, segundo Gomes e Silva (2003), surgia a necessidade de uma concepc¢éo
substancial da igualdade que se afasta do formalismo e da abstracdo da concepc¢éo igualitéria
do pensamento liberal e d& lugar a um modelo dindmico e que milita pela igualdade, no qual
sdo pesadas e avaliadas as desigualdades concretas existentes na sociedade.

Nesse modelo, as desigualdades séo tratadas de maneira dessemelhante, como forma de
se evitar o que hoje ainda acontece do aprofundamento e reproducéo das desigualdades geridas

pela prépria sociedade, como afirmam os autores:

Da transi¢ao da ultrapassada nocao de igualdade “estatica” ou “formal” ao
novo conceito de igualdade “substancial” surge a ideia de “igualdade de
oportunidades”, nogao justificadora de diversos experimentos constitucionais
pautados na necessidade de se extinguir ou de pelo menos mitigar o peso das
desigualdades econdmicas e sociais e, consequentemente, de promover a
justica social (Gomes e Silva, 2003, p. 89).

Essa nogdo € que sedimenta conceitualmente a justificativa para o surgimento das
politicas voltadas a diminuir o terrivel abismo existente do direito as oportunidades a grupos
que historicamente foram excluidos dos bens de uma sociedade. Um conceito sobre acbes
afirmativas esta no que entende Feres Janior et al:

A despeito das conceituacdes amplas e complexas que circulam na bibliografia
especializada, entendemos que uma definicdo adequada de acdo afirmativa deve ser
parcimoniosa o suficiente para abarcar as diversas politicas assim denominadas.
Portanto, parece-nos razoavel considerar agdo afirmativa todo programa, publico ou
privado, que tem por objetivo conferir recursos ou direitos especiais para membros de
um grupo social desfavorecido, com vistas a um bem coletivo. Etnia, raca, classe,
ocupacao, género, religido e castas sdo as categorias mais comuns em tais politicas.
Os recursos e oportunidades distribuidos pela acéo afirmativa incluem participacéo
politica, acesso a educacdo, admissao em instituicGes de ensino superior, servigos de

salide, emprego, oportunidades de negdcios, bens materiais, redes de prote¢do social
e reconhecimento cultural e histérico (Feres Junior et al, 2018 p. 13).

Entre as medidas que classificam agOes afirmativas, citam-se: incremento da contratacéo
e promocao de membros de grupos discriminados no emprego e na educagao por via de metas,
cotas, bonus ou fundos de estimulo; bolsas de estudo; empréstimos e preferéncia em contratos
publicos; determinacdo de metas ou cotas minimas de participacdo na midia, na politica e outros
ambitos; reparaces financeiras; distribuicdo de terras e habitacdo; medidas de protecdo a estilos
de vida ameacados; e politicas de valorizagdo identitaria.

Dentro dessas caracteristicas, incluem-se, ainda, as medidas que englobam tanto a
promocéo da igualdade material e de direitos basicos de cidadania, como também as formas de
valorizacédo étnica, cultural e racial. Esses procedimentos podem ser de iniciativa e &mbito de
aplicacdo publico ou privado e serem adotados de forma voluntéria e descentralizada ou por

determinacéo legal.
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De acordo com Feres Janior et al (2018), existe uma diferenca entre a acao afirmativa e
as politicas antidiscriminatoérias:

A acdo afirmativa se diferencia das politicas antidiscriminatdrias punitivas por
atuar em favor de coletividades e individuos discriminados, podendo ser
justificada tanto como instrumento para prevenir a discriminagdo presente
guanto como reparacdo dos efeitos de discriminacdo passada. A diferenca
fundamental aqui é que politicas antidiscriminatorias punitivas s6 se
preocupam em coibir comportamentos e praticas que promovem
discriminacdo, sem, contudo, cuidarem de promover os grupos e individuos
discriminados, como faz a acdo afirmativa (Feres Junior et al, 2018 p. 14).

Seguindo esse entendimento, a acdo afirmativa diverge das politicas
antidiscriminatorias por atuar no campo preventivo em favor de individuos que,
potencialmente, sdo discriminados, o que pode ser entendido tanto como uma prevengéo a
discriminacdo quanto como uma forma de reparacao de seus efeitos.

Nos debates publico e académico, a acdo afirmativa com frequéncia assume um
significado mais restrito, sendo entendida como uma politica cujo objetivo é assegurar 0 acesso
a posicdes sociais importantes a membros de grupos sociais que ante a auséncia dessa medida
permaneceriam excluidos. Nesse sentido, seu principal objetivo seria combater desigualdades,
tornando sua composicdo mais representativa do perfil demogréfico da sociedade em geral.

Sob o ponto de vista de Gomes (2001), ao descrever a experiéncia dos EUA, o autor
apresenta a acdo afirmativa como um conjunto de instrumentos politico-sociais que visa a
concretizacdo do principio constitucional da igualdade, de modo a dar um tratamento
diferenciado a alguns grupos historicamente discriminados. Neste sentido, traz para reflexao
um conceito geral de discriminacdo, 0 que se entende como uma exaltacdo de diferengas em
nivel imaginario ou real que privilegiam aqueles que praticam a discriminacdo. Aqui se
delineiam varios tipos de discriminacdo!’: racial e de género, intencional, impacto
desproporcional, na aplicacdo do direito, no descaso das autoridades, na manifestacdo
presumida.

Quando se tenta buscar na literatura como definiu as agdes afirmativas Gomes e Silva

(2003) elegem dois momentos:

Inicialmente, as acbes afirmativas se definiam como um mero
“encorajamento” por parte do Estado a que as pessoas com poder decisorio
nas areas publica e privada levassem em consideracdo, nas suas decisdes
relativas a temas sensiveis como 0 acesso a educacdo e ao mercado de
trabalho, fatores até entdo tidos como formalmente irrelevantes pela grande
maioria dos responsaveis politicos e empresariais, quais sejam, a raca, a cor,

11 Para quem deseja aprofundar-se na tipologia apresentada, indica-se a seguinte referéncia: GOMES, Joaquim B.
Barbosa. A¢do afirmativa e principio constitucional da igualdade. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.
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0 sexo e a origem nacional das pessoas. Tal encorajamento tinha por meta,
tanto quanto possivel, ver concretizado o ideal de que tanto as escolas quanto
as empresas refletissem em sua composicao a representacao de cada grupo na
sociedade ou no respectivo mercado de trabalho. Num segundo momento,
talvez em decorréncia da constatacdo da ineficacia dos procedimentos
classicos de combate a discriminagdo, deu-se inicio a um processo de alteracéo
conceitual do instituto, que passou a ser associado a ideia, mais ousada, de
realizacdo da igualdade de oportunidades através da imposi¢do de cotas
rigidas de acesso de representantes de minorias a determinados setores do
mercado de trabalho e a instituigdes educacionais (Gomes e Silva, 2003, p.
94).

A ideia de igualdade de oportunidade esta associada ao principio da equidade, pelo qual
a igualdade formal s6 é alcancada na sua plenitude quando é aplicada, de forma que seja
disponibilizada & parcela vulnerdvel social e economicamente da sociedade as mesmas
oportunidades que os mais favorecidos economicamente ja usufruem.

Na definicdo de Gomes (2001), as acdes afirmativas sdo politicas publicas (e privadas)
voltadas a concretizacao do principio constitucional da igualdade material e a neutralizacao dos
efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de origem nacional e de compleicéo fisica.
Na sua compreensdo, a igualdade deixa de ser simplesmente um principio juridico a ser
respeitado por todos e passa a ser um objetivo constitucional a ser alcancado pelo Estado e pela
sociedade.

As ac0es afirmativas sdo adotadas em determinado contexto como forma de sua aptidao
para atingir objetivos antes ndo alcangados pela forma tradicional do combate a discriminacao,
a qual se limita as questdes atinentes as regras proibitivas de discriminacéo.

Para Gomes e Silva (2003), existe a necessidade de se tornar rotineira a observacéo de
certos principios como a diversidade e o pluralismo no sentido de que se possa operar uma
mudanga no comportamento e na mentalidade coletiva. Segundo os autores, além deste um dos
objetivos centrais das acOes afirmativas seria a eliminacdo de certos efeitos, nos trazendo para
reflexdo alguns argumentos que representaria avancos significativos para uma sociedade.

No entendimento de Gomes e Silva (2003), as a¢des afirmativas teriam como objetivo
tanto impedir a discriminagdo atual, mas principalmente reprimir os “efeitos persistentes”
(psicolégicos, culturais e comportamentais) da discriminagdo do passado, que tendem a se
manter prolongadamente, se revelando na discriminacgéo estrutural cristalizada e se espelha nas
surpreendentes desigualdades sociais entre 0s dominantes e 0s grupos a margem do sistema.
Além destes objetivos, as a¢Oes afirmativas cumprem um papel importante na ocupacao de
cargos de posicdo do Estado e do mercado de trabalho tornando com que estas ocupagdes sejam

preenchidas em maior harmonia e com o carater diverso da sociedade.
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De acordo com Almeida (2019), a discriminagdo positiva é definida como a
possibilidade de atribuicdo de tratamento diferenciado a grupos historicamente discriminados
que tem a finalidade de correcdo das desvantagens causadas pela discriminacao negativa, a qual
causa prejuizos e desvantagens. Nesse contexto se insere politicas de acdo afirmativa, como
exemplos de discriminagdo positiva, as quais objetivam o tratamento discriminatério a fim de
corrigir ou compensar a desigualdade®?.

Neste sentido e baseado nas contribui¢des de Feres Junior et al. (2018), Gomes (2001),
Gomes e Silva (2003) e Almeida (2019), pode-se entender como ac¢do afirmativa toda politica
que abranja uma coletividade e que tenha o carater de mitigar, eliminar e conscientizar os
diversos efeitos impostos a determinada sociedade por uma processo historico que privilegiou
a exclusdo aos diversos bens, como educacdo, saude, cultura etc., dos menos favorecidos
economicamente e socialmente, pretos, pardos indigenas, mulheres.

Dito isso, a pesquisa buscou apresentar as principais normatizacfes das politicas de
acOes afirmativas, os textos politicos, resultantes dos acordos e conflitos de determinados
grupos, o que corrobora com o entendimento de Bowe et al. de que “os grupos que atuam dentro
dos diferentes lugares da producdo de textos competem para controlar as representacfes da
politica. Assim, politicas sdo intervencOes textuais, mas elas também carregam limitacdes
materiais e possibilidades” (Bowe et al., 1992, apud Mainardes, 2006, p. 52). Assim, descreve-
se 0 contexto da producéo de textos que normatizou as a¢Oes afirmativas, destacando como se
deu em alguns paises o processo de sua implementacao.

Nesse sentido, Feres Junior et al. (2018) contribuem com algumas experiéncias de a¢des
afirmativas vivenciadas em certos paises que tiveram impactos significativos. Os autores
destacam as experiéncias da india, Estados Unidos e Africa do Sul e, posteriormente, o Brasil.
Esses paises tiveram caracteristicas comuns quanto a sua colonizagdo, com suas metropoles
europeias. No entanto, quando o assunto diz respeito a agdes afirmativas, Feres Junior et al.

(2018) trazem os seguintes dados:

Ainda que com temporalidades diferentes e em continentes diversos, todos
esses paises tém em comum na sua formacédo o fato de terem sido coldnias de
metropoles europeias. Assim como o Brasil, o pais africano passou por um
processo de democratizacdo recente, inaugurando uma nova Constituicdo. Da
mesma forma, a acdo afirmativa la se dirige a uma grande parcela da
populacdo em vez de a uma minoria, como nos Estados Unidos, onde os
negros sio somente 13% da populacdo. Na Africa do Sul, os ndo brancos
somam mais de 90% da populacao (79,5% negros africanos, 8,9% coloured e
2,5% indianos e asidticos), e no Brasil, se somarmos aqueles se declaram

12 para aprofundar melhor essa questdo e outras relacionadas com o racismo estrutural, indica-se a leitura de
Racismo Estrutural de Silvio Luiz de Almeida, cuja referéncia completa encontra-se ao final.
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pretos e pardos, temos mais da metade da populacdo. A india, por seu turno,
é pioneira na implantacdo de programas de acdo afirmativa (politicas de
reserva) no mundo (1950) e, portanto, acumula uma experiéncia que a torna
um objeto de estudo importante. A adocdo de politicas de reserva para
representacdo politica, em contraposicdo a énfase na educacao e no emprego
dada em outros casos nacionais, também constitui matéria de potencial
interesse para a pesquisa. (Feres Junior et al, 2018, p 52).

Talvez o tipo de colonizacdo implantado nos 04 (quatro) paises forneca elementos para
tentar explicar os dados acima, uma vez que Brasil, Africa do Sul e India tiveram suas
colonizagOes caracterizadas pela do tipo exploracdo. Nessa modalidade, fica evidenciado o
modo de operacdo dos colonizadores, qual seja, tirar todas as riquezas do pais direcionando-as
para a metrépole, o que torna o povo envolvido na luta pela independéncia e de direitos
solapados pela metrépole.

J& nos Estados Unidos da América, sua colonizacéo se diferenciou, caracterizada pela
do tipo de ocupacdo. Quem la foi colonizar ficou para morar ¢ construir um “novo mundo”,
ficando em sua esséncia o enraizamento de parte da cultura europeia do branco, erguendo um
império econdmico local, o que pode dar pistas do porqué s6 uma minoria de negros é
comtemplada com acdo afirmativa.

Na India, desde o periodo colonial, com o0 movimento organizado para diminuir o poder
dos brédmanes, existiam outros grupos mobilizados, como hindus de castas superiores
relativamente bem-sucedidos e, também, os parias ou “intocaveis” (dalits). Com a
independéncia em 1947 e depois com a aprovacdo da nova Constituicdo em 1950, inumeras
medidas foram tomadas, inclusive com a abolicdo da intocabilidade e a institucionalizacéo de
cotas para esse e diversos outros grupos.

De acordo com Feres Janior et al. (2018), as mudangas pos-independéncia e
Constituicao se deram basicamente entre alguns grupos como os Dalits que passaram a ter outra
designacéo scheduled castes (castas programadas), como também, usufruir do percentual de
15% (quinze por cento) em posigdes no governo e reserva de cargos publicos. Ja os scheduled
tribes® passaram a ter 7,5% (sete e meio por cento) das referidas posicdes do governo. Outras
medidas foram a criacdo de reservas de assento nas legislaturas provinciais e nacionais para
membros das castas referidas anteriormente. Na educacdo, a Constituicdo rejeitou qualquer
discriminacdo nas admissdes a instituicGes de ensino.

De acordo com Feres Junior et al. (2018), as décadas seguintes se caracterizaram pelo

aumento das demandas das comunidades ndo incluidas nas listas oficiais de scheduled castes -

13 Qutros grupos inferiorizados na sociedade indiana, cujo nome genérico é adivasis.



75

SCs e scheduled tribes - STs, chamadas de Other Backward Classes — OBCs lutando pelos
mesmos direitos, argumentando de que também sofriam discriminacdo social, econdmica e
politica, o que motivou o Governo de Janata Party a nomear a segunda comissao das “Classes
Atrasadas” (Second Backward Classes Comission) sob a lideranca de B. P. Mandal, cujo os
objetivos eram determinar critérios para a defini¢do do que seria “classes atrasadas” e indicar
caminhos para a promogao do avangos dessas classes.

O Relatorio listou como atrasadas 3.248 castas ou comunidades, compreendendo 52,4%
da populacdo da india, isto é, cerca de 350 milhdes de pessoas, que receberam o nome coletivo
de Other Backward Classes (OBCs) e tiveram recomendacfes de reservas. O relatério,
chamado de Relatério da Comissdo Mandal, apontou um esquema de reserva para as
comunidades OBCs, que s6 poder ser implantada na década de 1990.

A criacdo das acgdes afirmativas nos Estados Unidos se deu na década de 1960, como

afirmam Feres Junior et al:

As politicas de acédo afirmativa nos Estados Unidos foram criadas ja na década
de 1960. Mesmo que haja alguma discordancia sobre os fatores que levaram
0 governo a adotar tais medidas, € inegavel que a mobilizagdo politica e social
que ficou conhecida como Civil Rights Movement teve um papel decisivo. O
republicano Dwight D. Eisenhower, presidente do pais no periodo 1953- 61,
jahavia proibido a segregacéo racial no servico publico federal e nas empresas
prestadoras de servi¢o a Unido. John F. Kennedy deu um passo importante ao
criar, com a Ordem Executiva 10.925 de 1961, o Equal Opportunity
Employment Committee, 6rgdo com a autoridade de bloquear a contratacéo
ou anular os contratos das empresas que ndo implantassem as novas diretivas
do governo. A expressdo “agdo afirmativa” aparece ai pela primeira vez em
um documento oficial (Feres Janior et al 2018, p 56).

Os anos seguintes sdo conhecidos pela expansdo na sociedade norte-americana das
acOes afirmativas com relacdo ao mundo do trabalho. As empresas prestadoras de servicos
foram praticamente obrigadas a adotarem politicas de igualdade de oportunidades. Na educacéo

superior, afirma Feres Janior et al:

Na educacdo superior, a acdo afirmativa penetrou de maneira similar, pois,
ainda que o sistema universitario dos Estados Unidos tenha uma forte
participacdo de instituicGes privadas, ele é em grande parte dependente do
dinheiro puablico, que chega as instituicbes privadas por meio de bolsas e
financiamento de pesquisa. Portanto, as universidades privadas foram também
compelidas a adotar programas de agdo afirmativa, caso contrério ndo
poderiam receber verbas publicas (Feres Junior et al, 2018, p 57).

Ao final desse periodo de expanséo, Feres Junior et al. (2018) salientam que se passou
a questionar a constitucionalidade da acéo afirmativa na Suprema Corte estadunidense, quando

julgou, em 1978, o caso Regents of the University of California v. Bakke (Regentes da
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Universidade da California v. Bakke), em que um aluno branco alegou que o programa de a¢&o
afirmativa da Faculdade de Medicina lhe havia denegado o ingresso em razéo da sua cor, o que
violava o principio da igualdade previsto na 14.2 Emenda a Constituicdo norte-americana.
Depois de muitos debates, o entendimento da Corte foi de que a universidade deveria considerar
as contribuigdes de cada candidato para a diversidade do corpo discente de maneira
individualizada.

A decisdo levou muitas outras Universidades a introduzirem politicas de acao afirmativa
em seus processos de admissdo, tendo como base o objetivo de promover a diversidade e 0s
beneficios educacionais dela decorrentes. Em 2003, ela seria questionada novamente na corte,
porém, a decisdo reafirmou o entendimento anterior da constitucionalidade de utilizar a raca
como um fator de selecdo.

Na Africa do Sul, por sua vez, Feres Jinior et al. (2018) destacam que se praticam tais
politicas desde 1948, quando o regime do apartheid foi oficialmente legalizado. Era préatica do
regime a reserva de espagos e posicdes de status social para os brancos, em detrimento da
maioria de origem africana e de outros grupos ndo brancos, mormente indianos e coloured®*. O
que, na verdade, havia era uma discriminacdo negativa contra ndo brancos, que lhes conferia o
status de cidaddos de segunda classe. O exemplo histérico daquele pais €, portanto, muito
interessante e didatico, pois revela a diferenga concreta entre discriminacdo positiva, que visa
promover grupos desprivilegiados, como nas politicas de acdo afirmativa, e discriminacdo
negativa, que tem por objetivo prejudicar ainda mais tais grupos, como bem definiu Almeida
(2019), ja citado anteriormente.

No caso brasileiro, Feres Junior et al. (2018) destacam que, a partir dos anos 1930, as
elites politicas e intelectuais brasileiras comecaram a investir em um imaginario nacionalista,
calcado no elogio a mesticagem, contribuindo para minar os projetos de criacdo de politicas
especificas para a populagdo negra do pais.

A formulagdo candnica desse imaginario nacional, que leva o nome de “democracia
racial”, ¢ frequentemente atribuida a Casa-grande & senzala, livro de Gilberto Freyre (1933).
Ainda Feres Junior et al. (2018) destaca que os estudos sobre desigualdades raciais baseados

em dados estatisticos nacionais, produzidos pioneiramente no IUPERJ (hoje IESP-UERJ) por

14 Categoria racial que representa na Africa do Sul um elemento residual que subverte e potencialmente ameaga o sistema
essencialista de classificagdo racial da sociedade. Ao contrario do Brasil, onde o mestico foi concebido como o ponto de
transcendéncia do sistema racial, mediante a ideologia do branqueamento, coloured (que é a categoria equivalente na
Africa do Sul) tornou-se tudo aquilo que o sistema ndo conseguia classificar (Ribeiro, 1995). Disponivel em:
https://www.jstor.org/stable/41616155. Acesso em: 03 fev. 2024.
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Carlos Hasenbalg (1979) e Nelson do Valle Silva (1978), a partir da década de 1970,
forneceram evidéncias com relagéo ao racismo no Brasil.

O contexto da democratizacdo permitiu que 0s movimentos assumissem uma postura
politica mais propositiva e articulada com o Estado e com agéncias internacionais, sendo o caso
mais em evidéncia 0 movimento negro. De acordo ainda com Feres Junior et al. (2018), os
preparativos no Brasil para a realizagdo da Conferéncia de Durban®® foi de fundamental
importancia para colocar o racismo na agenda da midia, como nunca havia acontecido.

Até os anos de 2001, o tratamento midiatico aos projetos difusos de acdo afirmativa
racial refletia as ambiguidades dos discursos do governo federal sobre a questdo. No entanto,
no contexto pré-Durban, a midia brasileira despertou a questdo das desigualdades raciais
marcante na sociedade brasileira, dando publicidade e divulgacdo aos nimeros alarmantes
dessa problematica.

Dessa maneira, nos Governos dos ex-presidentes Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) e, em especial, no de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-
2016) que, no Brasil, as “Ac¢des afirmativas” passaram a compor a agenda governamental
voltadas, principalmente, para ampliar as possibilidades de acesso a educacao superior.

E nesse momento que as questdes relacionadas com as desigualdades raciais ganharam
visibilidade, 0 movimento transnacional em direcdo a politicas identitarias e a militancia do
Movimento Negro foram fundamental para a consolidacdo do debate publico sobre as
desigualdades e a discriminacao racial no Brasil, como também para a implementacdo de outras
politicas sociais. Para tentar superar as mazelas sociais e promover a inclusdo e a justica, a partir
dos anos 1990, o Brasil tem sido alvo em potencial dos programas de ac¢des afirmativas que
visam reconhecer e corrigir situacfes de direitos negados socialmente ao longo da historia.

Assim, na esfera legislativa, alguns avangos propositivos foram tomados para a
diminuicdo das desigualdades sociais com a emergéncia das a¢6es afirmativas. Exemplo, como
ja destacado neste estudo, foi a aprovacgéo da Constituicdo Federal de 1988 que, no seu artigo
205, estabeleceu a educacdo como um direito de todos os brasileiros e dever do Estado e ainda
nesta esfera a Ldben, Lei n® 9.394/1996 que reorganizou a educagdo nacional, possibilitando
outras oportunidades quanto a acesso e permanéncia aos diferentes niveis de educacéo,
inclusive ao ensino superior.

No Brasil, as ac¢Oes afirmativas se evidenciam mais precisamente a partir do ano de

2001, quando o governo federal assinou a Declaragdo de Durban, a qual foi resultado da |

15 Evento realizado sob os auspicios da ONU com o objetivo de discutir os problemas gerados pelo racismo na
contemporaneidade.
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Conferéncia Mundial contra 0 Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as Formas
Conexas de Intolerancia. Com esse ato, 0 pais se comprometeu em criar politicas afirmativas
para combater a discriminacao racial.

No ano de 2003, a Lei 10.639/2003 seria o grande primeiro marco do Governo Federal
na construcdo desta politica publica. Ela alteraria a Lei 9394/1996 para tornar obrigatorio o
ensino da historia e cultura afro-brasileira e africana em todas as escolas do pais, desde o ensino
fundamental até o ensino médio. Em seguida com a aprovacao da Lei Estadual 4.151/2003 se
estabeleceram cotas para negros, pardos e alunos de escolas publicas em universidades publicas
do Rio de Janeiro.

Gomes (2017) aponta que, no debate politico sobre raca, tem-se muito a avancar
referente ao racismo brasileiro; porém, os impactos mais importantes até aqui foram as politicas
publicas institucionalizadas por lei, como a criacdo do Estatuto da lgualdade Racial (Lei
12.288/2010), a Lei de Cotas Sociorraciais nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (Leli
12.711/2012) e a Lei de Cotas nos Concursos Pblicos Federais (Lei 12.990/2014)%°.

Os movimentos sociais foram cruciais para impulsionar a demanda por politicas de
equidade, tornando visiveis as demandas de grupos como 0s negros, indigenas e pessoas de
baixa renda. As alteracGes realizadas na Lei 12.711/2012 através da Lei n® 13.409/2016, a qual
incluiu as pessoas com deficiéncia foi um marco importantissimo para a inclusdo e
democratizacdo do acesso a educacgao superior.

Com base nos estudos conduzidos por Mocelin, et al (2018), desde a década de 1980
até o atual entendimento sobre as acbes afirmativas, diversas propostas foram construidas a
partir dos movimentos sociais, do Legislativo, do Executivo e o préprio Judiciério.

O quadro a seguir apresenta o conjunto de dispositivos legais que concorrem para

melhor ilustrar o processo de regulamentacdo das ac¢Ges afirmativas no pais.

QUADRO 11 - Acdes afirmativas no Legislativo e no Executivo

Autor(a) Sigla, UF e | N°no Legislativo Contelido da proposta
Ano

Abdias Nascimento PL n° 1.332 | Dispbe sobre Acdo Compensatdria, visando a implementagédo
(PDT-RJ) — 1983 (BRASIL, 1983) | do principio da isonomia social do negro.

Abdias  Nascimento | PL n°® 1.661 | Dispde sobre o crime de Lesa Humanidade: discriminar
(PDT-RJ) — 1983 (BRASIL, 1983) | pessoas, individual ou coletivamente, em razéo de cor, raga ou

etnia.

Abdias  Nascimento | PL  n® 3.196 | Reserva 40% das vagas abertas nos concursos vestibulares do
(PDT-RJ) — 1984 (BRASIL, 1984) Instituto Rio Branco para candidatos de etnia negra.

16 Para quem desejar aprofundar sobre a questdo dos movimentos sociais, indica-se a leitura de: GOMES, Nilma
Lino. O Movimento Negro Educador. Petrdpolis: RJ, Vozes, 2017.
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Carlos Alberto Cad | PL n® 668 | Define os crimes resultantes de preconceito de raga ou cor
(PDT- RJ) — 1988 (BRASIL, 1988)
José Sarney — 1989 Lei n°® 7.716 | Transformacdo em Lei Ordinaria n. 7.716 do PL 668/1988. Lei

(BRASIL, 1989)

Cab.

Florestan  Fernandes
(PT- SP) — 1993

PEC n.° 008583-6

Titulo V11 (Da Ordem Social), Capitulo IX (Dos Negros).
Emenda a Constituicdo acrescentando ao titulo: da Ordem
Social, um capitulo: Dos negros

Benedita da Silva (PT-
RJ) — 1995

PL n° 13
(BRASIL, 1995a)

Dispde sobre a instituigdo de cota minima de 20% (vinte por
cento) das vagas das instituicfes publicas de ensino superior
para alunos carentes

Paulo Paim (PT- RS) —
1995

PL n° 1.239
(BRASIL, 1995¢)

Garante a reparagdo com indenizag&o para os descendentes dos
escravizados no Brasil

Luiz Alberto (PT- BA)
- 1998

PL n° 4567
(BRASIL, 1998a)

Cria 0 Fundo Nacional para o Desenvolvimento de AcGes
Afirmativas (FNDAA).

Luiz Alberto (PT- BA)
- 1998

PL n° 4.568
(BRASIL, 1998h)

Cria o Conselho Nacional de Promocdo da Igualdade e
Oportunidades (CNPI10).

Antero Paes de Barros
(PSDB- MT) — 1999

PL  n° 298
(BRASIL, 1999a)

Estabelece reserva de vagas nas universidades publicas para
alunos egressos da rede publica de ensino.

Nice Lobdo (PFL- MA)
—1999

PL n° 73
(BRASIL, 1999¢)

Dispde sobre reserva de vagas nas universidades publicas

para serem preenchidas mediante selecdo de alunos nos cursos
de ensino médio, tendo corno base o Coeficiente de Rendimento
- CR, obtido através da média aritmética das notas ou mencGes
obtidas no periodo.

Esther Grossi e Bem-
Hur Ferreira (PT- RS) —
1999

PL n° 259
(BRASIL, 1999b)

Dispde sobre a obrigatoriedade da inclusdo, no curriculo oficial
da Rede de Ensino, da temética Histéria e Cultura Afro-
Brasileira.

Fernando Henrique
Cardoso — 2002

MPV n° 63
(BRASIL, 2002b)

Cria o Programa Diversidade na Universidade.

Ramez Tebet — 2002

Lei n° 10.558
(BRASIL, 2002a)

Converséo da MPV 63 em Lei Ordinaria 10.558.
Cria o Programa Diversidade, e da outras providéncias

Luiz Indcio Lula da | Lein®10.639 Transformacéo em Lei Ordindria n. 10.639 do PL 259/1999
Silva - 2003 Altera a Lei 6394/1996 para incluir o ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileira no curriculo escolar obrigatério e
também o dia da Consciéncia Negra no calendério escolar.
Paulo Paim (PT-RS)— | PL  n° 6.264 | Institui o Estatuto da Igualdade Racial.

2005

(BRASIL, 2005)

Luiz Inacio Lula da
Silva — 2010

Lei n. 12.288
(BRASIL, 2010)

Transformacéo em Lei Ordinaria n. 12.288 do PL 6.264/2005.

Dilma Rousseff — 2012

Lei n. 12711
(BRASIL, 2012)

Transformacéo em Lei Ordinaria n. 12.711 do PL 73/1999.
Garante a reserva de 50% das matriculas por curso e turno nas
59 universidades federais e 38 Institutos federais de educacéo,
ciéncia e tecnologia a alunos oriundos integralmente do ensino
médio publico, em cursos regulares ou da educacédo de jovens e
adultos

Dilma Rousseff- 2013 | PL n°6.738 Reserva aos negros 20% das vagas oferecidas nos concursos
publicos.
Dilma Rousseff- 2014 | Lei n° 12.990 | Transformagdo em Lei Ordinaria n. 12.990 do PL 6.738/2013.

(BRASIL, 2014)

Determina que, apesar de 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos serem destinadas aos negros,
estes concorrerdo concomitantemente em duas listagens: lista
de classificados da ampla concorréncia, e na listagem de
classificados cotistas negros.

Cassio R. da Cunha | PL n°46 Altera a Lei n® 12.711/2012, para incluir as pessoas com
Lima (PSDB/PB) - deficiéncia.

2015

Michel Temer- 2016 Lei n° 13.409 | Transformacdo em Lei Ordinaria n. 13.409 do PL 46/2015.

(BRASIL, 2016)

Reserva de vagas para pessoas com deficiéncia em cursos
técnicos de nivel médio e superior em InstituicGes Federais de
Ensino. A Lei alterou a lei 12.711/2012
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Luiz Inacio Lula da | 14.723 (BRASIL, | altera a Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor
Silva - 2023 2023) sobre o programa especial para 0 acesso as instituicoes federais
de educacdo superior e de ensino técnico de nivel médio de
estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas
com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado
integralmente o ensino médio ou fundamental em escola piblica

Luiz In&cio Lula da | Decreto n°
Silva — 2023 11.785/2023 Institui o Programa Federal de AcBes Afirmativas.
Fonte: Quadro elaborado pelo autor com as contribui¢es de Mocelin et al (2018).

Importante observar que o levantamento realizado procurou sistematizar a trajetoria das
propostas legislativas e executivas sobre as acGes afirmativas, destacando, também, a converséo
em leis ordinarias pelo Poder Executivo. No entanto, existe um vacuo entre o Governo
Bolsonaro (2019-2022) até o atual governo de Luis Inacio Lula da Silva (2023-2026).

Quanto ao Governo do ex-presidente Bolsonaro (2019-2022), a pesquisa ndo identificou
acdo ou politica caracterizada dentro do quadro acima. Talvez aquela noticia, que circulou nos
diversos jornais no Brasil, sobre a politica de cotas que sofreu forte oposi¢cdo do ministro da
Educagdo Abraham Weintraub, inclusive, afirmando que odiava termos como “povos
indigenas”, tenha contaminado ou diluido nos 04 (quatro) anos do seu Governo a verdadeira
simbologia do que representa ac¢des afirmativas para aquele “desgoverno”.

Para ilustrar, pouco antes de ser demitido no ano de 2020 do cargo de Ministro da
Educacao, revogou as politicas de cotas nos programas de pos-graduacdo das universidades
publicas brasileiras. Ato perverso, com simbologia de retrocesso, o qual sinalizava ser a l6gica
que guiaria os proximos anos de a¢des afirmativas do Governo Bolsonaro. Contudo, ndo teve
efeito pratico, por conta das pressdes populares e o ato foi revogado dias depois.

De acordo com Trindade et al (2022), as politicas de acOes afirmativas sofreram
constantes ataques com énfase ao periodo de 2016, ano em que Dilma Rousseff foi interrompida
da presidéncia da republica de forma arbitraria, a 2022 ano em que chega ao fim o conturbado
Governo Bolsonaro. No entendimento dos autores, o Governo Bolsonaro foi totalmente
contrério a esses tipos de medidas e, por isso, ndo promoveu agdes dessa natureza, tornando
esse periodo um retrocesso nas pautas raciais.

Os autores afirmam que, de acordo com uma pesquisa do Instituto de Estudos
Socioecondmicos, politicas direcionadas a comunidades quilombolas ou de igualdade racial no
Plano Plurianual (PPA), 2020-2023, deixaram de existir e outros como o Promocdo da
Igualdade Racial e Superagdo do Racismo’ ndo tiveram incremento de investimento algum

2020.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.785-2023?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.785-2023?OpenDocument
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Vai ser neste contexto, aqui de forma suméria abordado, que surge em alguns estados
da federacéo, principalmente nas Universidades Federais, a acdo afirmativa do bonus do AIR,
0 qual objetiva dar oportunidades mais equanimes de acesso a cursos superiores. Dada a sua
relevancia e por ser o objeto de pesquisa, sera tratada de forma mais detalhada nas proximas

secdes deste estudo.
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3 0 BONUS DO ARGUMENTO REGIONAL COMO UMA ACAO AFIRMATIVA

Conforme foi apresentado nas se¢des anteriores deste estudo, as principais politicas de
acesso e democratizacdo voltadas para a educacao superior no Brasil tiveram um alcance maior
principalmente a partir dos anos 2000 deste século e foram resultados de um processo historico
de lutas que possibilitou o surgimento das agdes afirmativas. Nesse movimento, foi substancial
0 envolvimento dos movimentos sociais, representado por diversas vozes que lutavam por
acesso ao trabalho, a educacéo, a salde, ao respeito a diversidade. Essa luta, pela garantia de
direitos, é desenvolvida por meio de ac¢Ges afirmativas.

Nesse contexto de lutas, 0 acesso a educacao superior e suas politicas - ja referenciadas
na secao anterior, por exemplo, a politica de cotas - contribuiram para estabelecer um ambiente
favoravel em algumas Universidades Federais do Brasil e para se pensar outras formas de
ingresso, como é o caso da Ac¢do Afirmativa do Bénus do AIR que se constitui o objeto de
estudo desta pesquisa.

Dessa forma, visando a uma compreensdo maior dessa acao, esta secdo versa sobre 0
bonus do AIR, situada a partir de seu contexto de influéncia e, para cumprir esse objetivo,
coloca-se em relevo um mapeamento do seu marco legal, inicialmente, em algumas
universidades publicas e, depois de forma mais especifica, na Ufac.

Por oportuno, é importante registrar que ndo existe, ainda, normativa dos poderes
Legislativo e Executivo que discipline esse tipo de acdo afirmativa nas Instituicdes Federais.
Assim, como as Universidades Publicas usufruem do principio constitucional de autonomia
didatico-pedagdgico para deliberar sobre politicas, programas e acfes internas, a questdo do
AIR tem sido discutida e encaminhada nos seus respectivos Conselhos Universitarios como
Orgaos maximos de deliberacdo para apreciacdo e aprovacao de a¢Oes desta natureza.

O bbénus do AIR se caracteriza basicamente como um percentual de acréscimo na nota
do Exame Nacional do Ensino Médio — Enem, o qual as Instituicbes Federais de Ensino
Superior tém utilizado para que alunos de determinadas regides, dadas as condi¢fes dos
desniveis educacionais dentre outras questdes, possam concorrer a vagas em todos os cursos de
graduacdo de forma mais equanime com possibilidades de ingresso. O percentual acrescido tem
variacdo em cada Instituicdo, como serd demonstrado mais adiante. No caso da Ufac, o
acréscimo foi de 15% (quinze por cento) sobre a nota final do Enem, obtida por uma média
ponderada das notas das provas realizadas (provas objetivas e prova de redacao), de acordo com
0 Termo de Adesao do Sisu, para aqueles candidatos que fazem opc¢éo pela demanda de Ampla

Concorréncia.
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O estudo da literatura realizado, com base em Feres Junior et al. (2018), Gomes (2001)
e Gomes e Silva (2003) e Almeida (2019), revela que uma acéo afirmativa se caracteriza pela
tentativa de corrigir a exclusdo aos diversos bens da sociedade, dentre elas a educacdo, de
grupos como negros, indigenas, mulheres, pessoas com deficiéncias no sentido de mitigar,
eliminar e conscientizar os diversos efeitos impositivos, por meio de um processo historico que
sempre privilegiou a camada melhor posicionada economicamente.

Outra caracteristica que se depreende da literatura € a de que como as ac¢des afirmativas
sdo formuladas para tal correcdo, ndo € exagero afirmar que um elemento a considerar seria 0
de sua avaliagdo no sentido de apontar mecanismos para sua melhoria. Exemplo disso se
encontra na préopria Lei 12.711/2012 (Lei de Cotas) e suas alteracdes, pelas Leis 13.409/2016 e
14.723/2013 que dispdem sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais

de ensino técnico de nivel médio. No Art. 7°, ha a indicacdo de avaliacdo do programa:

Art. 7° A cada 10 (dez) anos a contar da data de publicacdo desta Lei, serad
promovida a avaliacdo do programa especial para 0 acesso as institui¢bes de
educacdo superior de estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de
pessoas com deficiéncia, bem como dos que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escola publica. (Redacdo dada pela Lei n® 14.723, de 2023).

Neste sentido também se compreende, quanto as normativas que disciplinaram a Acéao
Afirmativa do bénus do AIR, tanto na Ufac, como também em outras Universidades do Norte,
que poderia existir um dispositivo que indicasse a avaliacdo da acdo como forma de entender a

gue grupos se esta atingindo.

3.1 CONHECENDO A POLITICA DE BONUS E SEU CONTEXTO DE INFLUENCIAS

O contexto que desencadeou as diversas normatizacoes de leis e a¢des afirmativas no
mundo e no Brasil esta diretamente ligado aos movimentos sociais que lutaram e lutam por uma
sociedade mais justa e igualitaria. Pode-se situar sua origem de forma ampla, voltando na
historia, em que é possivel afirmar que esse ideario esta envolto nas contribui¢fes de duas
grandes revolugdes, a Francesa com o lema: Liberté, Egalité, Fraternité Liberdade, igualdade,
fraternidade) e da Revolugédo Russa “Paz, terra e pao”.

A Revolugédo Francesa, ocorrida entre 1789 e 1799, caracterizou-se como um ciclo
revolucionario vultuoso, espalhado pela Franca, inspirado nos ideais do lluminismo e motivada
pela crise que a Franca atravessou no final do Século XVIII. Ela causa mudancas significativas

e 0 consequente inicio da queda do Absolutismo na Europa. O sentido de Liberdade,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14723.htm#art2
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Fraternidade e lgualdade serviu e serve como inspiragdo para tantos outros movimentos no
mundo.

A Revolucéo Russa (1917), ocorrida durante a primeira grande guerra mundial (1914 a
1918) na Russia, inspirada no ideario “Paz, terra ¢ pao”, p6s fim a dinastia da familia dos
Rumanov. Nela, o Czar exercia o poder absoluto confundido com o Estado. Tinha no
Cristianismo Ortodoxo, representado pela Igreja Ortodoxa Russa, sua religido. A sociedade era
estratificada entre nobreza, clero, comerciantes, cossacos, camponeses e estrangeiros. Com a
execucdo da familia de Nicolau Il, o Gltimo dos Czares, pelos Bolcheviques em 1918, que
defendiam a revolugdo socialista, instalagdo da ditadura do proletariado, foi inaugurada a
primeira nacdo socialista da historia. As duas revolugdes servem até hoje como referéncia e
forca motriz para as lutas dos movimentos sociais no mundo.

No Brasil, esse ideario ficou evidenciado a partir do final da década de 1980, quando se
aprova a Constituicdo cidadd de 1988. E ela o guarda-chuva que influencia diretamente a
aprovacao de outras leis, como a atual LDB de 1996, seguida da aprovacao de varios programas
de Governo descritos na secdo anterior da pesquisa, a exemplo do Reuni, Pnaes, Politica de
cotas e as a¢des afirmativas, como também o bénus do AIR.

O boénus do AIR é uma acdo afirmativa aprovada em vérias InstituicGes Federais de
Ensino, que objetiva minimizar ou diminuir as diferencas regionais principalmente do ponto de
vista educacional. Ela se ancora nas influéncias diretas das normativas descritas anteriormente
e tem como justificativa balizar os desniveis educacionais proporcionados pela auséncia de
politicas educacionais holisticas.

E neste ambiente, diga-se, mais democratico, que algumas universidades federais
ousaram passar a discutir possibilidades e novas formas de ingresso nas IES. Assim, cada
instituicdo passou a lidar com a questéo, considerando seus contextos regionais, convergindo,
na maioria dos seus textos, naquilo que justificaria ou daria sustentacdo juridica para a
aprovacdo de uma acao que permitisse que dada comunidade tivesse o direito de concorrer
igualmente as vagas disponiveis no ingresso.

No sentido de justificar tais medidas, foram consideradas as seguintes normativas: a
Portaria Normativa do Ministério da Educacdo (MEC) n° 18/2012, que disciplina a
implementacdo da Lei n. 12.711/2012 nas Ifes, assegurando a adogéo de politicas de Ac¢des
Afirmativas proprias; a Portaria Normativa n. 21/2012 — MEC, em seu Art. 5°, inciso 111, que
admite que eventuais bonificacdes a nota do estudante no Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) sejam consideradas na métrica do Sistema de Selec¢do Unificada (SiSU); o Art. 5°, § 3°

do Decreto n. 7.824/2012, o qual autoriza as Instituicbes Federais de Ensino (IFE) a instituirem
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modalidades de AcBes Afirmativas suplementares as previstas na Lei n. 12.711/2012 e do Art.
51 da Lei n. 9.394/1996, que prevé que as Instituicdes de Ensino Superior (IES), credenciadas
como Universidades, ao deliberarem sobre critérios e normas de selecdo e admissdo de
estudantes, levardo em conta os efeitos desses critérios sobre o Ensino Médio, articulando-se
com os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino. Baseada nesse aparato legal é que a UFAC
passou a fomentar estudos acerca da viabilidade e exequibilidade da politica do b6nus do AIR.

Como se sabe, 0 ingresso ao ensino superior no Brasil sempre foi caracterizado por duas
linhas paralelas: uma que evidenciava as maltiplas oportunidades da elite para se hegemonizar
como classe dominante e estigmatizar o esteredtipo na sociedade brasileira de que cursos
superiores elitizados eram para ricos e que para os pobres e trabalhadores ficariam os cursos
menos concorridos e aqueles direcionados a formacdo de méo de obra barata.

Colaborando com esse entendimento, Castelo Branco afirma:

Ha, explicitamente referindo-se aos jovens vestibulandos, uma exibicdo
publica de problemas particulares, ou seja, uma espécie de colcha de retalhos
de desejos e emogdes individuais travestidos ou confundidos como “questdes
de interesse publico”. Dito de forma mais clara, o desenvolvimento do pais é
utilizado como sinbnimo de melhoria de vida pessoal;, o acesso a
Universidade, como equivalente ao acesso a educacgdo; o aumento de vagas no
Ensino Superior, como sinénimo de socializacdo do saber; o publico é
reduzido & escola puablica (na Educagdo Baésica), isto é, também privatizada
como lugar dos pobres, quase dizendo, as vezes dizendo mesmo: por isso é
ruim. Ao contrario, a esfera do privado (ainda na Educacgdo Basica) é o lugar
dos mais bem aquinhoados, dai decorrendo a ilagdo: por isso, de qualidade,
possibilitando a aprovagdo no Vestibular aos mais capacitados. J& na
Educacdo Superior, a representacao troca os sinais e 0s lugares: o publico € de
qualidade e garante os privilégios; o privado, de péssima qualidade, é o que
resta aos mais pobres e incompetentes para ingressar no Ensino Superior
publico (Castelo Branco, 2014, p. 387).

E essa a configuragdo do ingresso definida pelo autor que podera ser estendida, também,
a outros bens, como a saude, cultura, lazer etc. No entanto, ainda a passos lentos, no que diz
respeito ao ingresso ao ensino superior, essa realidade, mesmo que lentamente, tem sido
modificada justamente pelas lutas para a inclusdo de um namero maior de pobres, pretos,
pardos, indigenas, PcDs, pessoas trans, quilombolas por conta das diversas politicas aprovadas
ja referenciadas na segéo anterior.

E bem verdade que isso ainda ndo resolveu a totalidade do problema do ingresso, mas
serve de alento e de forca para as lutas por mais espaco, embora 0s cursos com maior procura,
e considerados mais seletos, como medicina, direito, dentre outros, continuem tendo como
ingressantes a minoria que detém o poder econémico, cujas as oportunidades sempre foram as

maiores.
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De acordo com Souza (2009), ao analisar a presenga de camadas populares nos cursos
superiores considerados como seletos, a saber, o Curso de Medicina e Direito na Universidade
Federal do Acre, revelou-se a quase inexisténcia de estudantes nesses cursos, quando afirma

que:

Na Universidade Federal do Acre (UFAC), a Unica instituicdo publica de
ensino superior no Estado, 60% das vagas, em 2008, foram ocupadas por
jovens dos meios populares. Entretanto, € quase inexistente a presenca deles
nos cursos de maior prestigio académico e social, como Direito e Medicina.
No primeiro, apenas 20% das vagas foram ocupadas por estudantes
provenientes de familias fracas detentoras de capital cultural e escolar; e no
segundo, a presenca deles é ainda menor, somente 7,5% das vagas (Souza,
2009, p. 16).

A pesquisa de Souza (2009) j& mostrava essa realidade 15 (quinze) anos atras, sobre a
possibilidade de se ter estudantes das camadas menos favorecidas economicamente cursando
graduacdo nas areas mais procuradas na Ufac. A autora ainda revelou na conclusdo de um dos
capitulos da tese que por conta dessa situacdo as notas de cortes para esses dois cursos eram

elevadas, associadas aos condicionantes econémicos, culturais e escolares dos estudantes:

Os resultados analisados neste capitulo sugerem uma substantiva associagdo
entre as propriedades econémicas, culturais e escolares dos estudantes e a
insercdo no campo académico da UFAC. Se por um lado, 60,0% das vagas,
no ano de 2008, foram ocupadas por estudantes das camadas populares; por
outro, é muito reduzida a presenca desses jovens nos dois cursos de maior
prestigio académico e social oferecidos por essa universidade. Os cursos
seletos, Medicina e Direito, apresentam diferencas expressivas em todas as
variaveis analisadas, revelando a existéncia, entre os estudantes desses cursos,
de volumes mais elevados de todas as formas de capital rentaveis no mercado
escolar. Em consequéncia, a relacdo candidato-vaga e a nota de corte, nesses
dois cursos, sdo muito mais altas do que nos cursos intermediarios e populares
(Souza, 2009, p. 115).

Com o advento da utilizagdo da nota do Exame Nacional do Ensino Médio para
selecionar estudantes pelo Sistema de Selecdo Unificada — Sisu, essa realidade para os
estudantes localizados em regides onde o sistema educacional ainda é precério ficou mais
acentuada, tendo eles de concorrer a uma vaga com todos os estudantes do Brasil. Esse € um
problema a ser enfrentado por todas as Instituigdes de Ensino Superior, onde as oportunidades
sdo raras para as camadas populares.

As Universidades com suas discussfes e problemas internos relativos as formas
tradicionais de ingresso, porém sabedoras dos inimeros problemas sociais que estdo
diretamente ligados com a auséncia da formacéo de profissionais residentes em certas regides,

ndo poderiam, simplesmente, figurar de forma passiva. Iniciaram entdo movimentos de revisao
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e (re)construcdo do seu discurso, demonstrando mais sensibilidade para lidar com as questdes
que envolvem as assimetrias e desigualdades regionais para fomentar e implementar a Agédo
Afirmativa do Bonus do AIR.

De fato, quanto a questdo relacionada com as desigualdades regionais e desniveis
educacionais ndo ha do que falar, principalmente quando se fala nesse contexto sobre os 04
(quatro) estados mais periféricos do norte do pais, e 0 Acre se situa como 0 mais ocidental
dentre eles. Nesta senda, 0s conceitos de equidade adquirem legitimidade formando o discurso
de base para a formulacdo de politicas.

Buscando aproximar a pesquisa do referencial tedrico-metodoldgico, de forma
particular, o contexto da influéncia, revelado no Ciclo de Politicas, Bowe, et al, estratificando

resumidamente, assim se posicionam:

E nesse contexto que grupos de interesse disputam para influenciar a definicio
das finalidades sociais da educacdo e do que significa ser educado. Atuam
nesse contexto as redes sociais dentro e em torno de partidos politicos, do
governo e do processo legislativo. E também nesse contexto que os conceitos
adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a politica. O
discurso em formacdo algumas vezes recebe apoio e outras vezes é desafiado
por principios e argumentos mais amplos que estdo exercendo influéncia nas
arenas publicas de ag&o, particularmente pelos meios de comunicagéao social.
Além disso, hd um conjunto de arenas publicas mais formais, tais como
comissdes e grupos representativos, que podem ser lugares de articulagéo de
influéncia (Bowe et al. 1992, apud Mainardes, 2006, p. 51).

Tentando aproximar-se do que descrevem Bowe et al (1992), citado por Mainardes
(2006), e da leitura das normativas da Acdo Afirmativa do Bénus do AIR nas universidades
pesquisadas, restou evidente que na maioria delas se sedimenta o discurso convergente dos
desniveis educacionais da regido e que, para a compensacao de tais desniveis, ha a necessidade
de se aplicar a discriminacdo positiva como forma de buscar equilibrar o direito das
oportunidades materializadas no ingresso indistinto aos cursos superiores de graduacao.

Neste sentido, é a partir dessa narrativa que se legitima a necessidade de se estabelecer
a Agdo Afirmativa do Bonus do AIR, a qual se identifica como a base para a politica. Ela tem
uma aceitacdo da comunidade, ao passo que, nas tentativas de judicializacdo (sera vista na
Secdo quatro) como estratégia de buscar tornar sem efeito a acdo afirmativa, a prépria
comunidade se movimenta no sentido da luta por sua manutencao.

Na arena publica de acéo, o papel dos meios de comunicagéo foi essencial no sentido
de divulgar a medida e difundir no imaginario regional a ideia de que o bonus é legitimo e,

portanto, ndo pode ser extinto. Assim, da leitura das normativas das Universidades, identifica-
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se um discurso que toma forma como justificativa para a aprovacgdo da acdo afirmativa, que é a
discriminagdo positiva e como pano de fundo o discurso dos desniveis educacionais.

Para apresentar como foi configurada essa politica em algumas universidades federais,
pesquisou-se nos seus sites e deles extraiu-se textos normativos afetos a tematica.
Posteriormente, recortou-se para as universidades da Regido Norte tentando obter, além de suas
normativas especificas, a forma de argumentacdo e explicitagdo de como cada Universidade
estabeleceu os procedimentos para a aprovacao da acdo do bénus do AIR.

No caso da Ufac, a pesquisa evidenciou os dois primeiros contextos do Ciclo de
politicas, que sO para lembrar foi desenvolvido pelo socidlogo inglés Stephen J. Ball e
colaboradores (Bowe; Ball; Gold, 1992; Ball; Bowe, 1992; Ball, 1994), e aqui se apoiou em
Mainardes (2018), para evidenciar o contexto que influenciou a aprovacdo da politica e a
producdo do seu texto no ambito do Conselho Universitario da Ufac, como se vé na préxima

subsecéo.

3.2 AREGULAMENTACAO DA POLITICA DE BONUS DE INCLUSAO REGIONAL NA
REGIAO NORTE E NA Ufac

A luz do referencial tedrico que subsidia a pesquisa documental reconhecida nesse
estudo como uma fonte importantissima para tentar revelar os discursos e interesses, recorremos

a Lidke e André que assim se posicionam:

Embora pouco explorada ndo s6 na area de educagdo como em outras areas de
acdo social, a analise documental pode se constituir numa técnica valiosa de
abordagem de dados qualitativos, seja complementando as informacdes
obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou
problema (Ludke e André, 1986, p. 38).

Desta forma e sabendo da fonte valiosa que tem os documentos, cumpre registrar que a
Ufac tem uma instancia chamada de Orgéos dos Colegiados Superiores, o qual tem em seus
arquivos todas as atas das reunides de todos os Conselhos pertencente a sua estrutura. Assim,
foi realizada pesquisa nos Orgdos Colegiados de outras Universidades, por meio dos seus sites
oficiais, o que permitiu colher as normativas de, pelo menos, uma Universidade por Estado da
Federacdo. Na ocasido, mapearam-se 14 (Quatorze) institui¢cGes que utilizam ou ja utilizaram a
acao afirmativa do AIR para o ingresso de candidatos na graduacé&o.

Em virtude desse levantamento, foi possivel produzir um quadro que ilustra bem todo
esse movimento. No Quadro 12, ficam evidenciados: a universidade, o estado e o documento

que estabeleceu a politica. Em seguida, delimitou-se o foco no @mbito das Universidades da
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Regido Norte que adotaram a acdo no sentido de compreender as convergéncias e diferencas
com 0 nosso objeto de estudo.

QUADRO 12 - Universidades que adotam ou adotaram o B6nus do Argumento de Incluséo
Regional

UNIVERSIDADE | UF | RESOLUCAO/ EMENTA
CONSELHO
Ufdpar Pl 103/2022- Implementa o argumento de incluséo regional aos cursos de
Consepe graduacdo da Ufdpar para os candidatos que tiverem
concluido o ensino fundamental e cursado todo o ensino
médio em institui¢des de ensino situadas no entorno da area
de abrangéncia dos cursos.
Ufal AL 86/2022 Cria, “Ad referendum”, A¢do Afirmativa para o ingresso no
Consuni curso de Medicina do campus A. C. Simdes (Macei6), por
meio do Sistemas de Selecdo Unificada - (Sisu).
Ufpb PB 43/2021 Dispde sobre critérios para bonifica¢do de inclusdo estadual,
Cepex a fim de estimular o acesso a cursos de graduacéo da UFPB,
via Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), de estudantes que
residem e tenham estudado integralmente o Ensino Médio em
escolas regulares, publicas e/ou privadas, ou tenham obtido o
certificado de ensino médio pela Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), ou pelo Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias para Jovens e Adultos (Encceja), no Estado da
Paraiba
Ufpe PE 04/2021 Fixa critérios de inclusdo regional para estimular o acesso a
Cepex Ufpe pelos estudantes que cursaram todo o ensino médio em
escolas regulares e presenciais no estado de Pernambuco.
Ufrn RN 177/2013 Cria o argumento de inclusdo regional, para estimular o
Consepe acesso a Universidade dos estudantes que residem no entorno
dos locais de oferta dos cursos da Ufrn no interior
Univasf PE 010/2022 Estabelece procedimentos sobre a implantagdo da
Conuni Bonificagdo de Inclusdo Regional pela Universidade Federal
do Vale do Sdo Francisco (Univasf).
UFS SE 31/2019 Regulamenta o Vestibular para o ingresso nos cursos de
CONEPE graduacdo da UFS para os Campi Professor Antdnio Garcia
Filho e do Serto.
Ufsb BA 13/2023 Estabelece critérios de inclusdo regional para estimular o
Conselho acesso aos cursos de graduagdo da Universidade Federal do
Universitario | Sul da Bahia (Ufsh) dos estudantes egressos do Ensino Médio
dos municipios dos Territorios de Identidade de abrangéncia
da UFSB dentro do estado da Bahia.
Ufmt MT 42712023 Dispde sobre critérios para Bonificacdo de Inclusdo Regional
Consepe a fim de estimular o acesso nos cursos de graduacdo da
Universidade Federal de Mato Grosso (Ufmt), via Sistema de
Sele¢do Unificada (Sisu) ou por Processo Seletivo Especifico
(PSE), de estudantes que cursaram integralmente o Ensino
Médio no Estado de Mato Grosso.
Ufsc SC 101/2017 Altera a Resolugdo Normativa n® 52/2015/CUn, que trata
Conselho sobre a Politica de AcOes Afirmativas no ambito da
Universitéario Universidade Federal de Santa Catarina para 0S processos
seletivos de 2016 a 2022.
Ufam AM 044/2015 Estabelece bonificacdes para os candidatos aos cursos de
Cepex graduacdo da Ufam que tenham cursado integralmente o
ensino médio em instituicdes de ensino situadas no Estado do
Amazonas.
Ufma MA 2.648/2022 Disp&e sobre o critério de inclusdo regional de acesso aos
Consepe cursos de Medicina na modalidade ampla concorréncia, por
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meio do Enem/Sisu, nos Campi de Imperatriz, Pinheiro e Sdo
Luis da Universidade Federal do Maranhdo.

Ufpa PA 5.103/2018 Mantém o Enem como Unica fase e a bonificacdo de 10% nos
Consepe Processos Seletivos para ingresso nos Cursos de Graduagdo

da Universidade Federal do Para para o ano de 2019.
Unifap AP 19/2019 e Homologa a alteragdo na porcentagem do Sistema de Bonus
35/2019 para candidatos aos Cursos de Graduacdo ofertados pela

Conselho Unifap.
Universitario
Quadro elaborado pelo autor a partir das pesquisas realizadas nos sites das Universidades — 2024.

Na Universidade Federal do Amazonas — Ufam, a acdo afirmativa do bénus do AIR foi
aprovada no ano de 2015, pela Resolugdo n° 044 do Conselho de Ensino Pesquisa e Extensé&o.
No corpo documental, o referido Conselho considerou muitas questdes, mas a que chamou a
atencdo diz respeito ao desempenho dos alunos da regido em relacdo a média nacional do Enem,
0 que justificaria a acdo como medida compensatdria.

A acdo afirmativa foi destinada aos candidatos que cursaram integralmente o ensino
médio em instituicGes de ensino situadas no estado do Amazonas, 0s quais teriam direito ao
acréscimo de uma Bonificacdo Estadual (BE) as notas que obtiverem no Enem a cada ano.
Criou ainda uma Bonificacdo Estadual para o Interior (Bl), com a mesmas caracteristicas, todas
estabelecidas por formulas matematicas. Nelas seriam aferidas a média nacional dos estudantes
que realizaram o Enem e a média estadual dos alunos que realizaram o0 mesmo exame no estado
do Amazonas, divididas em alunos da sede e do Interior.

Na Universidade Federal do Pard — Ufpa, a politica foi aprovada pela Resolu¢do n°
103/2018 do Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo — Consepe. A citada Resolucéo
manteve 0 Enem como Unica fase do Processo Seletivo para ingresso nos Cursos de Graduagdo
da Ufpa, para o ano de 2019, e atribuiu um bénus de 10% (dez por cento) aos alunos que tenham
cursado todo o ensino médio nos estados do Para, Amapa, Amazonas, Rond6nia, Roraima,
Acre, Tocantins, observados os criterios de classificagdo estabelecidos em Edital préprio e
especifico. Chama a atencéo a politica adotada pela Ufpa que, em vez de realizar o recorte para
0 seu estado, estabeleceu a cota para todos os estados da regido norte.

Ja no estado do Amapa, a Unifap aprovou a medida primeiramente por meio da
Resolucdo n° 19/2019 que instituiu o sistema de bbnus para candidatos aos seus Cursos de
Graduacao, a qual estabeleceu que os alunos que cursaram integralmente o Ensino Médio ou
equivalente, ou ainda que tenham concluido o Ensino Médio com base em resultado obtido no
Enem, no Exame Nacional de Certificacdo de Jovens e Adultos (Enceja) ou em qualquer outra
modalidade de avaliacdo nacional equivalente, desde que seja originario do estado do Amapa

ou do Pard, especificamente da Mesorregido do Marajo ou ainda do Municipio de Almeirim,
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fariam jus ao acréscimo de 30% (trinta por cento) na nota do Enem, que o candidato viesse a
cadastrar por ocasido de sua participagdo no Processo Seletivo da Unifap ou no Sisu, visando
ao ingresso em um dos Cursos de Graduacdo ofertados pela Universidade. No entanto, o
percentual foi reduzido para 20% (vinte por cento) por outra Resolucdo, a de n® 35/2019, que
considerou os pareceres do Ministério Publico Federal e das cdmaras dos Conselho Superiores.

Quando se refere as Universidade Federais do Norte que instituiram o bénus do AIR em
seus processos seletivos, especificamente as Universidades: Ufpa, Ufam e Unifap, chama a
atencdo uma caracteristica nos documentos dos Conselhos Superiores que aprovaram as
normas, que é a auséncia de avaliacdo da medida, a qual daria a possibilidade de repensar se a
acdo afirmativa esta sendo eficaz ao que prop0e, se precisa de um incremento maior no seu
percentual aplicado ou uma diminuicdo, se a medida esta tendo a eficacia desejada e que,
portanto, o percentual precisaria ser diminuido ou acrescido.

Outra convergéncia nas normas se da na justificativa que cada Instituicdo atribuiu para
a aprovacgdo de sua normatizacdo, na qual sempre expressa as questdes relacionadas com 0s
desniveis educacionais, na tentativa da diminuicdo das diferencas recorrentes nos desempenhos
dos estudantes dos seus Estados com a média nacional.

A Universidade Federal do Pard/Ufpa, nesse ponto, diverge das demais, quando se
analisa somente o texto da sua normativa. Na sua norma, ndo esta expressa justificativa para o
incremento em seus processos do bonus de 10% (dez por cento) aos alunos que tenham cursado
todo o ensino médio nos estados do Pard, Amapa, Amazonas, Ronddnia, Roraima, Acre,
Tocantins. Talvez tal justificativa podera estar no processo que ensejou a normativa, a qual ndo
tivemos acesso e, portanto, fica aqui a analise somente da Resolucdo n. 5.103, de 26 de outubro
de 2018.

Quanto a aprovacdo do bonus do AIR na Ufac, utilizando de expediente formal, foi
solicitado, ao 6rgdo dos Colegiados Superiores, estrutura do Conselho Universitario da Ufac, a
disponibilizacdo de todas as atas que discutiram a ac¢ao afirmativa, as quais foram analisadas e
aparecerdo mais a frente. Também como fonte documental, foi permitido o acesso, na Pro-
Reitoria de Graduagéo da Ufac, ao processo que institui comissao para um estudo de viabilidade
do bodnus do AIR, o qual sera analisado a seguir.

Na Ufac, a possibilidade de implementar o bonus do AIR comecgou a ser discutida
formalmente a partir do més de abril de 2018, com a criacdo de uma comisséo instituida pela
portaria 1.385/2018 para estudo académico, juridico e estatistico de viabilidade do bénus na
pontuacgéo do Sisu.
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Na data do dia 20 de agosto de 2018, por meio do processo n° 23107.018904/2018-36,

a comisséo apresentava seu relatorio final e uma Minuta de Resolucéo. Foram obtidas também,

pelo mesmo expediente, as informacfes contidas no parecer da referida comissdo. No

encaminhamento do seu relatorio final, fazia referéncia a importancia da tematica arguindo o
seguinte:

Considerando a importancia da presente tematica para a comunidade

académica da UFAC, esta comissdo trabalhou durante os quatro meses

vigentes da Portaria, de forma a desenvolver um Dossié composto por indices

educacionais, portarias normativas e resolucdes ja ativas, além de uma

clipagem de noticias referentes ao tema em questdo, de modo a basear o estudo

académico, juridico e estatistico realizado. (Parecer Final da Comissdo
Instituida pela Portaria 1385/2018).

A referida comissdo apresentou seu relatério trazendo dados estatisticos, histrico do
Enem e Sisu na estrutura da graduacdo da Ufac e no que eles ficou denominado indices de
infraestrutura e qualidade da rede acreana de educacdo que abordam taxas de analfabetismo,
acesso a internet como ferramenta de elevacdo da qualidade educacional e quantidade de
escolas particulares no Acre. Trouxe, ainda, uma clipagem de noticias sobre o Sisu e sua relacdo
com a Ufac, tentando demonstrar a publicidade que se da as dificuldades de ingresso e a
concorréncia no processo seletivo do Sisu, adotado pela Ufac.

Apresentou, como modelos, normativas de algumas universidades que ja adotavam a
acdo afirmativa e, também, alguns problemas, por exemplo, a busca pela judicializacdo na
tentativa de extinguir a agdo. Finalizava com informagdes colhidas de alguns conselhos
profissionais de classe do Estado do Acre, como o Conselho Regional de Medicina, de
Enfermagem e de Engenharia e Agronomia.

De fato, o trabalho da comissdo instituida pela Portaria n® 1385/2018 foi de grande
importancia na medida que tentou situar e fornecer dados a Universidade para a discussdo da
matéria, apresentando dados importantes que nos revelam, também, a intencdo na aprovacao da
medida.

No seu Parecer, a Comissdo ndo trouxe dados relativos as licenciaturas da Ufac no
sentido de qual impacto a aprovacdo da medida traria para os estudantes acreanos e adjacéncias,
ou seja, se o perfil dos estudantes das licenciaturas era majoritariamente de alunos de fora do
estado do Acre e, portanto, com a aplicacdo do bonus essa situacdo seria modificada.

A comisséo elegeu importante o seguinte:

Em oitavo lugar, segue talvez a mais importante sessdo deste dossié, dando

conta das simulagdes das Ultimas quatro edi¢ces do SISU (a saber, edicBes 1
e de 2017 e edigdes 1 e 2 de 2018), em relagdo as convocagdes de candidatos



93

na 12 chamada da Lista de Espera para o curso de Bacharelado em Medicina
da UFAC, que neste caso, serve como parametro de uma das situa¢Ges mais
preocupantes quando falamos de candidatos oriundos de outras regides do pais
sendo aprovados em nossa Universidade. (Parecer Final da Comissdo
Instituida pela Portaria 1385/2018).

Nessas simulagdes, de acordo com a Comissao instituida (Portaria 1385/2018), informa
que, na ampla concorréncia, onde a acao afirmativa do bonus € aplicada, sem a acdo no 1°
semestre de 2017 somente 01 (um) acreano foi aprovado dentre as 18 (dezoito) vagas e quando
o percentual do bdnus é aplicado os mesmos 18 (dezoito) seriam acreanos. As mesmas
simulacdes foram realizadas nos semestres seguintes: 2°/2017 e em 2018 com o percentual
parecido de acreanos aprovados quando aplicado o percentual do bénus.

Ainda no documento, ndo foram observadas outras simula¢es dos demais cursos da
Instituigdo. Ficaram de fora todos os outros cursos, menos o de Bacharelado em Medicina, ou
seja, a Comissdo elencou como a mais importante sessdo de seu dossié, as simulagdes nos
processos seletivos de 2017 e 2018, o que revela uma intencdo forte de direcionamento da acao
do bonus do AIR especificamente para esse curso. Pelo menos se evidencia tal intencao para os
cursos mais seletos da Instituico.

A Comisséo solicitou oficialmente a 03 (trés) Conselhos Profissionais de Classe do
estado do Acre os seguintes dados: quantidade total de profissionais registrados e ativos;
guantidade total de profissionais registrados e ativos acreanos; quantidade total de profissionais
registrados e ativos formados pela Ufac; quantidade total de profissionais registrados e ativos
ndo acreanos, mas formados pela Ufac e quantidade total de profissionais registrados e ativos
cujo Ensino Médio foi concluido em escolas do estado do Acre (se possivel). Essas informacdes
foram solicitadas e enderecadas a somente 03 (trés) Conselhos: Conselho Regional de
Medicina, de Enfermagem e de Engenharia e Agronomia.

As respostas dos Conselhos foram semelhantes. O Conselho Regional de Enfermagem
informou que 291 (duzentos e noventa e um) profissionais sdo acreanos ativos e formados na
Ufac, dentro de um universo de 2.138 (dois mil, cento e trinta e oito) profissionais, inferindo
que 13,61% dos profissionais registrados sdo acreanos formados pela Ufac. O Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia informou que, de um universo de 6. 780 (seis mil,
setecentos e oitenta) profissionais, apenas 773 (setecentos e setenta e trés) sdo acreanos,
significando 11,4% dos profissionais registrados acreanos e que estudaram na Ufac.

No Caso do Conselho Federal de Medicina, a comisséo fez o seguinte comentario:

Somente 261 medicos sdo registrados e formados pela UFAC, no universo de
983 meédicos ativos no conselho. Ou seja, dentre todos os médicos registrados
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no CRM, apenas 10,27% sédo formados pela UFAC, o que caracteriza um fator
alarmante baseado em um indice estadual referente a um Estado que possui
um curso de Graduagdo em medicina presencial, ha mais de 15 anos e que sé
representa 10,27% do Conselho de seu proprio Estado. Fato € que 89,72% dos
médicos registrados foram formados por Universidades de outros Estados do
Pais. (Parecer Final da Comissdo Instituida pela Portaria 1385/2018).

Os numeros trazidos pela Comisséo, a principio, embasam o entendimento de que a
aplicacdo de um bénus seria fundamental para a mudanca dos percentuais que os Conselhos de
Classes informaram. No seu relatorio, a Comissdo apresenta a analise dos dados da seguinte

maneira:

Tais nUmeros mostram que a questdo do bonus é fundamental para a discussdo
de um aumento nos indices de profissionais acreanos, formados na UFAC,
cuja presenca em terra natal mantém a economia e 0s servicos publicos ativos.
No que diz respeito a quantidade de acreanos registrados, vé-se que os indices
entre 10,27% a 13,61% mostram uma alarmante e preocupante situagdo de
evasdo, abandono ou mesmo de caréncia educacional acreana, quando
comparamos o0s indices de profissionais formados em outras regides mais
desenvolvidas do pais, cuja educacdo € historicamente fruto de mais
investimentos e cuidados governamentais. (Parecer Final da Comissdo
Instituida pela Portaria 1385/2018).

Quando se analisam 0s nimeros que a Comissao exarou em seu parecer através das
informacgdes dos Conselhos de Classe, no caso do Curso de Medicina, é possivel extrair de
forma implicita que a Comisséo tenta “induzir” que a falta de profissionais no Acre esta
diretamente ligada com a formacéo de acreanos no curso de medicina da Universidade Federal
do Acre. Para tanto, faz referéncia a comparacdo de um indice, mas nao diz qual e mostra um
percentual acentuado dos médicos registrados formados por Universidades de outros Estado do
Pais, que, grosso modo, pode direcionar para um entendimento de que os médicos que aqui se
formam sdo de outros estados e, portanto, retornam aos seus estados de origem.

Esses dados séo discutiveis, uma vez que o Curso de Medicina comecou suas atividades
no ano de 2002, tendo mais de 22 (vinte e dois) de existéncia e que sua primeira turma so foi
formada 06 (seis) anos apds o inicio do percurso de formagdo®’. Sera que somente esses anos
seriam o suficiente para formar profissionais para cobrir todo o estado do Acre?

Outra observacéo é de que a maioria dos médicos registrados séo de fora. Ao nosso ver
a taxa de 10,27% de acreanos registrados realmente é baixa, no entanto, existem outros fatores
que a Comissédo nao trouxe para reflexdo, por exemplo, as condic¢des de oferta da rede de saude

no estado do Acre que permitiria ao profissional desenvolver um bom trabalho e ser bem

7 Conforme o Projeto Politico pedagégico do Curso de Medicina. Disponivel em:
http://www?2.Ufac.br/medicina/documentos/projeto-pedagogico-do-curso.pdf.
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remunerado para tanto, como forma de inibi-los ou ser uma atracdo para 0 ndo retorno aos seus
Estados de origem. O fato de ter familia fora do Estado contribui para o retorno desses
profissionais, mas ndo seria a condicéo essencial, ha outros fatores que, nos limites deste estudo,
precisam ser mais bem avaliados.

Adverte-se, porém, que ndo se propde com essas reflexdes que a A¢do Afirmativa do
Bbénus do AIR na Ufac ndo seja importante, ao contrério, ela € uma das indutoras
importantissimas de ingresso aos cursos da instituicdo de forma regionalizada, considerando
que o aspecto histdrico de isolamento de nossa regido foi um dos fatores que contribuiram para
uma educagéo desnivelada. Neste sentido, o bonus do AIR vem contribuindo para que a balanga
historica que sempre pesou do lado do sudeste/sul seja equilibrada e isso tem favorecido a
populacdo acreana.

A Comissdo indicou, ainda, em Parecer, a entrevista com representante de uma Ifes
(Ufrn) que aprovou a medida dando conta do alcance e da compreensdo da institui¢do quanto a
sua efetividade e eficcia, como também com a representante do Sisu/Ufrn no sentido de
fornecer informac6es aos Gestores da Ufac sobre a medida. Juntou no seu Parecer alguns casos
de judicializacdo por candidatos que se sentiram prejudicados por ndo atenderem as condicdes
para a bonificacdo, acontecido na Escola Superior de Ciéncias da Saude e outros exemplos de
judicializagdo no pais.

Exarou no seu Parecer as primeiras experiéncias da Ufac com o Enem/Sisu, trazendo as
polémicas em relacdo a quantidade de acreanos aprovados visto que os estudantes da regido que
pretendiam ingressar nos cursos mais concorridos da Ufac passariam a contar com a
concorréncia enorme de fora a cada Enem. Demonstrou a Comissdo que esse impacto foi
percebido a partir de 2012 com o aumento recorde no nimero inscritos no Enem, com 52
(cinquenta e dois) mil, resultando um acréscimo de 25 (vinte e cinco) mil novos concorrentes
de outros estados.

Basicamente foram essas informacfes que a Comissdo trouxe para subsidiar a Pro-
Reitoria de Graduacéo da Ufac em seu processo da aprovacédo da politica. No mais, juntou dados
de pesquisa envolvendo um universo de 789 (setecentos e oitenta e nove) alunos divididos em
06 (seis) escolas de ensino médio da capital do estado do Acre, entre publicas e privadas, o que
revelou a aceitacdo popular da medida. Por dltimo, apresentou uma minuta de Resolucdo
disciplinando o que viria a ser a politica de agéo afirmativa do bonus do AIR na Ufac. A Pro-
Reitoria de Graduagdo solicitou a Reitoria que a matéria fosse discutida no Conselho
competente, 0 que veio acontecer em outubro de 2018, por meio do seu Conselho
Universitario/CONSU.
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Na feitura da produgdo do texto da politica, ha que se considerar os elementos que
nortearam a discussao que ao seu fim se materializou na Resolucéo n° 25, de 11 de outubro de
2018, a qual instituiu o bénus do Argumento de Inclusdo Regional na Ufac. De acordo com
Mainardes (2006):

[...] Ao passo que o contexto de influéncia esta frequentemente relacionado
com interesses mais estreitos e ideologias dogmaéticas, 0s textos politicos
normalmente estdo articulados com a linguagem do interesse publico mais
geral. Os textos politicos, portanto, representam a politica. Essas
representacdes podem tomar vérias formas: textos legais oficiais e textos
politicos, comentérios formais ou informais sobre os textos oficiais,
pronunciamentos oficiais, videos etc. Tais textos ndo sdo, necessariamente,
internamente coerentes e claros, e podem também ser contraditérios. Eles
podem usar os termos-chave de modo diverso. A politica ndo é feita e
finalizada no momento legislativo e os textos precisam ser lidos com relacéo
ao tempo e ao local especifico de sua producéo [...] (Mainardes, 2006, p. 52).

Tentando aproximar novamente nosso referencial te6rico-metodoldgico do momento da
producdo do texto da acdo afirmativa no Conselho Universitario, traduzida pela Resolugdo m°
25, de 11 de outubro de 2018, ficou evidenciado que o trabalho da Comissdo revelou para 0s
gestores aspectos importantes para aprovar a politica. Mostrou o interesse publico sobre a acéo,
quando indicou dados relativos a pesquisas de opinido com alunos da rede publica e privada de
ensino em Rio Branco.

Somam-se ainda a judicializacdo de processos no ambito dos tribunais no Brasil,
pronunciamentos de representantes de Instituicbes Federais de Ensino Superior onde a acdo ja
é materializada e, ainda, uma proposta de Minuta de Resolucdo da qual se extrai o que viria a
ser 0 texto da politica. Nessa etapa da pesquisa, é analisado a partir dos documentos colhidos
pela pesquisa (Atas do Conselho Universitario) como foi esse processo, o contexto da producao
do texto.

No ambito do Consu/Ufac, a politica do bénus do AIR passou a ser discutida no dia 10
de outubro de 2018. Nessa reunido compareceram 69 (sessenta e nove) conselheiros para uma
discussdo de diversas pautas e dentre elas a de uma minuta de resolugdo do bonus do AIR. De

acordo com a ata do Conselho Universitario, assim iniciou a discussao:

[...] Continuando os trabalhos, o presidente trouxe & discussdo a minuta de
resolucdo que trata do argumento de inclusdo regional, a qual considera a
necessidade de garantir uma politica de oportunidades de acesso ao ensino
superior para alunos da regido em que a Ufac esta inserida, face aos desniveis
regionais no sistema educacional brasileiro. A proposta foi apresentada pela
conselheira e Pré-Reitora de Graduagdo, Ednaceli Abreu e logo no inicio se
percebeu algumas diferencas entre o documento que estava sendo apresentado
e a Ultima versdo trabalhada pela equipe que o elaborou. Com isso, 0
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presidente suspendeu a discussdo até que se tivesse socializada com o0s
conselheiros a ultima versdo do documento [..] (Ata do Conselho
Universitario do dia 10 de outubro de 2018).

A primeira observacdo que se faz é que a proposta apresentada ndo tem nimero de
processo, ja que € uma minuta de resolucéo, e 0s textos apresentados na reunido divergiam entre
0 documento apresentado e a ultima versao trabalhada pela equipe de elaboracéo, o que levou
a Presidente do Conselho a suspender temporariamente a discussdo até que se tivesse
socializada a Ultima versdo. No entanto, no corpo da ata, encontram-se elementos textuais
identificados na minuta de resolucdo da Ufac coincidentes com o texto das normas da Ufam e
Unifap que ja foram expostas anteriormente, por exemplo a justificativa que considera a
discriminagdo positiva.

A reunido do Consu teve continuidade no dia 11 de outubro de 2018, com a presenca de
67 (sessenta e sete) conselheiros com a retomada de pautas dentre elas a discussdo da minuta
de resolucdo do bonus do AIR. A ata da reunido desse dia ndo faz muita referéncia a discusséo,

limita-se a informar qual foi a metodologia e ja a sua aprovacao, sendo veja-se:

[...] Em seguida o presidente trouxe a discussdo a minuta de resolu¢do com o
argumento de inclusdo regional, que tem como principal aspecto promover o
acesso de candidatos aos cursos de graduagdo da Ufac que tenham cursado
integralmente o ensino médio regular e presencial em instituicdes de ensino
situadas na regido do estado do Acre. A discussao teve como metodologia a
leitura integral do documento, feita pela assessora Isla, com os respectivos
destaques feitos pelos conselheiros. Assim se procedeu a discussdo do
documento, incorporando-se ao texto da minuta as diversas contribuicdes
aprovadas pelos conselheiros, até chegar-se a uma versdo final. Colocada,
entdo, em votacdo pelo presidente, a minuta com o argumento de inclusdo
regional foi aprovada pela maioria dos conselheiros, com apenas quatro
abstencdes [...]. (Ata da reunido do Conselho Universitario do dia 11 de
outubro de 2018).

No texto da ata referenciada, ndo foram identificadas falas a favor ou contra a Minuta
de Resolugdo e no resultado da votagdo se vé que ndo existiu votos contrarios, so abstengdes, o
que nos leva a entender de que a agdo proposta nesta arena estava consolidada e de que,
portanto, o discurso dos desniveis educacionais e da garantia de uma politica de oportunidades
de acesso ao ensino superior para alunos da regido que se identificou como o discurso que
influenciou a aprovacdo da medida, recebeu se ndo total, mas majoritariamente apoio na
Universidade. O texto consolidado da aprovacéo do bonus do AIR na Universidade Federal do
Acre, se materializou atraves da Resolucdo n° 25, de 11 de outubro de 2018.

No predmbulo que justifica a acdo o Consu considerou o seguinte:
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Considerando a necessidade de garantir uma politica de oportunidades de
acesso ao ensino superior para alunos da regido em que a instituicdo esta
inserida, face aos desniveis regionais no sistema educacional brasileiro;
Considerando que essa politica sé atingira plenamente seus objetivos caso 0s
estudantes da regido consigam acesso aos cursos oferecidos no dmbito de
abrangéncia territorial da Ufac; Considerando as Portarias Normativas do
Ministério da Educacdo (MEC) n° 18, de 11 de outubro de 2012, e de n° 21,
de 5 de novembro de 2012, que disciplinam a implementacéo da Lei n°®12.711,
de 29 de agosto de 2012, nas Institui¢cbes Federais de Ensino Superior (IFES)
e asseguram politicas afirmativas proprias; Considerando que o art. n° 211 da
Constituicdo Federal, em seu § 1°, disciplina que a Unido organizara o sistema
federal de ensino e o dos Territorios, financiara as instituicGes de ensino
publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcédo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; Considerando
que o art. 51 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, prevé que as IFES
credenciadas como universidades, ao deliberar sobre critérios e normas de
selecdo e admissdo de estudantes, levardo em conta os efeitos desses critérios
sobre a orientacdo do ensino médio, articulando-se com o0s 6rgdos normativos
dos sistemas de ensino; Considerando que o art. 5°, 8 3° do Decreto n° 7.824,
de 11 de setembro de 2012, autoriza as IFES a criarem outras modalidades de
acOes afirmativas, além da reserva de vagas de que trata a Lei n® 12.711, de
29 de agosto de 2012; Considerando a necessidade de reforgcar o compromisso
de responsabilidade social da Ufac em relacdo a formacdo académica e
intelectual da sociedade acreana, e a partir de demandas sociais advindas das
comunidades dos mais diversos locais onde estdo situados os campi e nlcleos
da Ufac; Considerando o resultado dos estudos de viabilidade de implantacéo
do bbnus na pontuacdo do Sistema de Sele¢do Unificada (SiSU) para
candidatos moradores da regido do estado do Acre, realizado pela comisséo
instituida por meio da Portaria n® 1.385, de 10 de maio de 2018 (Resolucéo n°
25, de 11 de outubro de 2018).

A Ufac levou em conta elementos normativos como Portarias, Decretos e a Constituicdo
Federal para justificar que a medida estava prevista implicitamente nas normas e ainda no seu
compromisso social advindos das comunidades onde estao situados os campi e nlcleos da Ufac.
Neste sentido, a medida tenta corrigir regionalmente um processo histérico de exclusdo em
relacdo a formacdo académica e intelectual da sociedade acreana.

Quando a Ufac se refere a Portaria Normativa 18/2012, tentando criar a partir dela um
mecanismo que justifique a aprovacdo da acdo do bdnus do AIR, & imperioso trazer para a
discussdo de que essa portaria se refere exclusivamente a implementacéo das reservas de vagas
em instituicdes federais de ensino de que trata a Lei no 12.711, de 29 de agosto de 2012 e 0
Decreto no 7.824, de 11 de outubro de 2012, ou seja, aqueles 50% que a lei prevé para uma
série de estudantes enquadrados em renda, pretos, pardos e indigenas dentre outros.

Neste sentido ndo se justificaria trazer essas normativas para a Resolucdo do bonus do

AIR, uma vez que esta esta diretamente posicionada na sele¢do da ampla concorréncia. Isso néo
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exclui a justeza da agdo. Na tentativa de refletir sobre a normativa, foram elencados alguns
artigos e paragrafos que carecem de comentario.

O artigo primeiro do texto descreve o objetivo da politica remetendo ao artigo terceiro
a abrangéncia territorial da medida e no seu paragrafo unico mencao ao acréscimo do bonus as

notas do Enem:

Aurt. 1° - Instituir o bénus do Argumento de Inclusdo Regional para promover
0 acesso de candidatos aos cursos de graduacao da Ufac que tenham cursado
integralmente o ensino médio regular e presencial em instituicGes de ensino
situadas na regido do estado do Acre, cuja abrangéncia territorial esta descrita
no art. 3° desta Resolugéo.

Paréagrafo Unico. Os candidatos que tenham cursado integralmente o ensino
médio em instituicGes de ensino situadas na regido do estado do Acre terdo
direito ao acréscimo de um bdnus as notas que obtiverem no Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM) a cada ano. (Resolugdo n° 25, de 11 de outubro de
2018).

O artigo primeiro delimitou quem poderia usufruir da acdo afirmativa, ou seja, alunos
da regido do estado do Acre que cursaram integralmente o ensino médio de forma regular e
presencial. Mais adiante, no seu artigo 3°, disciplinou melhor o territério a ser abrangido pela
norma que incluiu ainda, além de todos os municipios do estado do Acre, 0 Amazonas, em 2
(dois) municipios: Guajara (na fronteira com o municipio acreano de Cruzeiro do Sul) e Boca
do Acre (na fronteira com o municipio acreano de Porto Acre) e ainda os vilarejos do estado de
Rondénia: Nova Califérnia, Extrema e Vista Alegre do Abund que fazem divisa com o
municipio de Acrelandia no Acre.

Quanto a abrangéncia territorial, a Ufac ndo poderia deixar esses territorios sem a
possibilidade de participar da acdo afirmativa considerando que em alguns deles, como é o caso
de Boca do Acre, a Universidade ja esteve presente com a¢des de Interiorizacdo da graduacao
e esses lugares, do ponto de vista territorial, estdo mais perto do Acre de que dos seus estados
por conta da relagdo social, econémica e até as vezes politica como o estado do Acre.

No artigo segundo da Resolugdo 25, de 11 de outubro de 2018, a Ufac disciplinou o
percentual a ser estabelecido para estes estudantes que residem na referida abrangéncia

territorial:

Art. 2° - O bbnus do Argumento de Inclusdo Regional, para efeito de
classificagdo quanto ao Sisu na Ufac, consistira em um acréscimo de 15%
(quinze por cento) na nota final do Enem, que serd obtida por uma média
ponderada das notas das provas realizadas (provas objetivas e prova de
redacéo), de acordo com o Termo de Adeséo do Sisu, para aqueles candidatos
que optem pela demanda de Ampla Concorréncia. (Resolucdo n° 25, de 11 de
outubro de 2018).
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Neste artigo, a Ufac tratou do percentual a ser acrescido aos candidatos a uma vaga nos
seus cursos de graduacdo que utilizariam a acdo, ou seja, somente poderiam utiliza-la na ampla
concorréncia. Estabeleceu que seria acrescido na nota final destes candidatos o percentual de
15% (quinze por cento).

Veja-se, neste ponto, o que ja fora observado anteriormente: nas discussdes da producdo
do texto no Conselho a medida foi aprovada sem muitos debates, revelado pelas atas, é de
registrar que do ponto de vista geografico e das condi¢des de oportunidades Rio Branco e
Cruzeiro do Sul por serem as duas cidades com maiores densidades populacionais estdo numa
posicdo confortavel em relacdo aos demais municipios do Estado do Acre, seria justo esse
mesmo percentual para 0s demais municipios?

Para se ter uma ideia, municipios como Santa Rosa do Purus, Jordao, Marechal
Thaumaturgo, Porto Walter sé possibilitam acesso por via aérea e fluvial e os demais
municipios por via terrestre, sendo que nas cidades de Sena Madureira, Manoel Urbano, Feijo
e Tarauacé a estrada que liga esses municipios quase todo o0 ano esta em péssimas condicdes,
tornando-0s como municipios que o acesso é no minimo prejudicado, seja ele por transportes,
comunicacdo e acOes do poder publico.

Do lado dos municipios do Alto Acre, Xapuri, Brasileia e Assis Brasil, por exemplo,
apesar da estrada que os liga a capital ser bem melhor, a distancia ainda é um problema para se
deslocar até Rio Branco, onde estdo as oportunidades de melhores escolas tanto na rede estadual
e principalmente na rede particular.

Entdo, o percentual que foi estabelecido de 15% (quinze por cento) para todos os
municipios do estado e das regides dos outros estados apresenta algumas contradi¢cdes quando
a caracterizacdo da acdo se da por meio de uma acdo que enfatiza os desniveis regionais no
sistema educacional brasileiro.

Sobre essa questdo, Lopes (2022) enfatizou:

Desta feita, em um primeiro momento, a forma com a qual o bonus do
Argumento da Inclusdo Regional foi instituido, nos parece pouco produtivo
para gerar impacto nas dinamicas de ingresso nos cursos de graduacao, no que
se direciona a mitigacdo das desigualdades de ensino regionais dentro do
préprio estado do Acre, visto que efetivamente ndo traz impacto nas
candidaturas dos alunos do interior do estado, em especial os alunos oriundos
da regido da bacia hidrogréfica do Jurua no estado do Acre. (Lopes, 2022, p.
47).

Ao que parece, a acdo afirmativa ndo considerou os diversos problemas do acesso as
oportunidades na demais regides do estado, dando a impresséo de que se caracteriza como uma

acao regionalizada, mas de algumas regides do Estado, principalmente da capital Rio Branco.
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J& 0 Artigo 9° fala de uma possivel revisdo no percentual do bonus:

Art. 9° - Fica definido que o percentual de bonificagdo do Argumento de
Inclusdo Regional, descrito no art. 2°, podera ser revisto pela Comisséo de
organizacdo dos processos seletivos do SiSU na Ufac, com o objetivo de
garantir a equalizagdo de oportunidades educacionais. (Resolugéo n° 25, de 11
de outubro de 2018).

Se 0 artigo nono tentou expressar uma avaliacao, ndo se pode deixar na subjetividade o
termo “podera ser revisto”. Nesse artigo da norma deveria conter previsdo de temporalidade
para a sua avaliagdo. Assim, ndo seria excessivo afirmar que é de uma avaliacdo da acdo que se
podem apontar caminhos, como a diminui¢do ou 0 aumento de percentuais de bonificacao,
como também direcionar esses percentuais a grupos que estao - e se estdo - sendo excluidos da
acao afirmativa, por exemplo, os estudantes de escolas publicas que concorrem a ampla
concorréncia e pessoas com deficiéncia.

A referida avaliacdo é que poderia fornecer subsidios de como estdo esses grupos no
ingresso ao curso de medicina. Apesar dos apontamentos realizados até aqui da leitura da
normativa da A¢do Afirmativa do Bonus do AIR na Ufac, a acdo tem contribuido e muito para
a democratizacao do ingresso aos cursos da Universidade de forma regionalizada a candidatos
da regido a qual a Ufac definiu na normativa.

Mesmao considerando que os estudos de Lopes (2022) apontem que, para os candidatos
do interior, a politica ndo surtiu efeito esperado, a pesquisa indicara mais a frente uma mudanca,
mesmo que lenta, dos ingressantes na modalidade de ampla concorréncia ao curso de medicina,
a demonstrar ingressantes do interior e de escola publica.

A Resolucéo n° 25, de 11 de outubro de 2018, ainda teria duas alteracdes realizadas pela
Resolucdo n° 058, de 27 de novembro de 2019 e da Resolucdo n° 165, de 26 de janeiro de 2024,
todas do Consu. E de se registrar que, a luz do nosso referencial tedrico-metodoldgico, essas

alteraces se situam no contexto da pratica, pois como explica Bowe et al. (1992):

os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por exemplo] ndo
enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas
historias, experiéncias, valores e propdsitos [...]. Politicas serdo interpretadas
diferentemente uma vez que histdrias, experiéncias, valores, propdsitos e
interesses sdo diversos. A questdo é que os autores dos textos politicos néo
podem controlar os significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas,
selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal-entendidas, réplicas podem ser
superficiais etc. Além disso, interpretacdo € uma questdo de disputa.
Interpretagdes diferentes serdo contestadas, uma vez que se relacionam com
interesses diversos, uma ou outra interpretacdo predominara, embora desvios
ou interpretacfes minoritarias possam ser importantes (Bowe et al., 1992, p.
22, apud Mainardes, 2006, p. 53).
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Aproximando-se dessa referéncia, pode-se dizer que é nesse contexto que as politicas
sdo recriadas, ou seja, no caso da Acdo Afirmativa do Bonus do AIR na Ufac, quando passou a
ser um dos mecanismos de ingresso na ampla concorréncia aos cursos da Instituicdo, foi
identificado pela propria Pro-Reitoria de Graduacgdo que havia a necessidade de mudancas na
norma com a incluséo de redacdes no seu texto.

Desta forma, o Consu foi novamente convocado para discutir sobre a temética em
reunido do dia 27 de novembro de 2019. Na reunido, compareceram 59 (cinquenta e nove)
conselheiros. A metodologia utilizada foi uma proposta de minuta de Resolugdo encaminhada
para pauta do Conselho pela Pro-Reitoria de Graduagdo. Assim ficou exarado na Ata daquele
dia quanto a forma da discusséo:

Em seguida foi apreciado o Processo n® 23107.020262/2019-16, da Prograd,
com proposta de alteracdo e atualizagdo da Resolugdo Consu n° 25, de 11 de
outubro de 2018. A minuta desta resolugéo havia sido enviada por e-mail para
todos os conselheiros, para conhecimento prévio, de forma que abordou-se
apenas os destaques feitos pelos conselheiros em leitura prévia. O documento
foi apresentado pela conselheira e Pro-reitora Ednaceli Abreu, com a
metodologia de incorporar ao texto da resolucéao as alteracbes que fossem de
comum acordo ou aprovada pela maioria dos conselheiros. Assim se procedeu,
de forma de chegou-se a uma versao final do documento, a qual, colocada em
votacdo pela presidente, foi aprovada pela maioria dos conselheiros, com
apenas uma abstengdo. (Ata do Consu da reunido do dia 27-11-2019).

Da minuta de Resolucédo apresentada pela Prograd, ndo houve votos contrarios e apenas
uma abstencdo, materializando-se na Resolucdo n® 058, de 27 de novembro de 2019 que alterou
artigos e paragrafos da Resolucéo n° 25, de 11 de outubro de 2018, da seguinte forma:

No paragrafo Unico do Art. 1° se acrescentou que os alunos deveriam ter cursado
integralmente o ensino médio regular e presencial e ndo mais s6 o termo “cursado o ensino
médio. No Art. 4°, foi acrescido na sua redacdo que seriam aceitos os certificados de ensino
médio concluido em escolas técnicas, tecnoldgicas ou profissionalizantes, desde que se
enquadrem nas especificidades elencadas no Art. 1° “desde que observem a duragdo minima de
1.200 (mil e duzentas) horas para o ensino médio”.

Os Artigos 5°, 6° 7° e 11° foram inclusos com a seguinte redacéo:

Art. 5° Serdo aceitos diplomas que certificam a conclusédo do ensino médio
por meio da modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos — EJA, desde que
se enquadrem nas especificidades elencadas no Art. 1° e desde que sejam
ministrados por estabelecimentos de ensino devidamente credenciados e com
seus cursos reconhecidos, observando a duracdo minima de 1.200 (mil e
duzentas) horas para o ensino médio.

Art. 6° - Serdo aceitos diplomas que certificam a conclusdo do ensino médio
por meio de quaisquer programas de aceleracdo da aprendizagem para alunos
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em distorcdo idade/série, desde que se enquadrem nas especificidades
elencadas no Art. 1° e desde que sejam ministrados por estabelecimentos de
ensino devidamente credenciados e com seus cursos reconhecidos,
observando a duragdo minima de 1.200 (mil e duzentas) horas para o ensino
médio.

Art. 7° - Ndo serdo aceitos diplomas que certificam a conclusdo do ensino
médio com base no resultado do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem),
do Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(Encceja), de exames de certificacdo de competéncia ou de cursos supletivos
realizados pelos sistemas estaduais ou municipais de ensino que ndo tenham
sido realizados presencialmente e que ndo observem a duracdo minima de
1.200 (mil e duzentas) horas para o ensino médio. (Resolugdo n° 058, de 27
de novembro de 2019).

Os artigos disciplinaram o que poderia ser aceito ou ndo como documentos que
certificam a conclusdo do ensino médio. J& o artigo que definia que o percentual do bénus
poderia ser revisto pela Comissdo de organizacdo dos processos seletivos do Sisu na Ufac, com
0 objetivo de garantir a equalizacdo de oportunidades educacionais, passou a ter a seguinte

redacgéo:

Art. 11 Fica definido que o percentual de bonificagdo do Argumento de
Incluséo Regional, descrito no Art. 2°, e os demais requisitos descritos nesta
resolugdo, poderdo, a qualquer tempo, ser revistos pela comissdo de
organizagdo dos processos seletivos do Sisu na Ufac, com o objetivo de
garantir a equalizacdo de oportunidades educacionais, sendo obrigatério que
eventuais alteragdes sejam revistas pelo Conselho Universitario — CONSU
(Resolucdo n° 058, de 27 de novembro de 2019).

No caso do Art. 11, a Ufac mais uma vez ndo disciplinou que prazo seria “a qualquer
tempo”, o que da a interpretacdo de que dependeria da vontade da gestdo, uma vez que a
Comissao de organizacao dos processos seletivos do Sisu na Ufac esta diretamente tanto situada
como organizada na Pro-Reitoria de Graduagdo. Nesse caso, o Conselho Universitario poderia
ter inovado legislando internamente uma periodicidade para rever os percentuais a partir de
alguma avaliagéo.

Da leitura da Ata da reuni&o do Consu que aprovou as alteragdes acima expostas inclusas
na Resolucdo n° 25, de 11 de outubro de 2018, pouco se tem de discusséo a respeito do que

motivou tais adequacdes. Na ata, a parte que traduz a discussao referida assim diz:

[...] Em seguida foi apreciado o Processo n° 23107.020262/2019-16, da
Prograd, com proposta de alteracdo e atualizacdo da Resolugdo Consu n° 25,
de 11 de outubro de 2018. A minuta desta resolucgdo havia sido enviada por e-
mail para todos os conselheiros, para conhecimento prévio, de forma que
abordou-se apenas os destaques feitos pelos conselheiros em leitura prévia. O
documento foi apresentado pela conselheira e Pré-reitora Ednaceli Abreu,
com a metodologia de incorporar ao texto da resolucdo as alteracdes que
fossem de comum acordo ou aprovada pela maioria dos conselheiros. Assim
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se procedeu, de forma de chegou-se a uma verséo final do documento, a qual,
colocada em votacdo pela presidente, foi aprovada pela maioria dos
conselheiros, com apenas uma abstencao [...] (Ata do Conselho Universitario
do dia 27 de novembro de 2019).

Como anunciado antes, pouco se sabe sobre as reflexdes acerca das necessidades de
mudangas de redacOes da Resolugdo n° 25, de 11 de outubro de 2018. No entanto, 0 que se
abstrai é que elas foram necessérias quando de sua aplicabilidade na prética, ou seja, faltava
algo que soO poderia ser observado no fazer dos técnicos administrativos e dos professores, 0s
quais estdo vivenciando a prética diaria dos problemas relacionados a questdo, com o ingresso
de estudantes. Com as alteracdes se democratizaram ainda mais as possibilidades do ingresso e
ajudou a fechar uma parte da porta para aqueles que tentam a todo instante ofertar educagéo aos
moldes do que preconiza os neoliberais.

Por altimo, no dia 26 de janeiro de 2024, o Consu hovamente foi convocado para discutir
uma alteragdo na Resolugdo n° 58, de 27 de novembro de 2019. Coincidente com as outras
discussOes das alteracdes realizadas na Resolucdo n° 25, de 11 de outubro de 2018, pouco se
extrai das discussdes.

A ata da reunido do Conselho Universitario do referido dia se voltava ao tema da

seguinte forma:

Por fim foi apreciado o processo incluso 23107.001857/2024-30, com a
proposta de alteragdo das Resolugdes Consu nimero vinte e cinco, de dois mil
e dezoito, e cinquenta e oito, de dois mil e dezenove, que regulamentam o
Argumento de Inclusdo Regional (Bonus Regional). A apresentacdo da
matéria coube a conselheira e pro-reitora de Graduacdo, Ednaceli Abreu
Damasceno, que mediou a apreciacdo da matéria entre os conselheiros, os
quais, apds qualificada discussao, chegaram a uma conclusao sobre a referida
alteracdo, nestes termos: inserir, no artigo sétimo, inciso quinto, da Resolucao
Consu nimero cinquenta e oito, um paréagrafo nico com a seguinte redagao:
Excepciona-se 0 exposto no caput a adolescentes durante o cumprimento das
medidas socioeducativas privativas de liberdade.” Com este consenso,
considerando todos esclarecidos sobre a matéria, a presidente colocou em
votacdo a alteracdo das Resolugdes Consu nimero vinte e cinco, de dois mil e
dezoito, e cinquenta e oito, de dois mil e dezenove, que regulamentam o
Argumento de Inclusdo Regional (Bénus Regional), a qual foi aprovada pela
maioria dos conselheiros, com cinquenta e seis votos a favor, dois votos
contrérios e doze abstencdes. (Ata do Consu do dia 26 de janeiro de 2024).

O Consu aprovou a inclusdo no Art. 7°, inciso quinto, da Resolucdo n° 58, de 27 de
novembro de 2019, de um paragrafo Unico, o qual excepciona a adolescentes, durante o
cumprimento das medidas socioeducativas privativas de liberdade, ou seja, para esses
candidatos seriam aceitos diplomas que certificam a conclusdo do ensino médio com base no

resultado do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), do Exame Nacional para Certificacdo
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de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja), de exames de certificacdo de competéncia ou
de cursos supletivos realizados pelos sistemas estaduais ou municipais de ensino que nao
tenham sido realizados presencialmente e que nao observem a dura¢do minima de 1.200 (mil e
duzentas) horas para 0 ensino médio. A medida se materializou pela Resolugdo n° 165, de 26
de janeiro de 2024.

Esses foram os documentos e as discussdes colhidos pela pesquisa que traduzem o
percurso do contexto da influéncia, producdo do texto e no contexto da pratica, apontando
inclusive que, apds 12 (doze) meses da aprovacao da normativa original, por meio da Resolugéo
n® 25, de 11 de outubro de 2018, a referida normativa retornou ao Conselho Universitario para
ser emendada, ou seja, passou por uma readequacgéo ou recriacdo a partir de sua aplicabilidade
na Universidade, que, conforme se entende a luz de Mainardes (2006, p. 50): “esses contextos
estdo inter-relacionados, ndo tém uma dimensdo temporal ou seqliencial e ndo sdo etapas
lineares”.

Na proxima secdo, é apresentada a efetividade do bonus do AIR na Ufac, suas
repercussdes no curso de Bacharelado de Medicina, na tentativa de revelar as possibilidades de

democratizacdo que essa politica enseja.
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4 A EFETIVIDADE DO BONUS DE INCLUSAO REGIONAL NA UFAC:
CONTRIBUICOES PARA O INGRESSO DE ACREANOS NO CURSO DE
BACHARELADO DE MEDICINA

Esta secdo tem como objetivo revelar a efetividade do Bonus de Inclusdo Regional na
Universidade Federal do Acre. Para tanto, ela foi subdivida em outras 04 (quatro) subsecoes,
as quais buscam tratar diretamente do objeto de estudo da presente investigacdo, tendo como
parametro as respostas obtidas por meio da analise dos documentos e dos dados, na tentativa de
ser fiel aquilo que se anunciou como objetivo maior deste estudo.

Na primeira subsecdo, apresenta-se uma contextualizacdo do Estado do Acre, da Ufac e
do Curso de Bacharelado em Medicina no contexto da Pesquisa, locus empirico da pesquisa,
no sentido de refletir a importancia do curso para a regido.

J& na segunda, sdo apresentados os dados da pesquisa, com o perfil regional e origem
territorial dos estudantes ingressantes no curso de Bacharelado em Medicina da Ufac. Para isso,
foram montadas duas amostragens a partir dos dados do Sistema Académico da Ufac. A
primeira com 100 (cem) ingressantes no periodo de 2016 a 2018, antes da a¢do do bonus, a qual
tenta apresentar como era o perfil de ingressante. E a outra com 191 (cento e noventa um)
ingressantes ja com a implementacdo do bdnus, no periodo de 2019 a 2023, por meio da qual
se mostrara se o perfil do ingressante ao curso modificou.

A terceira subsecdo traz uma discussdo sobre como tem se materializado a agcdo do bonus
de argumento de inclusdo regional na Ufac e suas repercussdes no contexto da préatica. Por
ultimo, sdo apresentadas as dificuldades na implementacdo da acdo, o0 processo de revés que
vive 0 bdnus por meio de ac¢bes de judicializacdo, a qual foi nominada de: A quem interessa
acabar com o Bénus de Argumento de Inclusdo Regional? Nela estardo inclusas as ultimas
providéncias da Universidade Federal do Acre na tentativa de salvar a agédo do Bonus do AIR
por conta da decisdo do Supremo Tribunal Federal. A decisdo do Conselho Universitario da
Ufac em retirar o curso de Medicina do Sisu e realizar processo seletivo proprio com o bdnus
apenas para o referido curso.

Sera nesta secdo que serdo retomadas as questdes de estudo que foram tracadas na
Introducgéo, com o intuito de responder juntamente com a sec¢do anterior ao terceiro objetivo
especifico que é: Descrever a implementacdo do Bonus do Argumento de Inclusdo Regional na
Ufac e suas contribuicdes para o ingresso de estudantes acreanos no Curso de Bacharelado em

Medicina.
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4.1 SITUANDO O ESTADO DO ACRE, A UFAC E O CURSO DE BACHARELADO EM
MEDICINA NO CONTEXTO DA PESQUISA

O Estado do Acre encontra-se situado na regido Norte do pais, faz fronteira com dois
paises, a Bolivia e o Peru, e divisa com os Estados do Amazonas e Rondonia. Foi justamente
com um desses paises, a Bolivia, que o territério hoje Estado do Acre protagonizou um conflito
pela posse das terras. O Estado do Acre, que ja foi um pais, proclamado no dia 14 de julho de
1899, por Luis Gélvez Rodrigues de Arias, espanhol que, dadas a perspicacia e a leitura do que
acontecia para as bandas de ca no final do século XIX, resolveu denunciar o que estava
acontecendo na regido, o chamado Bolivian Syndicate8, valendo-se do Jornal Provincia do
Parg,

Tal dendncia proporcionou uma articulagdo politica para a ocupacdo desse territorio
com diversas expedicdes, dentre as quais a do proprio Galvez que realizou o feito de colocar o
Acre como um Estado Independente. Ao final do Século XIX e ja com a introducéo de outros
personagens, como do “caudilho” Placido de Castro, ex-militar, e que para as bandas do norte
veio como agrimensor, o conflito pelas terras se intensificou.

Descoberto pelo Governo do Amazonas, foi convencido a arregimentar um exército de
nordestinos para de fato tomar a regido. No inicio do século XX, o territério do Acre, ap0s 0
que se denominou para uma parte de Historiadores de Guerra do Acre para outros Revolugéo
Acreana, foi incorporado ao Brasil pelo significativo desempenho de José Maria da Silva
Paranhos Junior, o Bardo do Rio Branco (Albuquerque, 2015, Régo 2002, Costa, 2005).

De acordo com Albuquerque (2015), a guerra para essas bandas ndo ocorreu em
decorréncia do patriotismo, visto ndo existia essa nogao pelos que ocupavam o atual estado do
Acre, e sim pelos interesses econdmicos dos seringalistas que passaram a ser donos de terras
infindaveis e pelo proprio governo do Amazonas em manter essas terras para o lucro do que a
producdo do extrativismo poderia beneficiar.

No contexto do Estado Capitalista para aquele periodo é que essa regido foi ocupada
para suprir as necessidades do capital monopolista como bem afirma Régo (2002):

Em Verdade, essa regido sofreu um tipo de ocupacao organizado em funcéo
da producéo da borracha, para suprir as necessidades do capital monopolista
internacional do setor de artefatos de borracha, inicialmente situado apenas
nas metropoles e depois internalizado na formacdo social brasileira. A
producdo gumifera organizou-se mediante relacdes de producdo com a
caracteristica imobilizacdo da forca de trabalho pelo endividamento

18 Sindicato de capitalistas norte-americanos e ingleses.
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comercial. O aviamento, a forma que assume a relagéo social de producéo,
revela a subordinacéo indireta do trabalho pelo capital (Régo 2002, p 269).

O sistema apontado por Régo (2002), o aviamento, ocasionou que os “brabos”*?, que
aqui aportaram para ocupar e produzir borracha para o interesse internacional, tornassem reféns
do barracdo, ou seja, ja chegavam endividados e quando conseguiam quitar o saldo que
permitiria seu retorno a sua terra natal, eram mortos a mando do seringalista.

De acordo com Rocha (2022), o Estado do Acre em meados do século XIX passou a ser
explorado para esses fins, e a implantacdo dos seringais impactou diretamente na vida dos que

habitavam o Acre:

O fato € que, em meados do século XIX, o atual territério do estado do Acre
passou a ser explorado por meio de sua vasta area de seringueiras, que por sua
vez produzia a borracha, importante produto para a economia mundial. Tendo
em vista a dificuldade de acesso da Bolivia a essas terras e seu foco financeiro
ser em outras formas de economia, outros povos vieram colonizar a regido, ja
ocupada secularmente por diversos povos indigenas, que foram praticamente
dizimados pelos que vieram implantar os seringais para exploracdo do latex.
O Acre ndo tem quilombos registrados, tendo em vista 0 seu processo de
colonizacéo tardio e, consequente, a posterior exploragdo de seus rios, que
foram a forma de acesso a regido por muito tempo. Embora desde o final do
século XIX tenha recebido varios fluxos migratérios negros, em diferentes
periodos e por diferentes motivos, formando uma populagdo cheia de
diversidade e com sua maioria autodeclarada negra, fazendo surgir assim
diversos povoados negros, espalhados por todo o estado acreano (Rocha, 2022
p. 41).

O certo é que esse tipo de ocupagdo causou inimeros problemas para a populacao ja
existente e para 0s que vieram explorar a regido. O primeiro, como bem afirmou Rocha (2022),
guanto aos crimes aos indigenas que quase os ceifou do mapa da regido. O segundo diz respeito
a todo o contingente de nordestinos que ficou no Acre para explorar a borracha e, quando em
1913, os seringais do sudeste asiatico ja tinham produzido a matéria prima em condic¢des do
mercado internacional, o povo passou por inumeras dificuldades para sobreviver aos diversos
problemas econdmicos, sociais e culturais. As doencas enfrentadas nos seringais, como as
hepatites, malarias, leishmanioses, dentre outras e o0s acidentes que os brabos ao explorar as
florestas sofriam como a amputacéo de membros do corpo, eram problemas constantes.

A desigualdade econémica com relagéo aos individuos e regides sempre foi marcante
no Brasil. O pais concentrou a producgéo e renda nas regides sul e sudeste e a maior pobreza no

norte e nordeste. A decadéncia na cana-de-agtcar no nordeste, a ascensdo da mineragdo no

19 Era o termo utilizado para se referir aos nordestinos quando aqui aportavam, por nédo ter entendimento do
significado da diversidade de fauna de flora da regido.
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sudeste, o ciclo cafeeiro e a industrializagdo foram elementos que, de certa forma, apartaram o
norte do Brasil de possibilidades.

As desigualdades sociais e econémicas que a populacdo do norte enfrentou no século
passado, talvez, seja a raiz de tantos problemas que a populacdo atual enfrenta no acesso aos
bens do Estado. A salde dos que ja estavam e dos que aportaram foi durante o século XX um
problema a ser enfrentado que exigiria esfor¢o politico para a sua superacdo. O territério do
Acre sempre conviveu com a problematica da falta de profissionais qualificados para assistir a
populacdo. A educacéo por conta desses e de outros problemas tem enfrentado ainda nos dias
atuais um enorme abismo quanto a questdo da qualidade.

Em 1962, o Acre era elevado a categoria de Estado da Federacdo e tais problemas
passaram a ser pauta das autoridades aqui constituidas. O Estado precisava se cercar de diversos
profissionais com a qualificacdo que os que 14 moravam nao tinham. O ensino superior foi uma
possibilidade e sua histéria esta diretamente ligada com a elevacdo do Acre a categoria de
Estado. Com essa mudanca, havia a necessidade de qualificar profissionais para compor 0s
quadros da administracgéo.

De acordo com Souza:

Com a criagdo do Estado, cresceu a necessidade de profissionais qualificados
para compor os quadros de sua administracdo em todo as reas de atividades.
De inicio, o governo optou pela contratacao de profissionais de outros estados,
a um alto custo, e que ndo resolveu o problema, pois algumas pessoas logo
retornavam a seus estados (Souza, 2006 p. 17).

O que o autor sustenta € que o problema de profissionais qualificados no Acre é
historico. Ja no ano de 1962, com a elevacao do Acre a categoria de estado e a necessidade dele,
o0 Estado, prover seus quadros administrativos com profissionais qualificados porque os de fora
retornavam aos seus estados de origem, o que justificaria a criagdo do ensino superior, mostra
a situacdo que se encontrava o ainda novo Estado do Acre.

Na secdo anterior, quando tratado do contexto da influéncia e da producgéo do texto da
politica do bonus do AIR, por meio do relatério produzido pela comissao Instituida pela Portaria
1385/2018 da Ufac, mostrou-se que este quadro ainda persiste, porque os dados informados
pelos Conselhos de Classes apontavam a falta de profissionais acreanos, formados pela Ufac.

No ano de 1964, foi sancionada a Lei Estadual n® 15, de 08-09-1964, que criava a

faculdade de direito no Estado ficando a sua frente o Dr. Jersey de Brito Nunes®. E com a

20 O Professor Jersey de Brito Nunes estava no exercicio da procuradoria da Republica. E as vezes confundido por
alguns como o primeiro Reitor da Ufac, no entanto, foi o primeiro Diretor da Faculdade de Direito do Estado.
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criacdo da faculdade de Direito no Estado do Acre que também se tem a primeira noticia de
como aconteceu o primeiro vestibular para o ingresso de candidatos ao Curso.

De acordo com Souza, as providencias da direcdo do curso foi:

[...] Na ocasido, ele se encontrava no exercicio da Procuradoria da Republica
e logo providenciou a implantacdo do referido curso, em prédio préprio do
Estado cedido para esse fim, promovendo as inscri¢cdes do 1° vestibular, que
acabou ndo se consumando por falta de candidatos.

A Conclusdo a que se chegou, em face do desinteresse demonstrado pelos
possiveis candidatos, é a de que a época era corrente no Estado o dito popular
“O Acre ¢ a terra do ja teve”. Isto porque varias iniciativas ndo tinham
prosperado ou tiveram vida curta. A comecar pela Academia de Letras, cuja
sede era na cidade do rio de Janeiro (Souza, 2006 p. 18).

Na verdade, o vestibular ndo aconteceu, o que levou o Deputado Omar Sabino?,
envolvido desde o projeto de Lei, a tomar a iniciativa de convidar as principais autoridades e
dirigentes de 6rgdos do Estado a compor a primeira turma do curso de direito. Verifica-se que
jano inicio da selecdo da primeira turma de um curso superior no Acre se da por um processo
que convida autoridades a compor turma, motivo este que ja demonstra a seletividade elitista/
historica que tem esse curso e outros cursos da instituicao.

Seguindo essa linha e, ainda, de acordo com Souza (2006), ao iniciar a década de 1970,
por meio da Lei n® 318, de 3 de marco de 1970, criou-se o Centro Universitario do Acre — CEU.
Em seguida, transformado em Universidade do Acre — UnAcre, e pela Lei n® 421, de 22 de
janeiro de 1971, foi alterada a denominacdo de Fundagdo Centro Universitario do Acre para
Fundacdo Universidade do Acre, que abrigaria os Cursos ja criados de Direito e Economia e
ainda os de Agronomia e os Institutos de Administracdo e Ciéncias Biologicas a serem
implantados. Na sequéncia, veio a Federalizacdo da Universidade do Acre, no dia 5 de abril de
1974, por meio da Lei n° 6.025.

Para ilustrar como persistem as questdes das desigualdades no estado, recorre-se ao
Atlas de desenvolvimento humano no Brasil, que, por meio dos dados da Pnad Continua??,
mostra que o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal®® do Acre no periodo de 2000
a 2021 teve uma evolucdo, passando de 0,517 para 0,746 em 2021. No entanto, considerando
0 ultimo ano 2020, sua evolugdo teve uma retracao de -4,83%. O Idhm quanto a longevidade

também apresentou alteragdo de -4,48% e quanto a educacdo a alteracdo foi de -8,10%.

2L Omar Sabino de Paula foi professor do antigo Departamento de Direito da UFAC e foi Reitor no Periodo de
1983 a 1984,

22 pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) do IBGE.

23 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é um nGimero que varia entre 0,000 e 1,000. Quanto
mais préximo de 1,000, maior o desenvolvimento humano de uma localidade.


http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=6025&tipo_norma=LEI&data=19740405&link=s
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Quanto a renda, a alteracdo foi de -1,95%. A posicdo que o Acre ocupava em 2021 quanto
ao Indice de Desenvolvimento Humano é a 16° ao &mbito do Brasil. Quanto & taxa de
analfabetismo o Acre ainda tem um percentual elevado quando comparado ao ambito do
Brasil. Enquanto a taxa no Brasil é de 6,26%, no Acre ¢é de 10,99% de sua populacéo.

Apesar dos nimeros demonstrarem que o Acre se posicionava na faixa de Alto
Desenvolvimento Humano em 2021, o estado carece de inUmeras politicas publicas,
principalmente as voltadas para o campo da educacdo. Exemplo disso sdo 0s percentuais da
taxa de analfabetismo. Para quem conhece o Estado do Acre, basta uma rapida passagem em
seus municipios para notar que as questdes relacionadas com salde e educacgdo sao visiveis,
quando se observam a existéncia de esgoto a “céu aberto”, analfabetismo, desemprego, falta
de tratamento de agua, dentre outros, 0s quais sdo indicativos da necessidade de inUmeras
politicas publicas.

A Ufac é a unica Universidade Pablica do Acre. Esta dividida por Campi e Nucleos no
Interior. A sede fica situada na capital do Estado Rio Branco-AC. Nos municipios de Cruzeiro
do Sul e Brasiléia ha dois Campi, denominados Campos Floresta em Cruzeiro do Sul e Campos
do Alto Acre na cidade de Brasiléia. Quando se fala em graduacdo, o Campus de Rio Branco
oferece entre licenciaturas e bacharelados 35 (trinta e cinco) cursos com um total de 1.830 (Hum
mil e oitocentos e trinta) vagas. Em Cruzeiro do Sul, 10 (dez) cursos com 470 (quatrocentos e
setenta vagas), todos selecionados pelo Sisu a partir da nota do Enem.

Na cidade de Brasiléia ainda ndo ha cursos em funcionamento, considerando as tratativas
politicas interrompidas no ultimo Governo, de Jair Bolsonaro (2019-2022). A Ufac ainda tem
Nucleos no Interior do Estado nas cidades de Xapuri, Sena Madureira, Feijo e estabelece
parcerias para a utilizacdo de outros espagos para a oferta de cursos de graduagdo por meio de
Emendas Parlamentares, como € o caso de Tarauacd, Jorddo, Assis Brasil, Placido de Castro,
Acrelandia. Todos esses municipios com pelo menos 01 (um) curso de Graduacao.

Ainda, com relacdo a Graduacao, atualmente, a Ufac oferta, pelo Programa Nacional de
Formacdo de Professores para Educacdo Béasica — Parfor, o Curso de Pedagogia nos municipios
de Santa Rosa do Purus, Manoel Urbano, Feijé, Marechal Thaumaturgo, Porto Walter. Mais
recentemente pelo mesmo programa passou a oferecer uma Licenciatura Indigena -

Parfor/Equidade?*. Quanto a P6s-Graduagcéo, a Ufac oferta 19 (dezenove) cursos de Mestrados

24 O Parfor Equidade é uma acgdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
idealizada junto a Secretaria de Educacgdo Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo
(SECADI/MEC) e visa formar professores em licenciaturas especificas para atendimento das redes publicas de
educacdo basica ou das redes comunitarias de formacao por alternancia, que oferecam educacao escolar indigena,
quilombola e do campo, assim educacao especial inclusiva e na educacgdo bilingue de surdos.
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e 06 (seis) de Doutorado, desses ultimos, alguns com parcerias com outras Universidades.
Oferta ainda inimeros cursos de extensdo nos dois Campi.

Passados mais de 37 anos da criacdo do primeiro curso superior no Acre, a Ufac
sinalizava com a criacdo do curso de medicina. Desta forma, no ano de 2001 numa entrevista
ao Jornal Pagina 20, o entdo Reitor da UFAC, Jonas Filho, foi perguntado sobre o Curso de
Medicina: Reitor, utopia delirante ou fato incontestavel? Quando serd mesmo realizado o

primeiro vestibular? Pergunta a qual ele daria a seguinte resposta:

Utopia é o sonho dos fracos, é a defesa dos acomodados. Defendemos a
criacdo do curso de Medicina, principalmente porque este € um grande desejo
dos jovens e familias de nossa sociedade. E também pelo alcance e papel
social que devera desempenhar para a melhoria do sistema de salde publica
do Estado. O projeto estd pronto, devidamente instruido, com todos os
convénios de parceria com o governo do Estado formalizados e assinados. Em
dezembro, na primeira quinzena, uma comissao do MEC realizaré a avalia¢do
final das condi¢cbes minimas necessarias para sua implantacdo, bastando,
depois disso, somente a apreciacao por parte do nosso Conselho Universitario.
(Jonas Filho, 2001, online).

De acordo com o projeto de criagdo do Curso de Medicina da Ufac (2001), a justificativa
para sua criacdo estava ligada com o déficit de 220 (duzentos e vinte) médicos no Estado do
Acre, 0 que refletia no nimero de pessoas necessitando de tratamento fora do domicilio. Ainda
apontava que a caréncia de profissionais médicos sujeitava o Estado do Acre a conviver,
permanentemente, com profissionais graduados nos paises limitrofes (Bolivia e Peru), muitas
vezes sem registro profissional e/ou com formacdo médica sem avaliacdo do sistema de ensino.

Somava-se, ainda, o isolamento geografico do Estado do Acre como impedimento para
a captacdo de pessoal na area da salde, o elevado nimero de jovens acreanos cursando
Medicina em Escolas da Bolivia e em Cuba, impactando depois nos procedimentos para
revalidacdo de diploma, como também a qualidade dos médicos formados nas escolas
bolivianas que eram muitas vezes questionados por profissionais médicos do Estado do Acre.

Terminava a justificativa dizendo que:

Por isto, a implantacdo de um Curso Médico No Estado do Acre ndo so ird
reduzir a atual situacdo, de dependéncia externa (inclusive de Profissionais
nacionais), como ser4 uma fonte de estimulo a formacdo de outros
profissionais e, especialmente, no desenvolvimento de programas de educagéo
continuada, de pesquisa, de assisténcia e de extensao vocacionados a realidade
de regido norte do pais.

A busca deste modelo amazoénico, de formar profissionais da area da salde,
ndo sé e necessario a realidade médico-social do Estado do Acre como
fundamental ao processo de ensino-aprendizagem, devido aos modelos
disponiveis e também como forma de estudar, aprender, e divulgar a grande
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biodiversidade, bem como o fomento do uso racional da flora e fauna
aplicados a area da salde (Projeto do Curso de Medicina da Ufac, 2001, p. 8).

No dia 24 de janeiro de 2002, o processo de criacdo do Curso era encaminhado a cAmara
de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacdo, acompanhado do relatorio da
Comissao de Avaliacdo e do Parecer da Comissdo de Especialistas de ensino de medicina, 0s
quais se manifestaram favoravel a autorizacao para o funcionamento do Curso de Medicina.

Acrescenta-se que, para a implantagdo do Curso, foram importantes os esforgos politicos
do Governo do Estado do Acre (Jorge Viana 1999/2007) por meio do Convénio 567/2001, o
qual objetivava a execucdo de obras de infraestrutura, bem como a aquisi¢do de equipamentos
necessarios a sua implantacdo e manutencao, como também dos parlamentares na liberagdo de
emendas individuais para esse fim.

E apds alguns meses, o Ministério da Educacdo autorizava, via Portaria N° 763, de 20
de marco de 2002 (DOU sec¢do 1 - N° 55, quinta-feira, 21 de marco de 2002), o funcionamento
do Curso e o primeiro vestibular se daria em maio do mesmo ano. Inimeros foram os problemas
enfrentados para a sua materializagcdo nos primeiros anos de sua implantacéo, dentre eles ainda
o0s problemas relacionados com a falta de recursos, laboratérios, professores qualificados no
ensino da medicina. Com relacdo aos possiveis candidatos acreanos, o problema se dava na
concorréncia do curso com os candidatos de todo o pais que chegavam em dezenas de
caravanas, na época do antigo vestibular, para realizar o processo seletivo.

Como se sabe, 0s cursos de medicina de todo o pais sdo rotulados no imaginario de uma
significativa parcela da populacéo brasileira que sé quem pode ingressar em tais cursos sdo as
classes favorecidas economicamente. Isto € uma realidade, pois apesar do direito de igualdade
estar esculpido na Constituicdo da Republica, o Estado Capitalista transforma essa garantia em
direito para aqueles que sempre tiveram as oportunidades melhores de educacéo, satde, cultura,
ou seja, o direito na préatica é para poucos, legado pds-colonial evidenciado na ocupacéo dos
cursos de maior prestigio social, como medicina, que se da majoritariamente por brancos, ricos
e de classe media alta.

Na Ufac, o antigo concurso vestibular, que s6 foi extinto pela adesdo da Ufac ao
Enem/Sisu e por diversos problemas internos de execucdo, era 0 mecanismo até meados dos
anos 2012 de ingresso aos cursos da Instituicdo. Mesmo com a adesé@o ao Sisu alguns cursos
continuaram usando vestibular para sua entrada, como Libras e Mdasica, por exemplo. O
procedimento se dava por uma Comissdo Permanente de Vestibular — COPEVE que durante o
ano em curso trabalhava nas questdes atinentes ao Edital a ser publicado com cursos e vagas,

feitura das provas e logistica para a sua aplicacdo. Era aplicado quase sempre no final de cada
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ano, em quase totalidade dos municipios, no sentido de que, no ano vindouro, se efetivassem
as matriculas dos novos académicos da Ufac.

Quando da criagdo do Curso de Medicina no ano de 2002, a comunidade universitaria
passou, no periodo de aplicacdo de provas do vestibular, a ver no espaco fisico do Campus
Universitério diversas caravanas de estudantes/candidatos de fora do Estado que vinham para
disputar uma vaga nos ditos melhores cursos da Institui¢do, a saber: Medicina e Direito. Essa
realidade ficou acentuada com a adeséo da Universidade Federal do Acre ao Sistema de Selecéo
Unificada — Sisu. Por essa adesao, a Ufac passaria a utilizar a nota do Exame Nacional de Curso
com a selecdo por meio das Inscri¢cdo do candidato(a) ao Sisu, ou seja, se a concorréncia para
0s acreanos ja era dificil com o antigo vestibular, agora se tornava quase impossivel ingressar
nos cursos mais seletos da Instituicdo, como Medicina.

De tal maneira, tentando apresentar os dados necessarios que pudessem ajudar a
compreender se houve uma mudanca no perfil do aluno que ingressou no curso de medicina da
Ufac apo6s a acdo do bénus do Argumento de Inclusdo Regional, buscou-se empreender buscas
nos setores da Universidade Federal do Acre que cuida basicamente da matricula institucional
dos alunos, ou seja, a porta de entrada de todos, tentando extrair as informacgdes necessarias.

O Nucleo de Registro e Controle Académico da Ufac é uma unidade suplementar
responsavel pela coordenagdo das atividades fim e pelo registro, controle e guarda de
documentos da vida académica dos discentes da universidade. Neste sentido, esse setor guarda
as informacGes da origem territorial dos alunos que acessam 0s cursos da institui¢do, ou seja,
onde nasceram e seus enderec¢os. Pode ainda fornecer qual a origem das escolas de ensino médio
que essa clientela cursou, se da Capital do Estado do Acre, do interior ou de outros estados. E,
além disso, pode informar se as ditas escolas séo publicas ou particulares.

Para tanto, primeiramente, realizou-se visita ao referido Ndcleo, o0 que no contexto da
pesquisa, significa a entrada no campus para obter as informagdes. Nesse espaco existem muitos

problemas a serem enfrentados, os quais s&o citados aqui, alguns baseados na literatura:

1. A pesquisa € sempre uma intervencdo em um sistema social.

2. A pesquisa é um fator de ruptura para o sistema a ser estudado, ao qual
reage defensivamente.

3. Existe uma opacidade mutua entre o projeto de pesquisa e o sistema social
a ser pesquisado.

4. A troca de um grande volume de informagé&o sobre a entrada no campo de
pesquisa ndo reduz a opacidade. Em vez disso, leva a uma complexidade cada
vez maior no processo de consentimento, podendo levar a um aumento das
“reagdes imunes”. Em ambos os lados, geram-se mitos que sdo alimentados
pela troca crescente de informacéo.
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5. Em vez de compreensdo mutua no momento da entrada, deve-se lutar por
um acordo enquanto processo.

6. A protecdo dos dados é necessaria, mas pode contribuir para o aumento da
complexidade no processo de acordo.

7. O campo revela a si mesmo quando o projeto de pesquisa entra em cena
(por exemplo, os limites de um sistema social sdo percebidos).

8. O projeto de pesquisa nada pode oferecer ao sistema social. Quando muito,
pode ser funcional. O pesquisador deve tomar o cuidado de ndo fazer
promessas em relacdo a utilidade da pesquisa para o sistema social.

9. O sistema social ndo possui razdes reais para rejeitar a pesquisa (Wolff,
2004a, apud Flick, 2009, p. 112).

Neste sentido, considerando tais dificuldades, foi realizada uma primeira visita como
forma de entender em qual o setor especifico do Nucleo se poderia colher as informacdes e,
também, como forma de tentar criar a condicdo de confianca para com o0s que poderiam
contribuir com a Pesquisa. O Nurca tem como responsavel um diretor que autoriza ou
desautoriza os setores vinculados a ele a fornecer dados ou informacdes quando se trata de
dados pessoais. O Setor especifico identificado foi o da Coordenadoria da Admissdo e
Matricula. Na primeira visita, ficou claro que s6 poderiam fornecer tais informacoes se tivessem
autorizacdo da Reitoria da Universidade. O passo seguinte foi realizar pedido a Magnifica
Reitora da Universidade, e foi ela quem autorizou o setor a fornecer todos os dados que a
pesquisa necessitasse.

O documento encaminhado a Reitoria da Ufac pedia todos os dados, se possivel, dos
alunos que ingressaram por ampla concorréncia no periodo de 2019 a 2023, do Curso de
Bacharelado em Medicina. Foram fornecidas as informacdes, como também permitido o acesso
ao Sistema de Ensino — SIE, com uma operacdo que poderia fornecer dados adicionais. Desta

maneira se passou a colher e a tratar os dados disponibilizados na proxima subsecéo.

42 PERFIL REGIONAL E ORIGEM TERRITORIAL DOS ESTUDANTES
INGRESSANTES NO CURSO DE BACHARELADO EM MEDICINA DA UFAC

Antes mesmo de trazer os dados relativos a pesquisa, € importante esclarecer novamente
que a acdo afirmativa do bénus do AIR ¢ aplicada apenas na ampla concorréncia para aqueles
que desejam ingressar em um curso da Instituicao.

De acordo com o Edital n°. 02/2024/Prograd, ultimo processo seletivo, a Ufac reservou
50% (cinquenta por cento) do total de vagas em cada curso e turno aos(as) candidatos(as)
enquadrados(as) nos critérios estabelecidos pela Lei n°. 12.711 de 29 de agosto de 2012 (com

suas posteriores modificacdes).
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Também, no minimo, 5% (cinco por cento) do total de vagas destinadas a Ampla
Concorréncia em cada curso e turno para PcDs (geral), além de 8,16% (oito inteiros e dezesseis
centésimos por cento) do total de vagas em cada curso e turno para PcDs (por intermédio das
modalidades da Lei n° 12.711 de 29 de agosto de 2012 (com suas posteriores modificacoes),
desde que devidamente reconhecidos, apds avaliacdo realizada pela Comissdo Permanente de
Validacdo de laudos médicos de PcDs - CPV/PcD. Desta forma, a quantidade de vagas a cada
ano para a ampla concorréncia seria de 38 (trinta e oito) divididos em 19 (dezenove) por
semestre.

Pertinente esclarecer que a pesquisa tentou tragar o perfil do ingressante ao curso de
medicina antes da ac¢do do bénus do AIR, ou seja, no periodo de 2016 a 2018, antes do inicio
da aplicacdo do bdnus do AIR, inclusive para entender melhor as motivacGes da necessidade
da criacdo da acdo afirmativa.

Assim, foi possivel identificar no Sistema Académico da Ufac os ingressantes ao Curso
de Medicina antes da implantacdo da politica do b6nus, na modalidade de ampla concorréncia.

Em nameros consolidados no sistema académico da Ufac, chegou-se a um total de 100
(cem) ingressantes, divididos da seguinte maneira: 32 (trinta e dois) do ano de 2016, 33 (trinta
e trés) de 2017 e 35 (trinta e cinco) de 2018. Apos a identificacdo de todos que entraram nesse
periodo, elaboraram-se as categorias para analise, divididas da seguinte maneira: naturalidade,
localidade em que cursou o ensino médio, autodeclaracao étnica ou racial e o tipo de escola:
publica ou privada. Nesse primeiro momento, quanto a categoria relativa a naturalidade e a
localidade em que cursou o0 ensino médio, interessou saber tdo somente a origem territorial dos
ingressantes do curso de medicina, ou seja, se eram do estado do Acre ou de outros territorios.
Além dessas categorias, foi possivel ainda aferir que a grande maioria desses ingressantes eram
solteiros, chegando a um percentual de 93% (noventa e trés por cento).

Com relacdo a naturalidade dos ingressantes, foi elaborado o Grafico 01 que aponta o

percentual, ou seja, se sdo estudantes de outros estados ou do estado do Acre.
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GRAFICO 01 - Naturalidade 2016 a 2018
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Fonte: Grafico produzido pelo autor a partir dos dados extraidos do Sistema Académico da Ufac.

Quando se refere a naturalidade dos ingressantes ao Curso de Medicina, no periodo de
2016 a 2018, encontra-se um total de 92% (noventa e dois por cento) dos ingressantes sendo de
outros estados, restando ao estado do Acre, sede do Curso, apenas 8% (oito por cento).

Esse dado mostra a dificuldade do ingresso ao Curso de Medicina dos estudantes
nascidos no estado do Acre e concorrem as vagas da ampla concorréncia com o resto do pais e,
ainda, aponta as autoridades a necessidade de se pensar algo que revertesse este quadro ou pelo
menos estabilizasse a situacao.

Longe de afirmar que o Curso de Medicina da Ufac é exclusivo dos acreanos, no entanto,
ndo tem como nao trazer para a discussdo que a criacdo do curso so foi possivel pela necessidade
de prover o Estado com profissionais qualificados no campo da medicina, como bem
exemplificado na secdo anterior no Projeto do Curso a época, por exemplo, diminuir ou prevenir
as centenas de doencas que os acreanos enfrentam secularmente, como também diminuir os
gastos com o Tratamento Fora de Domicilio (TFD) e d& um conforto maior para a populacado
carente.

Ao se ver, por exemplo, que 92% dos ingressantes sdo de fora do Estado e os problemas
persistem na rede publica de salde, é natural que as autoridades do Estado pensem em alguma
acdo para diminuir o sofrimento da populagdo. Ainda sobre a origem territorial desses

ingressantes, elaborou-se o Grafico 02 que ilustra qual o estado de nascimento dos ingressantes.
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GRAFICO 02 - Ingressantes por Estado - 2016 a 2018
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Fonte: Grafico produzido pelo autor a partir dos dados extraidos do Sistema Académico da Ufac.

O Gréfico 02 mostra o Estado da Federacdo de onde séo originarios os 100 (cem)
ingressantes pesquisados. E de se registrar que os nascidos nos estados de Minas Gerais, Goias,
Séo Paulo foram os que mais ingressaram no Curso de Medicina da Ufac no periodo de 2016 a
2018 e que em todo o periodo o Estado do Acre, sede do curso, teve apenas 08 (oito)
ingressantes, a demonstrar que, exceto em alguns casos, dificilmente esses profissionais,
qguando formados, permaneceriam desenvolvendo a medicina na regido, dada também as
condicGes de oferta na rede de saude do estado, 0 que torna esta situagdo preocupante.

A procura pelo Curso de Medicina se da por diversos fatores. A questdo do status, de
melhores salarios pés-formacéo, de poder, de tal modo, escolher qual cidade ou regido em que
deseja desenvolver as atividades sdo fatores que tanto contribuem para a procura desse curso,
como também, quando se trata de regides distantes do resto do Brasil, como é o caso do Acre,
de ndo permanecer na regido em que se formou.

A pesquisa também identificou que, no universo dos 100 (cem) pesquisados, 54%
(cinquenta e quatro por cento) eram do sexo feminino e 46% (quarenta e seis por cento) do
masculino. As mulheres que, no século XX, passaram a lutar pelos seus direitos a partir da

conscientizacdo do mapa opressor que reinava no Brasil, passam agora a ocupar ndo s6 cursos
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de nivel superior, mas sim cursos seletos como medicina, dando um salto qualitativo no debate
da questéo de género.

A pesquisa ainda buscou saber, com base no quesito de raca e cor, classificacdo usada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — Ibge, como estava a questéo relacionada
com essa categoria no mesmo periodo, ou seja, como estaria distribuido no Curso de Medicina
0 percentual de brancos, pretos, pardos, amarelos e indigenas, na ampla concorréncia. Para

tanto, foi elaborado o Grafico 03, o qual demonstra essa classificacao.

GRAFICO 03 - Autodeclaragéo étnica ou racial 2016 a 2018
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Fonte: produzido pelo autor a partir dos dados extraidos do Sistema Académico da Ufac.

Os dados demonstraram que, nessa categoria, declaram-se como brancos 54%, pardos
36%, pretos 1%, indigenas 1% e amarelos 2% e 6% ndo se declararam. Esses dados trazem a
reflexdo da importéncia da politica de cotas para ingresso a cursos superiores no Brasil. Ndo é
de se estranhar e ndo conhecer que historicamente as vagas para cursos seletos, principalmente
para 0s cursos de medicina no Brasil sempre foram ocupadas, quase a totalidade, por pessoas
brancas. O dado indica que, sem a Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012 e suas atualizacoes,
ficaria quase impossivel a inclusdo de estudantes pretos, pardos, indigenas, pessoas com
deficiéncia aos cursos superiores.

Para fechar o perfil do estudante do Curso de Medicina que ingressou na Ufac no
periodo de 2016 a 2018, foi pesquisado que tipo de escola esses ingressantes frequentaram, se
publica ou privada. A pesquisa teve dificuldades em encontrar os dados, o que levou a realizar

filtros no sistema académico e as constantes constatacfes manuais nas suas pastas académicas.
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A busca trouxe algumas institui¢fes escolares ja cadastradas e mais de 60% ainda néo
cadastradas. Apos identificar as escolas de origem dos 100 (cem) pesquisados se empreendeu
uma nova busca, agora de forma online, para identificar aqueles ingressantes de fora do Estado
como forma de saber se a escola que frequentaram era mantida pelo poder publico ou se tratava

de escola privada. Elaborou-se o Grafico 04 a fim de ilustrar a situag&o:

GRAFICO 04 - Escolas publicas e privadas - 2016 a 2018
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Fonte: produzido pelo autor a partir dos dados extraidos do Sistema Académico da Ufac.

Os dados do Gréafico 04 demostram o percentual apenas de 2% (dois) por cento de escola
publica nesse periodo e o alarmante quadro indicando as escolas privadas com 98% (noventa e
oito) por cento do total de 100 (cem) ingressantes pesquisados, 0 que ndo é exagerado dizer que
tiveram em seus percursos possibilidades maiores de comunicacéo, transporte, alimentacao.

As informacdes das categorias pesquisadas no sistema académico da Ufac sobre os
ingressantes no Curso de Medicina no periodo anterior a agdo afirmativa do bonus do AIR,
indica que o perfil do ingressante no Curso de Medicina no periodo era elitizado com a
prevaléncia de alunos brancos, oriundos de escolas de ensino médio privadas, um publico
majoritariamente jovem procedente de outros Estados da Federacdo, ou seja, ingressantes que
tém uma situacdo econdmica, social e cultural favoravel e, portanto, tem mais facilidade no
iNgresso ao ensino superior.

As préximas informacdes buscam revelar, por meio dos dados no periodo pos-bénus de
2019 a 2023, se essa configuracdo de perfil mudou. De tal forma, e com o objetivo de

estabelecer a amostragem da pesquisa no periodo coberto pela investigacao, elaborou-se o
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quadro a seguir, que ilustra a quantidade de alunos ingressantes por ano, cujas informagoes
foram extraidas do sistema académico da Ufac, na ampla concorréncia, modalidade de ingresso
na qual o bénus do AIR é aplicado. Trata-se de dados consolidados no periodo compreendido

entre 2019 ano que iniciou a acdo até o de 2023:

QUADRO 13 - Universo de ingressantes da pesquisa — 2019 a 2023

ANO DE FORMA DE EDITAIS/SISU QUANTIDADE QUANTIDADE
INGRESSO INGRESSO POR EDITAL TOTAL
2019 01/2019 38 38
22/2019
2020 01-2020 38 38
Ampla 15/2020
2021 Concorréncia 05/2021 38 39
24/2021
2022 03/2022 38 38
17/2022
2023 07/2023 38 38
33/2023
Total da Amostra 191 Ingressantes

Fonte: produzido pelo autor a partir dos dados extraidos do Sistema Académico da Ufac.

O ingresso ao Curso de Medicina da Ufac é realizado em 02 (dois) semestres com um
total de 80 (oitenta) vagas anuais divididas em duas entradas, ou seja, 1° e 2° semestres,
respectivamente, com 40 (quarenta) vagas cada. Desse total, para a ampla concorréncia sao 38
(trinta e oito) vagas anuais.

A diferenca estabelecida no Quadro 13 relativa a quantidade total no ano de 2021 diz
respeito ao incremento de mais uma vaga por conta do ndo comparecimento para matricula nas
seguidas chamadas em algumas cotas, 0 que gera automaticamente migracdo para a ampla
concorréncia. Assim, o total de alunos da pesquisa no periodo de 2019 a 2023 foi de 191 (cento
e noventa e um) matriculados.

Neste sentido, para tentar definir o perfil pés bénus, optou-se por trabalhar com as
seguintes dimensbes de analise: naturalidade, cidade que realizou o ensino médio,
autodeclaragdo étnica ou racial e o tipo de escola que frequentou todo o ensino médio, se publica
e privada, inclusive nomeando as mesmas. Por ultimo, houve o interesse de saber como estavam

posicionados os alunos cotistas quanto a naturalidade, se séo acreanos ou procedem de outras
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regides. Essa fase do trabalho requereu deste pesquisador a interpretacdo dos dados disponiveis

no sentido de melhor compreender certas mudancas e transformacdes na politica original.

O contexto da préatica é onde a politica esta sujeita a interpretacdo e recriacdo
e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem representar
mudancas e transformacdes significativas na politica original. Para estes
autores, o ponto-chave é que as politicas ndo sdo simplesmente
“implementadas” dentro desta arena (contexto da pratica), mas estdo sujeitas
a interpretacdo e, entdo, a serem ‘“recriadas” (Bowe et al., 1992, apud
Mainardes, 2006, p. 53).

A primeira dimenséo estabelecida foi a naturalidade dos ingressantes, ou seja, onde
nasceram. Assim, foi elaborado o Gréafico 05, o qual permite saber a cidade de nascimento dos
ingressantes no periodo recortado pela pesquisa, 0 que em principio poderia indicar alguma
mudanca no perfil desses ingressantes no Curso de Medicina. Contudo, esse primeiro dado
precisou ser complementado com a localidade da escola que os estudantes realizaram o ensino

médio, 0 que se vé mais adiante.
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GRAFICO 05 - Naturalidade por cidade dos ingressantes no periodo de 2019 a 2023
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Fonte: Gréfico produzido pelo autor a partir dos dados extraidos do Sistema Académico da Ufac.

Os dados do Grafico 05 mostram que, em um total de 191 (cento e noventa e um)
ingressantes, da Capital do Estado do Acre se tem 145 (cento e quarenta e cinco), o que
corresponde a um percentual de mais de 75%. Se levar-se em conta a abrangéncia territorial da
politica, esse nUmero aumenta para mais de 86%.

Com relacdo ao Grafico 06, ressalta-se que foi elaborado para ilustrar a mudanca

significativa no perfil regional do ingressante, levando em conta sua naturalidade:
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GRAFICO 06 - Ingressantes/naturalidade - 2019 a 2023
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Fonte: produzido pelo autor a partir dos dados extraidos do Sistema Académico da Ufac.

Salta aos olhos a mudanga significativa nessa dimensao, considerando que no periodo
de 2016 a 2018, antes da implementacédo da politica do bonus do AIR, somente 08% (oito por
cento) dos ingressantes haviam nascido no estado do Acre. Com a implantacdo da ag&o, esse
numero, se somado com a totalidade da abrangéncia territorial, passou para mais de 86%
(oitenta e seis por cento). Aqui a agdo afirmativa do bonus do AIR se mostra relevante para
estudantes que residem na abrangéncia territorial que a norma estabeleceu, ou seja, a mudanca
de um ingressante residente fora do estado do Acre para um que reside no estado ou na referida
abrangéncia territorial da politica do bénus do AIR.

Como forma de complementar a informacéo extraida do dado anterior, buscou-se saber
em qual cidade esses ingressantes realizaram o ensino médio. Foram coletados dados no sistema
académico e em pesquisa nas pastas individuais dos estudantes, dados estes disponiveis no
Nucleo de Registro e Controle Académico-Nurca da Ufac. O Gréafico 07 a seguir ilustra essa
situacéo.
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GRAFICO 07 - Estado de realizagio do ensino médio
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Fonte: produzido pelo autor a partir dos dados extraidos do Sistema Académico da Ufac.

Apesar de o Grafico 06 anteriormente disposto demonstrar que, no periodo de 2019 a
2023, 13,08% dos ingressantes eram provenientes de outras unidades federadas, esse numero
diminui sensivelmente quando se trata do Estado em que o ingressante realizou o ensino médio,
passando para 1,04%. Tal configuragdo demonstra que esses estudantes passaram a residir no
Acre, pelo menos, 03 (trés) anos antes do ingresso no Curso de Medicina ou que nasceram em
outros estados e passaram se mudaram para o Acre.

Consequentemente, o numero de estudantes que realizaram o ensino médio no Estado
do Acre e na abrangéncia territorial da politica do bénus do AIR aumentou para mais de 98%.
Com relacdo ao sexo, 0os numeros nao indicaram mudanca significativa apontando 51%
(cinquenta e um por cento) para o masculino e 49% (quarenta e nove por cento) para o feminino.
O mesmo acontece com o estado civil, apontando que mais de 95% (noventa e cinco por cento)
séo solteiros.

Outra dimensé&o elencada para tracar o perfil do ingressante ao curso de medicina foi a
autodeclaragdo étnica ou racial. Elaborou-se o Gréfico 08, o qual estratifica a percentual de

brancos, pretos, pardos, amarelos, indigenas que ingressaram no Curso de Medicina.
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GRAFICO 08 - Autodeclaragéo étnica ou racial - 2019 a 2023
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Fonte: produzido pelo autor a partir dos dados extraidos do Sistema Académico da Ufac.

Como seria esse cenario no qual o ingressante preto aparece apenas com 4,71% dos
ingressantes e o indigena com 0%, sem a Lei n® 12.711/2012 e suas atualiza¢Ges? Quase certo
gue a ocupacao das vagas de cursos como Medicina seria praticamente composta por estudantes
brancos. Nesse particular, ousa-se dizer que supracitada Lei trouxe luz a democratizacdo do
acesso a educacdo superior, o que contribui de forma significativa para que nas vagas nas
universidades publicas e em cursos mais seletos, como € o caso do Curso de Medicina, comece
a haver um declinio do monopdlio branco a ocupar as vagas.

A Ultima dimensdo inquirida foi o tipo de escola (dependéncia administrativa da
instituicdo) em que o ingressante ao Curso de Medicina realizou seus estudos, se escola publica
ou privada. Para tanto, foi pesquisada a escola dos trés anos do ensino médio, cujas informacdes

estdo sintetizadas no Gréfico 09 que permite visualizar essa configurac&o.
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GRAFICO 09 - Tipo de escola dos ingressantes ao curso de Medicina da Ufac (2019 a 2023)

Publica 19%
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Fonte: Gréfico produzido pelo autor a partir dos dados extraidos do Sistema Académico da Ufac.

Com relacdo ao tipo da escola em que 0s ingressantes realizaram o ensino médio, ainda
sdo preocupantes os numeros trazidos no Grafico 09, o qual aponta que mais de 80% do
ingressantes sdo provenientes de escolas privadas. Um olhar rapido desviaria o conceito de uma
acao afirmativa, pois como foi visto até aqui elas estdo imbricadas, ou melhor dizendo,
direcionadas a grupos historicamente excluidos de bens de uma sociedade.

No entanto, registra-se que se comparado com o Grafico 04, mostrado anteriormente,
no qual antes da aplicacdo do bdnus, somente 02 (dois) ingressantes eram de escolas publicas,
com a aplicacdo do b6nus esse nimero passou para 35 (trinta e cinco) ingressantes de escolas
publicas, verifica-se que, com a aplicacdo da acdo, esse percentual ainda é baixo para a
democratizagéo do ingresso. N&o se pode, portanto, negligenciar o olhar e ndo reconhecer seu
impacto significativo.

Um outro dado que chamou a aten¢do foi que, quando pesquisada a cidade em que o
ingressante realizou seus estudos do ensino médio, mais de 95% (noventa e cinco por cento)
deles tinham realizado o ensino medio em Rio Branco. Demonstra, ainda, que quase a totalidade
de ingressantes esteja dentro da abrangéncia territorial que disciplinou a acdo, com o recorte
muito alto para a cidade de Rio Branco.

A contramdo disso, aponta uma baixa aplicabilidade da abrangéncia aos outros
municipios do estado do Acre, dos municipios do Amazonas e vilarejos circunvizinhos do
estado de Rondonia. Sera que o bonus do AIR néo é tdo regional assim? De fato, a propria
norma se contradiz a ndo reconhecer as outras desigualdades existentes nos diversos municipios
do estado do Acre que ndo se colocam em condigOes desproporcionais, se comparados com a
capital do estado do Acre, Rio Branco, aspecto que em perspectiva pode indicar uma revisao

escalonada do percentual de 15% (quinze por cento).
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A pesquisa procurou identificar como estdo posicionados 0s ingressantes cotistas no
Curso de Medicina. Em um universo de 162 (cento e sessenta e dois) ingressantes no periodo
de 2019 a 2023, os numeros apontaram para 61% (sessenta e um por cento) naturais de outros
estados da Federacdo e somente 38% (trinta e oito por cento) sdo nascidos no estado do Acre.
Esse dado demonstra que, mesmo na modalidade de ingressantes cotistas, uma parcela
consideravel de ingressantes € de outros estados da federacéo.

Desta forma, salta aos olhos a importéncia da a¢do do bénus do AIR na Universidade
Federal do Acre para a comunidade da regido em que se encontra delimitada a acdo, pois apesar
de algumas fragilidades, ela tem demonstrado sua eficacia na mudanca do perfil territorial do
ingressante ao Curso de Medicina. Por outro lado, também se vé a importancia da Lei n°
12.711/2012 e suas atualizacdes, permitindo que estudantes do estado do Acre possam ingressar
com maior frequéncia ao Curso de Medicina.

Finalizando a pesquisa, ainda foram trazidos os dados dos ingressantes da modalidade
pessoas com deficiéncia, quanto a naturalidade, escolaridade, declaragéo étnica ou racial das
pessoas com deficiéncia. As vagas para esse publico foram definidas pela politica de cotas.
Como no Curso de Medicina a cada semestre na ampla concorréncia ingressam 19 (dezenove)
candidatos, a cada semestre € destinada 01 (uma) vaga para as pessoas com deficiéncia geral.
Os dados colhidos apontaram que todos os ingressantes dessa modalidade s&o de outros estados
da federacdo, estudantes de escolas privadas. A maioria ndo declarou etnia ou raca e é
majoritariamente solteira.

Esses dados reforcam ainda mais as questbes relacionados com os desniveis
educacionais do estado do Acre com relacdo aos demais entes federados e aponta a necessidade
de se ter uma acdo, a exemplo do bdnus do AIR. Nesse sentido a materializacdo da acdo seré
descrita nas proximas subsec¢Ges, mostrando como a comunidade académica, a Instituicdo e a

sociedade acreana tém se movimentado no contexto da pratica para sua manutencéo.

4.3 A MATERIALIZACAO DO BONUS DE ARGUMENTO DE INCLUSAO REGIONAL
NA UFAC E SUAS REPERCUSSOES NO CONTEXTO DA PRATICA

Compreender melhor o contexto em que uma politica é implementada remete
novamente a buscar apoio na abordagem do ciclo de politicas que, como ja anunciado neste
estudo, foi desenvolvido pelo sociélogo inglés Stephen J. Ball e colaboradores Bowe e Ball
(1992) e Bowe (1994).
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Essa interlocugdo se fez necessaria para entender melhor as repercussdes do bénus no
contexto da préatica que, como ja visto, é, de acordo com Ball e Bowe (Bowe et al., 1994), onde
a politica esta sujeita a interpretacdo e recriacdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias
que podem representar mudancas e transformacdes significativas na politica original.

Seguindo essa compreensao, é preciso registrar que a politica do bénus do AIR na Ufac
desde a sua aprovacdo, em 2018 pela Resolucéo n° 25, de 11 de outubro, tem se materializado
como uma acdo indutora de ingresso ao Curso de Medicina de forma regionalizada,
contribuindo para mudar o perfil do ingressante que antes era composto por mais de 90% de
estudantes provenientes de outros estados brasileiros. Grosso modo, pode se dizer que essa nova
realidade concorreu para oportunizar e ampliar o ingresso de acreanos em um curso altamente
seleto, como € caso do Curso de Medicina. Os dados mostram essa mudanca de perfil que
passou, no periodo pesquisado, para quase 93% de estudantes da regido.

A Ufac vem, desde 0 ano de 2019, em seus editais de selecéo, disponibilizando o bonus.
No entanto, ndo tem sido tarefa facil materializar a politica, considerando as diversas a¢des
judiciais nos Tribunais do Brasil. Elas tém tornado a cada ano um verdadeiro infortinio
psicoldgico para os estudantes e pais da regido, na qual a politica tem sua abrangéncia.

No entanto, a comunidade tem reagido, ganhado as ruas e demonstrado uma luta
incansdvel para que as acles judiciais sejam reformadas. Exemplo disso aconteceu
recentemente no inicio de 2024, quando um mesmo autor entrou com diversas a¢des nos
tribunais do pais com o objetivo de derrubar a bonificacdo de algumas Instituicbes. Matéria da
A Gazeta do Acre, escrita por Chaves (2024, online), noticiava que o autor da ac¢do tentou anular
a mesma politica afirmativa em outros quatro estados, no Amazonas, Maranhdo, Bahia e Mato
Groso.

Na Ufac, inicialmente, o juiz deferiu o pedido de antecipagéo da tutela recursal para
afastar a bonificacdo regional prevista nas Resolugdes 25/2018 e n° 58/2019 e no Termo de
Adesdo 12 edicdo de 2024 (Candidatos que tenham cursado todo o Ensino Médio, presencial e
regular, em escolas privadas ou publicas da regido do Estado do Acre), determinando que a
autoridade impetrada proceda a reelaboracdo das listas de classificagdo sem a citada
bonificagéo.

Isso gerou uma verdadeira comog¢édo na comunidade académica e na sociedade acreana.
Varios centros académicos da Ufac conclamaram a populagéo a realizar atos em favor do bonus.
Os registros fotograficos 01 e 02 demonstram um desses atos no centro da cidade de Rio
Branco-AC em defesa da manutencédo da agéo.
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FIGURA 01 - Ato publico em favor do Bénus do Argumento de Inclusdo Regional no centro da
capital Rio Branco-AC
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Fonte: Fotografia produzida pelo autor em ato no més de abril de 2024.

FIGURA 02 - Manifestacdo publica em favor do Bonus do Argumento de Inclusdo Regional
no centro da capital Rio Branco-AC

Fonte: Fotografia produzida pelo autor em ato no més de abril de 2024.

O Diretorio Central dos Estudantes/DCE da Ufac organizou pagina nas redes sociais
nominada Dceufac e Ficabonusregional, a qual esclarecia a politica do bénus do AIR e

chamava a comunidade a manifestar sua opinido a respeito, que em sua maioria se manifestava
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favoravelmente ao bonus e ao movimento que se estabelecia naquele momento. Nessa mesma

direcéo, o jornalista acreano Altino Machado que tem uma audiéncia enorme em suas redes

sociais se manifestou da seguinte forma:

IMPACTANTE E REVOLTANTE. A decisdo de um desembargador do
Tribunal Regional Federal da 1% Regido acaba com a bonificagéo regional de
15% concedida pela Universidade Federal do Acre (Ufac) a candidatos a
vagas que tenham cursado integralmente o ensino médio regular e presencial
em instituicBes publicas ou privadas do Estado do Acre. E 0 magistrado
determinou que a Ufac reelabore as listas de classificacdo sem o beneficio.
Sejamos claros: a tendéncia é que os candidatos que usaram bdnus para o
curso de Medicina, por exemplo, sejam todos retirados de sala, pois é 0 mais
cobicado e concorrido e que, por causa dele, um candidato acionou o TRF a
tal decisdo. Conversei com a professora Ednaceli Damasceno, pré-reitora de
Graduacdo da Ufac. Ela disse que a tendéncia sera voltarmos ao cenério que
tinhamos até 2018, quando o Conselho Universitario aprovou o bénus: turmas
de 40 alunos, tendo a presenca de apenas quatro estudantes nascidos no Acre.
A Ufac ainda ndo foi notificada oficialmente, mas pretendemos recorrer. Nesta
quinta-feira, terei reunidao com a representante da nossa Procuradoria Juridica
para ver qual o melhor instrumento. Enquanto ndo tivermos um projeto de lei
para assegurar o bénus regional, em razdo das desigualdades educacionais,
principalmente nas regides norte e nordeste em relacdo as demais regides,
teremos inseguranca juridica tanto para a sociedade quanto para as Instituicdes
que implementaram o b6nus, acrescentou a pré-reitora. Portanto, é hora de
falar e agir efetivamente contra a desigualdade estrutural. Porém, a depender
dos parlamentares que representam o Acre, a decisdo do TRF certamente ndo
vai gerar mobilizagdo politica. A maioria de nossos parlamentares esta mais
preocupada com a situagdo do casal Jair e Michelle Bolsonaro do que com a
falta de sensibilidade e visdo das desigualdades. A decisdo do magistrado é
um desservigo. Visdo estreita, reducionista, positivista e desconectada da
realidade, foi o comentario que ouvi de uma procuradora de Justica do Acre.
Se existe uma lei que institui um sistema de cotas, por que nao pode existir
uma lei para o bdnus regional nas universidades publicas do norte e nordeste?
(Machado, 03 abr. 2024, online).

A atual Reitora da Ufac, Profa. Dra. Margarida de Aquino Cunha, realizou nas redes

sociais um pronunciamento tentando esclarecer e acalmar a populagao quanto ao acontecimento

da decisdo que tornou a politica sem efeito e a sua determina¢do em vencer mais uma vez essa

etapa:

Ol pessoal, estou na Reitoria desde 0 ano de 2018 e assim que assumimos a
reitoria levamos ao Conselho Universitario a proposta do bénus de incluséo
regional, ou seja, 15% da nota do Enem para todos aqueles estudantes que
cursaram 0 ensino médio no nosso Estado do Acre, ou seja em escola
particular ou seja em escola publica. O Objetivo da Implantacédo do bonus foi
diminuir as desigualdades sociais. Este € o compromisso da Universidade
publica. Para além disso, também fixar profissionais em nosso estado, ou seja,
a area de salde, eu sou da area de salde, sei da falta de profissionais médicos
que nods temos. E antes do bénus o curso de medicina ndo tinhamos quase
nenhum aluno que cursou o ensino médio no nosso estado. Hoje a realidade é
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diferente. Mais de 50% do alunado, foram alunos aqui do nosso estado. E isso
gue nds queremos, incluir, e esse é um bbnus que tem amparo legal, vérias
universidades implantaram com esse mesmo objetivo. Nés enquanto
Universidade Federal do Acre, lamentamos profundamente que este bonus
mais uma vez foi derrubado, mas nds vamos recorrer € n0s vamos ser
vitoriosos novamente (Cunha, 04 abr. 2024, online).

No mesmo més, a luta dos estudantes e da populagdo surtiram efeitos. No caso da Ufac,
0 juiz que realizou o julgamento da acéo popular impetrada pelo mesmo autor que objetivava a
declaracdo de nulidade dos atos normativos do bonus de argumento regional em favor dos
candidatos que tenham cursado o ensino médio no Estado do Acre, antes de exarar o

julgamento, expressou 0 seguinte entendimento:

Em consequéncia, o reconhecimento da improcedéncia desta pretensdo nao
constitui beneplacito a manutencdo indefinida do argumento de inclusdo
regional, cumprindo & UFAC instituir comité de acompanhamento e avaliagdo
da politica por si adotada, mensurando, a cada ciclo avaliativo, se a ado¢ao do
bdnus impede a participagdo de candidatos residentes em outras localidades,
ampla concorréncia, inclusive para fins de redugdo do percentual de
incremento, se necessario, a exemplo do que estatuido no art. 6°, do Decreto
n. 7.824/12, no pertinente as cotas instituidas pela Lei n. 12.711/12. (Sentenca
proferida na acdo popular n® 1000225-19.2024.4.01.3000).

Neste sentido, o meritissimo juiz proferiu decisdo que dava a Ufac a manutencédo da
acao do bbnus do AIR. Os estudantes acreanos que temiam por ndo entrarem no Curso de
Medicina tiveram seus direitos resguardados por tal decisdo. Quanto a questdo da seguranca
juridica da matéria, como se sabe, ja existe Projeto de Lei na Camara Federal que busca da
seguranca ao tema.

Trata-se do projeto de Lei 3079/2015 que fala da bonificacdo de nota na selecdo de
vagas em instituicdes federais (de ensino médio, técnico e superior) para estudantes residentes
na regido em que é ofertado o curso. O Projeto vem sendo debatido desde 2021 e esta em fase
de discussdo na Comisséo de Educacio da Camara dos Deputados?.

Também foi apresentado por um Senador um Projeto de Lei (PL 2970/2023%) para
garantir a aplicagéo do bonus regional em todas as Instituigbes Federais de Ensino Superior do

Brasil com o mesmo objetivo do anterior, ou seja, a garantia de seguranca juridica as

% CAMARA DOS DEPUTADOS. PL 3079/2015. Inteiro teor. Autor Victor Mendes. Apresentacio 23/09/2015.
Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1738740#:~:text=PL %203079%2F
2015%20Inteiro%20teor,Projeto%20de%20L ei&text=Acrescenta%20artigo%20%C3%A0%20L ei%20n%C2%B
A.,das%20institui%C3%A7%C3%B5es%20federais%20de%20ensino.

%  SENADO LEG. Projeto de Lei n° 2970, de 2023. Alan Rick. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158017 Acesso em: 30 jan. 2025.
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universidades que j& instituiram ou que decidirem instituir o bdnus e aos alunos que aderirem a
essa politica afirmativa.

Nesta mesma linha, uma Deputada Federal da bancada do estado do Acre também se
manifestou nas redes sociais, dizendo que “nosso mandato esta em busca da seguranga juridica,
para tornar Lei Federal o Bonus Regional. Pedimos urgéncia e a relatoria dos 13 projetos em
andamento na Camara dos Deputados” (Nery, 05 dez. 2024, online). A pesquisa identificou que
entre a Camara e o Senado existem mais de 10 (dez) Projetos de Lei tramitando que versam
sobre a bonificacdo nos processos seletivos, dentre os quais o de autoria da Deputada Socorro
Neri (PP/AC).

Como se vé a materializag@o do bonus de argumento de incluséo regional na Ufac e suas
repercussdes no contexto da pratica tém sido uma verdadeira tortura psicoldgica para 0s
estudantes do estado do Acre e vilarejos vizinhos para os quais a politica se estende. E de se
registrar que em todos os casos judiciais que pleiteavam tornar sem efeito a agdo, como também
as de resguarda-lo, a Pro-Reitoria de Graduacdo da Universidade Federal do Acre tem
demonstrado competéncia para fundamentar e embasar as respostas aos recursos que a Ufac
tem impetrado para a manutencao do bonus.

No ano de 2024, a Ufac continuou adotando a politica do bénus do Argumento de
Inclusdo Regional nos seus Editais, conforme pode ser observado no Edital n®. 02/2024/Prograd
- Processo Seletivo para Ingresso nos Cursos de Graduagdo da Ufac por meio do sistema de
selecdo unificada — Sisu 2024.

O Ministério Publico Federal tem se manifestado favordvel a manutencdo da
bonificacdo. Matéria publicada em agosto de 2023 pela Comunicacdo do Ministério Publico
Federal (online) traduz a opinido daquele 6rgéo sobre a legalidade da acdo, com a conclusédo do
Procurador Regional dos Direitos do Cidaddo (Prdc) no Acre que, em acdo ordinéria que pede
a nulidade de clausulas do Edital 33/2023, referente ao processo seletivo para ingresso nos
cursos de graduacdo da Ufac, pelo Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) do Ministério da
Educacao (MEC), em seu Parecer o Procurador da Republica conclui que:

Portanto, a implementacado dessa politica de ingresso pretende a formacéo de
médicos que atendam as necessidades e caréncias do sistema de satde local e
se trata de uma questdo de interesse publico a permanéncia dos futuros
profissionais na regido. Conclui-se, entdo, que a agdo afirmativa da UFAC tem
0 objetivo constitucionalmente adequado e o critério de distingdo adotado é
igualmente  legitimo.  (Parecer ~ Processo n.  JF-AC-1006912-
46.2023.4.01.3000-PROCOMCIV).
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Essa situacdo de inseguranca levou a Ufac a convocar o Conselho Universitéario (Consu)
para uma reunido no dia 04 de dezembro de 2024 para deliberar sobre a bonificacdo regional

nos seus cursos de graduacdo, questdo que sera explicitada na sequéncia.

4.4 A QUEM INTERESSA ACABAR COM O BONUS DE ARGUMENTO DE INCLUSAO
REGIONAL?

Como po6de ser visto durante todo esse estudo, 0 Bonus de Argumento de Inclusdo
Regional, ja passou por varios revezes e continua passando, o que corrobora o que afirma Ball
e Bowe (Bowe et al., 1994), relativamente ao contexto da pratica, em que a politica esta sujeita
a interpretacdo e a recriacao e a politica produz efeitos e consequéncias que podem representar
mudancas e transformacdes significativas na politica original.

Na esteira desse entendimento, os dados revelaram que a norma na pratica tem uma
eficacia na mudanca do perfil territorial dos ingressantes ao Curso de Medicina, com um maior
percentual para os ingressantes que residem em Rio Branco-AC, sede do Curso de Medicina.
Rio Branco é a capital do Estado do Acre onde as condi¢des para a realizacdo do curso séo
melhores pelo simples fato de ser a sede do curso. Isto ja é um fator inibidor de quem quer
realizar seus estudos de fora do estado e, também, dos municipios acreanos. Mas a positividade
da politica do bénus do AIR esta justamente em tentar criar as condi¢Ges no sentido de que a
comunidade do Acre e adjacéncias possam ter a igualdade de oportunidades que desde a criacdo
do curso de medicina ndo se tem.

Também ndo se pode deixar de registrar que o grupo que esta sendo mais privilegiado
com essas oportunidades ainda sdo na maioria alunos de escolas privadas, os quais, conforme
se entende, ja teria a priori um certo privilégio do ponto de vista econémico que possibilitaria
as oportunidades que outros grupos ndo teriam. No entanto, com as avaliag0es da agéo e com
os debates em torno dela, a Ufac podera reavaliar e ajusta-la no sentido de que ela possa
democratizar, ainda mais, 0 ingresso.

A priori, ndo se pode tentar desvirtuar seu carater afirmativo pelo simples fato de que
existe um grupo maior atingido pela acdo, até porque os dados antes de 2019 mostram uma
realidade completamente diferente que privilegiava um grupo de fora do estado do Acre, mas
em maiores condi¢Ges econémicas, pois custeariam moradia, transporte e outras despesas, €
mesmo esse grupo sendo de escolas particulares, os dados mostram que elas ndo conseguem

concorrer em pé de igualdade com outras escolas de fora do Estado do Acre.
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Desta forma, a positividade da acdo afirmativa do bonus do Argumento de Incluséo
Regional salta aos olhos, pois além de tornar a realidade anterior modificada quando se fala de
ingressantes de fora do estado do Acre e acreanos, também, passou a incluir mais estudantes da
rede publica de ensino, o que anteriormente ndo se via. Com a politica de bonificacdo se vé
Escola puablica disputando vagas na modalidade da ampla concorréncia para o curso de
medicina.

Todavia, ndo é de se estranhar que essa positividade afronta aqueles que sempre tiveram
o olhar e a compreensao voltados para os estados do norte e do nordeste do pais como espacos
nos quais nao se poderia usufruir desse tipo de agéo e, portanto, deveriam somente disputar
cursos direcionados para o mercado de trabalho. Para esses grupos, ndo interessa a educagéo
desse povo e sim seus CPFs para manutencao dos seus status eleitoreiros.

Nessa linha de argumentacao, ndo escapa, inclusive, a recorréncia de decisdes judiciais
quando se quer derrotar, botar abaixo, o principio da equidade coadjuvados por certos
pronunciamentos de parlamentares que ndo aceitam que brasileiros de determinadas regides do
pais tenham, a partir de oportunidades educacionais e de formacédo, a ascensdo social que cada
pai e mae deseja ao filho e que é justo para todas as pessoas que assim o buscam.

Quando se pesquisa sobre os atores que, “prejudicados” pela agdo afirmativa, tentam a
todo custo torna-la sem efeito, ilustra-se um caso de um Unico autor que tentou derrubar pelas
vias dos tribunais a politica afirmativa na Universidade Federal do Acre, Universidade Federal
do Maranhdo, Universidade Federal do Sul da Bahia e na Universidade Federal do Mato Grosso.
Matéria publicada na Gazeta do Acre, escrita por Méaria Meirelles, relata o acontecido e assim

descreveu:

Estudante que derrubou bdnus regional na Ufac tentou anular beneficio em
outros 4 estados

O estudante do Distrito Federal, autor do processo judicial que resultou na
derrubada do bonus regional de 15% na nota do Enem para ingresso na
Universidade Federal do Acre (Ufac), tentou anular a mesma politica
afirmativa em outros quatro estados (Meirelles, 2024, online).

O que faz um suposto interessado realizar tais tentativas em diversos estados do Brasil?
Ora, a pesquisa apontou resultados que afrontam aos interesses de estudantes com maior poder
aquisitivo de outros estados, pois colocaram uma porta onde antes ndo existia. Com o boénus,
ficou mais dificil para o estudante de outras regides ingressar ao Curso de Medicina.

As diversas acOes judiciais em que a Ufac tem recorrido sistematicamente apontam para

cidaddos de fora do estado do Acre que buscam a justica no sentido de que se garanta o que o
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texto constitucional prescreve sobre a igualdade, o da norma. O Judicidrio entdo tem se
manifestado a favor do bonus do AIR em algumas acOes judiciais e, em outras, tem se
manifestado favoravelmente a tornar a acdo sem efeito.

Cabe registrar que, em maio de 2024, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal
julgou a Reclamacdo n° 65.976, a qual teve como relatora a Ministra Carmen Lucia. Tratava-se
de Reclamacdo, com requerimento de liminar, ajuizada por um cidaddo, em 23.2.2024, na qual
o reclamante noticiava ter participado do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM 2023 e
obtido excelente classificacdo, tendo optado, no Sistema de Selecdo Unificada — SISU 2024.1,
pelo Curso de Medicina da Universidade Federal do Maranh&o — Ufma, no Campus de Pinheiro,
alcancando aprovagdo em 10° Lugar.

Nela, o autor sustentou ter o juizo da Sexta Vara Federal da Secdo Judiciaria Federal do
Maranhdo desrespeitado a autoridade das decisGes proferidas pelo Supremo Tribunal no
julgamento da Agé&o Direta de Inconstitucionalidade n. 4.868, na Argui¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental n. 186, no Recurso Extraordinério n. 1.470.273 e no Recurso
Extraordinario n. 614.873, paradigma do Tema 474 da repercussdo geral. Desta forma, a
Primeira Turma acordou, por unanimidade, julgar procedente a reclamacéo para, confirmando
a medida liminar deferida, cassar a decisdo reclamada e determinar que outra seja proferida, em
observéancia ao decidido pelo Supremo Tribunal Federal.

A (ltima deciséo do Supremo Tribunal Federal - STF colocou uma divida aos proximos
editais de selecdo da Universidade Federal do Acre, deixando um aviso bem claro de que se
alguém se sentir prejudicado e recorrer a mesma via, com certeza ja existe jurisprudéncia quanto
ao Tema. Matéria do Jornal Gazeta do Acre, escrita por Irya Rodrigues, em 29 de outubro e
2024, reforcava a ultima decisdo do STF, noticiando que pairava duvidas quanto a manutencao
da acdo afirmativa do bénus do AIR.

Considerando toda essa inseguranca para a comunidade local, o MEC, por meio da Nota
Teécnica n° 364/2024/CGPES/DIPPES/SESU/Sesu, solicitou Parecer Juridico a Conjur-MEC
sobre a interpretacéo das decisfes exaradas no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF) em
referéncia a adogdo de bonus regionais no ambito dos processos seletivos realizados pelas
instituices federais de ensino superior quanto a: | - Analise acerca da interpretacdo das decisdes
exaradas no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF) em referéncia a adocdo de bonus
regionais no ambito dos processos seletivos realizados pelas instituicbes federais de ensino
superior; 1l - Entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
Reclamacéo n° 65.976, no sentido da impossibilidade da discriminagdo em razdo da origem; 11

- Recomendacéo de exclusédo da bonificacdo regional do Sisu 2025.
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A Conjur/MEC/CGU/AGU emitiu o Parecer n° 01059 no dia 07 de novembro de 2024,

o qual concluia:

Ante todo o exposto, no exercicio das atribuicbes previstas na Lei
Complementar n°® 73, de 1993, abstraidas quaisquer consideragdes atinentes a
conveniéncia e a oportunidade vinculadas ao mérito administrativo,
recomenda-se que, em virtude do entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da Reclamagéo n°® 65.976, as bonificacdes
regionais informadas, nos Termos de Adesdo, por qualquer instituicdo de
ensino, ainda que ndo listadas no pardgrafo 34, ndo sejam computadas no
Sistema de Selegdo Unificada (Sisu) 2025. (PARECER n.
01059/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU).

A conclusdo a que chegou a Conjur-MEC colaborava com o entendimento do STF e
questionava a constitucionalidade da acdo afirmativa do bonus do AIR na Ufac. Por ela nédo se
admitia mais a bonificagdo no processo seletivo realizado pelo Sisu. Neste sentido, o Conselho
Universitéario foi convocado para uma reunido plenéria no dia 04 de dezembro de 2024 para
deliberar sobre o assunto.

Nessa reunido, ficou decidido pela manutencao da bonificacdo regional nos cursos de
Graduacdo da Ufac inseridos no Sisu, edi¢do de 2025, conforme estabelecido na Resolucdo
Consu n° 25, de 11 de outubro de 2018. No entanto, na mesma deciséo, o Consu como forma
de fazer cessar os processos de judicializacdo de medidas contra a bonificacdo deliberou por
retirar o Curso de Bacharelado em Medicina do Sisu para o exercicio de 2025, tendo definido
que doravante a Ufac passaria a adotar processo seletivo proprio para o referido curso.

Conforme se extrai do texto da Resolucéo n° 218, de 4 de dezembro de 2024:

Art. 1° Manter a bonificagdo regional nos cursos de graduacdo da
Universidade Federal do Acre inseridos no Sistema de Sele¢do Unificada —
Sisu, edigdo 2025, de acordo com a Resolugdo Consu n° 25, de 11 de outubro
de 2018 (e posteriores alteragdes).

Art. 2° Retirar o curso de Bacharelado em Medicina do Sistema de Selecéo
Unificada — Sisu, edicdo 2025, mantendo a bonificagcdo estabelecida na
Resolucdo Consu n° 25, de 11 de outubro de 2018 (e posteriores alteragdes).
Paragrafo Unico. O curso de Bacharelado em Medicina adotard processo
seletivo préprio, utilizando as notas do Exame Nacional do Ensino Médio.
(Resolugédo Consu n° 218, de 4 de dezembro de 2024).

Imediatamente foi criado um Grupo de Trabalho, por meio da Portaria n® 4493, de 16
de dezembro de 2024, com o objetivo de implementacdo do fluxo de reserva de vagas nos
editais de ingresso da Ufac. O aludido grupo teve sua primeira reunido marcada para o inicio
de janeiro de 2025.

A deciséo que a Ufac tomou chama a atencdo para as seguintes situacgoes: a primeira se

entende que nenhum outro curso tem problema de judicializagdo e que, portanto, eles podem
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continuar inseridos nas sele¢des via Sisu; a segunda pode indicar que a Agdo Afirmativa do
Bonus do AIR foi produzida apenas para atender o Curso de Medicina da Ufac.

Da ultima decisdo do Conselho Universitario da Ufac, a qual manteve todos 0s cursos
da Ufac com a bonificacdo no Sisu, exceto o curso de medicina que tera um processo seletivo
especifico com a bonifica¢do, o Ministério da Educacao, como j& havia notificado a Ufac néo
permitiu a referida bonificacdo nos cursos inseridos no Sisu 2025. Ao retirar o Curso de
Medicina do Sisu e realizar processo proprio chegou denuncia ao Ministério Publico Federal
gue se manifestou pelo arquivamento.

Por meio da Noticia de Fato n. 1.10.000.000012/2025-07%, a qual argumentava que o
bonus ja teria sido declarado inconstitucional pelo STF e que recomendac¢des do MEC foram
expedidas para que ndo houvessem bonificacdes regionais no Sistema Ifes, e que portanto
informava que a Ufac optou, entdo, por retirar o Curso de Medicina do Sistema de Selecéo
Unificada (Sisu) e criar um sistema proprio para este curso, com a manutencao da bonificacdo
regional, o que, segundo alega, seria uma forma de burlar as decisdes judiciais, o Procurador
Federal, arquivou o procedimento e para fundamentar o arquivamento fez as seguintes

consideracdes:

[...] Contudo, o bbnus regional tem justamente a finalidade de garantir
oportunidades de entrada no ensino superior aos alunos da regido onde a
instituicdo esta inserida, frente ao desnivel regional no sistema educacional
brasileiro.

A titulo de exemplo, o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica do
Acre, indicador da qualidade do ensino fundamental e do ensino médio, ficou
abaixo da meta tanto nos anos finais do ensino fundamental quanto no ensino
médio — nota do ensino médio em 3,9, enquanto a meta foi de 4,8.

Dessa forma, a UFAC pretende garantir a competitividade igualitaria, uma vez
que os niveis de educacdo dos alunos acreanos (e demais estados limitrofes)
sdo inferiores se comparado a outras regifes do pais. O b6nus é, assim, uma
importante ferramenta de democratizacdo do acesso ao ensino superior.

A Resolucdo que instituiu a bonifica¢do regional na UFAC (Res. 25/2018)
fundamenta o ato no art. 5°, par. 3° do Decreto 7.824/2012, que regulamentou
a aplicacdo da Lei 12.711/2012. Esse Decreto prevé a possibilidade de as
instituicOes de educacao criarem outras modalidades de ac¢Ges afirmativas, em
conformidade com a CF, que determina a autonomia didatico-cientifica,
administrativa, gestdo financeira e patrimonial das universidades publicas (art.
207).

Os cursos de medicina no Brasil sdo regulamentados de modo a terem forte
carater regional, com matérias que estudam as especificidades locais e as
enfermidades endémicas da regido.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos de Graduagdo em
Medicina de 2014 (Resolucéo n. 3/2014/CNE), documento que rege 0s cursos
superiores nos aspectos pedagogicos, informa orientacbes para que a

27 Noticia de Fato é um instrumento do Ministério Plblico que registra e analisa demandas que chegam ao 6érgéo.
Pode ser uma denuincia ou representagdo que aponta uma violacéo de direitos, ilegalidade ou abuso de direito.



139

formacdo do médico seja voltada para a realidade do local onde o curso esta
inserido.

Importante ressaltar que, até o presente momento, ndo ha precedente
vinculante do STF pela inconstitucionalidade de toda e qualquer bonificacdo
regional. Pelo contrario! No RE n. 614873/AM (Redator do acérddo Min.
Alexandre de Moraes, Plenario, julgado em 19/10/2023), o STF julgou a
inconstitucionalidade de reserva de 80% das vagas da universidade estadual
do Amazonas para estudantes da regido, em razéo da desproporcionalidade do
percentual de vagas fixado, e ndo na acdo afirmativa em si.

Diferentemente, a politica aprovada pela UFAC nédo concede reserva de vagas,
mas apenas incremento na nota, e é valida para escolas publicas e particulares.
Dessa forma, os candidatos de outras unidades da federacdo néo sédo tolhidos
do direito de disputar as vagas com 0s alunos acreanos, ja que as vagas
permanecem na ampla concorréncia.

Por fim, as Rcl n. 68.155/MA, 65.976/MA e 66882/PE ndo possuem carater
vinculante, razdo pela qual ndo devem ser aplicadas em outros casos sem a
devida anélise de equivaléncia e adequacdo. De todo modo, apds a
aposentadoria da Min. Rosa Weber (que se filiou a 22 corrente), o Min. Flavio
Dino expressamente ressalvou posicionamento pessoal contrario em relacéo a
inconstitucionalidade alegada, sobretudo considerando que o Maranhdo
igualmente tem déficit de médicos. Por isso, enquanto ndo houver precedente
vinculante do STF, a acdo afirmativa de bonificagdo regional permanece
legitima e com o objetivo constitucionalmente adequado. Em razdo disso,
promovo o arquivamento desta noticia de fato. (PR-AC-00000436/2025 -
Noticia de Fato n. 1.10.000.000012/2025-07).

Tanto a decisdo do Conselho Universitario como a manifestacdo do Ministério Publico
Federal no Acre colaboram com o entendimento de que o bdnus foi criado para corrigir as
desigualdades do ingresso no curso de medicina; contudo, como 0s proprios contextos que
foram enfatizados nesse estudo (o de influéncia, o da producéo do texto e o da préatica) revelam
que tais politicas, e o bénus é uma politica, sofrem revés, mas que ndo se pode negar sua

importancia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida nestes quase dois anos do Mestrado em Educacéo possibilitou
entender como 0 processo de acesso ao ensino superior no Brasil €, historicamente, seletivo.
Buscou-se na literatura inerente ao tema apoio para tentar entendé-lo e guiar a pesquisa naquilo
que se pretendeu.

O periodo p6s-democratizacdo, concretizado via Constituicdo de 1988, das declaragdes
internacionais, a exemplo da Declaracdo Mundial sobre Educacéo para todos, de Salamanca, e
da nova Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional, trouxe dados para entender que sem
esse processo ficaria impossivel pensar em educacao de forma democratica, inclusiva e publica
no Brasil.

A investigacdo se guiou tentando responder se a acao afirmativa do bonus do AIR,
implementado pela Ufac, contribuiu para o ingresso de estudantes do Estado do Acre no Curso
de Bacharelado em Medicina. Esse questionamento para ser respondido precisava que algumas
questdes de estudo fossem trazidas para a pesquisa. Para tanto, buscou-se fundamento nas
politicas de maior poténcia para a expansdo e a democratizacao do acesso a educacao superior
publica no Brasil pos-democratizacdo, na politica de cotas, na institucionalizacdo das acbes
afirmativas, como exemplo que ilustram as principais iniciativas dos Poderes Executivo e
Legislativo no Brasil. Esse movimento foi que possibilitou inscrever a implantacdo da acéo
afirmativa do Bénus do Argumento de Inclusdo Regional na Ufac como objeto desta
investigacdo, tentando analisar suas contribuicdes para o ingresso de estudantes do Estado do
Acre.

As questdes de estudo levaram a tracar o objetivo da pesquisa que foi o de analisar as
contribuicdes do Bonus do AIR para o ingresso de estudantes do Estado do Acre no curso de
Bacharelado em Medicina, em um recorte temporal de 2019 a 2023 e 03 (trés) objetivos
especificos, aos quais se buscou responder.

Na segunda secdo se tentou responder ao primeiro objetivo que foi o de identificar
politicas para a expansdo e a democratizacdo do acesso a educacao superior publica no Brasil.
A metodologia utilizada e a escolha tedrica-metodoldgica de como o trabalho se guiou, por
meio da Abordagem do Ciclo de Politicas, contribuiram para que a pesquisa ndo se desviasse
dos conceitos que analisam uma politica. Nesse particular, as contribui¢des do socidlogo inglés
Stephen J. Ball e colaboradores e da interlocucdo de Mainardes (2006 e 2018), Mainardes e
Marcondes (2009) e Mainardes e Stremel (2015), como referenciais intelectuais no Brasil com

relacdo a concepcao tedrico-metodoldgica do ciclo de politicas, possibilitaram entender como
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se construiu o discurso que ensejou na agdo afirmativa do bonus do AIR. A pesquisa procurou
se guiar, dentro desta metodologia pelos 03 (trés) primeiros contextos: o da influéncia, o da
Préatica e da producéo do texto.

Neste sentido se discutiram as politicas de maior poténcia, como o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — Reuni, o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil — Pnaes e por altimo a Politica de Cotas, materializada pela
Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012 e suas atualizaces, pelas Leis 13.409/2016 e 14.723/2023.

Na terceira e quarta secao da pesquisa se buscou responder aos dois ultimos objetivos
especificos, a saber: desvelar politicas de Acdo afirmativa na Educagdo superior: 0 Bénus do
Argumento de Inclusdo Regional e descrever a sua implementacdo e contribuicGes para o
ingresso de estudantes acreanos no Curso de Bacharelado em Medicina. Ancorou-se nas
primeiras sec¢oes nas contribuicdes de Almeida (2009), Hofling (2001), Heringer (2018), Feres
Junior, etal (2018), Gomes (2001), Gomes e Silva (2003), dentre outros, com vista a estabelecer
um dialogo com o que o campo cientifico produziu e com o que se tentou desenvolver.

Foi visto que a propria histéria do Estado do Acre tem muito a dizer quando se trata das
questdes dos desniveis educacionais. A regido passa a ter a compreensao da necessidade de se
ter em seus quadros profissionais com diversas formacgdes somente a partir da elevacdo a
categoria de Estado em 1962. A época, 0 Acre necessitava de diversos profissionais que
pudessem oferecer a sociedade 0s servi¢cos com uma maior qualidade.

Como ndo existia um quadro qualificado, os movimentos migratorios das profissdes
para essa regido foram motivados com o intuito de sanar a oferta de tais servicos. A educacdo
caminhou em passos lentos. A institucionalizagdo do ensino superior no Acre, a partir da
segunda metade da década de 1960, e os diversos cursos criados com a federalizacdo da
Universidade Federal do Acre, mesmo lentamente, passaram a fornecer ao pequeno e novo
Estado profissionais formados no Estado.

Mesmo assim, em certas profissdes, o Estado do Acre caminhou sempre trazendo de
fora a mao-de-obra qualificada. Isso ocorreu com os profissionais em satde, os médicos. A
auséncia desse profissional exigiu que as autoridades do Estado do Acre, em especial da
Universidade Federal do Acre, no inicio dos anos 2000, passassem a pensar em um curso que
possibilitasse mitigar os problemas de satde da populag&o.

Foi criado o Curso de Medicina e, com sua implantacdo, também cresceu a procura em
todo o pais por esse curso. O Estado se viu entdo a concorrer sempre com o resto do Brasil as
vagas destinadas a ele. A situacdo agravou ainda mais com a adeséo da Ufac ao Sistema de

Selecédo Unificada. Como a pesquisa demonstrou, 0s acreanos quase nao ingressavam no Curso.
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A realidade s6 veio se modificar com a agdo do bonus do AIR que, baseado no principio da
equidade, tem permitido aos estudantes do Acre e de vilarejos vizinhos a possibilidade de cursar
medicina.

A pesquisa respondeu seu objetivo geral, considerando que o bbnus do AIR na
Universidade Federal do Acre, especificamente no Curso de Medicina, € uma acdo que esta
permitindo que o perfil do ingressante ao referido curso esteja ligado a regido na qual terminou
o0 Ensino Médio. Ela tem sido de fundamental importancia para que alunos residentes no Estado
do Acre e em alguns vilarejos adjacentes dos Estados de Ronddnia e municipios do Amazonas,
esses Ultimos em menor numero, possam ter a dignidade de realizar seus sonhos, ingressando
em um curso seleto, como é o caso do curso de medicina. E de se reconhecer que esses
ingressantes, ainda, fazem parte de um grupo cujos pais tém a possibilidade de pagar escola
privada.

No entanto, a pesquisa demonstrou que, com a agdo afirmativa, diferentemente do
quadro de ingressante anterior a ela, as escolas publicas localizadas no Estado do Acre e seus
municipios tém conseguido concorrer, mesmo com um nimero ainda pequeno, com escolas
privadas dentro da propria regido, o que é de grande importancia para a sociedade. Outro ponto
que salta aos olhos é o percentual de acreanos que passaram a ingressar no Curso de Medicina,
visto que anteriormente a politica do bdnus AIR, 92% (noventa e dois) por cento eram
ingressantes das mais variadas regides do pais, restando apenas 8% (oito) por cento para alunos
do Estado do Acre.

Esse namero ficou invertido quando da aplicacdo da acdo afirmativa e possibilitou um
percentual de quase 87% (oitenta e sete) por cento de estudantes que residem na abrangéncia
territorial da acdo. Quando pesquisado sobre a cidade em que cursou o Ensino Médio, esse
nimero passa para 98% (noventa e oito) por cento, demonstrando que esses ingressantes
passaram a residir no Estado do Acre e a realizar seus estudos de Ensino Médio na regido, ou
mesmo que sO nasceram em outros estados e se estabeleceram no Acre. Tais percentuais
poderao refletir diretamente no aumento de médicos na regido em que esta situada a acdo. No
entanto, o numero ainda ndo pode ser pesquisado, pois as primeiras turmas do Curso de
Medicina, apds a materializacdo da acdo, somente irdo se formar a partir do término desta
pesquisa.

Para ndo se fazer profissdo de fé é preciso registrar que a acdo também néo é perfeita,
carecendo de alguns ajustes que precisam ser realizados no sentido de que ela ndo se desintegre
como uma acdo afirmativa, a saber: a primeira diz respeito ao grande percentual que a agdo esta

atingindo quando se refere ao tipo de escola, ou seja, majoritariamente, ainda o grupo que
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adentra nessas vagas é de escola privada e branca, quando no estado do Acre o percentual de
populacdo negra é mais de 70%; a segunda mostra que tem que se considerar que os alunos do
interior ndo tém as mesmas oportunidades que os alunos da capital.

Assim, ao disciplinar 15% (quinze) por cento a mais na nota do Enem para estudantes
da capital Rio Branco e 0 mesmo percentual para o interior, desconsidera, por exemplo, as
desigualdades “do interior”. Talvez pensar em um percentual diferente para o ingressante do
interior que possibilitasse incluir um nimero maior seria razoavel, como também um maior
percentual para estudantes de escolas publicas, pois a pesquisa mostrou que mesmo aqueles
alunos cotistas majoritariamente tém sido de outros Estados.

Nesta investigacdo nos ressentimos da auséncia na Ufac, em especial na modalidade da
ampla concorréncia, de um questionario especifico de natureza socioeconémico que
possibilitasse entender quem sdo econdmica e socialmente os ingressantes que pleiteiam as
vagas nessa modalidade. A partir dele se poderia, por exemplo, criar um mecanismo de
avaliacdo para a analise da efetividade da acdo afirmativa.

Por ultimo, pensar que formar mais acreanos resolvera o problema de médicos nos
hospitais da regido ainda carece que novas pesquisas se aprofundem no tema, pois sé agora no
final do ano de 2024 que teremos alunos formados por meio da agdo do bonus do AIR, o que
impede de aferir se o percentual de meédicos com CRM do Acre tem aumentado e que tal medida
tem diminuido os problemas sociais tanto do interior como da capital com relacdo ao nimero
de médicos.

No entanto, como se sabe, o problema ndo esta centrado na formacdo de médicos
acreanos e sim nas condicOes que alguns estados oferecem para ter profissionais. Condicdes de
hospital, plantdo, proventos, dentre outros itens contam muito. Um passo para tentar amenizar
essa situacdo seria ajustar também na acdo uma forma de compromisso de que o ingressante
que se beneficie pela a¢do afirmativa do bénus do AIR, apo6s formado, permaneca cumprindo
um periodo na rede médica municipal ou estadual do Estado. Essa medida serviria como inicial
retorno do investimento que o Estado, por meio da Universidade, teve para com o cidadao.

No contexto regional, do ponto de vista politico, a acdo afirmativa do bénus do AIR tem
se consolidado no imaginario da sociedade acreana como uma acgao necessaria para o
enfrentamento da falta de médicos na regido. Tem se tornado unanimidade regionalmente e,
como demonstrado, a comunidade universitaria e a sociedade tém se manifestado nas redes
sociais, nas passeatas e em outros meios de comunicagdo a favor da medida. Isso ficou mais
evidenciado quando da judicializagdo de processos contra a agéo, 0s quais tém atormentado a

sociedade num possivel retrocesso.
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Parlamentares tém se movimentado para criar uma condi¢do de seguranca juridica para
aacao, valendo-se de diversos projetos de lei que tramitam na Camara Federal, tentando colocar
uma “pa de cal” nos problemas de judicializa¢do que ocorrem ha pelo mesmo 05 (cinco) anos.
Essa inseguranca ficou mais evidenciada quando da ultima decisdo do Supremo Tribunal
Federal que julgou inconstitucional a a¢do, o que motivou o Ministério da Educacdo a
encaminhar orientagdes a Ufac para que se abstenha de utilizar a bonificagdo no Sisu ja para o
ano de 2025.

A Ufac, ao tomar conhecimento da norma, por meio de decisdo do Conselho
Universitério, resolveu manter a bonificagdo para todos os outros cursos pelo Sisu e retirar o de
medicina no sentido de tentar acabar com as referidas judicializagdes.

Recentemente, como mostrado no estudo, foi montado um Grupo de Trabalho, o qual
tera um papel fundamental para a discussdo, aprimoramento e criacdo de um sistema que
permita disponibilizar a transparéncia necessaria a politica de cotas com relagdo aos cursos de
Interiorizacdo e aqueles ofertados na modalidade de ensino a distancia. Esse grupo também
discutira a criacdo do sistema préoprio da Universidade para o processo seletivo ao Curso de
Medicina da Ufac, o qual foi retirado da selecdo do Sisu, e que permita a utilizacdo do bénus
do AIR.

Mesmo com a decisdo do Conselho Universitario em manter a bonificacdo para os
demais cursos da Instituicdo no Sisu, o Ministério da Educacdo, 6rgdo ao qual o Sisu encontra-
se vinculado, ndo permitiu sua utilizacdo para o certame 2025, em curso algum. A Ufac entdo
publicou Edital N°07/2025 — Prograd para selecdo de estudantes de medicina com a bonificacéo
e os demais cursos permaneceram na selecdo do Sisu, neste momento sem o bonus. O impacto
desta acdo foi enorme na sociedade acreana. Manifestacbes na redes sociais e jornais
demonstravam que a Ufac tinha acertado em tal medida. No periodo de 20 a 24 de fevereiro de
2025 a Ufac passou a matricular os candidatos selecionados.

Ao finalizar esta dissertacdo, registro que nao se tem a pretensdo de esgotar o assunto.
Durante esta pesquisa, foram levantadas questdes ainda ndo respondidas que podem motivar
outras pesquisas, revelarem outros questionamentos, dentre eles, ja vislumbramos um de grande
importancia: considerando a ultima movimentacdo do Conselho Universitario da Ufac em
retirar 0 Curso de Medicina do Sisu a partir do ano de 2025, e fazer um processo especifico,
mantendo o bOnus apenas para esse curso, coloca-se a seguinte questdo: sera que o bonus do
argumento de Inclusdo Regional foi criado para atender somente ao curso de medicina? Por ora
fico por aqui, parafraseando o grande escritor Uruguaio Eduardo Galeano “quando tinhamos

todas as respostas, mudaram as perguntas”.
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CURSOS, VAGAS E DISTRIBUICAO PELA POLITICA DE COTAS
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CAMPUS UNIVERSITARIO EM RIO BRANCO

VAGAS RESERVADAS DAS LEI N°. 12.711/12: 50%

Vagas LB-EP | LB-PPI | LI-EP | LI-PPI | LB-PCD | LI-PCD | V1 | V2 AO
Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura) — 50 Vagas
50 1 11 1 10 2 1 2 0 22
Ciéncias Contabeis (Bacharelado) 50 Vagas
50 1 11 1 10 2 1 2 0 22
Ciéncias Econdmicas (Bacharelado) 50 Vagas
50 1 11 1 10 2 1 2 0 22
Ciéncias Sociais (Area Basica de Ingresso Bacharelado e Licenciatura) 55 Vagas
55 1 12 1 12 2 2 2 0 23
Direito (Bacharelado) 50 Vagas
50 1 11 1 10 2 1 2 0 22
Educagdo Fisica (Bacharelado) 50 Vagas
50 1 11 1 10 2 1 2 0 22
Educagdo Fisica (Licenciatura) 50 Vagas
50 1 11 1 10 2 1 2 0 22
Enfermagem (Bacharelado) 30 Vagas
30 | 1 ‘ 7 ‘ 1 ‘ 6 ‘ 1 ‘ 1 1 0 12
Engenharia Agrondmica (Bacharelado) 50 Vagas
50 1 11 1 10 2 1 2 0 22
Engenharia Civil (Bacharelado) 50 Vagas
50 1 11 1 10 2 1 2 0 22
Engenharia Elétrica (Bacharelado) 50 Vagas
50 1 11 1 10 2 1 2 0 22
Engenharia Florestal (Bacharelado) 80 Vagas
80 2 16 2 16 2 2 2 0 38
Filosofia (Licenciatura) 50 Vagas
50 1 11 1 10 2 1 2 0 22
Fisica (Area Bésica de Ingresso Bacharelado e Licenciatura) 55 Vagas
55 1 12 1 12 2 2 2 0 23
Geografia (Bacharelado) 40 Vagas
40 1 8 1 8 1 1 1 0 19
Geografia (Licenciatura) 50 Vagas
50 1 11 1 10 2 1 2 0 22
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Historia (Bacharelado) 50 Vagas

50 1 11 1 10 2 1 2 22
Historia - Matutino (Licenciatura) 50 Vagas
50 1 11 1 10 2 1 2 22
Historia - Noturno (Licenciatura) 50 Vagas
50 1 11 1 10 2 1 2 22
Jornalismo (Bacharelado) 50 Vagas
50 1 11 1 10 2 1 2 22
Letras — Espanhol (Licenciatura) 50 Vagas
50 1 11 1 10 2 1 2 22
Letras - Francés (Licenciatura) 50 Vagas
50 1 11 1 10 2 1 2 22
Letras - Inglés (Licenciatura) 50 Vagas
50 1 11 1 10 2 1 2 22
Letras - Libras (Licenciatura) 50 Vagas
50 1 11 1 10 2 1 2 22
Letras - Lingua Portuguesa (Licenciatura) 50 Vagas
50 1 11 1 10 2 1 2 22
Matematica (Licenciatura) 50 Vagas
50 1 11 1 10 2 1 2 22
Medicina (Bacharelado) 80 Vagas
80 2 16 2 16 2 2 2 38
Medicina Veterinaria (Bacharelado) 50 Vagas
50 1 11 1 10 2 1 2 22
Mdsica (Licenciatura) 40 Vagas
40 1 8 1 8 1 1 1 19
Nutricdo (Bacharelado) 50 Vagas
50 1 11 1 10 2 1 2 22
Pedagogia (Licenciatura) 50 Vagas
50 1 11 1 10 2 1 2 22
Psicologia (Bacharelado) 50 Vagas
50 1 11 1 10 2 1 2 22
Quimica (Licenciatura) 50 Vagas
50 1 11 1 10 2 1 2 22
Saude Coletiva (Bacharelado) 50 Vagas
50 1 11 1 10 2 1 2 22
Sistemas de Informac&o (Bacharelado) 50 Vagas
50 1 11 1 10 2 1 2 22

Teatro (Area Basica de Ingresso Bacharelado e Licenciatura) 50 Vagas




50 1 11 1 10 2 1 2 0 22
Subtotal 38 398 38 368 69 40 69 5 805
1.830
CAMPUS FLORESTA EM CRUZEIRO DO SUL
VAGAS RESERVADAS DAS LEI N°. 12.711/12: 50%
Vaga LB-EP | LB-PPI | LI-EP | LI-PPI | LB-PCD | LI-PCD | V1 | V2 AO
Ciéncias Biologicas (Bacharelado) 50 Vagas
50 1 11 1 10 2 1 2 0 22
Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura) 50 Vagas
50 1 11 1 10 2 1 2 0 22
Direito (Bacharelado) 40 Vagas
40 1 8 1 8 1 1 1 0 19
Enfermagem (Bacharelado) 30 Vagas
30 | 1 ‘ 7 ‘ 1 ‘ 6 ‘ 1 ‘ 1 ‘ 1 | 0 ‘ 12
Engenharia Agrondmica (Bacharelado) 50 Vagas
50 1 11 1 10 2 1 2 0 22
Engenharia Florestal (Bacharelado) 50 VVagas
50 1 11 1 10 2 1 2 0 22
Letras - Espanhol (Licenciatura) 50 VVagas
50 1 11 1 10 2 1 2 0 22
Letras - Inglés (Licenciatura) 50 VVagas
50 1 11 1 10 2 1 2 0 22
Letras - Lingua Portuguesa (Licenciatura) 50 Vagas
50 1 11 1 10 2 1 2 0 22
Pedagogia (Licenciatura) 50 Vagas
50 1 11 1 10 2 1 2 0 22
Subtotal 10 103 10 94 18 10 18 0 207
470
Total 48 501 48 462 87 50 87 5 1.012
2.300

Fonte: Quadro elaborado pelo autor a partir do Edital n°. 02/2024/Prograd - Processo Seletivo para ingresso nos
cursos de graduacdo da Ufac/Sisu.



