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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi investigar as dindmicas relacionadas a criacao e disponibilidade
de vagas nas creches e pré-escolas, considerando os desafios e as oportunidades inerentes ao
cenario educacional especifico de Rio Branco, durante o periodo que vigorou o Plano Nacional
de Educagdo (PNE- 2024-2024), no que se refere ao compromisso da meta 1 deste Plano. Esta
meta especificamente, visa a universalizacdo da oferta da pré-escola e atingir cinquenta por
cento de vagas em creches. Trata-se de um trabalho cuja abordagem metodologica ¢ de cunho
qualitativo de analise documental. Ela fundamenta-se nas contribuigdes tedricas de Kramer
(2006), Kuhlmann (2000), Kishimoto (2001) Oliveira (1988; 2005), Didonet (2010), dentre
outros. Documentos que regulamentam o direito da crianga a educagado, fazem parte do corpus
desta pesquisa, sendo eles: Constitui¢do Federal/88, Emenda Constitucional n® 59/09, Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdao Nacional (LDB) Lei n°® 9.394/96 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, Marco Legal da Primeira Infancia
(MLPI) Lei n° 13.257/2016, Politica Nacional de Educacao Infantil (PNEI), Plano Nacional de
Educacdo e Plano Municipal de Educacdo (PME). Os dados apresentados na pesquisa, sao
resultados de fontes como IBGE, PNAD, SEME de Rio Branco, Censo Escolar ¢ o 5° Ciclo de
Monitoramento do Plano Nacional de Educagdo (2024), revelando a necessidade de maiores e
melhores investimentos quanto ampliacdo da oferta de vagas em creches e pré-escolas em Rio
Branco para que se possa cumprir com as determinagdes legais. As conclusdes apontam que a
obrigatoriedade da matricula na pré-escola a partir dos quatro anos de idade e a ampliacao das
vagas nas creches, impde uma responsabilidade sobre os governos municipais, que no se limita
a expansdo do numero de unidades educacionais/vagas, mas também envolve a garantia de
qualidade no atendimento e nos processos educativos oferecidos.

Palavras-chave: Educacdo Infantil; PNE (2014-2024); Politicas Publicas de Expansdo; Rio
Branco.



ABSTRACT

The objective of this research was to investigate the dynamics related to the creation and
availability of spots in daycare centers and preschools, considering the challenges and
opportunities inherent to the specific educational context of Rio Branco during the period in
which the National Education Plan (PNE 2014-2024) was in force, specifically regarding the
commitment to Goal 1 of this Plan. This goal aims to universalize preschool education and
achieve a fifty percent enrollment rate in daycare centers.

This study adopts a qualitative methodological approach with a focus on document analysis. It
is based on the theoretical contributions of Kramer (2006), Kuhlmann (2000), Kishimoto
(2001), Oliveira (1988; 2005), Didonet (2010), among others. Documents that regulate
children's right to education are part of the corpus of this research, including: the Federal
Constitution of 1988, Constitutional Amendment No. 59/09, the National Education Guidelines
and Framework Law (LDB) No. 9.394/96, the Statute of the Child and Adolescent (ECA) Law
No. 8.069 of July 13, 1990, the Legal Framework for Early Childhood (MLPI) Law No.
13.257/2016, the National Policy on Early Childhood Education (PNEI), the National
Education Plan (PNE), and the Municipal Education Plan (PME).

The data presented in this research were obtained from sources such as IBGE, PNAD, SEME
of Rio Branco, the School Census, and the 5th Monitoring Cycle of the National Education Plan
(2024). These data highlight the need for greater and better investments in expanding the
availability of spots in daycare centers and preschools in Rio Branco to comply with legal
requirements.

The findings indicate that the mandatory preschool enrollment starting at four years of age and
the expansion of daycare center spots impose a responsibility on municipal governments. This
responsibility goes beyond merely increasing the number of educational units/spots; it also
involves ensuring the quality of services provided and the educational processes offered.

Keywords: Early Childhood Education; PNE (2014-2024); Public Expansion Policies; Rio
Branco.
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1. CONSIDERAGCOES INICIAIS

A conducao de investigacdes voltadas ao ambito das instituigdes de Educagao
Infantil, assume-se uma premissa fundamental, qual seja: a importancia das politicas
educacionais voltadas para a infincia, aquelas que asseguram os direitos das criancas,
especialmente no que se refere ao direito a educacdo. Nessa tematica destacam-se trés
arcaboucos legais (ou normativas legais). O termo arcabouco legal refere-se ao conjunto
de leis, normas e regulamentos que estabelecem as bases juridicas para a organizacao e
funcionamento de determinada area ou setor da sociedade. Esse conceito ¢ fortemente
utilizado no direito, na administra¢do publica e em estudos sobre politicas publicas para
descrever o conjunto de dispositivos normativos que orientam a formulagdo e
implementa¢do de acdes governamentais.

Fernandes (2014), define arcabouco legal como "o conjunto das leis aprovadas
pelo Congresso Nacional, decretos-lei com forca de lei e os decretos e outros atos
normativos editados pelo Executivo para regulamentacdo de leis, que tém por objeto as
regras e procedimentos das compras e contratagdes realizadas por o6rgaos publicos". No
contexto das politicas publicas, o arcabouco legal busca garantir a legitimacdo ¢ a
eficiéncia das agdes governamentais, conforme destacado na Enciclopédia Juridica da
PUCSP: "O arcabouco normativo que constitui as Politicas Publicas deve trazer a sua
legitimagao e eficiéncia".

O primeiro arcabougo legal que garante o acesso as creches e pré-escolas ¢ a
Constituicao Federal de 1988, no artigo 208, que estabelece como dever do Estado
assegurar a Educacdo Infantil as criancas de até cinco anos. O segundo ¢ a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB), Lei n® 9.394/1996, determina a
obrigatoriedade do atendimento em creches para criangas de até trés anos e em pré-escolas
para aquelas de quatro a cinco anos. Por ultimo, destaca-se o Plano Nacional de
Educacio (PNE) 2014-2024, instituido pela Lei n° 13.005/2014, que define metas
especificas para a Educagdo Infantil. Além de outras politicas que serdo apresentadas ao
longo desta pesquisa.

Tratando-se de uma pesquisa documental, voltada para as politicas publicas em
contexto historico decenal, serdo feitas interpretagdes a partir da compreensao de Ciclo
de Politicas, pautados em Ball e Bowe (1992), que conceituam o processo politico ao
introduzirem a ideia de um ciclo continuo de politicas, composto por trés dimensdes inter-

relacionadas: a politica proposta, a politica de fato e a politica em uso. A politica proposta
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corresponde a formulagao oficial das diretrizes, envolvendo as intengdes do governo e de
seus agentes como assessores, Orgdos educacionais e burocratas responsaveis pela
implementagdo e a participagdo de escolas, autoridades locais e demais instancias onde
as politicas sao concebidas. A politica de fato materializa-se nos documentos normativos
e legislativos que estruturam a politica proposta, fornecendo a base formal para sua
operacionalizacdo. J4 a politica em uso se manifesta nas praticas e discursos institucionais
que emergem no cotidiano da implementacdo, refletindo a interpretagdo e a aplicacdo das
diretrizes pelos profissionais que atuam diretamente na pratica.

Nessa perspectiva, o ciclo de politicas publicas envolve diferentes etapas: a
identificacdo de problemas, reformulagdo de politicas, tomada de decisdo,
implementag¢do, monitoramento, avaliagdo e reforma/reformulacdo. Inicialmente, ha o
reconhecimento de questdes que demandam interven¢do governamental, momento em
que desafios sdo destacados como areas prioritarias de atuacdo. Ocorre a formulacdo de
politicas, fase em que s3o elaboradas propostas com o intuito de solucionar os problemas
identificados, considerando diferentes abordagens e estratégias.

Apds a formulagdo, segue-se a etapa de tomada de decisdo, na qual os
responsaveis pela gestdo publica avaliam as alternativas disponiveis e escolhem a que
melhor se alinha aos objetivos governamentais e a viabilidade politica. A implementagao,
por sua vez, refere-se a aplicacdo pratica das politicas aprovadas, envolvendo a
mobilizagdo de recursos, a defini¢do de estratégias operacionais e a articulacdo entre os
agentes envolvidos na execug¢ao.

Uma vez que a politica estd em vigor, inicia-se 0 monitoramento, que consiste na
observagao sistematica da execugdo das diretrizes e dos seus impactos imediatos. Essa
fase ¢ fundamental para identificar possiveis desafios na aplicagdo das medidas adotadas.
Complementarmente, realiza-se a avaliagdo dos resultados alcancados, buscando verificar
se 0s objetivos propostos foram atingidos e quais foram os efeitos gerados, tanto
esperados quanto inesperados. Com base na analise dos resultados, pode-se proceder a
reformulagao da politica, ajustando estratégias ou introduzindo mudangas para melhorar
sua eficécia.

Na concepc¢ao de Mainardes (2006) o ciclo de politicas exige uma abordagem
analitica que considere tanto os fatores macro quanto os fatores micro e suas interagoes.
No contexto de influéncia, ¢ necessario examinar os impactos de forgas globais, nacionais
e locais, bem como a maneira como essas dimensoes se articulam na formulagdo e na

condugdo das politicas. No contexto da pratica, o foco recai sobre a forma como os
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profissionais que operam no nivel micro reinterpretam as diretrizes politicas, levando em
conta as dinamicas de poder, as resisténcias e os desafios inerentes a implementagdo. Em
ambos os niveis, macro e micro, as relagdes de poder desempenham um papel central na
defini¢ao do rumo das politicas e dos programas adotados. No nivel micro, em especial,
a chamada atividade micropolitica pode ser analisada por meio da observagao de
conflitos, da condugdo de negociagdes no processo decisorio, das limitagdes impostas as
questdes em debate, bem como das estratégias, influéncias e interesses que moldam a
politica em seus diferentes estagios.

Para Mainardes (2006), o contexto da estratégia politica exige posicionamento
ético do pesquisador em relacdo ao tema investigado, ele deve apresentar estratégias e
acdes que possam contribuir para a mitigagdo das desigualdades na politica. Tais
estratégias podem variar de abordagens mais amplas a propostas mais especificas, ndo
devendo restringir-se a um pragmatismo simplista ou assumir um carater excessivamente
redentor. O aspecto indispensavel desse contexto é o compromisso do pesquisador em
enriquecer o debate politico e proporcionar uma compreensdo critica da politica
analisada.

Em relagdo ao conceito de infancia, adotaremos neste trabalho a perspectiva de
Sarmento (2005) e Kramer (2006) que consideram a infincia como uma categoria
complexa, bem como, ressaltam a importancia do desenvolvimento de politicas publicas
e praticas pedagogicas que levem em conta a diversidade de contextos historicos culturais
e sociais em que as criangas se encontram, compreendendo assim a importancia de uma
abordagem que relacione elementos da sociologia, historia, psicologia, entre outras areas,
para uma compreensao mais completa da infancia.

Carneiro (2020) reafirma que significado/valor atribuido a crianca varia de acordo
com o contexto no qual ela esta inserida, de tal sorte que ela ndo ¢ um ser abstrato, nem
a-historico, mas um sujeito concreto cujo desenvolvimento depende de suas condi¢des de
vida, da classe social e do meio cultural e de sua familia. Essa compreensao reflete a
complexidade da infancia, reconhecendo que as experiéncias e oportunidades de uma
crianca sdo profundamente influenciadas por fatores sociais e culturais e seu
desenvolvimento ¢ um processo dindmico que se d4 em interacdo constante com o
ambiente ao seu redor.

Ante da multiplicidade de contextos culturais, sociais € econdmicos em que as
criancas estdo inseridas, ¢ importante compreender como a educagdo pode ser

eficazmente ofertada para atender as necessidades especificas de cada grupo, enquanto
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simultaneamente enfrenta e supera as complexidades sociais. Este desafio implica ndo na
a analise aprofundada das politicas educacionais existentes e na reflexdo critica sobre as
percepcdes sociais, as barreiras econdmicas e as disparidades culturais que afetam o
acesso a educacgao.

Diversos paises t€ém implementado um conjunto de politicas, leis e diretrizes
voltadas para garantir o acesso ¢ a qualidade da educagdo para as criangas que estdo em
creches e pré-escolas. No Brasil, a legislagdo educacional passou por transformacdes
histéricas nas ultimas décadas, buscando promover a inclusdo e a igualdade de
oportunidades desde os primeiros anos de vida.

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleceu a Educagao Infantil como um direito
de todas as criangas ¢ um dever do Estado e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB), Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, regulamentou esse direito,
definindo a Educag¢ao Infantil como a primeira etapa da Educagdo Basica, dividindo-a em
creches, para criangas de zero a trés anos e pré-escolas, para criangas de quatro a cinco
anos. A LDB, n°® 9.394, estabeleceu pardmetros essenciais para a organizagdo das
institui¢des de Educacdo Infantil, incluindo a formacao de profissionais e os padroes de
infraestrutura.

Atualmente temos o Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024%, que define
metas e estratégias para a educagdo no pais, incluindo a expansao do atendimento em
creches e pré-escolas e a melhoria da qualidade pedagogica. O PNE enfatiza a
necessidade de universalizar a pré-escola para criangas de quatro a cinco anos e ampliar
a oferta de vagas em creches para atender pelo menos 50% das criancas de até trés anos.

O PNE ¢ apresentado de forma direta:

Objetivo 1 Ampliar a oferta de matriculas em creche e universalizar a
pré-escola. Meta 1.a. Ampliar a oferta de Educacdo Infantil para
atender, no minimo, 60% (sessenta por cento) das criangas de até trés
anos ao final da vigéncia do Plano Nacional de Educacao — PNE. Meta
1.b. Reduzir, a no maximo dez pontos percentuais, a desigualdade de
acesso a creche entre as criangas do quintil de renda familiar per capita
mais elevado e as do quintil de renda familiar per capita mais baixo até
o final da vigéncia deste PNE. Meta 1.c. Universalizar, até o terceiro
ano do periodo de vigéncia do PNE, o acesso a Educagdo Infantil na
pré-escola, para atender a todas as criangas de quatro a cinco anos
(PNE/2014-2024).

1 O presidente Luiz In4cio Lula da Silva sancionou a Lei n° 14.934/2024, que estende a validade do Plano
Nacional de Educagao (PNE) até 31 de dezembro de 2025.
Fonte:https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/07/26/lei-prorroga-vigencia-do-plano-
nacional-de-educacao-ate-dezembro-de-2025.



https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/07/26/lei-prorroga-vigencia-do-plano-nacional-de-educacao-ate-dezembro-de-2025
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/07/26/lei-prorroga-vigencia-do-plano-nacional-de-educacao-ate-dezembro-de-2025
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Outro documento importante voltado para das criancas ¢ O Marco Legal da
Primeira Infancia (Lei n° 13.257/2016) que estabelece diretrizes para politicas publicas
integradas que promovam o desenvolvimento integral das criangas de zero a seis anos,
reconhecendo a importancia do respectivo segmento ¢ destaca agdes intersetoriais que
envolve satde, educacdo, assisténcia social, cultura e direitos humanos, refor¢ando a
necessidade de investimentos continuos e coordenados para garantir o bem-estar e o
desenvolvimento das criancas.

No ambito dos municipios temos os Planos Municipais de Educagao (PME), os
quais desempenham um papel crucial na implementagao das diretrizes € na adaptacao das
acOes as realidades especificas de cada municipio. Esses planos sdo instrumentos
essenciais para a concretizagdo das politicas publicas, permitindo um planejamento
estratégico que considera as particularidades e demandas locais.

Dito isto, a presente pesquisa apresenta a inser¢ao da Educagao Infantil no ambito
da Educacdo Basica e sua condicionalidade de obrigatoriedade, conforme preconizado na
Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009, de forma a compreender como
as politicas de oferta e acesso a matriculas em creches e pré-escolas estdo sendo aplicadas
no municipio de Rio Branco, - Acre no periodo de 2014 at¢ 2024.

Quanto ao meu envolvimento na tematica, inicialmente tem relagdo com minha
trajetéria na educacdo, considerando minha formagdo em Pedagogia e atuante no
segmento da Educagdo Infantil por longos anos, compreendo a importancia de tal etapa
para a formagao escolar de um cidadao.

Durante minha atuag¢do profissional na referida etapa, me deparei com as
singularidades da Educagdo Infantil que diferenciam essa etapa das outras que organizam
a Educagdo Basica brasileira, por seu carater voltado para a formacao social, concepgdes
de pluralismo, autoconhecimento e outros, como determinado na Base Nacional
Curricular Comum (BNCC). Pela relagdo que estabeleci em minha atuagdo profissional
na Educacdo Infantil, questionei-me sobre as responsabilidades legais e competéncias dos
entes federativos na oferta de matricula em tais institui¢des publicas, para a garantia do
direito das criangas.

A realizagdo desta pesquisa justifica-se devido a inquietagdo em conhecer como o
municipio de Rio Branco vem cumprindo com a legislacdo vigente. Ao ingressar no
Programa de Pos-Gradua¢ao em Educacao (PPGE) da Universidade Federal do Acre
(UFAC), a tematica da pesquisa — Educacao Infantil, politicas de oferta matricula na EI -

foi sendo aos poucos construida no decorrer das discussdes realizadas tanto nas aulas
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ministradas, quanto nas orientagdes de pesquisa acerca da importancia da oferta de
creches e pré-escolas no municipio de Rio Branco. A partir de entdo, iniciou-se a busca
dos regulamentos e diretrizes que sustentam a oferta de matriculas, além da selecdo do
referencial tedrico e pesquisas relacionadas a tematica.

O referencial teorico dessa pesquisa esta embasado nos conceitos e ideais
defendidos por Campos (2010), pesquisadora brasileira renomada na area de Educagdo
Infantil, com destaque para seus estudos sobre a qualidade da educagdo nas institui¢des
de Educacao Infantil no Brasil. A autora analisa dados de pesquisas empiricas realizadas
entre 1996 e 2003, enfocando aspectos como a formagao dos professores, propostas
pedagdgicas, condi¢des de funcionamento, praticas educativas e a relagdo com as
familias, revelando uma realidade dindmica, porém contraditoria, evidenciando a
distancia entre as metas legais e a situac¢do vivenciada pela maioria das criangas e adultos
nas instituicdes de Educagao Infantil. Carneiro (2020), analisa as transformagdes sociais
que impactaram a Educag@o Infantil no Brasil, destacando a necessidade de politicas
publicas que atendam as criangas de zero a seis anos.

Souza (2006), Ferreira (2016) pesquisadoras e educadoras brasileiras que tém se
dedicado ao estudo da Educacdo Infantil, com énfase na transi¢do entre a Educacao
Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental, abordando as politicas educacionais,
os direitos das criangas e as praticas pedagogicas na Educagdo Infantil, enfatizando a
importancia de uma educacdo de qualidade.

Ainda sobre o referencial tedrico, esta pesquisa estd ancorada em Kishimoto
(2001) educadora brasileira, reconhecida por suas contribuicdes a Educagdo Infantil,
especialmente no que se refere ao papel do jogo e da brincadeira no desenvolvimento da
criangca. A autora analisa a politica educacional do Japdao na década de 1990, que,
influenciada pela globalizag¢do, reformou os jardins de infancia oficiais. Destinados a
criancas de 3 a 5 anos, esses jardins definiram uma proposta pedagogica centrada no
brincar, visando proporcionar as criancas oportunidades de conhecer seu ambiente,
socializar, aprender a linguagem, expressar-se e criar. No entanto, ela observa que, devido
a predominancia do atendimento particular na Educagao Infantil e a limitada participagao
do governo, o brincar ocupa um espago reduzido nas escolas infantis. E podemos afirmar
com base em pesquisas mais recentes que esta premissa ainda esta presente atualmente.

De acordo com Torres (2014), o ato de brincar desempenha um papel determinante
para o desenvolvimento da crianca, permitindo a expansdo de sua criatividade, ao

aprender a lidar com diferentes situagdes. As brincadeiras contribuem para o
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aprimoramento do raciocinio logico e desenvolvimento da capacidade de liderancga,
habilidades essenciais para sua formacao integral. Segundo Santos (2024), o brincar
estabelece relagdo direta com o processo formativo na Educagdo Infantil, processo esse
que acontece por meio do ludico. A institui¢do escolar tem a responsabilidade de
assegurar o bem-estar fisico, intelectual e socioemocional das criangas, reafirmando a
importancia desse segmento tanto para a formagao escolar, no que se refere ao curriculo,
quanto para a formac¢do humana, social e emocional da crian¢a, fomentando sua
pertinéncia como primeira etapa da Educagdo Basica, estabelecida pela LDB/96.

Outra referéncia importante ¢ Kramer (1992; 2006) que destaca a importancia da
Educacdo Infantil como a primeira etapa da Educagdo Basica, enfatizando seu papel
social fundamental no desenvolvimento humano e social. Ela analisa o contexto politico
nacional e os desafios enfrentados pela Educagao Infantil nas ultimas décadas e ainda,
enfatiza a necessidade de politicas publicas que garantam o direito das criancas a
educacdo de qualidade. Kuhlmann (2000) trata sobre as influéncias internacionais nas
politicas educacionais brasileiras, destacando como exposi¢des internacionais e
movimentos panamericanos contribuiram para a disseminacao de ideias sobre Educacao
Infantil no pais. Observa que, embora as instituicdes de Educacdo Infantil tenham
demonstrado crescimento em nimeros, ainda existem desafios relacionados a qualidade
e a universaliza¢ao do atendimento.

Quanto a perspectiva das politicas educacionais adotamos como fundamentos para
estudo e posterior analise das inquietagdes aqui expostas, argumentos de Campos (2010),
que aborda a Educagdo Infantil como um direito legal, Souza (2006), enfatizando a
importancia das politicas publicas para a educagdo no Brasil e ainda Campos (2015)
destacando a Educagdo Infantil como parte essencial da Educagdo Bésica. Carneiro
(2020) contribuindo com reflexdes acerca das politicas voltadas para esse segmento da
educacdo. No ambito das regulamentagdes, Farenzena (2010) e Queiroz (2011)
analisando a Emenda Constitucional n® 59/2009, que estabelece a Educagdo Infantil como
etapa inicial da Educacdo Basica. Fernandes (2014) apresentando o conceito de arcabougo
legal, Lima (2022) realizando analise do Marco Legal da Primeira Infancia e sua relagao
com as diretrizes para a Educagdo Infantil. No campo das teorias sobre formulagao de
politicas, Lindblom (1959) e Lowi (1964-1972) oferecem importantes conceitos e
estruturacdes politicas publicas, Ball ¢ Bowe (1992) e Mainardes (2006) expondo a

organizacdo e conceitos de Ciclos de Politicas. Por fim, Moreira e Melo (2020)
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contribuindo com uma andlise das politicas educacionais voltadas para a Educagdo
Infantil no municipio de Rio Branco.

Diante do exposto a problematica desta investigagdo se delineia na seguinte
indagagdo: Como tem sido o cumprimento, pelo poder publico do municipio de Rio
Branco, das disposi¢des legais referentes a expansao de vagas nas creches e pré-escolas
ao longo dos ultimos ciclos administrativos municipais (2014-2024)?

A partir da questdo central, emergem outros questionamentos a saber:

1. Quais estratégias foram adotadas para alcancar as metas de ampliagdo
delineadas no Plano Nacional de Educacao (PNE) para o periodo de 2014 a
20247

2. Quais compromissos foram assumidos pelos lideres municipais para
promover a efetivagdo dessa expansdo? Considerando os governos
municipais de Marcus Alexandre (2013-2018), Socorro Neri (2018-2020) e
de Sebastido Bocalom (2021 até a presente data).

3. Quais foram os resultados obtidos at¢é o momento em relagdo ao
cumprimento dessas metas com base nos relatérios de monitoramento do

Plano Nacional de Educac¢ao?

O objetivo central ¢ analisar as dinamicas relacionadas a criagdo e disponibilidade
de vagas nas creches e pré-escolas, considerando os desafios e as oportunidades inerentes
ao cendrio educacional especifico de Rio Branco, durante o periodo que vigorou o Plano
Nacional de Educagdo (PNE- 2014-2024), no que se refere ao compromisso da meta 1
deste Plano.

A partir do objetivo geral delineado, objetivos especificos que direcionam a

presente investigacao sao:

» Evidenciar as estratégias adotadas, pelo municipio de Rio Branco, referente a
expansdo das creches e pré-escolas ao longo dos ultimos ciclos administrativos
municipais (2014-2024)

» Revelar quais compromissos foram assumidos pelas autoridades municipais
quanto ao processo de expansdo da oferta de matriculas na Educa¢ao Infantil.

» Apresentar os resultados alcancados pelo municipio de Rio Branco em relacdo a

oferta de matriculas em creches e pré-escolas.



23

Para que os objetivos fossem alcangados, foi necessario um caminho metodologico
de natureza qualitativo e concentra-se na analise de documentos legais relacionados aos
direitos da crianca a Educacdo Infantil. Segundo Flick (2012) a pesquisa qualitativa,
apresenta flexibilidade metodologica, permitindo ajustes ao longo do processo
investigativo conforme novas informagdes emergem, portanto, estreita relagdo entre
teoria e empiria, destacando que essa abordagem pode colaborar para a formulagdo de
novas teorias e para a concretizagao de conceitos previamente estabelecidos. Na proxima
secdo sera detalhado um pouco mais sobre este percurso.

Quanto a forma com que este trabalho esté estruturado, temos o seguinte: A primeira
secdo, ora sendo apresentada, abrange as consideracdes iniciais, o contexto, justificativa
do estudo, questdes, objetivos e indicacdo tedrica e metodologica.

A segunda se¢do deste estudo dedica-se a exposicao do percurso metodologico e
procedimentos adotados para a selecao e analise das referéncias, incluindo a busca por
materiais bibliograficos e diretrizes que fundamentam a relevancia da pesquisa. Apresenta
a abordagem metodoldgica utilizada, justificando a escolha dos métodos empregados na
construcao do estudo, bem como os critérios de selecdo e analise dos dados.

A terceira se¢do foca na fundamentagao tedrica e na apresentacao das diretrizes
que orientam as politicas de creches e pré-escolas, explorando os principais conceitos,
entrelagado com o referencial tedrico.

A quarta secdo, apresenta os dados coletados durante o estudo e os discute, a luz
dos questionamentos que foram apresentados e dos referenciais tedricos.

A quinta sec¢ao ¢ dedicada a apresentagdo e discussdo dos resultados obtidos, tendo
como principal referéncia o Relatorio do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Nacional de Educagdo (2014-2024), documento elaborado com base em dados e analises
do cumprimento das metas decenais estabelecidas em 2014, constitui a fonte central para
a exposicao dos indicadores, permitindo uma avaliagao consistente do cumprimento das
metas estabelecidas para a politica educacional no periodo em questdo. A partir dele, ¢
possivel observar o alcance da meta estudada durante a pesquisa, proporcionando uma
reflexdo sobre os resultados alcangados e das questdes que demandam maior atencdo. A
secdo descreve os dados, propondo uma critica sobre eles, apresentando também os
objetivos da nova proposta do Plano Nacional de Educacao 2024-2034.

Por fim, nas Consideragdes Finais sdo apresentadas possiveis respostas que foram

encontradas durante a realizacdo desta pesquisa advindas da analise dos dados.
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Isto posto, a secdo subsequente apresenta o percurso metodologico e os
procedimentos adotados para a seleg¢do e analise das referéncias, englobando a busca por
materiais bibliograficos e diretrizes que sustentam a pertinéncia desta pesquisa. Nela, sdo
explicitados os métodos utilizados na construcdo do estudo, assim como o0s critérios

estabelecidos para a selecdo dos dados e das informacoes.
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2. PERCURSO METODOLOGICO

Flick (2012) conceitua a pesquisa qualitativa no campo social como uma
investigacdo que busca compreender os fendOmenos sociais por meio de métodos
sistematicos, podendo adotar abordagens quantitativas, qualitativas ou mistas. Essa
modalidade ndo se restringe a coleta de dados, mas envolve um processo interpretativo e
reflexivo, no qual o pesquisador analisa as estruturas, relagdes e significados construidos
pelos individuos em diferentes contextos. Destaca-se a diversidade metodologica presente
na pesquisa social, que pode empregar métodos qualitativos, como entrevistas e
observagdo participante e métodos quantitativos, como estatisticas e questiondrios
estruturados. Flick (2012) define que a pesquisa social ndo se limita a descri¢ao da
realidade, esta propde uma interpretagdo critica, com as interagdes sociais € 0s
significados atribuidos pelos investigados, a pontando a importancia da reflexividade.

Para o autor,

Pesquisa social ¢ a analise sistematica das questdes de pesquisa por
meio de métodos empiricos (p. ex., perguntas, observagdo, analise dos
dados etc.). Seu objetivo ¢ fazer afirmacgdes de base empirica que
possam ser generalizadas ou testar essas declaragdes. Varias
abordagens podem ser distinguidas e varios campos de aplicagado
(satide, educagdo, pobreza etc.). Diferentes objetivos podem ser
buscados, variando desde uma descri¢ao exata de um fendmeno até sua
explicacdo ou a avaliacdo de uma interveng@o ou instituicdo. (Flick,
2013, p. 18).

Nessa perspectiva, a pesquisa social, constitui-se como uma analise sistematica
das questdes investigativas, buscando produzir afirmagdes fundamentadas
empiricamente, com potencial para serem generalizadas ou para testar hipoteses
especificas. A definicdo apresenta a versatilidade do método, pela variedade de
abordagens disponiveis e pelos multiplos campos de aplicagdo, como saude, educagao e
pobreza.

Minayo (2003) advoga em favor da utilizacdo de métodos qualitativos, permitindo
uma compreensao profunda e contextualizada do fendmeno em estudo, possibilitando a
andlise de aspectos complexos. Os métodos de analise documental emergem como
ferramentas valiosas nesse processo, proporcionando meios para explorar questdes
detalhadas e captar pontos importantes do objeto de pesquisa. Nesse sentido, a referida
autora destaca a importincia da fundamentagdo teodrica, ndo apenas para enriquecer o

estudo, mas também para orientar as escolhas metodologicas do pesquisador, garantindo

uma investiga¢ao consistente e embasada.
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Ao seguir essa abordagem metodoldgica, torna-se possivel alcancar uma
compreensdo mais profunda do fendomeno investigado, contribuindo para o avango do
conhecimento cientifico e para a tomada de decisdes informadas no campo da pesquisa
educacional.

Flick (2012), que declara ser essencial realizar um planejamento meticuloso
durante a coleta de dados, empregando técnicas que assegurem a confiabilidade e a
validade dos resultados obtidos. Para alcancgar esse objetivo, ha necessidade de formular
perguntas especificas e viaveis, visando obter informagdes relevantes para o estudo em
questdo. Além disso, Flick (2012) ressalta a importancia de selecionar métodos que
estejam alinhados de forma precisa com as questdes de pesquisa propostas.

Dessa forma, a fase de coleta e analise de dados ndo apenas constitui um aspecto
central do processo de pesquisa, mas também demanda uma abordagem metodoldégica
rigorosa e criteriosa. E fundamental que os pesquisadores atentem para os principios e
diretrizes propostos por Flick (2012), a fim de garantir a qualidade e a confiabilidade dos
dados obtidos, bem como a robustez das conclusdes alcangadas. O cuidado e a atengdo
dedicados a essa etapa do processo de pesquisa sdo essenciais para 0 sucesso € a
credibilidade dos estudos académicos.

A escolha por uma analise documental justifica-se pela necessidade de investigar
como as normativas e diretrizes legais foram formuladas e aplicadas ao longo dos anos,
e de que maneira impactaram o acesso das criancas a Educa¢do Infantil. Além disso,
devido a esta abordagem possibilitar uma reflexao critica sobre o (des)cumprimento dos
direitos estabelecidos e sobre os desafios ainda presentes no cenario local. Ao longo deste
estudo, de abordagem qualitativa foi possivel coletar dados descritivos e interpretar tais
dados a luz das teorias educacionais e dos direitos da crianga, proporcionando uma visao
contextualizada dos avancos e retrocessos ocorridos na tltima década, no que diz respeito
a oferta de matriculas em creches e pré-escolas em Rio Branco, Acre.

A pesquisa constituiu-se de quatro importantes momentos:

No primeiro momento foi realizada uma busca e analise do referencial teodrico
relacionados a infancia e seu processo de escolarizagdo. Foi selecionado o material,
posteriormente procedeu-se a leitura e fichamento.

O segundo momento foi dedicado ao levantamento de teses e dissertagdes
relacionadas a tematica.

O terceiro momento da pesquisa consistiu em compreender as diretrizes que

regulamentam as creches e pré-escolas como direito assegurado das criangas, bem como
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sua obrigatoriedade a partir dos quatro anos de idade. Tendo como recorte temporal o
periodo de 2014 a 2024, com o intuito de compreender o funcionamento das politicas
para EI no periodo de vigéncia do Plano Nacional de Educacio - PNE?, equivalente a dez
anos. Uma das metas estabelecidas no referido plano, especificamente a meta 1 deste
estabelece o alcance da universalizacao da oferta de Educagdo Infantil para atender, no
minimo, 60% (sessenta por cento) das criangas de até trés anos ao final da vigéncia do
documento.

O quarto momento da pesquisa, deu-se por meio da leitura e andlise de
documentos como, legislagdes federais, estaduais e municipais, planos de educagao,
relatorios governamentais e outros documentos que contribuiram para a compreensao do
contexto histdrico, social e politico que influenciou a oferta de vagas em creches e pré-
escolas em Rio Branco.

A analise documental da pesquisa, consiste no estudo voltado para os documentos
legais referentes as politicas de Educacdo Infantil e garantia do direito a educagdo em
todas as etapas da vida. Para selecdo desses documentos, foram realizadas buscas em sites
que divulgam tais diretrizes. Os documentos selecionados, bem como suas respectivas

localizagdes, estao apresentados no Quadro 1 a seguir.

20 Plano Nacional de Educagdo (PNE) possui duragio decenal, pois esse periodo € considerado necessario
para o planejamento, a implementagdo e alcance das metas estabelecidas. De acordo com o documento, a
definicdo desse intervalo temporal justifica-se pela: necessidade de um prazo suficiente para a
concretizacdo de mudancas estruturais no sistema educacional, tais como a construgdo de unidades
escolares, a formagdo de docentes e a reformulagdo curricular; a garantia de estabilidade nas politicas
publicas educacionais, evitando descontinuidades que possam comprometer sua eficicia; a harmonizagao
com os planos estaduais e municipais de educagdo, assegurando a coeréncia entre as diferentes esferas de
governo; e a viabilidade do monitoramento e da avaliagdo das metas estabelecidas, permitindo ajustes
estratégicos conforme necessario. Ademais, a tradicdo brasileira na formulagdo de planos decenais de
educacdo remonta a Constituicao Federal de 1988, com a implementa¢do do primeiro PNE no periodo de
2001 a 2010, modelo mantido no PNE 2014-2024 e que orienta as discussdes para a elaboracdo do plano
subsequente (2024-2034).
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Quadro 1: Locais de busca documentos sobre diretrizes para a Educac¢ao Infantil

Titulo do documento Local de divulgacao Ano
Constitui¢ao da Republica | https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm 1988
Federativa do Brasil
Emenda Constitucional n° | https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Emendas/Emc/emcS59 | 2009
59, de 11 de novembro de .htm
2009
Lein®11.274, de 6 de https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02004- 2006
fevereiro de 2006 2006/2006/Lei/LL11274.htm
Lein® 9.394, de 20 de https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/[L.9394.htm 1996
dezembro de 1996
Plano de Governo http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/lai/wp- 2013
municipal 2013-2016 content/uploads/images/ARQUIVOS/21 Prefeito/PLANO%20DE%20GOV

ERNO MARCUS%20ALEXANDRE.pdf
Lei n® 13.005, de 25 de https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011- 2014
junho de 2014 2014/2014/1€i/113005.htm
Lein® 13.257, de 8 de https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015- 2016
marco de 2016 2018/2016/1ei/113257.htm
Plano de Governo http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/lai/wp- 2017
municipal 2017-2020 content/uploads/2013/09/PLANO-DE-GOVERNO-2017-2020.pdf
Ministério da Educacdo. http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/polinaci.pdf -
Politica Nacional de
Educacéo Infantil: pelo
direito da crianca de 0 a 6
anos a educacao
Plano de Governo http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/lai/wp- 2021
municipal 2021-2024 content/uploads/2013/09/PLANO-DE-GOVERNO-2021-2024.pdf
Censo Demografico 2022: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/22827-censo- 2022
resultados preliminares demografico-2022.html
Plano Municipal de http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/lai/wp- 2015
Educagao. Rio Branco content/uploads/2012/05/LEI-N%C2%BA-2.116-de-29-de-junho-de-
2015-Plano-Municipal-de-Educa%C3%A7%C3%A30-2015-2025.pdf
Censo Escolar https://censobasico.inep.gov.br/censobasico/#/ 2024
Plano de Governo http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/lai/wp- 2025

municipal 2021-2024

content/uploads/2013/09/PLANO-DE-GOVERNO-2025-A-2028.pdf

Fonte: Produ¢do propria

O critério para realizacdo da revisao literaria bibliografica da pesquisa foi pautado

na selecdo de producdes voltadas para as politicas para Educacao Infantil, a histéria da

infancia, especialmente no Brasil, a importancia da Educagao Infantil na formagao escolar

da crianca e sua legitimacdo como etapa fundamental da Educacao Basica.

Os materiais bibliograficos utilizados na pesquisa, foram localizados tanto em

plataformas digitais quanto em editoras. Dentre eles foram analisados artigos e livros de

autores que tratam de questdes relativas a Educacao Infantil — infancia. O quadro a seguir,

apresenta tais materiais, bem como seus autores e origem de suas divulgacdes.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11274.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11274.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm
http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/lai/wp-content/uploads/images/ARQUIVOS/21_Prefeito/PLANO%20DE%20GOVERNO_MARCUS%20ALEXANDRE.pdf
http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/lai/wp-content/uploads/images/ARQUIVOS/21_Prefeito/PLANO%20DE%20GOVERNO_MARCUS%20ALEXANDRE.pdf
http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/lai/wp-content/uploads/images/ARQUIVOS/21_Prefeito/PLANO%20DE%20GOVERNO_MARCUS%20ALEXANDRE.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13257.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13257.htm
http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/lai/wp-content/uploads/2013/09/PLANO-DE-GOVERNO-2017-2020.pdf
http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/lai/wp-content/uploads/2013/09/PLANO-DE-GOVERNO-2017-2020.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/polinaci.pdf
http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/lai/wp-content/uploads/2013/09/PLANO-DE-GOVERNO-2021-2024.pdf
http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/lai/wp-content/uploads/2013/09/PLANO-DE-GOVERNO-2021-2024.pdf
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/22827-censo-demografico-2022.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/22827-censo-demografico-2022.html
http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/lai/wp-content/uploads/2012/05/LEI-N%C2%BA-2.116-de-29-de-junho-de-2015-Plano-Municipal-de-Educa%C3%A7%C3%A3o-2015-2025.pdf
http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/lai/wp-content/uploads/2012/05/LEI-N%C2%BA-2.116-de-29-de-junho-de-2015-Plano-Municipal-de-Educa%C3%A7%C3%A3o-2015-2025.pdf
http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/lai/wp-content/uploads/2012/05/LEI-N%C2%BA-2.116-de-29-de-junho-de-2015-Plano-Municipal-de-Educa%C3%A7%C3%A3o-2015-2025.pdf
https://censobasico.inep.gov.br/censobasico/#/
http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/lai/wp-content/uploads/2013/09/PLANO-DE-GOVERNO-2025-A-2028.pdf
http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/lai/wp-content/uploads/2013/09/PLANO-DE-GOVERNO-2025-A-2028.pdf
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A selecao dos materiais bibliograficos desta pesquisa foi conduzida por meio de

uma revisdo sistematica da literatura, fundamentada em publicacdes de revistas

cientificas de relevancia na area e obras de editoras reconhecidas. O processo de escolha

foi orientado por referenciais tedricos consistentes, priorizando autores e pesquisadores

cujos estudos estejam voltados para a Educagdo Infantil. Dessa forma, buscou-se garantir

a construcdo de um embasamento tedrico solido, essencial para a fundamentagdo e

aprofundamento das discussdes propostas ao longo desta dissertagao.

Quadro 2: Locais de busca de bibliografia sobre infancia e Educacio Infantil

Titulo Autores Revista - Editora Ano

A racionalidade escolar como processo BOTO, C Revista  Portuguesa 2010
civilizador: a moral que captura almas. de Educacao
Educagio Infantil como um direito CAMPOS, M. M. CAMPANHA 2010

NACIONAL PELO

DIREITO A

EDUCACAO
Educacao Infantil e politicas publicas no CARNEIRO, M. A. | Revista on line de 2020
Brasil: visdes e reflexdes. B. Politica e Gestao

Educacional
A Educagao Infantil no contexto pos-reforma: | CAMPOS, R. F UFSC, 2015. 2015
institucionalizagdo e regulacdo no Brasil e Financiado por:
Argentina CNPq
Génese e demarcacdes historicas sobre a CARVALHO, M. C. | Revista 2021
escola/ patrimonio da Educagdo Infantil em A; GROTTIL, G. L Humanidades e
Rio Branco Inovagao.
A educag@o municipal em Rio Branco no CARVALHO, M. Revista Educar Mais 2021
contexto da pandemia: dispositivos C.A. de;
operacionais € a organizacdo do trabalho GONCALVES, R.
pedagogico escolar M.; MORALIS, J.

M. A.; CALIXTO,
J.A.

Surgimento da Federacdo Brasileira e sua CONCIANI, A; Revista de Direito 2009
concretizagdo na atual constitui¢do federa SANTOS, D. C. dos | Publico,
Desafios legislativos na revisao da LDB: DIDONET, V. CAMPANHA 2010
aspectos gerais e a Educagdo Infantil. NACIONAL PELO

DIREITO A

EDUCACAO
A Emenda da obrigatoriedade: mudangas e FARENZENA, N. A | Revista Retratos da 2010
permanéncias. Escola
A trajetoria da construgdo do arcabougo legal FERNANDES, C. | CONGRESO 2015
das compras e contrata¢des na administragdo C.C INTERNACIONAL
publica federal brasileira: processo decisorio e DEL CLAD SOBRE
oportunidade politica LA REFORMA DEL

ESTADO Y DE LA

ADMINISTRACION

PUBLICA



A expansdo da Educacao Infantil e provaveis
implicacdes.

A conquista do direito das criancas a educagao:
da proposi¢do a materializa¢ao

Historias, Memorias ¢ Educacdo: professores
da infincia em Rio Branco - Acre.

A LDB e as instituigdoes de Educacdo Infantil:
desafios e perspectivas

Jogo, Brinquedo, Brincadeira e a Educacgéo
A infancia e sua singularidade

As criangas de 0 a 6 anos nas politicas
educacionais no Brasil: Educacao Infantil e/é
fundamental.

A politica do pré-escolar no Brasil: a arte do
disfarce

Politicas publicas para a Educacdo Infantil:
questdes em debate

Historia da Educacgéo Infantil Brasileira

Da LDB 4.024/61 ao debate contemporaneo
sobre as bases curriculares nacionais
Politicas publicas de Educacdo Infantil e o
direito a educacgao

Plano Municipal de Educacdo de Rio
Branco/AC (2015-2025): processo de
elabora¢do, concepgdo e aprovacao

O Direito a Educagao na Constitui¢ao Federal
de 1988 e seu restabelecimento pelo sistema de
Justica

A creche no Brasil: mapeamento de uma
trajetoria

Educacdo Infantil: fundamentos e métodos

A Emenda Constitucional n°® 59/2009: carater
social, fundamental e pétreo do direito a
educacio, efetivagdo do direito a educagéo e
fortalecimento mediato de valores
constitucionais.

Direitos da crianga a educagao

Organizagdes multilaterais, estado e politicas

de Educacao Infantil.

A Convencao Internacional sobre os Direitos

da Crianca: debates e tensoes

Mapeamento das matriculas na Educacéo

Infantil de Rio Branco/AC a partir da vigéncia

do FUNDEB

Geragdes e alteridade: interrogagdes a partir da

sociologia da infancia

Politicas publicas: uma revisao da literatura
Fonte: Produgdo propria

FERREIRA, V. S

GALVAO, P. K. A;

SILVEIRA, T. A. T.

M; BARBOSA, 1. G
GROTTL G. L.

KISHIMOTO, T. M

KISHIMOTO, T. M
KRAMER, S
KRAMER, S

KRAMER, S
KRAMER, S
KUHLMANN JR M
MARCHELLL, P. S

MOMMA-BARDE,
A. M; PASSONE, E.
F. K.

MOREIRA, A. L. G;
MELO, L.de F

OLIVEIRA, R. P. de

OLIVEIRA, Z. de
M. R

OLIVEIRA, Z. R. de
QUEIROZ, A. M. P.
F

ROCHA, Y; GOBBI,
S.J
ROSEMBERG, F.

ROSEMBERG, F;
MARIANO, C.L. S
SILVA, S. M. M. da;
SILVA,A.R. X

SARMENTO, M. J

SOUSA, C.

Anped Sul

RBPAE

CRV
Rev. Paul. Educ. Fis

Cortez
Educag¢dao em Foco

Educagao e.
Sociedade

Cortez

Educacgao e
Sociedade

Revista Brasileira de
Educagao

Revista e-Curriculum

Laplage em Revista,

Rev. Gest. Aval.
Educ.

Revista Brasileira de
Educagao,

a. R. Fac. Educ

Cortez
Revista Dike

Revista Educagao
Publica

Cadernos de
Pesquisa,

Cadernos de Pesquisa

Communitas
Educacgédo &

Sociedade
Sociologias

30

1992

2006

2000

2014

2015

2020

1999

1988

2005
2011

2021

2002

2010

2022

2005

2006

2016

2020

2019

2001

2001
1992
2006
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Na etapa destinada a verificagdo das producdes académicas voltadas para a

Educacdo Infantil, foram realizadas buscas em bases de dissertacdes e teses que

abordassem problematicas voltadas para o respectivo segmento, tanto em ambito nacional

quanto municipal. Para essa analise, foram utilizadas plataformas de pesquisa, como o

Catalogo de Dissertacdes e Teses da CAPES, a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e

Dissertagdes e o Banco de Dissertagdes do Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo

(PPGE). A selecao dos trabalhos seguiu critérios especificos, considerando filtros

baseados em palavras-chave e a delimitacao temporal, abrangendo produgdes académicas

publicadas a partir de 2014 até o presente momento. A seguir, sao apresentados os quadros

com os resultados obtidos na pesquisa.

Quadro 3: Buscas realizadas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes

Critérios de pesquisa Produtos Resultados
1° Tema de busca: creches e pré-escolas Teses,
Dissertagoes 494
2% Pesquisa com mais descritores: oferta de matricula | Teses,
creche e pré-escola Dissertagoes 31
3* Pesquisa com descritores delimitando territéorio: | Teses,
Oferta de matriculas na Pré-escola em Rio Branco Dissertagoes, 03
Fonte: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes/BDTD
Quadro 4: Buscas realizadas no Catalogo de Dissertacoes e Teses da Capes
Critérios de pesquisa Produtos Resultados
1° Tema de busca: creches e pré-escolas Teses,
Dissertacoes 369
2 Pesquisa com mais descritores: oferta de = Teses,
matricula em creche e pré-escola Dissertagdes 8
3% Pesquisa com descritores delimitando Teses,
territorio: Oferta de matriculas na Pré-escola = Dissertagoes, 0

em Rio Branco

Fonte: Catalogo de Dissertacdes e Teses da Capes
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No que se refere aos primeiros descritores de busca, a saber: creches e pré-escolas,
o grande nimero de resultados sugere que hd um interesse consideravel conforme as
produgdes académicas sobre o tema de creches e pré-escolas apresentam. Essa quantidade
elevada de trabalhos indica que o topico ¢ amplamente pesquisado, abrangendo diversos
aspectos. Na pesquisa com mais descritores, sendo estes: a oferta de matriculas em
creches e pré-escolas, a redugdo foi significativa no nimero de resultados nesta. A
pesquisa com delimitacdo de territorio, resultou em nenhum trabalho publicado, portanto,
nao ha produgdo académica quando se trata da oferta de matriculas na pré-escola em Rio
Branco. Isso sugere uma lacuna no campo das pesquisas, assim, destaca-se a relevancia
deste trabalho e a necessidade de mais pesquisas neste campo.

A pesquisa no Banco de Dissertacdes do Programa de Pds-graduacdo em

Educacao (PPGE) apresentou os resultados seguir:

Quadro 5: Disserta¢oes apresentados no PPGE referentes a Educacao Infantil

N ¢ dissertacoes N ¢ dissertacoes sobre: N ° dissertacoes sobre:
Ano sobre: Ed. Infantil, politicas de Ed. Infantil oferta de matriculas
creche e pré-escola
2017 1 0 0
2018 1 1 0
2019 0 0 0
2020 1 0 0
2021 0 1 0
2022 0 1 0
2023 0 1 0
2024 1 0 0

Fonte: Programa de Pés-graduagdo em Educacao — Universidade Federal do
Acre/UFAC-PPGE

Analisando os resultados das pesquisas sobre a tematica, torna-se manifesta a
necessidade de se ampliar as discussdes acerca dessa etapa da Educacdo Bésica. A analise
das dissertacdes publicadas no programa de Pds-graduagao em Educagdo da Universidade
Federal do Acre (UFAC) revela uma producao académica que ainda estd em processo de
desenvolvimento, com poucos estudos focados nas politicas de Educacgao Infantil.

O Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo da Universidade Federal do Acre
(UFAC) teve seu inicio em 2014, dessa forma, a primeira turma de mestres concluiu sua

formagdo em 2016. No entanto, nesse primeiro ciclo, (02 anos cada ciclo) ndo foram
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identificadas produgdes académicas voltadas para a Educacdo Infantil. No periodo
subsequente, entre 2017 e 2024, constatou-se um pequeno nimero de dissertagdes que
abordam a oferta de matriculas nessa etapa da educagdo, além de uma quantidade
significativamente baixa de estudos voltados especificamente para a Educacao Infantil e
suas politicas educacionais. Essa lacuna na pesquisa académica destaca a necessidade
urgente de fomentar estudos que abordem a Educagdo Infantil, ndo apenas de uma
perspectiva tedrica, mas também pratica e politica.

As produgdes académicas localizadas, apresentam certa proximidade com esta
pesquisa, especialmente no que tange as tematicas relacionadas a infancia. Muitos desses
estudos abordam a historia da infincia e as transformagdes conceituais que perpassam sua
construcdo social, além de ampliarem o debate sobre as politicas educacionais voltadas
para a Educacao Infantil.

Observa-se escassez de pesquisas que tratem especificamente da oferta de
matriculas na Educagdo Infantil no municipio de Rio Branco. Embora existam estudos
que discutem o acesso ¢ a qualidade dessa etapa educacional em nivel nacional e regional,
as analises locais ainda se mostram ausentes.

A proxima se¢do apresenta o alicerce tedrico da pesquisa, enfatizando a
importancia das creches e pré-escolas na Educacao Basica brasileira, abordando o papel
fundamental dessas institui¢des para a garantia dos direitos das criangas. Deste modo,
esta se¢do inclui apresentacdo das diretrizes e normativas que regulamentam as creches e
pré-escolas no Brasil. Serdo exploradas as principais leis e politicas publicas que
estruturam e orientam a oferta de Educagao Infantil, como a Constituicao Federal de 1988,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB) de 1996, e o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), dentre outras leis.
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3. DIRETRIZES E POLITICAS NACIONAIS PARA A OFERTA DE CRECHES
E PRE-ESCOLAS

A presente se¢do aborda o alicerce tedrico da pesquisa, enfatizando a importancia
das creches e pré-escolas na Educacao Bésica brasileira, traz as diretrizes e politicas
educacionais estabelecidas em nivel nacional e municipal, com foco na garantia do acesso
a educacdo na primeira infancia. As discussdes concentram-se, especialmente, na oferta
de matriculas para creches e pré-escolas, considerando o papel do Estado na efetivagao
desse direito. Diante da obrigatoriedade da oferta dessa etapa da Educacao Basica para o
desenvolvimento infantil, torna-se necessdria a compreensdo das normativas que
regulamentam a expansdo do atendimento e os desafios enfrentados para assegurar a
universalizacdo do acesso.

A se¢do esta organizada em oito subtopicos, que detalham os principais marcos
legais relacionados a EI no Brasil. Inicialmente, apresenta-se a Constitui¢do Federal de
1988, que consolidou a educacdo como direito fundamental e definiu a responsabilidade
do Estado na oferta gratuita da Educacao Bésica, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB/96), que estabelece as normas gerais do sistema educacional brasileiro,
incluindo diretrizes especificas para a Educacdo Infantil. A Emenda Constitucional n°
59/2009, que ampliou a obrigatoriedade escolar e incluiu a Educagao Infantil como etapa
essencial da formagdo bésica. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/90), que
reforca o direito das criangas ao acesso a educagao e estabelece diretrizes para a protegao
integral da infancia e o Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI/ ano), que reforca a
necessidade de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento infantil especialmente na

primeira etapa da Educacao Basica.
3.1. APORTES TEORICOS SOBRE INFANCIA E EDUCACAO INFANTIL

O paradoxo da infancia, de acordo com Sarmento (2005) propde a constitui¢ao da
infancia como objeto socioldgico, marca um avango na compreensdo das dinamicas
sociais contemporaneas, afastando-se das perspectivas reducionistas que
tradicionalmente a enquadraram em moldes biologizantes e psicologizantes. A rejeicao
das interpretagdes que isolam o desenvolvimento infantil do contexto historico e cultural
sublinha a necessidade de abordagens que reconhecam as criangas como atores sociais. A

sociologia da infancia emerge como um campo de investigacdo que ndo apenas ilumina
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aspectos especificos da infancia, mas também amplia a compreensao da sociedade como
um todo.

Para Sarmento (2005) a infincia como uma categoria social do tipo geracional
permite que se revelem os condicionantes estruturais e as possibilidades que perpassam a
constituicdo do sujeito crianga. Esse enquadramento desloca o foco de uma anélise
essencialista para uma perspectiva relacional, em que a infincia ndo é apenas um estagio
bioldgico, mas uma construcgdo social interdependente de outras categorias geracionais.
A infancia torna-se uma lente privilegiada para compreender as configuragdes sociais,
evidenciado os mecanismos de reproducao, manutengdo e transformagao das estruturas
sociais. A articulagdo entre infancia, geragdo e alteridade permite a analise das formas
como as criangas sao situadas dentro de discursos e praticas que, historicamente,
restringiram suas experiéncias a espacos normativos e disciplinadores, regulando sua
agéncia social e politica.

O desafio central dessa abordagem esta na problematizacdo das concepgdes
tradicionais que encarceraram a infancia em "jardins ocultos", espacos metaforicos que
simbolizam a invisibiliza¢do da crianga enquanto sujeito socioldgico. O reconhecimento
da infancia como um dominio legitimo de investigacdo sociologica ndo apenas
reposiciona as criangas no centro da analise social, mas também instaura novas
possibilidades de reflexao sobre os processos de socializagdo e as trajetorias de vida na
modernidade. Sarmento (2005) traz reflexdes que tornam possivel a compreensdo de
como as transformacdes sociais reconfiguram as condi¢des da infancia, produzindo novas
formas de subjetivacao e interacdes intergeracionais.

Segundo Sarmento (2005),

A geracdo da infancia esta, por consequéncia, num processo continuo
de mudanga, ndo apenas pela entrada e saida dos seus actores concretos,
mas por efeito conjugado das acgdes internas e externas dos factores
que a constroem e das dimensodes de que se compde. (Sarmento, 2005,
p. 366).

Na indagacao do autor, a geracdo da infancia, longe de constituir uma entidade
estatica, encontra-se em um processo de transformacao, determinado pelas mudancas
naturais decorrentes da entrada, saida de seus atores e pela interacdo entre fatores
estruturais e contingentes que conformam suas experiéncias e vivéncias. A fluidez dessa
categoria social advém da interdependéncia entre suas dimensdes constitutivas, que
abrangem os processos de socializagdo, transmissdo cultural e os condicionantes

institucionais, historicos que determinam o lugar social da crianga. A infancia enquanto
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geragao implica reconhecer a complexidade dos elementos que moldam essa experiéncia,
desafiando concepgdes fixas e naturalizantes que reduzem essa fase da vida a um periodo
transitorio desprovido de agéncia.

Sarmento (2005) aborda que a construgao social da infancia resulta da confluéncia
de multiplos fatores internos e externos, cuja interagdo continua configura novos modos
de existéncia e pertencimento geracional. Internamente, as relagdes entre criangas, seus
pares e adultos desempenham um papel determinante em sua formagdo, a agéncia das
criancas na producdo de suas proprias culturas e significados. Externamente, as forgas
estruturais, tais como politicas publicas, discursos midiaticos e transformacoes
socioeconomicas, contribuem para a redefinicdo da infancia enquanto categoria
geracional, determinando suas possibilidades de participagao social e a configuragdo de
seus direitos.

Nesse sentido, Kramer (2006) apresenta-nos a concepgao da infancia de forma
complexa e flutuante, reconhecendo-a tanto como uma categoria social quanto como uma
categoria historica. Isso implica em uma perspectiva que vai além da simples
compreensdo da infancia como um periodo especifico na vida de um individuo, mas a
enxerga como uma constru¢do social e historica sujeita a influéncias socioculturais,
politicas e economicas.

Refletir sobre esses paradoxos e sobre a infancia, hoje, é condigéo [...]
como as pessoas percebem as criangas? Qual é o papel social da
infincia na sociedade atual? Que valor ¢ atribuido a crianga por pessoas
de diferentes classes e grupos sociais? Qual é o significado de ser
crianga nas diferentes culturas? Como trabalhar com as criangas de
maneira que sejam considerados seu contexto de origem, seu
desenvolvimento € o acesso aos conhecimentos, direito social de todos?
Como assegurar que a educagdo cumpra seu papel social diante da
heterogeneidade das populagdes infantis e das contradicdes da
sociedade? (Kramer, 2006, p. 14).

Sao muitos os questionamentos que a referida autora nos apresenta, assim, temos
de refletir sobre os paradoxos que envolvem a infincia nos dias de hoje. No ambiente
educativo tanto nas creches quanto na pré-escola, ¢ imperativo compreender como as
pessoas percebem as criangas, qual € o papel social atribuido a elas na sociedade e como
diferentes classes e grupos sociais valorizam a infancia. Além disso, Kramer (2006)
questiona o significado de ser crianga em diversas culturas e levanta questdes
fundamentais sobre como trabalhar com as criangas de maneira que respeite seu contexto

de origem, desenvolvimento acesso ao conhecimento, dentro outros direitos.
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Em se tratando da Educagdo para criangas menores de 6 anos, a definigdo de
creche e pré-escola segundo o que Didonet (2010) nos apresenta, envolve um debate
significativo acerca das transformagdes destes dois conceitos que constituem a Educagdo
Infantil. De acordo com o autor, considerando o contexto historico dos termos, ha um
desejo de deixa-los no passado, com a creche sendo associada a um historico de “lugar
de cuidado” e um viés assistencialista, e a pré-escola vinculada a ideia de um ensino
“preparatorio”. Por outro lado, muitos reconhecem que essas expressdes carregam um
peso histérico importante e uma trajetoria de lutas que afirmaram o direito ao cuidado e
a educagdo na primeira infancia, conferindo-lhes uma respeitabilidade histoérica.

Para Rosemberg e Mariano (2010, p. 64), “longo tem sido o percurso historico das
institui¢cdes sociais, inclusive juridicas e académicas, para que os adultos das sociedades
ocidentais reconhecessem, a crianga, o estatuto de sujeito e a dignidade de pessoa.”. O
reconhecimento das criancas como sujeitos de direitos e dignas de respeito e consideracdo
foi um processo longo e complexo. As criangas, historicamente, ndo eram vistas como
individuos com direitos proprios, mas sim como propriedades ou seres em
desenvolvimento subordinados a autoridade dos adultos.

Referente ao processo de desenvolvimento do sistema educacional brasileiro,
Kuhlmann (2000) aponta para uma fase crucial que se inicia com a promulgagdo da
Constituicao Federal de 1988 e se encerra com a promulgagdo, que ele considera tardia,
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional em 1996.

[...] esta nova fase, que tera seus marcos de consolidagao nas defini¢des
da Constituicdo de 1988 e na tardia Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, de 1996. A legislacdo nacional passa a reconhecer
que as creches e pré-escolas, para criangas de 0 a 6 anos, sao parte do
sistema educacional, primeira etapa da Educac¢ao Bésica (Kuhlmann,
2000, p. 14).

A opcdo da (LDB) de ndo distinguir as fun¢des de creche e pré-escola e tratd-las
igualmente no que tange ao cuidado e a educacao € vista como a mais adequada. Na época
da tramitagdo legislativa desta lei, a decisdo de diferenciar essas etapas apenas pelas
faixas etdrias — creche para criancas de até 3 anos e pré-escola para criancas de 4 a 6
anos (atualmente, de 4 a 5 anos) — foi a solugdo mais pratica e alinhada com as
necessidades de organizacao do sistema educacional. Essa abordagem reflete um esforco
para modernizar a terminologia enquanto reconhece a continuidade historica das praticas

de cuidado e ensino na primeira infancia.
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A andlise de Kuhlmann (2000) evidencia a importancia dessa legislacao para a
constru¢do de um sistema educacional mais inclusivo e equitativo, refletindo um
compromisso do Estado com a promocao do bem-estar e do desenvolvimento das criangas
em idade pré-escolar. O periodo abordado pelo referido autor sinaliza uma transi¢ao
significativa no panorama educacional nacional, com mudangas estruturais e juridicas que
moldaram as bases da educagao brasileira.

O reconhecimento legal das creches e pré-escolas como componentes do sistema
educacional, destinadas a criancas de 0 a 5 anos, destaca-se como um marco fundamental
nesse processo. A compreensao de eventos historicos e de seu impacto € importante para
a efetivacdo das politicas publicas educacionais e para o desenvolvimento de boas
estratégias para a Educacdo Infantil no contexto nacional, bem como local.

Ao proceder uma analise a partir dos direitos das criangas - direito a educacgao -
conforme apontam Momma-Barde e Passone (2015) a escolha de problematizar as
politicas publicas de Educagdo Infantil no Brasil sob a perspectiva do direito pressupde
considerar o arcabougo institucional juridico e politico-cultural desde uma abordagem
histérica. Esta perspectiva ¢ compreende a transformacao e os desafios enfrentados na
implementagao dessas politicas. A analise do contexto historico permite identificar como
as legislagcdes e normativas foram moldadas ao longo do tempo, influenciadas por
diferentes fatores sociopoliticos e culturais. “Isto implica a leitura dos movimentos e
contradigdes de projetos politicos que disputam, na arena politica e social, a hegemonia
de seus valores, de suas ideais, de suas visoes de mundo, de sociedade e de educacao”
(Momma-Barde e Passone, 2015, n.p). Ao entender o arcabougo juridico, ¢ possivel
avaliar a efetividade das politicas publicas em garantir os direitos das criangas a Educagao
Infantil de qualidade, ou seja, ¢ importante que vigore um sistema educacional que nao
apenas cumpra com as exigéncias legais, mas também responde as necessidades das

comunidades.

3.2. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A EFETIVACAO DE POLITICAS PARA
A INFANCIA

A Constitui¢ao Federal de 1988, no artigo 227, estabelece de forma viva e enfatica
que a protecdo de criangas, adolescentes e jovens ¢ um dever inalienavel que recai sobre
a familia, a sociedade e o Estado. Essa responsabilidade ¢ descrita como sendo de
"absoluta prioridade", o que reflete o reconhecimento da importancia dessas fases da vida

para o desenvolvimento humano e social.
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Dessa forma, os direitos fundamentais dessas populagdes devem ser garantidos
em sua plenitude. Entre esses direitos estdo o direito a vida, que envolve ndo apenas a
preservacdo da existéncia, mas também a promog¢do de condi¢cdes adequadas para um
desenvolvimento saudavel; o direito a saude, que implica em um acesso amplo e irrestrito
aos servigos de saude de qualidade; e o direito a alimentacao, que deve ser garantida em
termos de quantidade e qualidade nutricional adequadas para sustentar o crescimento € o
bem-estar, o direito a educagdo ¢ destacado como um pilar essencial, sendo este um dos
instrumentos mais poderosos para promover a igualdade de oportunidades e o
desenvolvimento de competéncias necessarias para a vida adulta. O lazer ¢ igualmente
reconhecido, ndo apenas como uma forma de entretenimento, mas como uma parte
essencial do desenvolvimento integral, proporcionando momentos de descanso, interagao
social e expressao cultural.

No campo dos direitos subjetivos, a Constituigdo assegura a dignidade, o respeito
e a liberdade, elementos fundamentais para a constru¢gdo de uma sociedade justa e
igualitaria, onde cada individuo ¢ valorizado e tratado com equidade. A convivéncia
familiar e comunitaria é também reconhecida como um direito fundamental, ressaltando
a importancia do nucleo familiar e das relagdes comunitarias para o desenvolvimento
pessoal e social.

Para além da garantia desses direitos, a Constitui¢do impde uma obrigacao de
protecdo as criangas contra qualquer forma de violagdo. Criangas, adolescentes e jovens
devem ser mantidos a salvo de toda forma de negligéncia, que pode se manifestar pela
omissao no cuidado e na protecao; de discriminagao, que viola a igualdade de direitos e
oportunidades; de exploragdo, que pode ocorrer em diversas formas, como o trabalho
infantil ou a exploragdo sexual; e de violéncia, seja ela fisica, psicologica ou sexual. A
crueldade e a opressdo, em qualquer de suas formas, também sdo explicitamente
condenadas, refor¢ando o compromisso do Estado e da sociedade na criagdo de um
ambiente seguro e propicio ao desenvolvimento desses individuos.

Este arcabouco legal, portanto, ndo so estabelece esses direitos, mas também
atribui responsabilidades claras a diversos atores sociais na sua efetivacdo, criando um
ambiente normativo que busca assegurar que criancas, adolescentes e jovens tenham as
condicOes necessdrias para crescer ¢ se desenvolver plenamente, livres de quaisquer
formas de violéncia e com pleno acesso a todos os recursos que lhes permitam alcangar

seu potencial maximo.
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A Constituicado Federal de 1988 aborda, de maneira bastante objetiva que a
Educagao Infantil ndo €, somente, de total relevancia na Educagao Basica, mas também ¢
uma responsabilidade compartilhada conjunta. Segundo o artigo 208, inciso IV, a
Constituicao estabelece que a Educagdo Infantil, voltada para criangas de até 5 anos, ¢
um dever que recai tanto sobre o aparato estatal quanto sobre as familias. Esta
determinagdo constitucional reflete ndo apenas o reconhecimento da importancia da
educacdo na infancia, mas também a compreensio da necessidade de uma parceria ativa
entre a esfera publica e os lares. Essa clara delimitacdo de responsabilidades ¢
fundamental para orientar politicas publicas e praticas educacionais.

Compreender a educagao por esse viés, implica reconhecer que a responsabilidade
pelo seu sucesso ndo recai apenas sobre o Estado ou os profissionais da educagdo, mas
também sobre cada cidaddo, institui¢do e organizacao social. Esse entendimento remete
a ideia de que uma educagdo publica de qualidade s6 pode ser alcangada através da
colaboragdo e do engajamento ativo de toda a comunidade.

A mobilizagdo social ¢ a cobranga pela garantia das leis estabelecidas para a
educagdo criam um ambiente propicio para a implementagdo de politicas educacionais
eficazes, garantido que as demandas e necessidades da populagdo sejam ouvidas e
atendidas. Além disso, a organizagdo coletiva em prol da educacdo publica fomenta a
conscientizacdo sobre a importancia do investimento em infraestrutura e oferta de
matriculas. E essencial que a sociedade como um todo se engaje na luta por uma educagio
publica de qualidade, entendendo que esse ¢ um direito fundamental que contribui para a
garantia e qualidade da educacao.

Para Rosemberg (2002) as politicas de EI tecem influéncias ndo apenas na
formagao do sujeito crianga, mas também tém implicacdes diretas nas razdes economicas
de um determinado pais. Essas politicas sdo fundamentais para o combate a pobreza,
especialmente em paises subdesenvolvidos, oferecendo acesso a recursos que garantem a
seguranca fisica, psiquica e cognitiva das criancas. As politicas de Educagdo Infantil
contribuem significativamente no sentido de suscitar no que dispde sobre as condigdes
para que na primeira infancia sejam asseguradas.

A CF/88, em seu Artigo 7°, inciso XXV, estabelece a gratuidade em creches e pré-
escolas para criangas até cinco anos de idade como um direito fundamental visando a
garantia de que todas as criangas nessa faixa etaria tenham acesso a cuidados e educagao
de qualidade, independentemente de sua condi¢do socioecondmica. Essa garantia,

conforme consta no Artigo 208, inciso IV, que refor¢a o compromisso do Estado com a



41

Educagdo Infantil, determinando que essa primeira etapa da Educagdo Bésica seja
oferecida de forma gratuita e universal.

Um fator de destaque na CF/88 ¢ que o Artigo 211, §2°, coloca que os Municipios
devem atuar prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educacao Infantil,
evidenciando a importancia atribuida a essas etapas da Educagao Basica no contexto das
politicas educacionais brasileiras. Os Municipios, portanto, desempenham um papel
central na oferta da equidade destas etapas da Educagao Bésica.

Apesar da responsabilizagdo do municipio na oferta e garantia de matriculas em
creches e pré-escolas nao ha como negar as responsabilidades sociais de diversas
naturezas que devem ser incluidas nesta oferta para possibilitar o bem-estar da crianga no
ambiente escolar.

Kishimoto (2001) j& assinalava que,

Nao basta transferir creches para o &mbito da educacao. Outros aspectos
precisam ser considerados: concepgdes de crianca e de educacao, niveis
de formacao e fungdes dos profissionais, diferengas salariais, estrutura
e funcionamento dos equipamentos infantis, financiamento, formacao

. 7).

Como a autora destaca, a formagao e as fungdes dos profissionais da Educagao
Infantil devem ser rigorosamente definidas e valorizadas, promovendo uma qualificagdo
continua que responda as necessidades especificas dessa etapa da Educagao Basica. As
disparidades salariais entre os profissionais da Educacdo Infantil invariavelmente sdo
notaveis, este ponto tdo fundamental acaba por atrair profissionais para as outras etapas
da educacgdo. Além disso, a estrutura e o funcionamento dos equipamentos infantis por
vezes ainda carecem de ser adequados, de modo a proporcionar um ambiente seguro,
estimulante e acolhedor para as criangas. E necessario haver um financiamento
consistente e suficiente, para subsidiar os recursos necessarios para o bom funcionamento
dos servigos oferecidos.

Os governos municipais precisam adotar uma visdo que contemple todos esses
aspectos, promovendo uma Educacao Infantil atrativa, tanto no aspecto da remuneragao
dos trabalhadores, quanto nas condig¢des fisicas e materiais para o exercicio da docéncia.

Como afirmam Rosemberg e Mariano (2010, p. 697). “a forma pela qual a
infancia adentra a esfera publica ¢ crucial para a posicdo que ocupa na arena de
negociagao das politicas publicas” A insercdo da infancia no debate publico e na
formulacao de politicas educacionais ndo € apenas uma questdo de reconhecimento dos

direitos das criangas, mas também de como esses direitos sdo priorizados e tratados dentro
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das agendas politicas e sociais. Quando a infancia ¢ considerada uma prioridade nas
discussdes sobre politicas publicas, ela tende a influenciar mais efetivamente as decisdes
e as alocagdes de recursos voltadas para a educagao.

Tratando das responsabilidades financeiras da oferta de creches e pré-escolas a
Constituicao Federal no Art. 30 n. VI estabelece a responsabilidade dos Municipios em
manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
Educagao Infantil e de Ensino Fundamental, evidencia a importancia da colaboragdo com
0 governo na promog¢ao de uma educagdo de qualidade. Essa cooperacdo ¢ a garantia de
que que todos os Municipios, independentemente de suas condigdes econdmicas e
estruturais, possam oferecer Educagao Infantil e Ensino Fundamental de forma eficaz e
inclusiva. De acordo com a CF/88, o financiamento da Unido e do Estado contribui para
o desenvolvimento de programas educacionais que atendam as necessidades locais,
proporcionando recursos e suporte para a implementacdo de politicas educacionais
adequadas.

Para Oliveira (2005) as diretrizes que regulamentam a pré-escola até entdo, sdo
resultados de “lutas pela democratizacdo da escola publica, somadas a pressdes de
movimentos, que possibilitaram a conquista na Constitui¢do Federal de 1988 (Oliveira,
2005, p. 115). Além disso, essa colaboragao fortalece o pacto federativo, promovendo
uma distribuicdo mais equitativa dos recursos e responsabilidades entre os entes
federativos. A integragdo de esforcos entre as esferas municipal, estadual e federal ¢
fundamental para assegurar a universalizacdo do acesso a Educacdo Basica e para a
promog¢ao de uma formacao integral que contribua para a reducdo das desigualdades
sociais e regionais. Dessa forma, a cooperagdo prevista no artigo da Constituigdo ¢ um
mecanismo importante na constru¢do de um sistema educacional eficiente, que atenda as
demandas e especificidades de cada comunidade.

A constitucionalizagdo do direito a educacdo, conforme abordado por Queiroz
(2011), visa integrar temas relevantes aos ramos infraconstitucionais do Direito,
conferindo ao ensino obrigatério e gratuito ampliado uma maior forca e seguranca
juridica. A incorporacao desse direito na Constituicao formal busca garantir a estabilidade
e a forca normativa necessarias para orientar as acoes das funcgdes estatais na elaboragao
de leis, na execugdo de politicas publicas e na interpretagao e aplicagado jurisdicional. Com
essa protecao constitucional, anteriormente mais restrita ao ensino fundamental, o direito
a educacao ¢ estendido a toda a Educagao Basica, reforcando assim o nucleo essencial

desse direito. A proposta busca preserva os principios € a estrutura fundamentais da
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educagdo, garantidos por clausula pétrea e desenvolve de maneira pratica, promovendo a

eficacia social e a universaliza¢dao da educacao.

3.3. LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL N° 9.394/96 E A
EDUCACAO INFANTIL

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, apresenta-se como um
documento histérico e de grande importancia para a educagao brasileira. Marchelli (2014)
destaca que entre 1947 e 1961, o processo de formulagao e tramitacdo da primeira LDB
foi marcado por intensos conflitos de interesse. De um lado, os liberais defensores da
Escola Nova, que promoviam a escola publica e a centralizacdo da educagao pela Unido;
de outro, os catélicos, que defendiam a escola privada e a ndo interferéncia do Estado nos
assuntos educacionais.

Apesar dessas divergéncias, o regime liberal-populista, vigente desde o fim da
ditadura de Vargas em 1945 até o golpe militar de 1964, conseguiu habilmente conciliar
essas forgas em disputa, resultando na aprovacdo da LDB 4.024/61, tornando-se esta a
primeira. Esse equilibrio foi alcangado considerando que a educagao nacional deve estar
direcionada pelos principios de liberdade e pelos ideais de solidariedade, com o objetivo
de preservar os direitos e deveres individuais, da familia, das institui¢des sociais ¢ do
Estado.

A segunda LDB, instituida pela Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
promulgada, foi resultado de um longo processo de debates e discussdes que se
estenderam por véarias décadas, envolvendo educadores, académicos, gestores e
legisladores, ocorrida em um contexto de redemocratizacdo do pais e de grandes
transformagoes sociais e econdmicas. Esta LDB de 1996 reflete o compromisso do Estado
brasileiro com a garantia do direito a educacdo para todos os cidaddos, conforme
estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, em especial no que se refere a
universalizacao do ensino e a promoc¢ado da equidade e da qualidade educacional.

No ambito dos principios fundantes, a LDB/96 valoriza a pluralidade e a
diversidade, reconhecendo a importincia da educagdo para o desenvolvimento integral
do individuo, considerando suas dimensoes fisica, intelectual, emocional, social e
cultural. O respeito a diversidade étnico-racial, cultural, religiosa e de género ¢ um dos
pilares desta Lei, que preconiza uma educac¢do inclusiva e democratica. Além disso,
enfatiza a importancia da formagdo cidada, promovendo a consciéncia critica, a

participagdo social e o desenvolvimento de valores éticos e solidarios.
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A estrutura da LDB/96, inclui a organizagdo dos sistemas de ensino, as
modalidades de educagdo e ensino, a gestdo democratica das institui¢des educacionais, a
formagdo e valorizagdo dos profissionais da educagdo, e a avaliagdo e supervisdo do
ensino. Cada uma dessas areas ¢ regulamentada de forma a assegurar a coeréncia e a
qualidade do processo educacional em todo o territdrio nacional.

O Art. 1° desta lei, estabelece que a educagao engloba os processos formativos que
se desenvolvem em diversos contextos sociais, incluindo a vida familiar, a convivéncia
humana, o ambiente de trabalho, as institui¢des de ensino e pesquisa, 0s movimentos
sociais, as organizagoes da sociedade civil e as manifestagdes culturais, reconhecendo a
educacdo como um fendmeno que transcende os limites tradicionais da sala de aula e se
insere profundamente nas dindmicas sociais, culturais e laborais.

O Artigo 3° estabelece um conjunto de quatorze principios fundamentais que
devem direcionar as praticas educacionais brasileiras. Dentre esses principios, o primeiro
deles tem como objetivo determinar que o ensino deve ser ministrado com base na
igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola. Esse principio pressupde
que a oferta de matricula em escolas deve ser direito de todos os cidaddos, desde as
criancas em idade de creches e pré-escolas até os demais niveis de ensino, assegurando o
acesso a educagdo publica.

Para Kramer (1992) conhecer certas regularidades e de acordo com os critérios de
idade da crianga, oportuniza compreender seus respectivos comportamentos. Esse fator
justifica a importancia da organiza¢do da Educagdo Bésica em niveis e justifica também
a relevancia de sua regulamentacdo legal, para que o estado e as partes envolvidas na
formacgao social da crianga cumpram com suas demandas atribuidas e de fato faga valer
0 que consta em lei.

Silva e Silva (2022) ressaltam que no periodo pés LDB/96, o atendimento as
criancas deixou de ser visto como uma acao assistencialista e passou a ser incluido entre
as obrigacoes e gratuidade do sistema escolar. Esta lei representa um marco significativo
ao retirar o atendimento as criancas da esfera assistencialista e inclui-lo no rol das
obrigatoriedades e gratuidades escolares. Antes dela, a Educagdo Infantil era
frequentemente tratada como um servigo assistencial, ndo obrigatoriamente integrado ao
sistema educacional formal. A mudanca de status promovida pela LDB/96 estabeleceu
que a Educacao Infantil faz parte da Educacao Basica, garantindo que a oferta de creches

e pré-escolas se tornasse um dever do Estado e uma obriga¢ao da familia.
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O papel do Estado na garantia de uma oferta educacional deve ser efetivado,
promovendo politicas e programas que visem eliminar a falta do acesso as institui¢des.
Este principio ndo apenas reafirma o compromisso com a democratiza¢do do acesso a
educagdo, mas também ressalta a responsabilidade do poder publico em assegurar que
todos os individuos tenham igualdade de oportunidades educacionais.

Para Kramer (2006) “A educacdo, uma pratica social, inclui o conhecimento
cientifico, a arte e a vida cotidiana”, portanto, a garantia da inser¢ao da crianga na escola
afirma o exercicio de sua cidadania.

Entender que criangas, jovens e adultos sdo sujeitos da historia e da
cultura, além de serem por elas produzidos, e considerar as milhdes de
criangas brasileiras de 0 a 6 anos como criangas e nao so alunos, implica
ver o pedagodgico na sua dimensdo cultual, como conhecimento, arte e
vida, e ndo s6 como algo instrucional, que objetiva ensinar coisas
(Kramer, 2006, p. 810).

E importante considerar que as criangas brasileiras na faixa etaria de 0 a 5 anos
nao apenas como estudantes, mas como sujeitos plenos de direitos e protagonistas de seu
proprio desenvolvimento. A abordagem pedagdgica proposta transcende a mera
transmissdo de conteudos instrucionais, ampliando-se para englobar dimensdes culturais,
artisticas e vivenciais. E fundamental compreender o pedagdgico ndo apenas como uma
pratica de ensino-aprendizagem, mas como um processo integrado ao contexto cultural e
social, onde o conhecimento é construido de forma colaborativa e contextualizada.

No que se refere a distribuicdo de vagas em creches, o inciso IV do art. 5° da
LBD/96 estabelece a obrigagdo de divulgar a lista de espera por vagas nos
estabelecimentos de Educacao Basica, de forma ordenada e transparente. Essa divulgagao
deve ocorrer tanto por ordem de colocagdo quanto, sempre que viavel, por unidade escolar
especifica. Além disso, ¢ necessario disponibilizar publicamente os critérios utilizados
para a elaboragdo dessa lista, com intuito de garantir a transparéncia no processo de
distribuicao de vagas nas escolas, assegurando que todas as familias tenham acesso justo
e claro as informagdes sobre a disponibilidade de vagas e os procedimentos adotados para
sua atribuicao.

A lei ainda destaca a obrigacdo das instituicdes educacionais em oferecer
Educagao Infantil em creches e pré-escolas, além de priorizar o ensino fundamental.

V - Oferecer a Educagdo Infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis
de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
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percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino (Brasil, 1996).

Reafirma-se, portanto, a importancia de que a as necessidades da Educacao
Infantil e do ensino fundamental estejam plenamente atendidas, € que os recursos
destinados a essas areas excedam ou cumpram os percentuais estabelecidos pela
Constituicao Federal para a manutengdo e bom funcionamento das institui¢des escolares.
A énfase encontra-se na prioridade e a responsabilidade das instituicdes em garantir que
as diretrizes estabelecidas sejam de fato efetivadas pelas esferas responsaveis.

O Art. 29 desta lei reconhece esse seguimento como um periodo fundamental para
a formagao das bases que sustentam o aprendizado e o desenvolvimento futuro. O artigo
enfatiza a importancia da garantia de que as criangas recebam suporte adequado,
contribuindo para a formacao de individuos preparados para os desafios subsequentes no
percurso educativo e na vida em sociedade. Boto (2010) sustenta o entendimento de que
a escola €, em sua esséncia, um espaco onde os alicerces da cidadania e da autodisciplina
sao cuidadosamente estabelecidos, conferindo a educagdo uma dimensao eminentemente
além do meramente académico.

A EI, conforme estabelecida nos artigos 29, 30 e 31 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (LDB), representa a primeira etapa da Educacdo Basica,
assumindo um papel fundamental no desenvolvimento integral da crianca de até cinco
anos de idade. Esta fase educativa ndo se restringe apenas a preparacao para o ensino
fundamental, mas visa promover o crescimento fisico, psicoldgico, intelectual e social da
crianga, complementando as ac¢des da familia e da comunidade.

No artigo 30, a LDB estabelece a organizacao institucional da Educa¢do Infantil,
diferenciando-a em dois niveis: creches, destinadas a criancas de até trés anos, e pré-
escolas, voltadas para criangas de quatro a cinco anosa Organizagao por etdria reconhece
as diferentes demandas de cuidado e educacao a cada fase do desenvolvimento de acordo
com a idade. Nas creches, a atencdo ao bem-estar fisico e emocional se entrelaca com
atividades que favorecem a exploracdo do ambiente e o inicio da socializacdao, na pré-
escola, hd uma ampliagdo das experiéncias educativas e o preparo para a proxima etapa
de sua jornada escolar.

O artigo 31 da LDB, define as diretrizes organizacionais e pedagogicas da El,
estabelecendo normativas que para assegurar eficiéncia desse segmento. A avaliacao,
conforme previsto, deve ser realizada mediante o acompanhamento e registro do

desenvolvimento das criancas, sem o objetivo de promocdo, respeitando os ritmos
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individuais e evitando praticas de carater excludente. A carga horaria minima de 800 horas
anuais, distribuidas em pelo menos 200 dias letivos, busca garantir a continuidade e a
consisténcia das atividades educativas, enquanto a jornada diaria, seja parcial ou integral,
atende as necessidades das familias e das criancas.

O controle de frequéncia com exigéncia minima de 60% das horas totais reflete a
preocupacdo com a regularidade do processo educativo, sem desconsiderar as
particularidades da primeira infancia, como questdes de satde e adaptacdo. A expedi¢do
de documentagdo que registre o desenvolvimento e a aprendizagem das criangas também
¢ um aspecto relevante, contribuindo para a constru¢ao de um historico educacional que

acompanhe o percurso formativo do aluno.

3.3.1 Emenda Constitucional 59/2009 - A Garantia dos Direitos das Criangas a
Escolarizacéo

A Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009, apresenta-se como
um marco indispensavel que tece a historia normativa da Educacdo Bésica brasileira, com
a inclusdo da obrigatoriedade escolar para a faixa etaria de quatro a dezessete anos,
abrangendo a Educacdo Infantil até o Ensino Médio. Essa emenda visa assegurar o direito
essencial, ampliando o acesso e promovendo a equidade no sistema educacional,
determina a elaboracao do Plano Nacional de Educagdo (PNE) com vigéncia de dez anos.
Destaca a importancia de um planejamento estratégico continuo e estruturado,
direcionando politicas publicas que visam a universalizagdo, a melhoria qualitativa do
ensino ofertado nas instituigdes escolares. Essa emenda, tem o papel de fortalecer o
compromisso do Estado com a educagdo, garantindo tanto o acesso quanto o
funcionamento de qualidade.

Farenzena (2010) ressalta que

A justificativa para a obrigatoriedade da pré-escola ancora-se no
argumento de que ela pode impactar positivamente o aproveitamento
no ensino fundamental ¢ no ensino médio. O relator remete tal
diagndstico ao depoimento do ministro Fernando Haddad na audiéncia
publica. Nesse depoimento, o ministro da Educagdo relacionou as
deficiéncias de cobertura da pré-escola ao fracasso escolar: “E
justamente a falta de acesso a pré-escola que induz ao fracasso escolar
nos anos iniciais do ensino fundamental, a repeténcia elevada, ao
analfabetismo de criangas de 8 a 14 anos (p. 204).
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Segundo o depoimento do entdo ministro da Educac¢do, Fernando Haddad?,
durante a citada audiéncia publica em 2010, destacou que, no ano de 2009 no Brasil, 30%
das criancas de quatro a cinco anos estavam fora da escola. Essa situacdo evidencia a
importancia de politicas publicas voltadas para a universalizagdo da pré-escola, como
forma de melhorar os indicadores educacionais e reduzir as desigualdades no sistema
educacional brasileiro.

Campos (2010) ressalta que a Emenda Constitucional n.° 59, de 2009, que alterou
a defini¢ao da educagao obrigatdria, € um marco significativo na legislagdo educacional
brasileira. No entanto, sua aprova¢ao ocorreu sem o devido debate publico e analise
aprofundada nos meios especializados. Essa lacuna na discussdao prévia reflete uma
tendéncia preocupante de implementar mudancas importantes na politica educacional
sem um processo participativo robusto. A emenda seguiu uma série de alteracdes
impulsionadas por mobiliza¢des de grupos influentes, como por exemplo o Movimento
Todos pela Educagdo, que tém exercido uma consideravel influéncia nas diretrizes
educacionais do pais. A introducdo dessa emenda, na sequéncia de outras mudancas
legislativas, resultou em uma verdadeira cascata de reformas que impactaram
significativamente a gestdo municipal da educa¢do na primeira década do século XXI.
Esse contexto ressalta a necessidade de um equilibrio entre a urgéncia das reformas e a
participagdo democratica para assegurar que as modificagdes na educacdo atendam
efetivamente as necessidades das comunidades e se alinhem com um consenso mais

amplo sobre suas implicagdes.

3.4. O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA) LEI N° 8.069, DE
13 DE JULHO DE 1990 PARA GARANTIA DOS DIREITOS DAS CRIANCAS

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n.° 8.069, de
13 de julho de 1990, representa mais um marco historico e juridico no Brasil,
estabelecendo um novo paradigma para a protecdo e garantia dos direitos de criancas e
adolescentes. Baseado nos principios da Doutrina da Protecao Integral, o ECA reflete os
compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convengdo sobre os Direitos da
Crianca da ONU, em 1989. Ele reconhece criangas e adolescentes como sujeitos de

direitos, dignos de protecdo especial, e assegura a eles a prioridade absoluta na

3 Nesta pesquisa nio se pretende discutir este sentido que por vezes, as autoridades ddio a Educacio Infantil,
tratando-a como preparagao para o futuro sucesso escolar. O foco serd na legislagdo e na garantia do acesso
a este seguimento da Educagdo Basica.
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formulacao e execucgao de politicas publicas voltadas para sua prote¢ao, desenvolvimento
e bem-estar.

A importancia do ECA para a Educag¢ao Infantil é inegavel. O estatuto prevé que
a educacgdo ¢ um direito fundamental de todas as criangas, destacando a responsabilidade
do Estado, da familia e da sociedade em assegurar o acesso a uma educagao de qualidade
desde os primeiros anos de vida. O ECA reforca a importancia da oferta de vagas em
creches e pré-escolas.

O ECA ndo apenas assegura os direitos das criangas a educacdo, mas também
promove uma visao integral do desenvolvimento infantil, reconhecendo a importancia de
uma educacdo que seja, ao mesmo tempo, inclusiva, protetiva e promotora dos direitos
humanos.

O Art. 4° do ECA, estabelece prioridade na elabora¢do de politicas, planos,
programas e servigos especificos para a primeira infancia, reconhecendo as
particularidades dessa fase para o desenvolvimento humano, ¢ em sua formagao escolar.
Kuhlmann (2000) explica que as politicas devem alcangar contextos sociais, culturais e
econdmicos que influenciam significativamente a aprendizagem e o desenvolvimento das
criancas nas creches e pré-escolas. As realidades concretas vividas pelas criangas que
frequentam tais espagos, precisam ser contempladas nas politicas publicas de modo que
promovam uma educac¢do que nio so respeite, mas também valorize e potencialize as
criangas.

O Art. 53 do ECA estabelece os direitos fundamentais a educagdo para criangas e
adolescentes, enfatizando:

[...] pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-se lhes: I -
igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia na escola; II -
direito de ser respeitado por seus educadores; III - direito de contestar
critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares
superiores; IV - direito de organizacdo e participagdo em entidades
estudantis (Brasil, 1990).

A garantia da permanéncia na escola ndo se resume apenas a presenca fisica da
crianca; envolve a criagdo de um ambiente educacional inclusivo e acolhedor, onde todos
se sintam respeitados e incentivados. Portanto, a garantia de permanéncia na escola esta
ligada a qualidade do ambiente educacional. Ao adotar tais medidas, as instituicdes
educacionais ndo apenas cumprem com seu papel de proporcionar educagao de qualidade,

mas também contribuem para e efetivacao das leis estabelecidas. Garantir a permanéncia
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na escola, tem relagdo direta com o ambiente inclusivo ofertado, garantindo o respeito e
o0 incentivo.

A oferta e a obrigatoriedade de matricula também ¢ um fator abordado pelo ECA.
O Art. 53, inciso V, estabelece “Acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua
residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentem a
mesma etapa ou ciclo de ensino da Educagdo Basica [...]” (Brasil. 1990, Art. 53).

A garantia do acesso a educacdo deve, portanto, facilitar a logistica familiar,
promovendo a continuidade e estabilidade do processo educacional. Ao garantir a
proximidade da escola a residéncia, reduz-se o tempo e os custos de deslocamento, o que
deve contemplar as familias de baixa renda. Ao assegurar que irmaos possam estudar na
mesma instituicdo, o ECA promove melhor acompanhamento escolar por parte dos
responsaveis, fortalecendo e exercendo de fato as diretrizes que afirmam a necessidade
de politicas publicas que assegurem a oferta de uma Educacdo Basica acessivel e de
qualidade para todos.

O Art. 55 do ECA estabelece a obrigagdo dos pais ou responsaveis de matricular
seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino, o que lhes atribui a responsabilidade

legal e moral em garantir o acesso a educacao.

3.5. MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA LEI N° 13.257 DE 8 DE MARCO
2016 - O DIREITO A EDUCACAO INFANTIL

O Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), instituido pela Lei n.° 13.257, de 8
de marco de 2016, ¢ a legislagdo que fortalece a protecdo e promogao dos direitos das
criangas nos primeiros seis anos de vida. Esta fase, conhecida como primeira infancia, ¢
crucial para o desenvolvimento integral do ser humano, pois ¢ durante esse periodo que
ocorrem as mais significativas transformagdes fisicas, cognitivas, emocionais e sociais.
A normativa reconhece essa importancia ao estabelecer diretrizes e politicas publicas
voltadas especificamente para assegurar o desenvolvimento saudavel e pleno das criangas
nesta etapa da vida.

O MLPI ¢ resultado de um esfor¢o conjunto de diversos setores da sociedade,
incluindo governos, organizagdes nao governamentais, especialistas e defensores dos
direitos das criangas. Ele abrange um conjunto amplo de agdes intersetoriais que
envolvem areas como saude, educagao, assisténcia social, cultura e lazer, enfatizando a
necessidade de uma abordagem integrada e coordenada para atender as necessidades das

criancas pequenas. Entre as suas inovagdes, destacam-se a ampliacdo das licengas
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maternidade e paternidade, o fortalecimento do papel das familias e cuidadores, ¢ a
promo¢do de praticas educativas baseadas no respeito a individualidade e as
potencialidades de cada crianca.

Na area da educagdo, o MLPI reforga a importancia do acesso a Educacao Infantil
de qualidade, desde a creche até a pré-escola. Ele promove uma visao de educagao que
vai além da mera instru¢do, enfatizando o papel das interacdes afetivas, do brincar e do
cuidado no desenvolvimento das capacidades das criangas. Além disso, o Marco Legal
destaca a importancia de politicas publicas que garantam o acesso universal a Educagao
Infantil, reconhecendo que a qualidade das interagdes e do ambiente educacional ¢
fundamental para o desenvolvimento integral das criangas. O documento representa um
avanco na garantia dos direitos das criangas, ao colocar a primeira infancia no centro das
politicas publicas e ao promover uma abordagem que reconhece a complexidade e a
interdependéncia dos fatores que influenciam o desenvolvimento infantil.

O Art. 5° do MLPI estabelece areas prioritarias para as politicas publicas voltadas
para criangas em seus primeiros anos de vida. Essas areas incluem a satide, a alimentacao
e a nutricdo, a Educacao Infantil, a convivéncia familiar e comunitaria, e a assisténcia
social a familia da crianca. Além disso, enfatiza a importancia da cultura, do brincar ¢ do
lazer, do espaco e do meio ambiente. A prote¢do contra toda forma de violéncia e pressdo
consumista, bem como a prevencdo de acidentes e a ado¢cdo de medidas para evitar a
exposic¢ao precoce a comunicagdo mercadoldgica, sublinha a necessidade implementagao
de politicas publicas, reconhecendo que o desenvolvimento integral das criancgas depende
de um conjunto de fatores que vao além da mera educagdo formal

No que se refere a educacdo, o Art. 16 do MLPI, estabelece que a expansdo da
Educacao Infantil deve ser realizada de forma a garantir a qualidade da oferta, observando
critérios de infraestrutura, conforme os padrdes estabelecidos pelo Ministério da
Educagdo. Isso inclui a necessidade de instalagdes e equipamentos adequados, além de
profissionais qualificados, conforme disposto na Lei LDB n°® 9.394/96. O artigo remete a
importancia de um curriculo e materiais pedagogicos que estejam alinhados a proposta
pedagdgica. Além disso, a utilizacdo de um curriculo e materiais pedagdégicos apropriados
garante que as praticas educativas sejam efetivas.

De acordo com este documento a expansao da Educagdo Infantil deve assegurar a
qualidade da oferta, incluindo a disponibilidade de matriculas suficientes para atender a
demanda crescente, ou seja, a oferta de matriculas deve ser suficiente para incluir todas

as criangas, independentemente de suas condigdes.
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Analisando, os preceitos do artigo, considera-se a importancia de oferecer
matriculas que contemplem a comunidade de forma integral e como j4 demarcava
Kishimoto (2001), “integrar significa centralizar e aproximar servigos, buscando
acomodacdes, reconciliagdes e ajustamentos" (Kishimoto, 2001, p. 8). Ao integrar
servicos, busca-se nao apenas a eficiéncia operacional, mas também a melhoria na entrega
de servicos e na qualidade das interagdes organizacionais.

Para Lima (2022) hé diversos interesses que podem ser tanto individuais quanto
coletivos e refletem as diferentes intengdes dos atores envolvidos no processo legislativo.
Essa dinamica de interesses e intencionalidades acaba por determinar o rumo das politicas
publicas, influenciando se havera rupturas ou continuidades em relacdo as praticas
estabelecidas. Por exemplo, ao analisar a elaboragdo do MLPI, observa-se que, apesar das
influéncias e pressdes exercidas durante o seu desenvolvimento, ha um principio
fundamental que permeia todo o texto da lei: a igualdade. Essa ideia de igualdade busca

garantir que todas as criangas, tenham acesso a oportunidades desde a primeira infancia.

3.6. POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO INFANTIL — (PNEI) PARA
CUMPRIMENTO DOS DIREITOS DAS CRIANCAS

Em alinhamento com a fun¢do do Ministério da Educa¢ao (MEC) como promotor
de politicas educacionais e formulador de diretrizes para o setor educacional, a Secretaria
de Educagao Bésica (SEB) do MEC, por meio da Coordenacao Geral de Educacao Infantil
(COEDI) do Departamento de Politicas de Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental
(DPE), o documento complementar "Politica Nacional de Educagao Infantil: pelo direito
da crianca de 0 a 6 anos a educagdo” de 2006, estabelece diretrizes, objetivos, metas e
estratégias especificas para a Educagdo Infantil, reforcando o compromisso do MEC com
a garantia de uma educagdo de qualidade, acessivel e inclusiva para todas as criangas
nessa faixa etaria.

De acordo com a Politica Nacional de Educacao Infantil (PNEI) a educacao das
criancas de 4 a 6 anos tem sido uma prioridade das politicas educacionais brasileiras,
datando desde 1975 com a criagdo da Coordenacdo de Educacdo Pré-Escolar MEC.
Concomitantemente neste periodo, a area da Assisténcia Social do Governo Federal
juntamente com a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), vinculada ao entdo Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, também desempenhava papel importante no
atendimento pré-escolar através de convénios diretos com instituigdes comunitarias,

filantropicas e confessionais que acolhiam criangas de 0 a 6 anos das camadas mais
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desfavorecidas da populacao. Iniciado em 1977, as agdes desta entidade ofereciam
suporte financeiro e técnico para as citadas instituicdes. Apesar da extingdo da LBA em
1995, o programa de creches continuou a ser mantido com dota¢do orgamentaria no
ambito da assisténcia social federal, evidenciando a continuidade do compromisso do
governo em garantir o acesso a educacao pré-escolar para criancas em situagao de
vulnerabilidade social.

Ao destacar este contexto historico a Politica Nacional de Educagdo Infantil
(PNEI) deixa evidente que houve um processo de mudanca na compreensao em como
devem ser atendidas as criangas na faixa etaria entre 0 a 6 anos, partindo do ponto em que
este documento com as demais leis que o antecedeu constituem um conjunto de diretrizes
e acdes articuladas pelo governo brasileiro com o objetivo de assegurar o direito a
educacdo desde os primeiros anos de vida, em conformidade com o dispositivos legais. A
PNEI também destaca a EI como a primeira etapa da Educagdo Bésica, destinada a
criangas de até seis anos de idade, e tem como foco principal a promog¢do do
desenvolvimento integral, abrangendo os aspectos fisico, cognitivo, emocional e social
da crianca.

Essa politica visa garantir o acesso universal e a qualidade no atendimento as
criangas em creches e pré-escolas, com base em principios de igualdade e respeito a
diversidade. A PNEI orienta as praticas pedagdgicas e curriculares, propondo uma
abordagem integrada que valorize o brincar, as interagdes e as experiéncias de
aprendizagem como eixos fundamentais do desenvolvimento infantil. Além disso, ela
estabelece a importancia da formacgdo e da valorizagdo dos profissionais da Educacao
Infantil, considerando-os agentes essenciais na promo¢ao de um ambiente educativo que
respeite as necessidades e potencialidades das criancas.

A implementacdo da PNEI envolve uma articulacdo entre as diferentes esferas de
governo — federal, estadual e municipal — e requer um compromisso continuo com a
ampliacao da oferta de vagas, a melhoria das condicoes fisicas das instituicdes de ensino
e o fortalecimento das politicas de inclusdo e equidade. A PNEI também incentiva a
participagdo ativa das familias e da comunidade no processo educativo, reconhecendo a
importancia da colaboragdo entre escola, familia e sociedade para a formac¢ao da crianga.

O documento apresentado tece a premissa que “A educacdo e o cuidado das
criancas de 0 a 6 anos sdo de responsabilidade do setor educacional” (Brasil, 1994).
Portanto, este periodo ¢ crucial para o desenvolvimento cognitivo, emocional e social das

criangas, ¢ a qualidade da educacdo e dos cuidados oferecidos pode ter impactos
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duradouros em suas vidas, reafirmando que a Educacao Infantil deve ser vista ndo como
uma etapa preparatoria para a educagdo formal, mas como um direito essencial.

Para Kramer (2006) hé inumeros desafios para a consolidacdo da oferta de
qualidade das institui¢des de creches e pré-escolas.

No que diz respeito as politicas educacionais, para consolidar o direito
e ampliar a oferta com qualidade, muitos desafios colocam-se: auséncia
de financiamento da Educagdo Infantil e as lutas por sua inclusdo no
FUNDEB, a organizagao dos sistemas municipais; a necessidade de que
as politicas de Educagdo Infantil sejam articuladas com politicas
sociais; a formacdo dos profissionais da Educagdo Infantil ¢ os
problemas relativos a carreira [...] (p.803)*.

Kramer (2006) evidencia desafios que permeiam as politicas educacionais,
especialmente no que concerne a consolidagdo do direito a Educacdo Infantil com
ampliacdo da oferta e melhoria da qualidade, destacando especialmente a falta de
financiamento adequado para a Educacdo Infantil e os esforgos continuos pela sua
inclusio no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FUNDEB)®, além da
necessidade premente de organizar os sistemas municipais de ensino, consderando que
as politicas de Educacdo Infantil sejam integradas de maneira eficaz as politicas sociais.

De acordo com a autora, a formacéo dos profissionais que atuam na Educacéo
Infantil inplica diretamente na qualidadedo ensino ofertado, considerando que “Formar
professores para lidar com criangas pequenas € uma tarefa nova na histéria da escola
brasileira” (Kramer, 2006, p. 804), pois € um desafio que necessita de acdes que
envolvam instancias municipais, estaduais e federais.

Vejamos o que dispde a atual Plano Nacional da Educacdo quanto a Educacao

Infantil.

3.7. O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO LEI N° 13.005/2014-2024 — PNE

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) é o documento que orienta as politicas
educacionais do Brasil, estabelecendo diretrizes, metas e estratégias para a melhoria do
sistema educacional em um horizonte de dez anos. Sancionado pela Lei n.° 13.005, de

25 de junho de 2014, o PNE reflete o compromisso do Estado brasileiro com a garantia

4 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2020/nota-tecnica-conjunta-
novo-fundeb-destinacao-para-a-educacao-infantil

5> Sigla referente ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo. Fundeb responsavel pelo
financiamento da Educacdo Basica no Brasil, de acordo com a Emenda Constitucional n° 108, de 27 de
agosto de 2020, e encontra-se regulamentado pela Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.



https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2020/nota-tecnica-conjunta-novo-fundeb-destinacao-para-a-educacao-infantil
https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2020/nota-tecnica-conjunta-novo-fundeb-destinacao-para-a-educacao-infantil
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do direito a educacéo, conforme estabelecido na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996 O plano abrange todos os niveis e
modalidades de ensino, com o objetivo de promover a qualidade na educacéo,
contribuindo para o desenvolvimento do pais.

A Lei PNE, reafirma, assim, a responsabilidade do Estado Municipios com a
educacgédo das criangas de 0 a 6 anos de idade. Ao incluir a creche no ambito da
educacéo, a legislacdo destaca sua fungéo educativa, integrando inseparavelmente os
cuidados necessarios ao desenvolvimento das criancas. Essa inclusdo representa um
avanco na histdria da Educacao Infantil no Brasil, proporcionando uma base legal que
reconhece a importancia ndo apenas do cuidado fisico, mas também do estimulo ao
desenvolvimento social das criangas. Este marco legislativo reflete a garantia de
condicdes adequadas para o aprendizado e o cuidado das criancas pequenas.

Dentre as vinte metas estabelecidas pelo PNE, a Meta 1 estabelece a
universalizacdo da Educacéo Infantil para criangas de quatro e cinco anos de idade até
o final da vigéncia do plano, além da ampliacdo da oferta de vagas em creches para
atender no minimo 50% das criancas de até trés anos.

A universalizacdo da Educacdo Infantil é vista como um desafio do PNE, dada
a necessidade de ampliar o nimero de vagas em creches e pré-escolas, sobretudo nas
regides mais vulneraveis. Para alcancar essa meta, o plano prevé a articulacao entre as
diferentes esferas de governo — federal, estadual e municipal — e a implementacéo de
politicas publicas que promovam a inclusdo, equidade e a qualidade do atendimento
educacional. Além disso, a Meta 1 do PNE enfatiza a importancia de investimentos em
infraestrutura, formacéo e valorizagcdo dos profissionais da Educagdo Infantil, bem
como a participacdo ativa das familias e da comunidade na formacdo escolar do
individuo.

Para além do que ja foi apresentado na Emenda n° 59, o PNE em vigéncia
estipula metas que determinam a oferta de matricula na Educacdo Baésica,
especialmente no tocante a seguimentos de creches e pré-escolas. Neste sentido, na
Meta 1, o PNE estabelece:

Universalizar, até 2016, a Educacdo Infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
Educacao Infantil em creches de forma a atender, no minimo, a 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE (Brasil, 2015).

Considerando as diretrizes e alternativas até aqui apresentadas, é valido
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considerar que a oferta de matriculas na pré-escola favorece a perspectiva de inclusao
educacional, ressaltando a importancia de atender as necessidades especificas das
criangas, proporcionando-lhes condigOes adequadas para o seu desenvolvimento. Nesta
direcdo, a pré-escola desempenha um papel crucial ao oferecer um ambiente inclusivo,
adaptado e acolhedor, promovendo a diversidade e o respeito as diferencas.

Deste modo, é importante reconhecer a pré-escola “como um do direito
universal para as criangas” (Oliveira, 1988, p. 51), ou seja, deve estar alinhada com os
principios estabelecidos pelas legislacdes nacionais e internacionais que reconhecem a
importancia da Educacéo Infantil. Garantir o direito a creche implica ndo somente na
disponibilizacdo de vagas, mas também na oferta de condi¢bes adequadas para o
atendimento das necessidades fisicas, emocionais e cognitivas das criancas. Politicas
publicas devem ser orientadas para a universalizacdo desse direito, contemplando
investimentos em infraestrutura. A creche ndo deve ser vista apenas como um local de
cuidado, mas como um espaco educativo fundamental para a promocao da cidadania.

O PNE € um documento que consiste em analises descritivas das séries
histdricas dos indicadores educacionais. As informacdes foram obtidas a partir de dados
coletados pelo Inep (Censo da Educacdo Bésica, Censo da Educacdo Superior, Saeb e
Ideb), pelo IBGE (Pnad e Censo Demografico) e pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Essa iniciativa visa promover
uma reflexdo critica e fundamentada sobre o progresso educacional no pais, utilizando
dados robustos e atualizados para subsidiar politicas publicas mais eficazes e
direcionadas as necessidades educacionais da populacdo brasileira.

Os objetivos do PNE estdo pautados em estratégias, que abrangem a expansao
da oferta de vagas, a estruturacéo fisica de escolas e creches, politicas de colaboracdo
interfederativas.

A Estratégia 1.2 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) detalha a Meta 1, que
visa reduzir as desigualdades no acesso a Educacao Infantil, com foco especifico nas
criancas de 0 a 3 anos de idade, propondo que, até o final do periodo de vigéncia do
PNE, a diferenga no percentual de criangas inseridas em creches, levando em
consideracdo os grupos de quintil de renda, seja reduzida para menos de 10% (PNE,
2015, p. 22). A Estratégia 1.2 também sublinha a importancia de uma articulagéo eficaz
entre as diferentes esferas de governo — federal, estadual e municipal — na
implementacdo de a¢Oes que promovam a incluséo social.

A proposta de reduzir a disparidade no acesso a creches entre os diferentes
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grupos socioecondmicos busca enfrentar uma das principais barreiras para a
universalizagdo da Educagdo Infantil no Brasil: a desigualdade de oportunidades.
Historicamente, as criangas provenientes de familias de baixa renda enfrentam maiores
dificuldades para acessar creches, o que perpetua ciclos de exclusdo social e limita as
possibilidades de desenvolvimento integral dessas criancas. Ao definir que a diferenca
no acesso entre os quintis de renda deve ser inferior a 10%, a Estratégia 1.2 estabelece
um patamar minimo de equidade, reconhecendo que o acesso a Educacdo Infantil ndo
pode ser privilégio de alguns, mas um direito garantido a todas as criancas.

Ao definir um alvo especifico e temporal, a estratégia enfatiza a necessidade de
politicas publicas eficazes e a¢cBes coordenadas para garantir que as criancas de todas
as classes socioecondmicas tenham oportunidades equitativas de acesso a Educacgdo
Infantil. Essa abordagem confirma a relevancia de politicas publicas que vao aléem do
mero acesso a educaco. E necessario que estas trabalhem de forma intersetorial com a
salde, assisténcia e demais setores sociais que dizem respeito as necessidades das
criangas.

O PNE dispde,

A determinagdo para a elaborag@o dos planos municipais de educacao
foi consolidada no ano de 2015, expressa no art. 8° do Plano Nacional
de Educagdo estabelecendo que, apés um ano de sua aprovagdo, os
Estados e Municipios deveriam ter seus respectivos planos elaborados
e aprovados em forma de lei, visando a qualidade da educagdo (Moreira
e Melo, 2020, p. 4).

A partir de 2013, os estados e municipios deveriam ter seus respectivos planos
de educacéo elaborados e aprovados em forma de lei, com o objetivo de assegurar a
qualidade da educacdo em todas as esferas governamentais, promovendo uma
uniformidade nas diretrizes e metas educacionais, incentivando uma acéo coordenada
e planejada por parte dos governos locais, resultando na criacdo de politicas
educacionais mais estruturadas e alinhadas com as necessidades e particularidades de
cada municipio.

Para Rocha e Gobbi (2021) o direito & educacdo em sua totalidade e verdadeira
efetividade estimula a crianca a alcancar seus objetivos e a ter éxito em seu processo
de aprendizagem. Esse direito deve estar presente tanto no cotidiano escolar quanto no
familiar, e também envolve atencgéo, respeito, interesse e compromisso do Estado. A
criagdo de um ambiente educativo que valorize e promova a participacdo ativa da

crianga, garantindo-lhe ndo apenas o acesso a escola, mas também a permanéncia e o
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sucesso ao longo de sua jornada académica é destacada no documento.

Galvao, Silveira e Barbosa (2020) argumentam que hé ainda muito por ser feito,
pois em sua forma de organizagdo, apesar dos avancos, concepcdes ligadas a ideia
assistencialista relacionada com um vies escolarizante ainda persistem, além de
problemas como a superlotacdo de criangas na proporcdo professor/crianca, as
condicbes de trabalho e o ndo cumprimento da exigéncia de habilitacdo dos
profissionais na forma da Lei exigida para atuar junto as criancas.

A préxima subsecdo, tratard sobre questBes acerca do Plano Municipal de
Educacao no municipio de Rio Branco, busca apresentar as diretrizes estabelecidas para

o Sistema de Ensino municipal.

3.8. 0 PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO - O CENARIO EDUCACIONAL EM
RIO BRANCO-AC

O Sistema Municipal de Educacdo é compreendido como o conjunto de
instituicGes publicas e privadas que, de maneira integrada, desenvolvem acles para a
elaboracdo e execucgdo de politicas e normas regulamentadoras que definem a oferta e
os padrdes de qualidade do ensino. E vital para a coordenagio eficaz das atividades
educacionais no ambito municipal, promovendo a articulacdo entre as diversas esferas
envolvidas no processo educativo, incluindo escolas, secretarias de educacao, e outras
entidades publicas e privadas. A integracdo dessas instituicdes possibilita a criacdo de
politicas educacionais, adaptadas as necessidades locais, garantindo que todos 0s
alunos tenham acesso a uma educacéo de qualidade.

A Lei © 1.989 de 09 de julho de 2013, trata de diretrizes acerca do Sistema
Municipal de Educacdo de Rio Branco — ACRE. A normativa institui que este, esteja
estruturado em consonancia com os principios estabelecidos no inciso IV do artigo 206
da Constituicdo Federal, que preconiza a gestdo democréatica do ensino publico na
forma da lei. Ressalta as diretrizes dos artigos 14 e 15 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei N° 9.394/96), sobre a participagcdo da comunidade escolar na
gestdo das instituicOes de ensino e a autonomia dos estabelecimentos educativos. A
fundamentacéo legal apoia-se no capitulo VI, Secdo | da Lei Organica do Municipio de
Rio Branco, que detalha as especificidades locais da gestdo educacional, e na Lei N°
8.069/90, ECA, que assegura os direitos fundamentais de criancas e adolescentes,

incluindo o acesso a educacédo de qualidade.
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O Plano Municipal de Educacdo (PME) de Rio Branco, Acre, estabelece por
meio da Meta 1 um conjunto de 17 estratégias voltadas para a Educacédo Infantil, com
énfase na universalizagdo do acesso e na melhoria da qualidade do atendimento
educacional oferecido as criangas de 0 a 5 anos. A analise dessas estratégias considera
aspectos como da viabilidade, a coeréncia com as politicas nacionais e internacionais
de educacdo e a articulagdo entre diferentes setores da administracdo publica e da
sociedade civil.

A estratégia 1.1, propGe a aprovacdo de um plano especifico para a primeira
infancia, as estratégias 1.2 e 1.3 sdo referentes a organizacéo da oferta de vagas na El,
ao preverem a elaboracdo de um planejamento de matriculas e a realizacdo de
levantamentos censitéarios periddicos. A universalizacdo da pré-escola e aampliacdo do
atendimento em creches, previstas na estratégia 1.4, representam um desafio,
especialmente em municipios com desigualdades socioeconémicas marcantes. A
construcdo de pactos entre escolas, sociedade civil e poder publico é uma estratégia
relevante, mas a definicdo de padrbes de qualidade e cronogramas de oferta requer
mecanismos de monitoramento rigorosos e participacdo efetiva da comunidade. Além
disso, a ampliacdo das vagas deve ser acompanhada pela qualificacdo dos espacos
fisicos e pela adequacdo das praticas pedagogicas.

No que se refere a infraestrutura, as estratégias 1.6 e 1.7 tratam da construcao e
reestruturacdo de escolas de Educacdo Infantil, envolvendo parcerias com a iniciativa
privada e buscando recursos junto a programas nacionais. Embora a captacdo de
recursos seja crucial, a dependéncia excessiva de programas federais pode gerar
entraves burocréaticos e atrasos na execuc¢do das obras. Por isso, € necessario fortalecer
0 orcamento municipal e planejar investimentos de longo prazo.

A qualificacdo profissional dos educadores € abordada na estratégia 1.8, que
prevé a formacdo continuada, e na estratégia 1.16, que propde a articulacdo com
instituicdes de ensino superior para a oferta de cursos de pés-graduacdo. A valorizagao
dos profissionais da Educacdo Infantil € indispensavel para a melhoria da qualidade do
ensino, mas essas a¢des devem considerar as condigdes de trabalho, a carga horéria e a
remuneragdo adequada, aspectos que impactam diretamente na motivacdo e no
desempenho docente.

A inclusdo de criangas com deficiéncia, transtornos de aprendizagem e altas
habilidades é contemplada na estratégia 1.9, o que demonstra um compromisso com a

diversidade e a equidade educacional. Entretanto, a implementagdo efetiva dessa
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proposta requer formacao especializada, recursos didaticos adaptados e infraestrutura
acessivel, além de uma articulacdo estreita entre os servigcos de educagdo, saude e
assisténcia social.

Por fim, destaca-se a importancia das estratégias voltadas a articulacédo
intersetorial (1.10, 1.11, 1.14), ao monitoramento das politicas (1.12) e a ampliacéo de
convénios com entidades sem fins lucrativos (1.13). Essas acOes favorecem a
construcdo de uma rede de apoio integrada, essencial para garantir a permanéncia e o
sucesso das criancas na Educacdo Infantil.

O artigo 2° da Lei n° 1.989 estabelece objetivos fundamentais para a educacéo
municipal, inspirados nos principios e fins da educacdo nacional. Entre os principais
objetivos, destaca-se a garantia aos educandos de igualdade de condigfes de acesso,
reingresso, permanéncia e pleno desenvolvimento nas instituicdes escolares. Outro
objetivo estabelecido é de assegurar um padrdo de qualidade na oferta de educacéo
escolar, enfatizando a importancia da oferta adequada de matriculas, sendo esta de
forma planejada e gerida de maneira a atender todas as criangas e adolescentes em idade
escolar, evitando a superlotacdo e garantindo que todos tenham acesso a educacéo.

O artigo 8° determina que as instituicdes publicas de Educacdo Infantil e de
Ensino Fundamental sdo criadas e mantidas pelo Poder Publico Municipal, conforme
as necessidades de atendimento a populacdo escolar, assumindo que a expansdo e a
manutencdo dessas instituicbes sejam direcionadas pela demanda local, permitindo
uma resposta mais precisa as necessidades educacionais da comunidade. Determina que
essas instituicbes devem operar em conformidade com as normas comuns nacionais e
as diretrizes especificas do Sistema Municipal de Educag&o.

A Lei N° 2.116 de 29 de julho de 2015, referente ao Plano Municipal de
Educacdo do Municipio de Rio Branco, estabelece a vigéncia do plano por um periodo
de dez anos atribuindo aos municipios a responsabilidade pela organizacéo,
manutencéo e desenvolvimento de seus sistemas de ensino, atendendo ao artigo 8° da
Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) , exigindo que estados e municipios elaborem e aprovem seus
respectivos planos em forma de lei.

De acordo com Moreira e Melo (2020), as discussdes para a elaboragéo do Plano
Municipal de Educagdo de Rio Branco surgiram inicialmente no mandato do ex-
prefeito Marcus Alexandre (2013-2018), durante a Il Conferéncia Intermunicipal de

Educacéo realizada em 2013. Esse evento contou com a participagéo de representantes
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dos diversos municipios da regido para debater e construir coletivamente as diretrizes
que balisariam a politica educacional municipal. A participacdo dos municipios na
conferéncia permitiu um didlogo mais amplo e democratico, possibilitando a
identificacdo das necessidades e prioridades educacionais especificas de cada
localidade.

O artigo 2° do Plano Municipal de Educacdo de Rio Branco determina como
diretrizes fundamentais e implementacdo das politicas educacionais no municipio
assim:

e Universalizacdo da oferta de educacdo desde a pré-escola até o ensino médio
para todos os cidaddos em idade escolar, visando a garantia que todas as criancas
e adolescentes tenham acesso a Educacgéo Basica.

e Ampliacdo gradativa do atendimento em creches para a populacéo de até 3 anos,
atendendo a uma demanda crescente por vagas.

Moreira e Melo (2020) abordam que, dentre as diretrizes estabelecidas no Plano
Municipal de Educacdo (PME) de Rio Branco para a melhoria da qualidade da
Educacdo Bésica nos proximos dez anos, destacam-se os desafios delineados na Meta
1, a qual ja foi apresentada anteriormente.

O artigo 12 do PME determina prazos de cumprimento das metas e das
estratégias estabelecidas . De acordo com esse artigo, até o final do primeiro semestre
do nono ano de vigéncia do PME, o ano de 2023, o Poder Executivo deveria encaminhar
a Camara Municipal de Rio Branco um projeto de lei referente ao Plano Municipal de
Educacdo a vigorar no periodo subsequente. Essa exigéncia assegura que O
planejamento educacional ndo seja interrompido e que as politicas e agdes possam ser
ajustadas conforme as necessidades e realidades emergentes. Além disso, a incluséo de
um diagnoéstico permite uma analise critica e fundamentada das condicdes atuais,
orientando a formulacdo de metas e estratégias mais eficazes e alinhadas aos desafios
contemporaneos.

Ferreira (2016) ressalta o contexto historico da oferta de matriculas na Educacgéo

Infantil, resultou em um seguimento que busca oferecer educacdo de qualidade.

Tratado, a partir dai, como uma etapa da Educa¢do Basica, com uma
intencionalidade educacional, porém sem finalidade de promogao ou
retencdo da crianca. Sem ser mais assistencialista, a Educacdo Infantil
parte para constituir-se como um projeto educativo e atender
prerrogativas da expansdo da educacdo de qualidade para todos (p. 3).

A partir do reconhecimento da EI como uma etapa fundamental da Educacdo
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Basica, conforme destacado, esta passou a ser tratada com uma intencionalidade
educacional clara, desassociada da finalidade assistencial, de promog&o ou preparagao
da crianca para etapas posteriores. Este redirecionamento de enfoque, transformou o
seguimento em um projeto educativo. A mudanca se alinha as prerrogativas de expandir
0 acesso a uma educacao de qualidade para todos.

A transicdo para uma abordagem mais educacional e menos assistencialista
fortalece a concepcdo de que a El deve ser integral e inclusiva, preparando as criangas
para os desafios sociais, garantindo que todas tenham acesso, independentemente de
suas origens socioecondmicas. A expansdo da educacdo de qualidade para todos, neste
contexto, de fato € uma meta central, assim como assegura 0 PNE, garantindo que a
Educacdo Infantil seja um direito universal e um alicerce solido para a Educacéo

Basica.

Segundo levantamento realizado em 2023 pela Campanha Nacional pelo Direito
a Educacdo, indicadores apresentaram que apenas trés das metas estabelecidas pelo PNE
foram, ao menos, parcialmente atingidas. Entre essas metas, destaca-se a formagdo de
mestres, que visa ao aumento do numero de profissionais qualificados na area da
educacdo. Observou-se 0o aumento na quantidade de docentes do ensino superior que
possuem titulagcdo de mestrado, apresentando progressao na qualificagdo dos professores
atuantes nesse nivel de ensino. No entanto, no que se refere as outras metas propostas
pelo documento, considerando os dados apresentados, ndo houve um alcance esperado de
seu cumprimento.

Diversos fatores influenciaram na relevancia da compreensdo da Educagdo
Infantil como um segmento indispensavel da Educacdo Bésica, mesmo que a
obrigatoriedade da matricula vigore a partir dos quatro anos de idade. Entre eles, destaca-
se a influéncia de um plano que atravessou quatro governos distintos — Dilma Rousseff,
Michel Temer, Jair Bolsonaro e Luiz Inacio Lula da Silva em seu novo mandato —, cada
um com abordagens e diretrizes proprias para a educagdo, no referente ao financiamento
desta instituicdo. Além disso, a questdo financeira se impds como um dos principais
desafios, por sucessivos cortes no orgamento, pela aprovacdo da Emenda Constitucional
n°® 95/2016, conhecida como "PEC do Teto de Gastos" ou "PEC da Morte", e pelos
impactos da pandemia de COVID-19, que expds e ampliou fragilidades estruturais ja

existentes no sistema educacional.
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O fortalecimento das chamadas Organizacbes Ndo Governamentais (ONGS),
atualmente denominadas Organizac¢des da Sociedade Civil (OSCs) ou 6rgéos do terceiro
setor, que, com maior respaldo institucional, passaram a exercer influéncia nas
deliberacdes governamentais e na formulacao de politicas publicas que contribuiram para
financiamento e manutengdo da educagdo. Soma-se a isso a atuacdo de estados e
municipios, que, em muitos casos, que apresentagdo um ndo cumprimento de suas
competéncias na implementacéo e execucdo das diretrizes educacionais. Ademais, as
instancias responsaveis pelo acompanhamento, avaliacdo e monitoramento do Plano
Nacional de Educacdo também apresentaram falhas, comprometendo a eficacia da sua
execucdo e o alcance das metas estabelecidas.

A proxima secdo trata das investigagdes realizadas sobre a implementagao das
normativas educacionais nas institui¢des de Educacao Infantil localizadas no municipio
de Rio Branco, Acre. Para essa analise, foram consultadas bases de dados, como o Censo
Escolar, informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o portal
de matriculas da rede municipal e outras plataformas que possibilitaram a coleta de
informagdes. O objetivo central ¢ apresentacdo o compromisso do poder publico
municipal em cumprir as normativas que regulamentam a oferta de vagas em creches e
pré-escolas, assegurando o acesso a quem essas instituigdes se destinam. Busca-se
verificar as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE) e pelo Plano
Municipal de Educa¢do (PME), especialmente a meta 1, e o alcance de sua efetivagao
dentro do periodo proposto. Apresenta-se a distribui¢do da oferta de matriculas na
Educagao Infantil no municipio de Rio Branco. Para isso, utilizando dados provenientes
de diferentes fontes, o Censo Escolar no periodo de 2014 a 2024, os levantamentos
realizados pelo IBGE e documentos disponibilizados pela Secretaria Municipal de
Educacdo. Esses dados permitirdo compreender como se estabelece a distribui¢do das
vagas, identificando possiveis desigualdades no acesso de matriculas nas unidades de
creches e pré-escolas da rede publica municipal, pretendendo fornecer um panorama da
oferta educacional para essa etapa, contribuindo para a avaliagdo do cumprimento das

politicas publicas voltadas a Educacdo Infantil no municipio.
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4. CONTEXTUALIZACAO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO: REALIDADE
DA EDUCACAO INFANTIL

Esta se¢do apresenta dados referentes ao crescimento populacional do municipio
de Rio Branco, capital do estado do Acre, no periodo entre os anos de 1970 e 2022,
conforme informagdes disponibilizadas pelo tltimo censo demografico realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O texto aponta informagdes sobre
o numero de matriculas em institui¢des de Educag¢ao Infantil em Rio Branco, no intervalo
entre os anos de 2014 e 2024, conforme apontado pelo Censo Escolar, com intuito de
observar o crescimento — ou nao - da oferta educacional voltada para as creches e pré-
escolas, bem como identificar eventuais avangos ou lacunas no atendimento a populagio
de criancas em idade escolar na faixa etaria da Educacao Infantil.

A partir desses dados, busca-se verificar em que medida a expansao das matriculas
em Educagdo Infantil esta alinhada com as metas de universalizagao do acesso a educagao
propostas tanto no Plano Nacional de Educacdo (PNE) quanto no Plano Municipal de
Educacdo (PME). Considerando a relevancia dessas politicas publicas para a garantia do
direito a educacdo, a investigagdo dos dados permitird avaliar a efetividade das acdes
implementadas e os desafios ainda presentes na concretizagdo dessas metas no contexto

do municipio de Rio Branco.
4.1. NUMERO POPULACIONAL DE RIO BRANCO — ACRE

Para compreender a distribuicdo da oferta de matriculas em creches e pré-escolas,
é essencial considerar 0 nimero populacional do municipio de Rio Branco. A analise
demogréafica permite identificar a demanda potencial por vagas nas creches e pré-
escolas, ajustando politicas publicas e recursos de acordo com as necessidades reais da
populacdo. A compreensao do tamanho e da estrutura populacional de Rio Branco é um
passo fundamental para a implementacdo de estratégias educacionais eficientes,
garantindo que todas as criancas tenham acesso a Educacdo Infantil. Assim sendo, as
informagdes a seguir possibilitam acompanhar esta analise.

O gréfico apresentado a seguir mostra o crescimento populacional de Rio Branco
até o ultimo censo, realizado no ano de 2022.
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A andlise do grafico 5 sobre o nimero da populacdo de Rio Branco, segundo o
Censo 2022, revela uma tendéncia de crescimento continuo ao longo das ultimas
décadas. A populacdo residente em 1970 era de 83.98 mil habitantes. Na década
seguinte, em 1980, houve um aumento significativo para 117.1 mil habitantes,
indicando um crescimento de aproximadamente 39%. Em 1991, a populagédo continuou
a crescer, alcancando 197.38 mil habitantes, o que representa um aumento de cerca de
68% em relacdo ao ano de 1980.

Na virada do milénio, em 2000, a populacédo de Rio Branco atingiu 253.06 mil
habitantes, crescendo cerca de 28% em comparacdo a 1991. Em 2010, o crescimento
populacional manteve-se elevado, chegando a 336.04 mil habitantes, o que equivale a
um aumento de aproximadamente 33% em relacdo a 2000. Por fim, segundo o Censo
de 2022, a populacdo de Rio Branco atingiu 364.756 habitantes, marcando um
crescimento de cerca de 8.5% em relacdo a 2010.

Essa andlise indica que Rio Branco experimentou um crescimento populacional
substancial e continuo ao longo dos ultimos cinquenta anos, o que tem implicac6es
significativas para a oferta de servicos publicos, incluindo a necessidade de ampliagéo
das vagas em creches e pré-escolas para atender a crescente demanda da populacdo
jovem.

O proximo grafico mostra os indicadores da populacéo de Rio Branco de acordo

com a faixa etéria.
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Grafico 2 - Percentual da populacdo de Rio Branco de acordo com a faixa etaria
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Fonte: Censo 2022/IBGE

A pirdmide etéria de Rio Branco - Acre, com foco na faixa etéria de 0 a 4 anos,
em comparacdo com os dados populacionais do Censo de 2022, revela dados
importantes sobre a demanda por servi¢cos de Educacdo Infantil na cidade. Em 2022, a
populacdo total de Rio Branco era de 364.756 habitantes. Observa-se que a faixa de 0
a 4 anos representa 3,70% para meninos e 3,55% para meninas, totalizando
aproximadamente 7,25% da populagéo.

Para calcular a quantidade especifica de criancas de 0 a 4 anos, podemos usar
esses percentuais sobre a populacao total:

Numero de criangas (0 a 4 anos) =364.756x0,0725~26.454.

Portanto, cerca de 26.454 criancas de 0 a 4 anos residem em Rio Branco, de acordo
com o Censo de 2022. A crescente populacdo de Rio Branco, conforme mostrado na
tabela 6, aumentou de 336.04 mil em 2010 para 364.756 mil em 2022, um crescimento
de aproximadamente 8,5%. Esta tendéncia de crescimento populacional implica que a
demanda por vagas em creches e pré-escolas também aumentard. Assim, politicas
publicas e investimentos adequados sdo necessarios para garantir que essa faixa etaria

tenha acesso a servigos de Educacdo Infantil.

4.2. NUMERO DE CRECHES. PRE-ESCOLAS E MATRICULAS OFERTADAS NO
MUNICIPIO DE RIO BRANCO — ACRE

Em 2014, os dados do portal Edu, com base nos dados do Censo Escolar,
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revelam indicadores importantes sobre a oferta de vagas em creches e pré-escolas em

Rio Branco. Esses dados apresentam a capacidade de atendimento educacional infantil

na cidade, destacando tanto o nimero de matriculas quanto a distribuicdo de vagas entre

creches e pré-es

colas.

Quadro 6: Oferta de vagas em creches e pré-escolas de Rio Branco

Ano Tipo de NUumero | Matriculas | Matriculas Total

Escolas de em em Pré- de
Escolas Creches escolas matriculas

Publicas

2014 (Rurais e 453 7.164 23.646 30.810
Urbanas)

Fonte: Censo escolar/Inep
Quadro 7: Numero de creches em Rio Branco
Municipais Estaduais Privadas Total de creches
46 1 14 61

Fonte: Pnad/IBGE

A maioria das creches € municipal, representando aproximadamente 75% do

total. H& uma presenca de uma creche estadual, indicando uma baixa participacdo do

governo estadual nesse nivel de ensino. As creches privadas representam cerca de 23%

do total, sugerindo uma significativa participacdo do setor privado.

Quadro 8: Numero de pré-escolas em Rio Branco

Municipais Estaduais Privadas Total de pré-
escolas
55 1 22 78

Fonte: Pnad/IBGE

As pre-escolas municipais dominam, constituindo aproximadamente 70% do

total. Assim como nas creches, a presenca estadual é minima com apenas uma
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instituicdo. As pré-escolas privadas compdem cerca de 28% do total, indicando uma
maior presenca do setor privado comparada as creches.
O quadro a seguir, apresenta dados referentes ao numero de matriculas nas

creches de Rio Branco, no ano de 2023.

Quadro 9: Namero de matriculas em creches de Rio Branco

Municipais Estaduais Privadas Total de creches

4.803 29 397 5.229

Fonte: Pnad/IBGE

As creches municipais atendem a maioria das criangas, com 4.803 matriculas,
representando aproximadamente 91,8% do total das matriculas em creches, ja as creches
estaduais apresentam uma participacdo minima, com apenas 29 matriculas,
correspondendo a 0,55% do total. As creches privadas tém 397 matriculas,
representando cerca de 7,6%. Isso sugere que, embora o setor privado tenha uma
presenca menor em comparagdo ao publico, ainda desempenha um papel relevante na

oferta de vagas para a primeira infancia.

Quadro 10: Nimero de matriculas em pré-escolas de Rio Branco

Municipais Estaduais Privadas Total de pré-escolas

9.008 13 1.245 10.266

Fonte: Pnad/IBGE

As pré-escolas municipais dominam a oferta com 9.008 matriculas,
correspondendo a aproximadamente 87,5% do total de matriculas em pré-escolas. 1sso
reforca a tendéncia observada nas creches, onde o municipio é o principal provedor de
Educacgdo Infantil. As pré-escolas tém uma participagdo marginal, com 13 e 25
matriculas respectivamente, totalizando juntas apenas 0,37% das matriculas. Este dado
evidencia uma presenca quase inexistente dessas esferas de governo na oferta de vagas
para pre-escola. As pré-escolas privadas possuem 1.245 matriculas, representando
cerca de 12% do total. Comparado as creches, a participacdo do setor privado é mais
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significativa nas pré-escolas, sugerindo uma maior procura por este tipo de servi¢co no
ensino pré-escolar.

Nesse contexto, os dados de matricula nas creches e pré-escolas de Rio Branco,
conforme o Censo 2022, apontam que a maior parte das vagas € oferecida pelo setor
publico municipal, tanto em creches quanto em pré-escolas, como sua responsabilidade
em assegurar 0 acesso a Educacgdo Infantil, cumprindo as diretrizes estabelecidas pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). A participacdo do governo
estadual e federal é quase inexistente, indicando uma baixa atuacdo dessas esferas de
governo na oferta de vagas para a Educacdo Infantil. Em contraste, o setor privado
desempenha um papel notdvel, especialmente nas pré-escolas, complementando a
oferta publica e atendendo a uma demanda crescente desse seguimento da Educacdo

Basica.

4.3. INDICADORES DE OFERTA DE MATRICULAS EM CRECHES E PRE-
ESCOLAS DE RIO BRANCO - CENSO ESCOLAR

O Censo Escolar, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), é a mais abrangente pesquisa
estatistica sobre a Educacao Bésica no Brasil. Instituido como um instrumento essencial
para a formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas educacionais, 0 Censo
Escolar coleta dados detalhados sobre diferentes aspectos das instituicdes de ensino,
incluindo infraestrutura, corpo docente, matriculas, rendimento e movimento escolar,
entre outros. Este permite ao governo identificar desafios, monitorar avancos e planejar
intervencdes adequadas para a melhoria da qualidade da educacédo no pais.

O Censo Escolar é uma ferramenta fundamental para a distribuicdo de recursos
publicos, pois subsidia programas de financiamento como o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacéo.
Dessa forma, o Censo Escolar do INEP ¢ crucial para a gestdo educacional no Brasil,
fornecendo dados robustos e confiaveis que orientam a tomada de decisdes em todos
0s niveis da administragdo publica educacional.

As matriculas em creches no ano de 2014, somavam 7.164, atendendo criancas
de zero a trés anos. Este periodo, indica uma meédia de aproximadamente 15,8
matriculas por instituicdo que oferece creche. Comparando com o nimero total de

instituicdes, essa media pode sugerir uma capacidade limitada de atendimento ou uma
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alta demanda ndo atendida. Em contrapartida, as pré-escolas registraram 23.646
matriculas, ou seja, em média, houve cerca de 52,2 matriculas por instituicdo que
oferece pré-escola, o que demonstra uma maior capacidade de atendimento nessa etapa
educacional em comparagdo com as creches.

Referente a0 numero de criangas por turmas de creches e pré-escolas em Rio
Branco entre os anos de 2014 e 2023, apontam para as numero apresentados no grafico
a sequir.

Grafico 3: Média de numero de criancas por turmas

Média de alunos por turma - educacio infantil (classe comum/exclusiva) - Rio | |  Média de alunos por turma - educagéo infantil (classe
Branco - 2014 - 2023 comum/exclusiva) - Rio Branco - 2023
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Fonte: Censo escolar/Inep

Os gréficos referentes a média de criangas por turma na Educacdo Infantil em
Rio Branco, entre os anos de 2014 e 2023, revelam tendéncias e mudancas ao longo
desse periodo. Em 2014, a média de criancas por turma era de 21,9, apresentando uma
ligeira diminuigdo em 2015, quando a média caiu para 21,4. Entre 2016 e 2017, a media
permaneceu relativamente estavel, com 21,0 e 21,1 criangas por turma,
respectivamente. Em 2018, houve uma redugdo mais acentuada, com a média baixando
para 20,6 criangas por turma. No periodo de 2018 a 2021, a média variou de forma sutil,
mantendo-se proxima a 20,7 em 2019 e 20,2 em 2021. Em 2022, observou-se a menor
média de criangas por turma no periodo analisado, com 19,1. Em 2023, a média
aumentou novamente para 20,4 alunos por turma.

Observa-se, portanto, uma tendéncia geral de diminui¢do na média de criancas

por turma ao longo dos anos, com uma reducdo mais significativa entre 2018 e 2022.
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O ano de 2022, em particular, apresenta a menor média de criancas por turma,
possivelmente refletindo a o aumento no de vagas para criangas turma ou outras
mudangas na politica educacional. Em 2023, a média de criangas por turma aumentou
novamente, embora ainda permaneca abaixo dos niveis observados no inicio do periodo
analisado.

Na andlise especifica do ano de 2023, constata-se uma diferenca significativa
entre a media de criangas por turma em creches e pré-escolas. Nas creches, a média de
criancgas por turma é de 19,1, enquanto nas pré-escolas a média é de 21,1. Esta diferenca
pode ser atribuida a politicas especificas para creches, onde um menor nimero de
criangas por turma pode ser necessario para atender de forma mais adequada as suas
necessidades.

No tocante ao numero de creches em funcionamento, o proximo grafico

apresenta as seguintes informacoes.

Grafico 4: Numero de escolas por rede de ensino

Total de escolas - creche - rede publica - Rio ( Percentual de escolas por localizagdo - creche -
Branco - 2023 rede publica - Rio Branco - 2023
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Fonte: Censo escolar/Inep
O gréfico referente ao total e ao avan¢o do numero de escolas de creche na rede
publica de Rio Branco, Acre, no periodo de 2014 a 2023, abordam informagdes sobre
a infraestrutura educacional voltada a Educagdo Infantil na cidade. Em 2023, Rio
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Branco conta com um total de 47 escolas de creche na rede publica.

De acordo com o grafico de percentual de localizagao, 100% dessas escolas estéo
situadas em areas urbanas. Este dado evidencia a auséncia de creches em &reas rurais
na rede publica, o que pode refletir tanto a distribuicdo populacional quanto a
concentracdo de demanda ainda ndo atendidas nas zonas urbanas. O crescimento do
namero de creches por rede de ensino em Rio Branco, de 2014 a 2023, mostra uma
variagéo significativa ao longo dos anos.

Em 2014, havia 8 instituicbes estaduais, 26 municipais e nenhuma escola
privada. Em 2015, o nimero de instituicGes estaduais aumentou para 10, enquanto as
municipais subiram para 28.

No ano de 2016, o crescimento continuou com 12 instituicdes estaduais e 34
municipais.

Posteriormente em 2017, o nimero de instituicGes estaduais permaneceu estavel
em 13, enquanto as municipais cairam ligeiramente para 39.

No proximo ano em 2018, observou-se uma reducdo para 11 instituicOes
estaduais e 44 municipais.

Seguidamente no ano de 2019, houve um aumento significativo para 16
instituicdesestaduais, enquanto as municipais se mantiveram estaveis em 45.

Nos anos subsequentes, de 2020 a 2023, o nimero de instituicBes estaduais
variou entre 14 e 16, com as municipais mantendo-se estaveis em 45 ou 46. A
introducdo de instituicBesprivadas em 2019, com um ndmero constante de 14 até 2023,
indica uma diversificagdo na oferta de creches, possivelmente refletindo uma demanda
crescente por servicos de Educacdo Infantil.

A anélise dos dados revela uma expansao inicial no nimero de institui¢cbes
estaduais e municipais de creche, com um pico em 2019, seguido por uma estabilizacao.
A predominéncia de institui¢des localizadas em areas urbanas destaca a necessidade de
expansao da infraestrutura educacional em areas rurais, para atender de forma mais
equitativa a populacao infantil em diferentes regides.

A andlise do crescimento do nimero de institui¢fes por rede de ensino também
sugere que a administracdo publica tem investido na ampliagdo da oferta de Educagéo
Infantil, apesar das variagdes anuais.

Os dados apontam para uma tendéncia geral de crescimento e estabilizagdo na
oferta de instituicOes de Educacdo Infantil de creche em Rio Branco, com um foco

predominantemente urbano. Esse avanco reflete tanto a resposta as demandas
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demograficas quanto as politicas publicas voltadas para a ampliacdo do acesso a
Educacdo Infantil na cidade. A analise detalhada dos gréficos revela a complexidade e
a dindmica do planejamento educacional, enfatizando a importancia de politicas
adaptativas e inclusivas para atender as diversas necessidades da populacao infantil.
Sobre o numero de pré-escolar em Rio Branco, o Censo escolar apresenta as

seguintes informagdes:

Gréfico 5: Numero de pré-escolas por rede de ensino

Total de escolas - pré-escola - rede publica - ( Percentual de escolas por localizagdo - pré-escola -
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Fonte: Censo escolar/Inep

Em 2023, a rede publica de Rio Branco conta com um total de 57 pré-escolas.
Dessas, 93% estavam localizadas em areas urbanas, enquanto 7% estavam em areas
rurais. No entanto, a concentracdo de pré-escolas nas zonas urbanas reflete tanto a
distribuicdo populacional quanto a demanda por Educacdo Infantil nessas regides. A
presenca de pré-escolas em areas rurais, embora menor, indica um esforco para atender
a populages fora dos centros urbanos. O nimero de pré-escolas por rede de ensino em
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Rio Branco, de 2014 a 2023, mostra varia¢des importantes:
o 2014: 48 pré-escolas municipais e 15 estaduais.
o 2015: 51 pré-escolas municipais e 16 estaduais.
e 2016: 56 pré-escolas municipais e 19 estaduais.
e 2017: 59 pré-escolas municipais e 20 estaduais.
o 2018: 60 pré-escolas municipais e 20 estaduais.
o 2019: 60 pré-escolas municipais e 22 estaduais.
e 2020: 60 pré-escolas municipais e 24 estaduais.
e 2021: 60 pré-escolas municipais e 24 estaduais.
o 2022: 55 pré-escolas municipais e 22 estaduais.
o 2023: 55 pré-escolas municipais e 22 estaduais.

Em comparacdo com o crescimento populacional de Rio Branco e a criacdo de
creches e pré-escolas no municipio, de acordo com os dados apresentados, compreende-
se que entre 1970 e 2022, Rio Branco experimentou um aumento em sua populacao,
passando de 83,98 mil habitantes em 1970 para 364,756 mil em 2022. Esse crescimento
populacional foi continuo e expressivo, com a populacdo quase quadruplicando nesse
periodo. No periodo mais recente, de 2014 a 2023, o nimero de creches na rede publica
em Rio Branco passou de 34 para 47.

Houve um aumento até 2017, quando o numero de creches alcancou 52, mas
depois disso, a quantidade estabilizou e até apresentou uma leve reduc¢édo. O crescimento
das pré-escolas segue uma tendéncia semelhante. Em 2014, Rio Branco contava com 63
pré-escolas na rede publica, nUmero que aumentou para 77 em 2017. A partir desse
ponto, 0 nimero de pré-escolas permaneceu estavel, sem novas expansdes significativas
até 2023.

Ao comparar os dados de crescimento populacional com a expansao das creches
e pré-escolas, surge o questionamento se de fato houve ampliagdo de maneira
proporcional o aumento da populacdo. Enquanto a cidade viu sua populacdo crescer
consistentemente, a expansao das creches e pré-escolas cresceram de forma menos
dindmica, podendo resultar em uma sobrecarga nas unidades existentes.

A analise revela um crescimento constante no numero de pre-escolas estaduais e
municipais até 2020. A partir de 2021, houve uma estabilizag&o seguida por uma ligeira
reducdo no numero de escolas municipais em 2022 e 2023, enquanto 0 numero de

escolas estaduais manteve-se constante.
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4.4. INDICADORES APRESENTADOS PELA SECRETARIA DE EDUCACAO DE
R10 BRANCO - SEME

Uma das principais responsabilidades das Secretarias de Educacdo € a
formulacéo e implementacéo de planos municipais de educacdo que estejam alinhados
com as diretrizes nacionais e estaduais.

As Secretarias de Educacéo séo responsaveis pelo processo de matricula e pela
alocacao de alunos nas escolas. Isso inclui a defini¢do de critérios e procedimentos para
a inscricdo e distribuicdo de vagas, assegurando transparéncia e equidade no acesso a
educacéo, estas devem monitorar o preenchimento das vagas, garantindo que todas
sejam ocupadas e que nenhum aluno fique fora da escola.

Para atender a crescente demanda por matriculas, as Secretarias de Educacéo
trabalham na expansdo da rede escolar. I1sso pode envolver a construcdo de novas
unidades escolares, a reforma e ampliacdo das ja existentes, e a adaptacdo de espagos
para uso educacional. A expansao da rede escolar é essencial para acomodar 0 aumento
populacional e a demanda por vagas, especialmente em areas urbanas de rapido
crescimento.

Os indicadores apresentados pela Seme, ap6s o censo escolar de 2023, apontam

para 0s seguintes dados:

Quadro 11: Numero de matriculas nas escolas de Rio Branco - 2023

Matricula Inicial 2023 (Dados oficiais)
Modalidades de Ensino
Rio B ra n co Educacao Infantil Ensino Fundamental EJA Presencial Jotal Goral
Creche Pré-escola Anos Iniciais Anos Finais Fundamental
Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral

Urbana 1861 | 2942 | 8692 0 6881 344 0 0 595 0 21315

Rural 0 0 316 0 672 0 0 0 47 0 1035

Total 1861(2942/9008| 0 (7553|344 | 0 0 | 642 | 0 | 22350

Fonte: Nucleo de Estatistica/SEME/Censo Escolar

A anélise dos dados de matriculas das instituices de Educacao Infantil de Rio

Branco, revela informagdes sobre a distribuicdo e a demanda no municipio.

No censo escolar de 2023, foi constatado que a maioria das matriculas em creches

€ pré-escolas concentra-se na area urbana, egnquanto a zona rural apresenta menos

matriculas.
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Nas creches, foram registradas 1.861 matriculas em periodo parcial e 2.942 em
periodo integral na &rea urbana. Isso totaliza 4.803 matriculas, sendo que ndo houve
registros de matriculas em creches na &rea rural, tanto para periodo parcial quanto
integral. Essa auséncia de matriculas na zona rural pode refletir uma falta de
infraestrutura ou oferta insuficiente para a Educacdo Infantil nessa regido. A demanda
por educacdo integral nas creches urbanas é significativa, superando a demanda por
educacdo parcial, o que sugere uma preferéncia dos pais por periodos de atendimento
mais longos para seus filhos.

Em relacdo as pré-escolas, foram contabilizadas 8.692 matriculas em periodo
parcial na area urbana e 316 na &rea rural, totalizando 9.008 matriculas. Ndo houve
registros de matriculas em periodo integral, tanto na zona urbana quanto na rural. A
predominancia das matriculas parciais nas pré-escolas indica uma oferta concentrada,
sem opcdo de educacdo integral para essa faixa etaria.

Sobre as ofertas de matriculas para criangas publico alvo da Educacdo Especial,
quadro a seguir apresenta os seguintes dados referente a criancas em idade de creches

e pré-escolas.

Quadro 12: Numero de matriculas da Educacéo Especial nas escolas de Rio Branco -

Matricula Inicial 2023 (Dados oficiais)
Educacéo Especial (Alunos de Escolas Especiais, Classes Especiais e Incluidos)
Rio B ra n co Educagio Infanti‘l E‘n.si.no Fundamental _ EJA Presencial e
Creche Pré-escola Anos Iniciais Anos Finais Fundamental
Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral
Urbana 198 287 847 0 762 48 0 0 29 0 2171
Rural 0 0 29 0 72 0 0 0 0 0 101

Total 198 (287 | 876 | 0 (834 | 48 | 0 0 | 29 | 0 | 2272

Fonte: Nucleo de Estatistica/SEME/Censo Escolar

Nas creches, foram registradas 198 matriculas em periodo parcial e 287 em
periodo integral na area urbana, totalizando 485 matriculas. Ndo houve registros de
matriculas em creches na area rural, tanto para o periodo parcial quanto integral. Esta
auséncia de matriculas na zona rural também pode refletir uma caréncia de
infraestrutura ou de oferta adequada para as criancas publico-alvo da Educacgéo
Especial. A demanda por educacéo integral nas creches urbanas é notavel, superando a
demanda por educacdo parcial, o que sugere uma preferéncia dos pais e responsaveis

por periodos de atendimento mais longos para seus filhos com necessidades especiais.
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No que se refere as pré-escolas, foram contabilizadas 847 matriculas em periodo
parcial na area urbana e 29 na area rural, totalizando 876 matriculas. Nao houve
registros de matriculas em periodo integral, tanto na zona urbana quanto na rural. A
predominancia das matriculas parciais nas pré-escolas indica uma oferta concentrada
para somente um turno, sem a opc¢do de educacdo integral para essa faixa etéaria.

A concentracdo de matriculas na &rea urbana, especialmente em periodos
integrais nas creches, e a auséncia de oferta integral nas pré-escolas, revelam desafios
a serem enfrentados para garantir a equidade no acesso a Educacdo Infantil na
perspectiva da Educacio Especial. E essencial que politicas publicas e investimentos
sejam direcionados para ampliar a oferta de vagas em creches e pré-escolas na zona
rural, bem como ofertar o atendimento em tempo integral assegurando que todas as
criancas tenham acesso de acordo com suas necessidades.

Analisando os dados apresentados, € importante destacar alguns fatos que foram
observados.

Demanda por Educacédo Integral: Ha uma clara demanda por educacdo integral
nas creches urbanas, especialmente para alunos especiais. 1sso sugere a necessidade de
ampliar a oferta de periodos integrais, proporcionando maior suporte as familias que
dependem de uma Educacéo Infantil que cubra mais horas do dia.

Inclusdo de Alunos Especiais: A analise das matriculas de alunos especiais
destaca a necessidade de politicas inclusivas que garantam o acesso equitativo a
Educacdo Infantil. Investimentos em formacdo de professores, adaptacdes fisicas e
materiais pedagogicos especificos sdo essenciais para atender adequadamente essa
populagéo.

Expansao e Diversificacdo da Oferta: Para atender as diversas necessidades
das familias e criancas de Rio Branco, € crucial diversificar a oferta de modalidades de
ensino (parcial e integral) tanto em &reas urbanas quanto rurais. Isso inclui a criacdo de
mais vagas em creches e pré-escolas, bem como a implementacdo de programas que
facilitem o acesso das criancas rurais a Educacdo Infantil.

Considerando o comparativo entre a populacdo de Rio Branco do ultimo censo
do IBGE e o numero de matriculas ofertadas para creches e pré-escolas, de acordo com
0 Censo escolar, analisa-se que a populacéo total do municipio é de 364.756 habitantes,
dos quais 7,25% sdo criancas na faixa etaria de 0 a 4 anos. Isso representa um
contingente aproximado de 26.448 criancas nessa faixa etaria.

Para a faixa etaria de 0 a 3 anos, a estimativa € que existam cerca de 19.836
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criancas (aproximadamente 75% do total de criangas de 0 a 4 anos). No entanto, 0
namero total de matriculas em creches em 2023 foi de apenas 5.229, o que equivale a
cerca de 26,4% do total estimado de criancas dessa faixa etaria. Essa baixa proporcéo
de matriculas evidencia uma possivel insuficiéncia na oferta de vagas em creches,
indicando que a grande maioria das criancas de 0 a 3 anos possivelmente nédo tenha
alcangado o0 acesso a instituicées de Educacao Infantil.

Estima-se que existam aproximadamente 6.612 criangas de 4 anos (cerca de 25%
do total de criancas de 0 a 4 anos) em Rio Branco. O nimero total de matriculas em
pré-escolas foi de 10.266, o que representa uma média de 155,6% do numero estimado
de criangas de 4 anos. Este dado sugere que a capacidade de atendimento das pré-
escolas possivelmente esta cumprindo com a demanda dessa faixa etaria, embora possa
haver a necessidade de redistribuicao das vagas.

Em suma, com base na analise dos dados, é possivel identificar a necessidade da
oferta de vagas em creches e pré-escolas em Rio Branco. Enquanto a oferta de vagas
para a educacao pré-escolar parece ser adequada, a insuficiéncia de vagas em creches
requer atencdo e acOes especificas por parte dos gestores publicos.

Na proxima secao desta pesquisa, pretende-se apresentar possiveis dos resultados
obtidos ou longo do estudo, a fim de concretizar o trabalho realizado nessa dissertacéo
de mestrado.
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5. O ALCANCE DA META 1 DO PNE (2014-2024): IMPLICACOES PARA A
EDUCACAO NO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

A presente e Ultima secdo desta pesquisa tem como objetivo principal apresentar
indicadores relativos ao compromisso do municipio de Rio Branco, Acre, com a oferta
de matriculas na Educacdo Infantil. Esse compromisso é analisado & luz das metas
estabelecidas pelo Plano Municipal de Educacdo (PME) e sua articulagdo com as
diretrizes nacionais. A relevancia dessa analise reside na possibilidade de verificar os
avancos e desafios encontrados na universalizacdo do acesso e na garantia da qualidade
do atendimento educacional as criancas de 0 a 5 anos.

Para a realizagdo dessa anélise critica e reflexiva, o documento utilizado como
base informacional é o 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) 2024, divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). O referente documento apresenta-se como um
instrumento fundamental para a avaliacdo do cumprimento dos objetivos estabelecidos
pelo PNE, instituido pela Lei n® 13.005/2014.

Esse ciclo de monitoramento tem como propdsito acompanhar a implementacéo
das politicas educacionais. Por meio da coleta, sistematizacdo e analise de dados, o
documento fornece subsidios para a formulacdo de politicas publicas, permitindo a
identificacdo de boas praticas e a correcdo de eventuais desvios no cumprimento das
metas estabelecidas.

O ciclo de monitoramento é estruturado a partir de indicadores quantitativos e
qualitativos, que possibilitam uma visdo ampla e aprofundada sobre a situacéo
educacional do pais, contemplando desde a Educacao Infantil até a educacédo superior.
No contexto especifico da Educacdo Infantil, o 5° Ciclo de Monitoramento destaca-se
por apresentar dados relacionados a oferta de vagas, qualidade do atendimento,
formacéo de profissionais e infraestrutura das instituigdes de ensino.

A analise dessas informac@es permite avaliar a eficacia das acdes implementadas
pelos entes federativos, especialmente no que diz respeito & universalizagdo do acesso
e & promogdo de uma educacdo inclusiva e equitativa. Assim, 0 monitoramento
continuo realizado pelo Inep configura-se como um mecanismo imprescindivel para a
promocao de uma gestdo educacional baseada em evidéncias, favorecendo a tomada de
decisBes mais assertivas e alinhadas as reais necessidades da populacao.

A presente secdo também apresentard as novas metas propostas pelo Plano
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Nacional de Educacdo (PNE) para o decénio 2024-2034, atualmente em processo de
discussdo para aprovagdo. O novo ciclo de planejamento educacional visa dar
continuidade as ac¢des previstas no PNE anterior, mas, sobretudo, superar os desafios e
lacunas identificados no monitoramento das metas estabelecidas entre 2014 e 2024.
Destaca-se na secdo a formulacdo de metas especificas para a ampliacdo da oferta de
vagas em creches e pré-escolas. A analise dessas novas metas torna-se essencial para
compreender as perspectivas e os desafios da politica educacional brasileira na proxima
década.

Campos (2015) destaca que a EI ndo é moldada exclusivamente pelas diretrizes
e normativas emanadas do poder central, mas também pelos contextos locais, que
imprimem caracteristicas especificas as politicas e praticas implementadas. A
importancia de considerar as particularidades historicas, sociais, politicas e econdémicas
de cada territorio é necessaria, uma vez que essas variaveis influenciam diretamente a
configuracdo dos arranjos institucionais voltados a educacdo. Esses arranjos impactam
aspectos como a cobertura do atendimento, a alocacdo de recursos financeiros e a
elaboracdo de propostas curriculares. Percebe-se, portanto, que a efetivacdo das creches
e pré-escolas exige a articulacdo entre as normativas nacionais e as necessidades e
especificidades locais, demandando uma gestdo educacional sensivel as diversidades
regionais.

Na concepcdo de Campos (2015),

A quase-auséncia de informagdes sobre os atendimentos das criangas
entre 0 — 3 anos, parece nos revelar também a fragilidade nos processos
de regulagdo por parte das diferentes esferas de governo, uma vez que
a execucdo de servicos por instituicdes privadas mediante a
transferéncia de recursos publicos ¢ orientada por contratos
conveniados entre as partes (p. 13).

Nesse viéis, comprende-se a fragilidade nos processos de regulacdo da El,
especialmente no que se refere ao atendimento de criangas de 0 a 3 anos. A quase-
auséncia de informacdes sobre essa faixa revela uma possivel insuficiéncia de
mecanismos efetivos de monitoramento e avaliagdo das politicas publicas voltadas a
creches e pré-escolas, podendo comprometer a formulagdo de estratégias adequadas
para a expansdo e a qualificacdo do atendimento, dificultando a identificacdo das reais
demandas e a implementacédo de acOes que assegurem o direito a educacéo.

Segundo Campos (2015), essa situacao se agrava quando se considera a execugéo

de servicos por instituicbes privadas mediante a transferéncia de recursos publicos,
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muitas vezes orientada por contratos de convénio que carecem de uma avaliacéo.

A falta de transparéncia e de informacdes detalhadas sobre a ofera para essas
instituicOes acaba por ferir a efetividade das politicas educacionais, uma vez que a
expansdo das vagas nao garante, por si so, a oferta de um servico que respeite 0s
principios da qualidade. A regulacdo adequada torna-se imprescindivel para assegurar
que os recursos publicos sejam aplicados de forma eficiente e que o atendimento as
criancas pequenas seja realizado dentro dos parametros estabelecidos pelas diretrizes
nacionais.

Diante desse cenario, é valido destacar o fortalecimento dos processos de
regulacdo e monitoramento da EI, promovendo a constru¢cdo de um sistema de
informacdes robusto e a adocdo de préaticas de supervisdo continua. A criacdo de
indicadores especificos, aliados a avaliacdo periddica dos servicos conveniados,
contribuiria para a formulacédo de politicas publicas mais assertivas e para a garantia de

um atendimento qualificado.

5.1. INDICADORES APRESENTADOS PELO 5° CICLO DE MONITORAMENTO
DAS METAS DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - 2024

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
apresenta, por meio do Relatdrio do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) — 2024 o alcance das metas estabelecidas pelo PNE ao
longo do periodo de dezenal. Esse documento tem como objetivo fornecer informagdes
para o diagnostico, monitoramento, avaliacdo e planejamento de politicas publicas
educacionais, permitindo a analise dos avancos obtidos e dos desafios ainda
persistentes. O relatério é um instrumento indispensavel para a construcdo de
estratégias que visam a melhoria da educacdo brasileira.

A continuidade e a periodicidade desse monitoramento, realizadas de forma
sistematica e ininterrupta pelo Inep, busca apresentar uma base de dados confiaveis
para subsidiar a formulacdo de politicas educacionais baseadas em evidéncias. O 5°
Ciclo, especificamente, oferece uma visdo abrangente sobre o cumprimento das metas
estabelecidas e propondo ajustes necessarios para o alcance dos objetivos tracados pelo
PNE.

Os dados apresentados pelo Ciclo de Monitoramente abrangem informacoes

coletadas pelo Sistema de Avaliagdo da Educagéo Bésica (Saeb), Instituto Nacional de
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Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), indice de Desenvolvimento
da Educagdo Baésica (ldeb), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-c).

Aqui iremos apresentar indicadores referentes a Meta 1 do PNE que corresponde
a necessidade de se ampliar a cobertura da Educacdo Infantil no Brasil, até o final da
vigéncia do Plano, em 2024, buscando a universalizagdo do atendimento escolar no
grupo populacional de 4 a 5 anos de idade e o atendimento escolar de, no minimo, 50%
na populacédo de 0 a 3 anos de idade.

O grafico a seguir apresenta o Indicador 1B para o Brasil, demonstrando o
percentual de criancas de 0 a 3 anos atendidas em creches ou escolas no periodo de
2013 a 2022. Além disso, o grafico expde a estimativa do numero absoluto de criangas
dessa faixa etaria que foram contempladas pelo atendimento educacional, bem como
aquelas que permaneceram fora dos estabelecimentos de ensino ao longo desse
intervalo temporal. Esses dados permitem uma anélise abrangente sobre a expansao da
oferta de vagas na Educacdo Infantil e evidenciam os desafios ainda existentes na

universalizacdo do acesso a creche.

Grafico 6: Namero e percentual da populacéo de 0 a 3 anos que frequenta a escola ou creches
— Brasil — 2013-2019-2022
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad (2013-2015) e Pnad-c
(2016-2019/2022).

O grafico apresenta tendéncia de crescimento progressivo na taxa de atendimento
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de criancas de 0 a 3 anos na El no Brasil, no periodo compreendido entre 2013 e 2022.
Em 2013, o percentual de criangas atendidas era de 27,9%, aumentando de forma
gradual até alcangar 37,3% em 2022. Esse avanco, embora significativo, ainda revela
um ritmo incompativel com a proposta da meta de universalizacdo da EI, conforme
estabelecido pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE), a cobertura ainda ndo contempla
a demanda existente.

Paralelamente ao crescimento percentual, observa-se a reducdo na quantidade
absoluta de criancas ndo atendidas nesse periodo. Em 2013, o numero de criancas fora
das instituicoes de El era de aproximadamente 8,45 milhdes, diminuindo para cerca de
7,36 milhGes em 2022. Embora essa reducdo represente avanco, a expressividade desse
contingente ainda indica a persisténcia de desafios estruturais que dificultam o acesso
a creches e pré-escolas.

O proximo grafico mostra a expressiva disparidade regional na cobertura da El
para criancas de 0 a 3 anos, especialmente entre as regides Norte e Sudeste. Em 2022,
aregido Norte registrava uma taxa de atendimento de 20,4%, enquanto a regido Sudeste
alcancava 44,3%, representando uma diferenca significativa de 23,9 pontos percentuais
(p.p.). Esse contraste foi ampliado pelo crescimento mais acentuado da cobertura no
Sudeste (9,1 p.p.) entre 2013 e 2022, em comparagdo com 0 avango mais modesto
verificado na regido Norte (7,7 p.p.) no mesmo intervalo temporal.

Grafico 7: Numero e percentual da populacédo de 0 a 3 anos que frequenta a escola ou creches
— Grandes Regifes— 2013-2019-2022
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As demais regides apresentaram dinamicas variadas de expansao no atendimento
educacional. A regido Sul demonstrou indices de cobertura e crescimento similares aos
do Sudeste, enquanto as regides Nordeste e Centro-Oeste avangaram de maneira
relativamente equivalente. Destaca-se, no entanto, que o Nordeste manteve, ao longo
de todo o periodo de vigéncia do PNE, os melhores indicadores de cobertura entre essas
duas ultimas regides, evidenciando esforgos mais efetivos na ampliag&o do acesso a El.

A partir da anélise do grafico sobre o numero e percentual da populacéo de 0 a 3
anos que frequentam escolas ou creches nas grandes regides do Brasil entre 2013, 2019
e 2022, é possivel observar disparidades no acesso as creches e pré-escolas. A regido
Sudeste apresenta o maior percentual de atendimento ao longo de todo o periodo
analisado, partindo de 35,2% em 2013 e alcan¢ando 44,3% em 2022.

Por outro lado, a regido Norte apresenta os indices mais baixos, comecando com
apenas 12,7% de cobertura em 2013 e atingindo 20,4% em 2022. Esse avan¢o, embora
representativo, ainda demonstra uma defasagem consideravel em relacdo as demais
regides, com uma diferenca de 23,9 pontos percentuais em relacdo ao Sudeste em 2022.
As regides Nordeste, Sul e Centro-Oeste apresentam avancgo intermediario, com o
Nordeste atingindo 33,7% de cobertura em 2022, o Sul alcancando 42,5% e o Centro-
Oeste 31,5%.

Pensando nesses indicadores, é possivel pensar na analise de Campos (2015) que
no contexto brasileiro, 0 acesso a EI € marcado por intensos processos de segmentacdo
social, evidenciando desigualdades relacionadas a origem de classe, exercendo
influéncias tanto na frequéncia a creche quanto na pré-escola, refletindo dessemelhanca
Nno acesso.

Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ilustram essa
realidade, demonstrando a distdncia expressiva entre os diferentes estratos
socioecondmicos, especialmente quando se trata da oferta de vagas em creches,
revelando o que autora chama de “apartheid social”, no qual criangas provenientes de
familias em situacao de vulnerabilidade encontram maiores dificuldades de acesso em
comparacéo aquelas de classes mais favorecidas, refor¢cando a necessidade de politicas
publicas voltadas 0 acesso a esse segmento.

O quadro abaixo, apresenta a analise dos indicadores de cobertura educacional
para criancas de 4 a 5 anos, entre os anos de 2013 e 2022, entre as diferentes regides do
Brasil e suas unidades federativas. No ano de 2022, os estados com os indices mais

elevados de atendimento na Educacdo Infantil foram o Ceara, com uma cobertura de
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96,9%, e 0 Maranhdo, que apresentou um percentual de 96,7%. Em contrapartida,
algumas unidades federativas registraram as menores taxas de cobertura, destacando-
se 0 Amapa (68,8%), o Acre (77,4%) e 0 Amazonas (78,5%).

Quadro 13: Numero e percentual da populacéo de 4 a 5 anos que frequenta

a escola ou creches — Grandes Regides— 2013/2022

Brasil! Regiao/ UF

Acre 22301 69.6% 24.533 77.4% 7.8
Amazonas 120386  75.9% 124.898 78,5% 26
Roraima 17923 82.1% le.428 84,1% 20
Paré 235925  82,3% 245.803 90,2% 7.9
Armapa 21488  77.A% 21.408 68.8% B.Z
Tocantins 37H87 B13% 44.241 93,1% 11.9
Mordeste 1.621.113 926% 1606.606  946% 21
Maranhdo 251672 927% 226.065 96,7% 40
Piaui 102.006 96,8% 93.162 95.7% 1.1
Ceard 248545  96,8% 250.280 96,9% 0.1
Rio Grande do Norte 90.765  92.5% 92726 94,6% 20
Paraiba 110214 951% 111214 93,1% 20
Pernambuce 230960 88.0% 251.733 90,9% 29
Alagoas 87173  83.7% 96.975 92.1% B.4
Sergipe 63.260  96,2% 66.546 94.8% 1.4
Bahia 436509  927% 418.405 95.4% 27
Sudeste 1.948.750 90,5% 2.254.772 94,3% 3.9
Minas Gerais 463.127  88.7% 545853  959% 7.2
Espirito Santo 94837  91,2% 120.049  956% 4.4
Rio de laneira 354164  89.8% 379.085  921% 23
Sdo Paulo 1036622 914% 1209975 94.3% 28
Sul 590.142  B0.4% 787.422  93,2% 12,8
Parand 258974  85,1% 524.322  941% 9.0
Santa Catarina 140741  87.8% 210.574  94.2% 6.3
Rio Grande do Sul 190.427  70,6% 252526 91.3% 207
Centro-Oeste 355378  B2,5% 459.616  90,1% 7.6
Mato Grosso dao Sul 69.320  84,9% 74512 90.0% 5.1
Mato Grosso B1701  80,3% 112506  91.3% 11.0
Goids 140,626  81.0% 121892  B7.7% 6.7
Distrito Federal 63.731  B86,6% 80705 94.5% 7.9

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da Pnad (2013-2015) e Pnad-c
(2016-2019/2022).

A andlise dos dados apresentados sobre a populagdo de 4 a 5 anos de idade que
frequenta escola ou creche no Brasil, nas grandes regides e nas unidades da federacao
entre 2013 e 2022, revela falhas no cumprimento da meta 1, especialmente quando se
observa a situacdo do estado do Acre.

No Acre, a taxa de atendimento da populacédo infantil de 4 a 5 anos em 2013 era



86

de 69,6%, com um numero absoluto de 22.301 criancas matriculadas. Apesar de ter
apresentado um crescimento em 2022, atingindo 77,4% e 24.599 criangas atendidas,
esse avanco foi modesto em comparacdo com a média nacional e com os estados que
alcancaram os maiores indices de cobertura. O crescimento registrado no periodo foi
de apenas 7,8 pontos percentuais, demostrando desafios persistentes na expansdo do
acesso a El.

No contexto regional, a situacdo do Acre destaca-se no ponto de vista negativo,
enquanto estados como Ceara e Maranhdo atingiram niveis de cobertura proximos a
97% em 2022, o Acre permaneceu abaixo dessa média, ocupando uma das posi¢oes
mais baixas entre as unidades da federacéo.

O proximo gréfico, revela a expansdo na cobertura de criancas de 4 a 5 anos
matriculadas em escolas ou creches ao longo do periodo de vigéncia do Plano Nacional
de Educacdo (PNE).

Gréfico 8: Percentual da populacédo de 4 a 5 anos que frequenta a escola ou creches
— Grandes Regifes— 2013-2019-2022
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Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da Pnad (2013-2015) e Pnad-c
(2016-2019/2022).

Todas as regides brasileiras apresentaram avancos nesse indicador, sendo a
Regido Sul a que mais se destacou, com um acréscimo de 12,8 pontos percentuais entre
2013 e 2022. Esse crescimento expressivo pode ser atribuido ao fato de a regido partir
de um patamar mais baixo em 2013, quando apenas 80,4% das criancas nessa faixa

etaria estavam inseridas no sistema educacional.
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Apesar do progresso observado na maior parte do periodo analisado, constata-se
uma retragcdo na cobertura escolar entre 2019 e 2022, indicando os impactos amplos e
generalizados provocados pela pandemia de covid-19. No ano de 2022, nota-se uma
desigualdade regional persistente, evidenciada pela menor cobertura registrada na
Regido Norte (85,2%) e pela maior taxa observada no Nordeste (94,6%).

A concluséo dos Indicadores do 5° Ciclo de Monitoramento do PNE - 2024, no
contexto da Meta 1 do Plano Nacional de Educagéo (PNE), apontam para um panorama
dos avancos e desafios enfrentados pela EI no Brasil. Durante a vigéncia do atual PNE,
observa-se avancos na ampliacdo da cobertura educacional para criancas de 0 a 3 anos
e de 4 a5 anos. No entanto, deve ser analisado a luz da reducao da demanda decorrente
da queda da populacdo em idade pré-escolar.

No que se refere a faixa etaria de 0 a 3 anos, o Brasil registrou um aumento
expressivo no numero de criancas atendidas, com a inclusdo de aproximadamente 1,1
milhdo de novas matriculas em creches, resultando em um incremento de 9,4 pontos
percentuais na taxa de cobertura, que atingiu 37,3% em 2022. Apesar desse avango, a
meta de alcancar 50% de cobertura ndo foi atingida. Ademais, persistem desproporc¢des
regionais, com o estado de Sao Paulo se destacando ao atingir uma cobertura de 51,6%,
enquanto o Amapa apresentou o indice mais baixo, com apenas 10,2%.

A assimetria de acesso na faixa etaria de 0 a 3 anos se revela ainda mais
acentuada quando analisada sob a perspectiva da renda domiciliar per capita. Em 2022,
0s 20% mais pobres alcangaram uma cobertura de 28,2%, ao passo que 0s 20% mais
ricos atingiram 53,6%, indicando a persisténcia de diferencas no acesso a El.

Na faixa etaria de 4 a 5 anos, a cobertura educacional apresentou um crescimento
consistente, passando de aproximadamente 5 milhdes de criancas matriculadas em 2013
para 5,6 milhdes em 2022, alcancando uma taxa de atendimento de 93%. Entretanto,
essa taxa ainda ndo atingiu a meta estipulada, sendo necesséario incluir cerca de 425 mil
criangas para que se alcance o percentual desejado. A queda observada em relagéo aos
anos anteriores, como em 2018 (93,7%) e 2019 (94%), indica possiveis impactos
decorrentes da pandemia de Covid-19.

A reducdo das diferencas de cobertura entre &reas urbanas e rurais na faixa de 4
a 5 anos constitui um aspecto positivo, com a diferenca percentual diminuindo de 6,7
pontos percentuais em 2013 para 1,6 pontos percentuais em 2022. Todavia, a renda
familiar ainda permanece como um fator determinante na disparidade de acesso, Vvisto

que a cobertura para 0os 20% mais ricos atingiu 97,1%, enquanto para os 20% mais
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pobres alcangcou 89,4%.

Diante do exposto, conclui-se que, embora tenham sido registrados avangos na
ampliacdo da cobertura da El durante a vigéncia do atual PNE, os desafios relacionados
a desigualdade de acesso, tanto por localizagdo quanto por renda, ainda se fazem

presentes.

5.2. CUMPRIMENTO DA META 1 NOS GOVERNOS MUNICIPAIS DE RIO
BRANCO-AC

Para compreensao e verificacdo do cumprimento da meta 1 no municipio de Rio
Branco, € indispensavél examinar as diretrizes e iniciativas apresentadas pelas
administracdes municipais ao longo do periodo de 2014 a 2024. A avaliacdo das
propostas de governo deterninam a possibilidade de identificar os objetivos tracados e
0S mecanismos adotados para sua efetivagéo.

O plano de governo do ex-prefeito Marcus Alexandre, nos anos de 2013-2016
propde a continuidade do programa implementado pelo ex-prefeito Raimundo Angelim
encerrado em 2012, intitulado programa Matricula Cidada, visando a garantia das
vagas em todas as modalidades de ensino numa mesma regional. Entre as propostas de
Marcus Alexandre, encontra-se a construcéo de novas creches e escolas; ampliagdo do
atendimento de creches (comunitérias, assistenciais e filantropicas) através de
convénios e parcerias. Universalizar o atendimento de pré-escola as criancas de 4 e 5
anos de idade até 2016, conforme as metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacéo.

Em seu segundo mandato, Marcus Alexandre reforca em seu plano de governo,
propostas voltadas para a El, apresentando também um panorama no alcance e
cumprimento de suas propostas do mandato anterior, sendo estas: a construcao de oito
novas creches, resultando no aumento da oferta de vagas, totalizando 4.113
oportunidades para o atendimento de criancas nessa etapa educacional. As unidades
foram distribuidas em diferentes regides da cidade, abrangendo os bairros Recanto dos
Buritis, Loteamento Angico, Loteamento Andira, Loteamento Caranda, Loteamento
Cabrelva, Loteamento Aroeira, além da implantacdo de duas creches na Cidade do
Povo. Complementando essas agdes, houve ainda a reforma da creche Jairo Junior,
situada no bairro Jorge Lavocat. E importante destacar que no ano de 2018 o ex-prefeito

Marcus Alexandre renunciou o cargo de prefeito para concorrer as elei¢des do cargo de
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governador do Estado do Acre, o qual ndo venceu. Com a renuncia, a ex-vice prefeita
Socorri Neri assume o cargo de da continuidade nas propostas do governo.

No ano de 2021, Sebastido Bocalom assume a prefeitura de Rio Branco,
apresentando em seu plano de governo propostas voltadas a El, entre elas a ampliacdo
da oferta de vagas, a construcdo de novas creches, bem como a reforma, ampliacéo e
melhoria das unidades ja existentes. O plano do atual prefeito previa o estabelecimento
de parcerias com a comunidade para a gestdo dessas instituicdes, buscando uma
administracdo mais participativa. No entanto, conforme apontam os indicadores do
Censo Escolar, durante o primeiro mandato de Sebastido Bocalom, ndo foi registrada a
abertura de novas creches ou pré-escolas na cidade, embora nos anos de 2023 e 2024 o
site da prefeitura municipal apresente informacdes referentes a construcao de obras em
andamento de duas novas creches. Todavia, apesar do cenario ndo houve alcance
integral das propostas, as mesmas iniciativas continuam presentes no plano de governo
de seu segundo mandato, iniciado em 2025.°

Embora entre os anos de 2016 a 2020, as propostas alcancadas pelos lideres
municipais tenha sido alcancada, é inegavel que a partir de 2021 o cumprimento das
iniciativas, especialmente para a El estejam estagnadas e esse fator muito a se atribui
ao periodo pandemico.

De acordo com Carvalho et al. (2021),

Diante das circunstincias advindas com a pandemia da covid-19, essa
compreensdo apresenta-se ainda mais necessaria frente aos inimeros e novos
problemas que a gestdo publica, em suas diferentes esferas, passou a ter que
administrar em tempos de distanciamento, isolamento social e paralisagdo de
grande parte de servigos essenciais a sociedade como, por exemplo, a
suspensdo das atividades presenciais nas redes publicas de ensino e a
emergéncia em ter que pensar, formular e organizar outras estratégias de
atendimento educacional nas institui¢des de ensino ( p. 131).

Nessa pespectiva é importante compreender os impactos gerados pela pandemia
da covid-19 na gestdo publica, especialmente no que se refere ao contexo da educacéo.
A crise sanitaria impds desafios sem precedentes, como o distanciamento e o
isolamento social, que resultaram na suspensdo das atividades presenciais nas redes
publicas de ensino, tornando-se urgente a necessidade de repensar, planejar e
implementar novas estratégias de atendimento educacional, a fim de assegurar a

continuidade do processo de aprendizagem. No entanto, é evidente que a meta referente

® Informacdes sobre abertura de novas creches em Rio Branco, no mandato do atual prefeito Tidio Bocalom.
Disponivel em: https://www.riobranco.ac.gov.br/?p=118755
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a ampliacdo de oferta de matricula em creches e pré-escolas ndo foi alcancada,
especialmemente no tocante ao anos de 2021 até o presente momento. Portanto, ndo se
pode desprezar a responsabilidade do poder publico do alcance de propostas feitas pelos
governos, considerando que estas se estabelecem como um compromisso social,
assumido e que deve ser cumprido ou pelo menos apresentar indicadores que apontam
para o interesse dos lideres governamentes haja visto que todas as propostas de governo
apresentadas estdo pautadas na legislacéo.

5.3.0 NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E SUAS METAS PARA
EDUCACAO INFANTIL (2024-2034)

Conforme disposto na Emenda Constitucional n® 59/2009, o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) estabelece um periodo decenal para a efetivacdo de suas metas,
visando a promocéo de uma educacgéo de qualidade e a universalizacdo do ensino. Ao
término desse ciclo, torna-se necessario a elaboracdo, aprovacdo e implementacdo de
um novo plano, que considere o0s avancos e 0s desafios ainda presentes, orientando a
continuidade das politicas educacionais de forma a atender as metas que ndo foram
alcancadas e implementar novas metas.

Jé existe uma nova proposta do Plano Nacional de Educacéo para o decénio. Em

entrevista para a revista Retratos da Escolas, Aradjo (2024) argumenta que,

Estamos no processo de aprovacao da terceira lei do Plano Nacional de
Educacao e devemos nos perguntar: por que o Estado brasileiro nao
conseguiu implementar as duas leis anteriores? As reflexdes sobre essa
pergunta com certeza nos levardo a afirmar que as duas leis nao foram
aplicadas porque faltaram as bases necessarias para garantir as suas
implementagdes, ou seja, os nossos limites e auséncias prejudicaram o
cumprimento do direito a educag@o, com qualidade social para todas as
pessoas (p. 335).

Araljo (2024) suscita a necessidade de questionar as razdes pelas quais as duas
legislacBes anteriores ndo lograram éxito, apontando para a auséncia de bases
estruturais adequadas como principal obstaculo a efetivacdo das metas do PNE,
relevando a possivel existéncia de limites e caréncias que impactaram diretamente a
garantia do direito a educacdo com qualidade social, reforcando a importancia de
repensar as estratégias e 0s mecanismos de execucdo das politicas publicas
educacionais. Nesse viés, a construcdo de um novo PNE exige a defini¢do de objetivos,
e a criagcdo de condigdes reais para sua implementacéo.

No contexto da El, o novo PNE (2024-2034) apresenta na Meta 1 o objetivo de
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ampliar a oferta de matriculas em creche e universalizar a pré-escola, Ampliar a oferta
de Educacdo Infantil para atender, no minimo, 60% (sessenta por cento) das criangas
de até trés anos ao final da vigéncia do Plano Nacional de Educagdo — PNE, Reduzir, a
no maximo dez pontos percentuais, a desigualdade de acesso a creche entre as criancas
do quintil de renda familiar per capita mais elevado e as do quintil de renda familiar
per capita mais baixo até o final da vigéncia deste PNE, Universalizar, até o terceiro
ano do periodo de vigéncia do PNE, o acesso a Educacdo Infantil na pré-escola, para
atender a todas as criangas de quatro a cinco anos, objetivos guiados por nove

estratégias, sendo elas (Brasil, 2024, p. 7):

. Reforgar e consolidar o papel redistributivo da Unido e dos
Estados, em regime de colaboragdo com os Municipios, com vistas a
reduzir as desigualdades na capacidade de financiamento municipal,
inclusive em relacdo a construcdo e a reestruturacdo de unidades
escolares de Educagdo Infantil e & aquisicdo de equipamentos e
mobiliarios;

. Implementar politicas de construgdo ou reestruturagdo de
creches e escolas, e de aquisicdo de equipamentos, especialmente em
unidades que atendam criangas em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, de forma a atender a demanda de acordo com as
necessidades dos estudantes e garantir padr@es nacionais de qualidade;

. Apoiar técnica e financeiramente, em regime de colaboragao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a
instituicdo de politica de levantamento de demanda por creche e de
busca ativa na Educagdo Infantil, coordenada e monitorada pelas
Secretarias de Educacdo, em parceria com o6rgdos publicos de
assisténcia social e de satde e com redes de prote¢do a infancia, com
vistas a aumentar o acesso e a reduzir a evasdo e 0 abandono nessa
etapa da Educacdo Baésica;

o Fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso e
da permanéncia das crian¢as na Educacéo Infantil, em especial aquelas
em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica, as negras, as
indigenas, os quilombolas, as do campo, as das aguas e das florestas,
e as com deficiéncia, em colaboracdo com as familias e com os 6rgéaos
publicos de assisténcia social, salde e prote¢éo a infancia;

. Ampliar o acesso a Educacédo Infantil em tempo integral, com
espacos e tempos apropriados as atividades educativas, de forma a
garantir padrdes nacionais de qualidade da Educacéo Infantil, com
vistas a priorizar o0 atendimento das criangcas em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica;

. Qualificar e publicizar as parcerias com entidades sem fins
lucrativos, fazendo cumprir os padrdes nacionais de qualidade da
Educacdo Infantil e obedecendo aos critérios de PL-PNE 2024-2034
(EMI 40 MEC MF MPO) 8 transparéncias e a submissdo aos
mecanismos de controle social e externo, na forma da lei;

. Induzir a adocdo de incentivos para favorecer a alocagdo de
profissionais do magistério experientes em escolas localizadas em
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areas de dificil acesso e que atendam criancas em situacdo de
vulnerabilidade socioecon6mica, negras, indigenas, quilombolas, do
campo, das aguas e das florestas, e com deficiéncia, com o objetivo de
reduzir as desigualdades de aprendizagem e de proporcionar
desenvolvimento integral das criangas;

. Implementar politicas com vistas a extinguir turmas multietapas
com estudantes da Educacédo Infantil e do ensino fundamental, a fim
de assegurar o atendimento das especificidades das criancas da
Educacéo Infantil;

o Instituir pardmetros nacionais e regramentos que orientem e
permitam, quando necessario, processos de nucleacdo escolar na
Educacdo Infantil, considerados os aspectos culturais, territoriais, de
alimentacdo e de transporte escolar e a consulta & comunidades
escolares envolvidas.

As estratégias delineadas para o cumprimento dessa meta apontam para a
necessidade de uma acdo articulada entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, reforcando o papel redistributivo dessas esferas de governo. a
implementacdo de politicas voltadas para a construcéo ou reestruturacéo de creches e
escolas, com prioridade para unidades que atendam criangas em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica apresenta-se como estratégia primordial fundamental
para garantir do acesso das creches e pré-escolas, assegurando que todas as criancas
tenham exercam direito estabelecido em lei.

As expectativas para o alcance dessas metas sdo altas, uma vez que a efetivacdo
dessas estratégias tem o potencial de universalizar o segmento da El no Brasil. A
ampliacdo do acesso, aliada a garantia de qualidade e a reducdo das desigualdades,
estabelecem os principios legais propostos na CF/88 e na LDB/96 garantindo educacao
de qualidade para todos. O sucesso da Meta 1 do PNE 2024-2034 dependera de uma
implementacao eficiente e do compromisso do poder publico, especialmente municipal,
no que se refere ao munipio de Rio Branco com o cumprimento de propostas

governamentais e das diretrizes estabelicidas para esse essa etapa da Educacédo Basica.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Essa dissertacdo de mestrado, teve como objetivo central investigar as dindmicas
relacionadas a criacdo e disponibilidade de vagas nas creches e pré-escolas,
considerando os desafios e as oportunidades inerentes ao cenario educacional
especifico de Rio Branco, durante o periodo que vigorou o Plano Nacional de Educagéo
(PNE- 2024-2024), no que se refere ao compromisso da meta 1 deste Plano.

Historicamente, a creche foi frequentemente associada a um espaco voltado ao
cuidado, com um viés assistencialista, enquanto a pré-escola era vista como uma etapa
preparatdria para o ensino formal. Essas denominagdes carregam um peso historico
importante, representando uma trajetéria de lutas que afirmaram o direito ao cuidado e
a educacao na primeira infancia, conferindo-lhes uma respeitabilidade construida ao
longo do tempo. A decisdo de tratar creche e pré-escola como etapas igualmente
voltadas ao cuidado e a educacdo, diferenciando-as apenas pelas faixas etarias —
creche para criancas de até trés anos e pré-escola para criangas de quatro a cinco anos
— reflete uma tentativa de modernizar a terminologia, reconhecendo ao mesmo tempo
a continuidade historica dessas préticas.

Considerando a obrigatoriedade de matricula na pré-escola a partir dos quatro
anos de idade reforca-se a necessidade de garantir 0 acesso universal a essa etapa
educacional, o que impde uma responsabilidade sobre 0s governos municipais. Esse
compromisso ndo se limita a expansdo do nimero de unidades educacionais, mas
também envolve a garantia de qualidade no atendimento e nos processos educativos
oferecidos.

A reflexdo acerca das diferentes realidades vivenciadas pelas criancas em
distintos contextos socioculturais permite uma visdo mais abrangente das experiéncias
infantis, valorizando suas singularidades e especificidades, contribui para a construgédo
de préticas educativas mais sensiveis e adequadas as necessidades e direitos das
criangas. O Sistema Municipal de Educacdo representa o conjunto de instituicbes
publicas e privadas que, de forma integrada, desenvolvem agdes voltadas a elaboracéo
e execucdo de politicas e normas que orientam a oferta e os padrdes de qualidade do
ensino. Sistema esse, essencial para a coordenacdo eficiente das atividades
educacionais no @mbito municipal, ocasionado a promocdo de articulacdo entre
diferentes esferas envolvidas no processo educativo, como escolas, secretarias de

educacéo e outras entidades.
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O Plano Municipal de Educacéo (PME) de Rio Branco estabelece, por meio da
Meta 1, um conjunto de estratégias voltadas para a El, priorizando a universaliza¢éo do
acesso e a melhoria da qualidade do atendimento educacional destinado as criangas de
0ab5 anos. A analise dessas estratégias considera a viabilidade de execucao, a coeréncia
com as politicas educacionais nacionais e internacionais, e a articulacéo entre diferentes
setores da administracdo publica e da sociedade civil. Esse esforgo conjunto € essencial
para a construcdo de uma base educacional sélida, capaz de promover o
desenvolvimento integral das criancas e reduzir desigualdades no acesso a Educacao
Infantil.

Ao longo do periodo analisado, (2014 e 2024) foi possivel identificar uma
retracdo na cobertura escolar entre 2019 e 2022, o que reflete os impactos causados
pela pandemia de covid-19. Em 2022, percebeu-se uma desigualdade regional
persistente, com a menor cobertura registrada na Regido Norte (85,2%). A concluséo
dos Indicadores do 5° Ciclo de Monitoramento do PNE de 2024, no contexto da Meta
1 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), revela um panorama que mistura avangos e
desafios na Educacdo Infantil (EI) no Brasil especialmente, no Estado do Acre, e
consequentemente no municipio de Rio Branco, capital do referido Estado. Embora
tenha ocorrido uma ampliacdo na cobertura educacional para criangas de 0 a 3 anos e
de 4 a 5 anos, é importante considerar que esses avangos também foram impactados
pela reducdo da demanda, resultante da queda da populacdo em idade pré-escolar, o
que pode ter influenciado os percentuais de cobertura.

A assimetria de acesso a Educacdo Infantil (EI) na faixa etéaria de 0 a 3 anos se
torna ainda mais evidente quando analisada sob a perspectiva da renda domiciliar per
capita. Em 2022, a cobertura escolar entre os 20% mais pobres foi de apenas 28,2%,
enquanto os 20% mais ricos alcancaram uma cobertura de 53,6%, o que reflete a
persisténcia de desigualdades estruturais, que séo, em grande parte, determinadas pela
condicédo socioecondmica das familias, o que impacta diretamente na oferta de vagas e
na qualidade do atendimento educacional.

O cenario aponta para um desafio critico, uma vez que as desigualdades de acesso
a El ndo se restringem apenas a questdes geograficas, mas também se manifestam de
forma marcante no contraste entre os diferentes extratos de renda, prejudicando o
principio da equidade educacional, que deve ser central em politicas pablicas para a
infancia.

Embora em Rio Branco tenha registrado avangos na ampliacéo da cobertura da
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El durante a vigéncia do atual Plano Nacional de Educagédo (PNE), os dados indicam
que os desafios relacionados a desigualdade de acesso, tanto em termos de localizagdo
quanto de renda, continuam a ser uma realidade persistente. A melhoria na oferta de
vagas para criancas de 0 a 3 anos € um avango importante, mas a concentracdo dessa
cobertura em areas mais favorecidas e a exclusdo de populagdes mais vulneraveis
demonstram que, apesar dos esforcos, ainda h4 uma grande parte da populacédo que
permanece a margem dos beneficios da EI. O PNE (2014-2024), embora tenha
contribuido para o aumento das vagas, precisa de uma abordagem direcionada para
combater as desigualdades regionais.

A anélise das politicas publicas voltadas & Educacéo Infantil em Rio Branco
revela um cendrio de avancos, seguidos por retrocessos a partir de 2021. Durante o
periodo de 2013 a 2016, o ex-prefeito Marcus Alexandre deu continuidade ao programa
Matricula Cidada, implementado por seu substituto Raimundo Angelim, e reforcou a
construgdo de novas creches e escolas, além de promover a ampliacdo de atendimentos
em creches comunitarias, assistenciais e filantropicas.

Esse esforco culminou em resultados concretos, como a criagdo de novas
unidades educacionais e 0 aumento da oferta de vagas para criangas de 4 e 5 anos. O
planejamento do ex-prefeito incluiu ainda a universalizagdo do atendimento a pré-
escola, com metas alinhadas ao Plano Nacional de Educacdo, as quais foram
substancialmente alcancadas até 2016.

No segundo mandato de Marcus Alexandre, a execucdo dessas propostas
continuou, com destaque para a construcdo de oito novas creches, somando mais de
4.000 vagas, e a reforma de unidades existentes, como a creche Jairo Junior. Contudo,
a renlncia do prefeito em 2018, para concorrer ao cargo de governador, gerou uma
transicdo de lideranca com a ascensdo de Socorro Neri a Prefeitura, que deu
continuidade as a¢des propostas.

A partir de 2021, com a posse de Tido Bocalom, o cenario de implementacédo das
politicas publicas voltadas a EI se mostrou mais desafiador. O plano de governo do
novo prefeito previu a ampliacdo da oferta de vagas, a construcdo de novas creches e a
melhoria das unidades ja existentes. No entanto, conforme os dados do Censo Escolar,
durante o primeiro mandato de Bocalom, ndo foram registradas novas creches ou pré-
escolas na cidade segundo os indicadores oficiais. Embora os nimeros apontem para a
inexistencia da abertura dessas creches e pré-escolas é valido destacar que os portais de

comunicacéo da prefeitura apontam para obra de duas creches na cidade. Em fevereiro
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de 2025, o prefeito realizou uma vistoria técnica na constru¢cdo de uma creche
localizada na Vila Acre, financiada com recursos proprios e projetada para atender
aproximadamente 300 criangas, incluindo bebés a partir de quatro meses. Além dessa
unidade, outra creche estd em fase de construcdo no bairro Defesa Civil, ambas com
previsdo de conclusdo para o segundo semestre de 2025.

Em 2021, fica evidente que as metas de expansao da oferta de vagas na Educacao
Infantil comegaram a estagnar. Embora seja possivel atribuir parte desse impasse ao
contexto da pandemia de Covid-19, que causou a suspensdo das atividades presenciais
nas redes de ensino e impds uma série de restricdes a gestdo publica, ndo se pode
ignorar que o cumprimento das propostas estabelecidas, especialmente no que tange a
Educacdo Infantil, ficou comprometido. A pandemia gerou desafios extraordinarios
para a administracdo publica, como o distanciamento social, a necessidade de
reorganizar 0 ensino remoto e 0s impactos na capacidade de execucdo de projetos de
infraestrutura educacional.

Considerando essas propostas, no contexto da Educacéo Infantil em Rio Branco,
é possivel perceber como essas etapas influenciam a continuidade ou descontinuidade
das politicas educacionais ao longo do tempo.

Inicialmente, a identificacdo do problema ocorre quando gestores publicos e a
sociedade reconhecem a necessidade de ampliar o acesso a Educacéo Infantil, seja por
meio da construcdo de novas creches ou do fortalecimento de programas existentes,
como o Matricula Cidada. A partir desse diagnostico, a formulacdo da politica envolve
a definicdo de estratégias e diretrizes para atender essa demanda, o que foi observado
durante as gestdes anteriores, com a priorizacdo da ampliacao da rede de atendimento.

A tomada de decisdo marca 0 momento em que as autoridades governamentais
escolhnem quais politicas serdo implementadas, estabelecendo metas, recursos e
parcerias. Nesse sentido, a continuidade das acfes em diferentes administracdes é
fundamental para garantir avangos estruturais. A etapa de implementagéo, por sua vez,
envolve a execucdo concreta das politicas, como a construcao de creches e a ampliacao
de atendimentos.

Por fim, a avaliagdo analisa os resultados e a eficacia das politicas aplicadas,
podendo levar a ajustes ou reformulagdes. No caso de Rio Branco, a retomada da
construcdo de creches em 2025 pode ser interpretada como uma tentativa de corrigir
lacunas geradas pela descontinuidade de investimentos nos anos anteriores. Dessa

forma, o estudo do ciclo de politicas permite compreender como as decisfes
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governamentais influenciam a Educacdo Infantil e ressaltam a necessidade de
planejamento e monitoramento continuos para garantir o direito a educacdo desde a
primeira infancia.

O artigo 2° do PME destaca como prioridades a garantia de acesso a educacgédo
desde a pré-escola para todas as criangas em idade escolar, bem como a expanséao
progressiva do atendimento em creches para criancas de até trés anos, de modo a
atender a crescente demanda por vagas. Nesse contexto, as diretrizes do PME de Rio
Branco para a melhoria da qualidade da Educacdo Bésica nos proximos dez anos
enfatizam desafios especificos, especialmente aqueles abordados na Meta 1,
previamente apresentada. O artigo 12 do PME estipula prazos para o cumprimento das
metas e estratégias, determinando que, até o primeiro semestre do nono ano de vigéncia
do plano (2023), o Poder Executivo deveria encaminhar a Camara Municipal de Rio
Branco um projeto de lei para a formulacdo do PME subsequente. Tal exigéncia busca
a garantir da continuidade do planejamento educacional, permitindo ajustes
estratégicos de acordo com as necessidades.

A elaboracdo de um novo Plano Municipal de Educacdo para 0s anos seguintes
ressalta a importancia da consolidacdo das conquistas obtidas e aprimoramento
daquelas que ndo foram alcancadas, possibilitando uma analise das condicdes
existentes e formulacéo de metas voltadas para sanar esses desafios.

A ampliacdo das matriculas na Educacdo Infantil deve permanecer como uma
prioridade essencial no novo PME, visto as diretrizes que a regulamentam como etapa
obrigatoria a partir dos 4 anos de idade, reconhecendo os impactos no desenvolvimento
de criancas nessa faixa etéria escolar. A universalizagdo da pré-escola e a expansdo da
oferta de creches sdo medidas fundamentais, de responsabilidade do poder publico e
das familias, para garantir que todas as criancas tenham acesso a educacao.

Dessa forma, a continuidade do PME no municipio de Rio Branco exige um
compromisso com a implementacdo de politicas voltadas para o acesso a El. A
formulacdo de um novo plano, pautado em um diagndéstico atualizado e em estratégias
eficazes, representa um passo primordial para assegurar o cumprimento do poder
publico e de seus governantes na garantia da oferta.

No entanto, mesmo diante dessas adversidades, é imprescindivel que o poder
publico assuma a responsabilidade pelo ndo cumprimento das metas estabelecidas,
considerando que tais compromissos foram firmados com a sociedade e tém base na

legislacdo vigente.
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As propostas de governo ndo devem ser planos abstratos, mas compromissos
sociais que devem ser cumpridos ou, a0 menos, evidenciar avangos significativos,
refletindo o interesse dos lideres governamentais em melhorar a educacdo no
municipio. A pouca demonstracdo de interesses politicos na implementacdo das
politicas de expansdo da Educacéo Infantil, especialmente no periodo p6s-2021, coloca
em xeque a efetividade do compromisso dos gestores com a Educacao Bésica, essencial
para o desenvolvimento das criancas e para o fortalecimento do sistema educacional
como um todo.

As expectativas em relacdo ao alcance das metas estabelecidas de fato apresenta-
se coomo uma esperanca de elevar o potencial transformador das estratégias delineadas
para a universalizacdo da Educacdo Infantil no Brasil. A ampliacdo do acesso a essa
etapa educacional, quando acompanhada pela garantia da qualidade e pela reducdo das
desigualdades, fortalece os principios legais consagrados na Constituicdo Federal /88 e
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996.

Nesse sentido, atrubuiu-se os resultados - mesmo que parciais - da Meta 1 do
Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2024-2034 a implementacdo das politicas
propostas e ao compromisso continuo do poder publico, com o cumprimento delas. A
materializacdo dessas metas dependerd, portanto, de uma gestao publica comprometida,
capaz de articular recursos e esforgos para transformar as intengdes normativas em
acles concretas, possibilitando de fato o acesso a matriculas nas instituicbes de
Educacéo Infantil.

Diante desse cenario, conclui-se nessa pesquisa que, torna-se imprescindivel a
existéncia de mecanismos de cobranca e monitoramento da execucao dessas politicas,
bem como maior transparéncia nas a¢cdes governamentais relacionadas a esse segmento
— El -, de modo a assegurar a efetivacao dos direitos educacionais previstos em lei.

Considerando a relevancia das questdes abordadas, espera-se que esta pesquisa
influencie como um ponto de partida para futuros estudos, incentivando novas
investigaces que possam aprofundar e ampliar a discussdo sobre a Educacéo Infantil
sob diferentes perspectivas e em distintos contextos.

A partir dos resultados apresentados nessa dissertacdo de mestrado, acredita-se
que novas abordagens e olhares criticos possam emergir, agregando para o0
aprofundamento de conhecimentos, referente a tematica. Pretende-se que, essa
problematica seja retomada e expandida como objeto de estudo em uma tese de

doutorado, fortalecendo ainda mais o debate académico e a formulacdo de politicas



publicas voltadas para a universaliza¢éo do acesso a Educacédo Béasica no Brasil.

99



100

7. REFERENCIAS

BALL, S. J.; BOWE, R. Subject departments and the “implementation” of
National Curriculum policy: an overview of the issues. Journal of Curriculum
Studies, London, v. 24, n. 2, p. 97-115, 1992.

BOTO, C. Aracionalidade escolar como processo civilizador: a moral que captura
almas. Revista Portuguesa de Educacao, [S.1.], n. 23, p. 93-114, 2010.

BRASIL. Constituicao (1988). Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009. Altera o § 4° do
art. 208 da Constitui¢do Federal para dispor sobre a obrigatoriedade do ensino de 4

(quatro) a 17 (dezessete) anos e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 12 nov. 2009.

BRASIL. Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006. Altera a redagao dos arts. 29, 30, 32
e 87 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagao nacional, dispondo sobre a duragdo de 9 (nove) anos para o ensino fundamental,
com matricula obrigatoria a partir dos 6 (seis) anos de idade. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 7 fev. 2006.

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 dez. 1996.

BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente.
Didrio Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 13563-13577, 16 jul. 1990.

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagao
- PNE e dé outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 jun. 2014.

BRASIL. Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016. Dispde sobre as politicas publicas para
a primeira infancia. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 1, 9 mar. 2016.

BRASIL. Ministério da Educacao. Politica Nacional de Educagao Infantil: pelo direito da
crianca de 0 a 6 anos a educacao. Brasilia: MEC, SEB, COEDI, DPE.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira. Relatorio do 5° ciclo de monitoramento das metas do Plano
Nacional de Educacao 2024. Brasilia, DF: Inep/MEC, 2024.

CAMPOS, M. M. Educagao Infantil como um direito. In. CAMPANHA NACIONAL
PELO DIREITO A EDUCACAO (Org.). Emenda Constitucional n.° 59/2009 e a
Educacgdo Infantil: impactos e perspectivas. Sao Paulo: Campanha Nacional pelo Direito
a Educacdo, 2010. p. 9-14.

CAMPOS, R. F. A Educacio Infantil no contexto pos-reforma: institucionalizacio e
regulacao no Brasil e Argentina. Florianépolis: UFSC, 2015.

CARNEIRO, M. A. B. Educacao Infantil e politicas ptiblicas no Brasil: visdes e reflexdes.
Revista online de Politica e Gestao Educacional, Araraquara, v. 24, n. esp. 2, p. 946-
960, set. 2020. e-ISSN: 1519-9029. DOI: https://doi.org/10.22633/rpge.v24iesp2.14325.

CARVALHO, M. C. A; GROTTI, G. L. Génese e demarcagdes historicas sobre a escola/
patrimdnio da Educacao Infantil em Rio Branco. Revista Humanidades e Inovacio. V.8,
n.32, 2021.



https://doi.org/10.22633/rpge.v24iesp2.14325

101

CARVALHO, M. C. A. de; GONCALVES, R. M.; MORALIS, J. M. A.; CALIXTO, J. A.
A educagao municipal em Rio Branco no contexto da pandemia: dispositivos operacionais
e a organizacgao do trabalho pedagogico escolar. Revista Educar Mais, v. 5, n. 1, 2021.
Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/348240929 A educacao_municipal em_Rio_
Branco_no_contexto_da_pandemia_dispositivos_operacionais_e_a_organizacao_do_tra
balho_pedagogico_escolar. Acesso em: 10 mar. 2025.

CAVASSANA, M. R. Direito fundamental a2 Educacdo Infantil: processos e
desdobramentos da Emenda Constitucional 59/09. 2023. Dissertagdo (Mestrado em
Educacdo) — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Programa de P6s-Graduagao
em Educacdo, Campus de Trés Lagoas, Trés Lagoas, MS, 2023.

CONCIANI, A; SANTOS, D. C. dos. Surgimento da Federagdo Brasileira e sua
concretizagao na atual constituicao federal. Revista de Direito Publico, Londrina, v. 4,
n. 3, p. 268-281, set./dez. 2009.

DIDONET, V. Desafios legislativos na revisao da LDB: aspectos gerais e a Educagao
Infantil. In: CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO (Org.).
Emenda Constitucional n.° 59/2009 e a Educagdo Infantil: impactos e perspectivas. Sao
Paulo: Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, 2010. p. 16-29.

FARENZENA, N. A Emenda da obrigatoriedade: mudangas e permanéncias. Revista
Retratos da Escola, Brasilia, v. 4, n. 7, p. 197-209, jul./dez. 2010. Disponivel em:
http://www.esforce.org.br. Acesso em: 26 de jul. 2024.

FERNANDES, C. C. C. A trajetoria da constru¢do do arcabouco legal das compras e
contratacdes na administragdo publica federal brasileira: processo decisorio e
oportunidade politica. In: CONGRESO INTERNACIONAL DEL CLAD SOBRE LA
REFORMA DEL ESTADO Y DE LA ADMINISTRACION P('JBLICA, 19., 2014,
Quito. Anais [...]. Quito: CLAD, 2014. Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/1716. Acesso em: 01 fev. 2025.

FERREIRA, V. S. A expansdo da Educagao Infantil e provaveis implica¢des. Anped Sul,
Curitiba, p. 1-14, 2016.

FLICK, U. Introducio a Metodologia de Pesquisa: Um Guia para Iniciantes. Sao
Paulo: Penso Editora, 2012.

GALVAO, P. K. A; SILVEIRA, T. A. T. M; BARBOSA, I. G. A conquista do direito das
criancas a educagdo: da proposicao a materializacio. RBPAE, v. 36, n. 3, p. 990-1009,
set./dez. 2020. Disponivel em: 1678-166X-rbpae-36-3-0990.pdf (fcc.org.br). Acesso em:
11 de mai. 2024.

GROTTI, G. L. Historias, Memorias e Educacio: professores da infincia em Rio
Branco - Acre. Curitiba: CRV, 2019.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demogrifico
2022: resultados preliminares. Rio Branco: IBGE, 2022.

KISHIMOTO, T. M. A LDB e as instituicoes de Educacdo Infantil: desafios e
perspectivas. Rev. Paul. Educ. Fis., Sdo Paulo, supl. 4, p. 7-14, 2001.

KISHIMOTO, T. M. Jogo, Brinquedo, Brincadeira e a Educac¢io. Sao Paulo: Cortez.
2001.

KRAMER, S. A infancia e sua singularidade. Educa¢do em Foco, PUC - Sao Paulo.2006.



https://www.researchgate.net/publication/348240929_A_educacao_municipal_em_Rio_Branco_no_contexto_da_pandemia_dispositivos_operacionais_e_a_organizacao_do_trabalho_pedagogico_escolar
https://www.researchgate.net/publication/348240929_A_educacao_municipal_em_Rio_Branco_no_contexto_da_pandemia_dispositivos_operacionais_e_a_organizacao_do_trabalho_pedagogico_escolar
https://www.researchgate.net/publication/348240929_A_educacao_municipal_em_Rio_Branco_no_contexto_da_pandemia_dispositivos_operacionais_e_a_organizacao_do_trabalho_pedagogico_escolar
http://www.esforce.org.br/
https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/1716
http://educa.fcc.org.br/pdf/rbpae/v36n3/1678-166X-rbpae-36-3-0990.pdf

102

KRAMER, S. As criancas de 0 a 6 anos nas politicas educacionais no Brasil: Educagao
Infantil e/é fundamental. Educacao e. Sociedade, Campinas, v. 27, n. 96 - Especial, p.
797-818, out. 2006. Disponivel em: http://www.cedes.unicamp.br. Acesso em: 27 de jun.
2024.

KRAMER, S. A politica do pré-escolar no Brasil: a arte do disfarce. 4. ed. Sao Paulo:
Cortez, 1992. p. 11-140.

KRAMER, S. Politicas publicas para a Educagao Infantil: questdes em debate. Educacio
e Sociedade, Campinas, v. 27, n. 94, p. 801-824, 2006.

KUHLMANN JR M. Historia da Educacdo Infantil Brasileira. Revista Brasileira de
Educag¢ao. maio/jun/jul/ago. 2000, pp. 5-18.

LIMA, L. de S. Marco legal da primeira infancia: a constru¢do da trama na relagdo
com as politicas publicas (2016-2022). 2022. Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) —
Universidade de Brasilia, Faculdade de Educagdo, Programa de Pé6s-Graduagdo em
Educagao, Brasilia, 2022.

LINDBLOM, C. E. “The Science of Muddling Through”, Public Administration
Review 19: 78-88. 1959.

LOWI, T. “American Business, Public Policy, Case Studies and Political Theory”, World
Politics, 16: 677-715. 1964.

LOWI, T. “ Four Systems of Policy, Politics, and Choice” . Public Administration
Review, 32: 298-310. 1972.

MAINARDES, J. Abordagem do ciclo de politicas: uma contribuicdo para a andlise de
politicas educacionais. Educacio & Sociedade, Campinas, v. 27, n. 94, p. 47-69, jan./abr.
2006. Disponivel em: http://www.cedes.unicamp.br. Acesso em: 19 mar. 2025.

MARCHELLI, P. S. Da LDB 4.024/61 ao debate contemporaneo sobre as bases
curriculares nacionais. Revista e-Curriculum, Sdo Paulo, v. 12, n. 03, p. 1480-1511,
out./dez. 2014. ISSN 1809-3876. Programa de Pods-graduacdao Educacdo: Curriculo —
PUC/SP.

MINAYO, M. C. de S. Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 22 ed. Rio de
Janeiro: Vozes, 2003.

MOMMA-BARDE, A. M; PASSONE, E. F. K. Politicas publicas de Educacao Infantil e
o direito a educacdo. Laplage em Revista, Universidade Federal de Sdo Carlos, v. 1, n.
1, p. 17-35, 2015.

MOREIRA, A. L. G; MELO, L. de F. Plano Municipal de Educa¢do de Rio Branco/AC
(2015-2025): processo de elaboragdo, concepgdo e aprovacdo. Rev. Gest. Aval. Educ.,
Santa Maria, v. 9, n. 18, p. 1-18, pub. continua, 2020.

OLIVEIRA, R. P. de. O Direito a Educacao na Constituicdo Federal de 1988 e seu
restabelecimento pelo sistema de Justica. Revista Brasileira de Educacio, Sao Paulo, p.
61-74, 1999.

OLIVEIRA, Z. de M. R. de. A creche no Brasil: mapeamento de uma trajetoria. R. Fac.
Educ., Sao Paulo, p. 44-52, 1988.

OLIVEIRA, Z. R. de. Educacio Infantil: fundamentos e métodos. 2. ed. Sao Paulo:
Cortez, 2005. p. 35-255.


http://www.cedes.unicamp.br/
http://www.cedes.unicamp.br/

103

PROJETO de Lei (2614/2024) do Plano Nacional de Educagdo. Entrevista com LUIZ
FERNANDES DOURADO, CARLOS ABICALIL, FATIMA SILVA, GUELDA
CRISTINA DE OLIVEIRA ANDRADE, LEDA SCHEIBE. Revista Retratos da Escola,
Brasilia, v. 18, n. 41, p. 331-347, mai/ago. 2024. Disponivel em:
http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde. Acesso em: 10 mar. 2025.

QUEIROZ, A. M. P. F. A Emenda Constitucional n® 59/2009: carater social, fundamental
e pétreo do direito a educacao, efetivacdo do direito a educacao e fortalecimento mediato
de valores constitucionais. Revista Dike, v. 1, n. 1, p. 39-61, jan./jun. 2011.

RIO BRANCO. Lei Organica do Municipio de Rio Branco. Rio Branco: Camara
Municipal, 1992.

RIO BRANCO. Plano de Governo 2013-2016. Rio Branco: Prefeitura Municipal, 2013.
Prefeito: Marcus Alexandre.

RIO BRANCO. Plano de Governo 2017-2020. Rio Branco: Prefeitura Municipal, 2017.
Prefeito: Marcus Alexandre.

RIO BRANCO. Plano de Governo 2021-2024. Rio Branco: Prefeitura Municipal, 2021.
Prefeito: Tido Bocalom.

RIO BRANCO. Plano de Governo 2025-2028. Rio Branco: Prefeitura Municipal, 2025.
Prefeito: Tido Bocalom.

RIO BRANCO. Plano Municipal de Educa¢do. Rio Branco: Prefeitura Municipal, 2015.

ROCHA, Y; GOBBI, S. J. Direitos da crianga a educagdo. Revista Educacio Publica, v.
21, n° 27, 20 de julho de 2021. Disponivel em:
https://educacaopublica.cecierj.edu.br/artigos/21/27/direitos-da-crianca-a-educacao.
Acesso em: 15 de jul. 2024.

ROSEMBERG, F. Organiza¢des multilaterais, estado e politicas de Educagdo Infantil.
Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, n. 115, p. 25-63, mar. 2002.

ROSEMBERG, F; MARIANO, C. L. S. A Convengao Internacional sobre os Direitos da
Crianca: debates e tensdes. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, v. 40, n. 141, p. 693-728,
set./dez. 2010.

SANTOS, R. C. O brincar como agdo das criangas na educagdo infantil. 2024. Trabalho
de Final de Curso (Graduagao em Pedagogia) — Universidade de Brasilia, Faculdade de
Educacdo, Departamento de Métodos e Técnicas, Brasilia, DF, 2024.

SARMENTO, M. J. Geracdes e alteridade: interrogacdes a partir da sociologia da
infancia. Educa¢ao & Sociedade, Campinas, v. 26, n. 91, p. 361-378, maio/ago. 2005.
Disponivel em: http://www.cedes.unicamp.br. Acesso em: 28 nov 2024.

SILVA, S. M. M. da; SILVA, A. R. X. Mapeamento das matriculas na Educac¢do Infantil
de Rio Branco/AC a partir da vigéncia do FUNDEB. Communitas, Rio Branco, v. 6, n.
13, p. 263-272, jul. 2022. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/363145267 MAPEAMENTO DAS MATRI
CULAS _NA_EDUCACAO_INFANTIL_DE_RIO_BRANCOAC_A PARTIR_DA_VI
GENCIA _DO_FUNDEB. Acesso em: 17 jul. 2024.

SOUZA, C. Politicas publicas: uma revisao da literatura. Sociologias, Porto Alegre, v.
8, n. 16, p. 20-45, jul./dez. 2006.

TORRES, A. C. da S. O. A importancia do ltdico no processo de ensino/aprendizagem:
experiéncia com criangas. 2016. Trabalho de Final de Curso (Licenciatura em



http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde
https://educacaopublica.cecierj.edu.br/artigos/21/27/direitos-da-crianca-a-educacao
http://www.cedes.unicamp.br/
https://www.researchgate.net/publication/363145267_MAPEAMENTO_DAS_MATRICULAS_NA_EDUCACAO_INFANTIL_DE_RIO_BRANCOAC_A_PARTIR_DA_VIGENCIA_DO_FUNDEB
https://www.researchgate.net/publication/363145267_MAPEAMENTO_DAS_MATRICULAS_NA_EDUCACAO_INFANTIL_DE_RIO_BRANCOAC_A_PARTIR_DA_VIGENCIA_DO_FUNDEB
https://www.researchgate.net/publication/363145267_MAPEAMENTO_DAS_MATRICULAS_NA_EDUCACAO_INFANTIL_DE_RIO_BRANCOAC_A_PARTIR_DA_VIGENCIA_DO_FUNDEB

104

Pedagogia) — Universidade de Brasilia, Faculdade de Educacéo, Brasilia, DF, 2016.



