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INTRODUCAO

A Instrugcdao Normativa CGU n2 5 de 27 de agosto de 2021 que disciplina Plano
Anual de Auditoria Interna e, ainda, em conformidade com a Resolu¢do Conselho Diretor n2
43, de 29 de dezembro de 2021, foi aprovado o Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna-PAINT para o exercicio 2022, prevendo-se a execucdo de avaliacdo da Gestdo da Pds-

graduacgao.

Nesse eito, foi realizada reunido de abertura dos trabalhos em 29/06/2022, para
que a unidade auditada indica-se as principais atividades realizadas pela Diretoria de Pds-
graduacdo, apds o envio da Solicitagdo de Auditoria n? 1/2022/AUDIN/UFAC com essa
finalidade (0574217), por meio do processo SEI n2 23107.016812/2022-06, a qual por via do
Despacho N2 414/2022, elencou as atividades realizadas na unidade, as quais podem ser

sintetizadas nas competéncias enumeradas no art. 133 do Regimento Interno da UFAC.

Assim, para a definicdo do escopo do objeto auditado, foi utilizada a sistematica
implantada para a elaboragdo do PAINT/2022, analisando-se, individualmente, cada
competéncia da unidade contida no art. 133 do Regimento Interna do UFAC, sob a égide de que tratam de
processos atinentes a Gestao de Pés-graduacdo institucional, pelo que restou como tema principal o
acompanhamento das atividades desenvolvidas pelo servidor afastado para pds-graduacao

em parceria com a Pré-Reitoria de Desenvolvimento e Gestdo de Pessoas-PRODGEP.

Nesse desiderato, o0s exames recairam sobre a existéncia de
procedimentos/rotinas formalizados acerca da Gestdo e Fiscalizagdo Contratual, a defini¢cdo
das fungdes/competéncias das areas envolvidas, a presenca de controles internos, a existéncia
de estrutura adequada, a definicdo de objetivos dos processos de trabalho e a existéncia de
gerenciamento de riscos relacionados com a concessdo e acompanhamento do servidor

afastado para a pds-graduacao.

Importante salientar que o planejamento dos trabalhos objetiva a obtencdo de

reposta para as seguintes questdes de auditoria:



Ha normativos internos que regulamentem o afastamento e o
acompanhamento das atividades desenvolvidas pelo servidor afastado
para pés-graduacdo?

As fungdes/competéncias/atribuicSes estdo claramente definidas em
normativos internos em relagdo ao afastamento e ao
acompanhamento do servidor afastado para pds-graduacao?

Sao definidos objetivos que possibilitem o eficaz gerenciamento de
riscos do afastamento e ao acompanhamento do servidor afastado
para pds-graduacdo?

Ha processo permanente de identificacdo e analise dos riscos
relevantes que impactam o alcance dos objetivos do afastamento e
acompanhamento do servidor afastado para pds-graduacgao?

Ha atividades materiais e formais, como politicas, procedimentos,
técnicas e ferramentas, implementadas pela gestdao para diminuir os
riscos e assegurar o alcance dos objetivos do afastamento e do
acompanhamento de servidor para pds-graduagao?

As informagbes relevantes, para que as pessoas cumpram suas
responsabilidades, sdo identificadas, coletadas, comunicadas e
disponibilizadas tempestivamente, no formato e com o detalhamento
suficiente, tornando possivel a conducdo e o controle, de forma
eficiente e eficaz, do afastamento e acompanhamento de servidor
afastado para pds-graduagao?

Sdo adotados procedimentos de monitoramento continuo que
observam indicativos de fraquezas nas atividades de controle ou na
estrutura de controle interno?

Conforme se extrai do art. 133, V, do Regimento Geral da UFAC, compete a
Diretoria de Pesquisa-DPG “acompanhar as atividades desenvolvidas pelo servidor afastado
para pods-graduacao em parceria com a Pré-Reitoria de Desenvolvimento e Gestdo de
Pessoas”. Outrossim, de acordo com o inciso | do mesmo dispositivo também é da atribuicdao
da DPG “conduzir administrativamente os assuntos relativos ao desenvolvimento de

programas de pos-graduacao lato sensu e stricto sensu e a capacitacdo de servidores”.

Registre-se que para o desenvolvimento dessa auditoria foram realizadas
solicitacdes de informacdes e reunides com a DDD e a DPG, com o objetivo de entender a
sistematica da concessdao dos afastamentos e acompanhamento dos servidores afastados
para poés-graduacdo, assim, toda essa documentacdo compdem o acervo documental da

presente auditoria.



Por fim, saliente-se que o presente trabalho foi realizado durante o exercicio de
2022 e inicio de 2023 na sede da Universidade Federal do Acre, em observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servigco Publico Federal, ndo se verificando a existéncia de restricoes

impostas pelas unidades auditadas para a realizagdao dos exames.



1 RESULTADOS DOS EXAMES

1.1 Inexisténcia da Politica Institucional de Pés-graduagao

A governanga publica, que de acordo com o art. 29, |, do Decreto 9.203%, de 22 de
novembro de 2017, consiste no “conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducao de
politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade”, deve ser efetivamente
observada na consecu¢ao de todas as a¢es publicas, com o escopo de que os resultados

esperados pela populacdo sejam alcancados.

Outrossim, a governanca publica apresenta como uma de se suas diretrizes a de
“avaliar as propostas de criacao, expansao ou aperfeicoamento de politicas publicas”, prevista
no art. 49, VII, do decreto em tela, restando claro que a criagdo de politicas publicas voltadas
para o alcance das metas institucionais sdo uma das preocupacbes da gestdo, pois politica
publica tem por finalidade prevé acGes e programas para assegurar e executar interesses

publicos, direcionando o gestor no execuc¢ao de atos.

Nesse diapasdo, denota-se, apds a andlise da Resolu¢do n2 04/2020 do CONSAD,
do fluxograma apresentado pela Diretoria de Desenvolvimento e Desempenho-DDD, acerca
dos tramites para a concessao do afastamento para qualificacdo, do Despacho 1620 (SEl n?
0719468 — 23107.016812/2022-06) e do Extrato de Reunido?, que a criacdo de uma Politica
Institucional voltada para a area de Pods-graduagao se apresenta como uma agao
importantissima para o desenvolvimento da area e condicdo indispensavel para a
implementacado de ag¢des publicas relacionadas com a area, pois certamente serd principal
instrumento para se garantir melhoria regulatéria, confiabilidade, integridade e

transparéncia, os quais sdo principios da governanca publica (art. 32 do Decreto 9.203/2017).

! Decreto n2 9.203, de 22 de novembro de 2017, disp&e sobre a politica de governanga da administra¢do publica
federal direta, autarquica e fundacional.
2 Reunido realizada com a DDD e a Diretoria de Pds-graduacdo-DPG em 06 de marco de 2023.



Insta destacar que que Regimento Geral da UFAC, especificamente no art. 131, Il,
se prevé que é da competéncia da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagao-PROPEG
“formular politicas de pesquisa e pds-graduacdo, em consonancia com as unidades
académicas”, o que corrobora a constatagdao em espeque e aponta para a imprescindivel

atuacao

A Politica Institucional de Pds-graduacao estabelecera diretrizes para gestores,
servidores e populacdo sobre os assuntos afetos a drea, estabelecendo-se conexdao das
atividades executadas para o desenvolvimento da drea com os Planejamento Estratégico,
Plano de Desenvolvimento Institucional dentre outros planos institucionais, considerando,
ainda, as especificidades da instituicdo e da regidao para que seja viabilizada a qualificacao

académica que observa, primordialmente, o interesse publico.

A partir da elaboracdo da Politica Institucional de Pds-graduacdo serao definidos
de forma clara as areas de pds-graduacdo de interesse da instituicdo, nas quais serao
realizados investimentos publicos em infraestrutura, equipamentos e qualificacdo dos

servidores, servindo este como parametro para as atividades institucionais.

Ha de se ressaltar, que a Politica Institucional de Pds-graduacdo ao prever os
objetivos da UFAC, promovera a possibilidade de os controles internos serem eficazes, no
sentido do que estabelece o art. 92 da IN Conjunta MP/CGU n2 01/20163, ao passo em que a
“existéncia de objetivos claros é pré-requisito para a eficacia do funcionamento dos controles

internos da gestao”.

Essa constatacdo da necessidade de ser criada a politica interna de pds-graduacao
fica muito evidente ao se analisar a Resolug¢do n2 04/2020 do CONSAD, no tocante a falta de
previsdo acerca da compatibilidade do interesse publico com a qualificacdo pretendida, no
sentido de que nenhuma unidade que se manifesta nos autos do processo que sdo abertos

para se analisar o afastamento para qualificacdo de professor, averigua se a atividade

3 Instrugdo Normativa Conjunta n2 1, de 10 de maio de 2016, da Controladoria Geral da Uni3o e do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo



pretendida produzira resultados positivos quanto as metas ou planos tracados para a pds

graduacgao.

Critérios: IN Conjunta MP/CGU 01/2016: art. 92; Decreto n? 9.203/2017, art. 49, X; Resolugdo
n2 04/2020 do CONSAD; e, Regimento Geral da UFAC, art. 131, Il.

Recomendagao

Formular proposta de Politica Institucional de Pds-graduacao.

1.2 Inexisténcia de andlise por parte de area competente quanto ao

afastamento de docente para qualificacao

Além da criacdo da Politica interna de Pds-graduacdo identificamos como de
fundamental importancia a alteracdo da Resolugdo n2 04/2020 do CONSAD com objetivo de
que a PROPEG, através da Diretoria de Pés-graduacao-DPG, se manifeste quanto a adequacgao
do afastamento para qualificacdo de docente as diretrizes da pés-graduacdo definidas no
citado documento, com o objetivo de que os resultados delineados pela drea sejam

alcancados.

No tocante a essa constatacao, conforme dicgdo do art. 133, |, do Regimento Geral
da UFAC, é da atribuicdo da Diretoria de Pds-graduacdo-DPG a condugdo administrativa dos
assuntos relacionados com o desenvolvimento de programas de pds-graduacgao lato sensu e
stricto sensu e a capacitacdo de servidores, sendo, portanto, muito importante que esta se
manifeste nos autos do processo em que tramita o afastamento do professor para a pos-
graduacdo, com o fito de verificar se a qualificacdo pretendida esta alinhada aos interesses

institucionais.

Cumpre esclarecer que o art. 21, |, da IN Conjunta MP/CGU n2 01/2016, aponta
gue um dos principios da boa governanca é a lideranga, que deve ser desenvolvida em todos

0s niveis organizacionais, e, para que seja alcancada, “ as competéncias e responsabilidades
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devem estar identificadas para todos os que gerem recursos publicos, de forma a se obter

resultados adequados”.

Ademais, sobre esse assunto, o art. 42, X, do Decreto n? 9.203/2017, preleciona

que:

Art. 42 S3o diretrizes da governanca publica:

X - definir formalmente as fungdes, as competéncias e as responsabilidades das estruturas
e dos arranjos institucionais;

Por fim, o art. 11, |, alineas d e e, da Instru¢do Normativa Conjunta 01/2016, reza
que as fungdes/competéncias/atribuices devem estar claramente definidas em normativos
internos, e, dessa forma, no tocante ao afastamento do professor para pds-graduacao, é de
fundamental importancia que as dreas competentes da administracdo estejam envolvidas
com a concessdo, principalmente em virtude do recurso publico necessario para a execucdo

da acdo, de forma que sejam atingidos os resultados adequados.

Critérios: IN Conjunta MP/CGU 01/2016: art. 11, |, alineas d e e; e, art. 21, |; Decreto n2
9.203/2017, art. 22, 1, e art. 42, VII; Resolucdo n? 04/2020 do CONSAD; e, Regimento Geral da
UFAC, art. 133, I.

Recomendagodes
Alterar a resolucdo que trata dos requisitos e procedimentos a serem observados para
concessao de autorizacdo para realizagdo das a¢des de desenvolvimento, com objetivo de que

a PROPEG se manifeste quanto a adequacgdo do afastamento aos interesses institucionais.

1.3 Inexisténcia de procedimentos/rotinas formalizados em relagdo a gestdo

de acompanhamento dos afastamentos de servidores para pds-graduacao

Reza o art. 82, V e XI, da IN Conjunta MP/CGU n? 01/2016, que os controles

internos da gestdo devem ser desenhados e implementados em consonancia com alguns
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principios, dentre os quais se destacam: a clara definicdo dos responsaveis pelos diversos
controles internos da gestao no ambito da organizacao; e, a definicdo de politicas e normas

gue suportem as atividades de controles internos da gestao.

Importante esclarecer que, em consonancia com o art. 92 da IN Conjunta MP/CGU
n201/2016, “os controles internos da gestdo devem ser estruturados para oferecer seguranca
razodvel de que os objetivos da organizacdo serdo alcancados”. Neste diapasdo, os objetivos
precisam ser claros para que os controles internos da gestao sejam eficazes, razao pela qual,
como restou evidenciado na constatacao anterior, a Politica Institucional de Pds-graduacao é
imprescindivel para o aperfeicoamento dos controles internos afetos a concessao e
acompanhamento dos professores afastados para a qualificacao, pois no citado documento a
UFAC deixard de forma expressa os objetivos que deseja alcancar no ambito da pods-

graduacao.

A finalidade dos controles internos, de acordo com o art. 22, V, da IN Conjunta n2
MP/CGU 01/2016, os quais sdo o “conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos,
rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de documentos e informagdes,
entre outros”, que sao fundamentais para que sejam enfrentados os riscos os riscos e fornecer
seguranca razoavel de que, na consecucdo da missdao da entidade, os seguintes objetivos

gerais serdo alcangados, sendo vejamos:

Art. 22 Para fins desta Instru¢cdo Normativa, considera-se:

[...]

V - controles internos da gestdo: conjunto de regras, procedimentos, diretrizes,
protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de documentos
e informagoes, entre outros, operacionalizados de forma integrada pela diregcdo e pelo
corpo de servidores das organizagGes, destinados a enfrentar os riscos e fornecer
seguranca razoavel de que, na consecugdo da missao da entidade, os seguintes objetivos
gerais serao alcangados: (destacou-se)

Para que sejam implantados os controles internos é necessario avaliar os
componentes da estrutura deles, que estdo enumerados no art. 11, |, da IN Conjunta 01/2016,
dentre os quais, para a auditoria em baila, se destaca o de ambiente de controle, visto que,
apesar de a Resolug¢do n2 04/2020 do CONSAD ter, por meio do art. 24, designado a DDD para

acompanhar as atividades executadas pelo professor afastado, restou claro, a partir da analise
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do Oficio 71 (SEI n2 0654884 — processo 23107.025388/2022-82), extrato de Reunido realizada
com a DDD e a DPG, que ndao ha procedimentos, protocolos e rotinas de sistemas
informatizados definidos pela gestdo para a execugao dessa atividade, o que se demonstra

extremamente relevante para o alcance dos resultados almejados.

E de bom alvitre sublinhar que a concessdo de afastamento para qualificacdo de
docente envolve gastos publicos com a contratacdo de professor substituto, assim como o
aludido servidor, durante todo o periodo de afastamento, perceberd seus vencimentos sem
quaisquer prejuizos, razao pela qual os controles internos aplicados no presente caso devem
observar os seguintes objetivos (art. 10, | e Il, da IN conjunta MP/CGU n2 01/2016): serem
suporte a missdo, a continuidade e a sustentabilidade institucional, pela garantia razoavel de
atingimento dos objetivos estratégicos do érgao ou entidade; e, proporcionar a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade operacional, mediante execucao ordenada, ética e econémica das

operacgoes.

Outrossim, a governanca publica apresenta como uma de suas diretrizes, como se
extrai do art. 49, VI, do Decreto 9.203/2017, a necessidade de se “monitorar o desempenho e
avaliar a concepcdo, a implementacao e os resultados das politicas e das a¢es prioritarias
para assegurar que as diretrizes estratégicas sejam observadas”, sendo, portanto, um dever
da instituicdo monitorar se as atividades desenvolvidas pelo servidor afastado atende aos

interesses institucionais.

Dessa forma, os resultados dos exames indicam a necessidade de a gestdo
elaborar um plano de ag¢do visando criar procedimentos, protocolos e rotinas de sistemas
informatizados para o acompanhamento do servidor afastado para pds-graduacao, visto que
o aperfeicoamento dos controles internos afetos a essa atividade trara mais eficiéncia publica,
reduzird os riscos envolvidos nos objetivos dos processos e garantird maior probabilidade de

serem alcancados os objetivos da pds-graduacao.

Critérios: IN Conjunta MP/CGU 01/2016: art. 29, V; art. 82, V e XI; art. 92; art. 10, | e II; e, Art.
11, I; Art. 49, VI, do Decreto n2 9.203, de 22 de novembro de 2017; e, Art. 24 da Resolugdo n?
04/2020 do CONSAD.
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Recomendagdo
Instituir procedimentos, protocolos, conferéncias e rotinas de sistemas informatizados para o
acompanhamento das atividades desenvolvidas e resultados alcangados pelo servidor

afastado para pds-graduacao.
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CONCLUSAO

O presente trabalho de auditoria teve como objetivo avaliar a Gestdao da Pds-
graduacdo, especialmente no que diz respeito a qualificacdo de docentes afastados para
pos-graduacgao, pelo que os resultados dos exames apontaram a necessidade de serem

adotadas providéncias pelas partes envolvidas com o processo.

A abordagem teve como enfoque: a existéncia da Politica Institucional de Pds-
graduacdo; a existéncia de analise por parte de area competente quanto ao afastamento de
docente para qualificacdo; e, a existéncia de procedimentos/rotinas formalizados em relagdo

a gestao de acompanhamento dos afastamentos de servidores para pés-graduacao

Nesse eito, os resultados dos exames apontaram para a necessidade de serem
adotadas as seguintes recomendacgdes: ser formulada proposta de Politica Institucional de
Pdés-graduacao; ser alterada a resolucdo que trata dos requisitos e procedimentos a serem
observados para concessdao de autorizagdao para realizacdo das a¢des de desenvolvimento,
com objetivo de que a PROPEG se manifeste quanto a adequacdo do afastamento aos
interesses institucionais; e, serem instituidos procedimentos, protocolos, conferéncias e
rotinas de sistemas informatizados para o acompanhamento das atividades desenvolvidas e

resultados alcancados pelo servidor afastado para pds-graduacao.

Como possiveis causas dos achados acima expostos, aponta-se: Inexisténcia de
pauta ou acumulo de servico na PROPEG, especialmente na DPG, que até a presente data nao
se alcancou a regulacdo da matéria; Inexisténcia de analise da adequacdo do afastamento
guanto ao interesse institucional, considerando as diretrizes constantes em planos
institucionais; e, as atividades de controle ainda ndo foram integralmente transferidas para a
DDD, sendo em parte realizadas pela PROPEG. A criacdo e aplicacdo de rotinas nos
procedimentos de acompanhamento estdo em fase inicial de aplicacdo, sendo de suma

importancia a utilizacdo de ferramentas que automatizem ou auxiliem as a¢des
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Por fim, os beneficios desta auditoria relacionam-se com o fortalecimento dos
programas de pods-graduacdo institucionais, por meio da qualificacdo de docentes em
consonancia com as necessidades institucionais, a criacdo de controles internos mais
eficientes, reducdo dos riscos envolvidos nos objetivos dos processos e maior probabilidade

de serem alcancados os objetivos da pds-graduacao.

Rio Branco-AC, 29 de marco de 2023.

Documento assinado digitalmente

b THIAGO ROCHA DOS SANTOS
g Al Data: 31/03/2023 13:18:03-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Thiago Rocha dos Santos
Auditor

A consideracéo superior
De acordo.

Diego Silva de Alencar
Auditor-Geral

Documento assinado digitalmente

b DIEGO SILVA DE ALENCAR
g L Data: 31/03/2023 13:22:21-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br
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ANEXOS

| - Manifestacao da unidade auditada

Instada a se manifestar em relacdo ao teor dos Resultados dos Exames, as Pro-
Reitorias de Desenvolvimento e Gestao de Pessoas e Pesquisa e Pés-Graduagdo, por meio do
processo administrativo 23107.016812/2022-06 e Reunido realizada para a debate acerca dos

achados e das recomendacgdes, declararam que concordam com as constatagdes do trabalho.

Il - Andlise da equipe de auditoria

Acerca dos Resultados dos Exames, as unidades auditadas concordaram com
os Achados de Auditoria e informaram que irdo envidar esforgos no sentido de serem
implementadas as recomendacdes debatidas na Reunido de Busca Conjunta de Solu¢des?,

razdo pela qual mantém-se os achados de auditoria.

4 Reunido de Busca Conjunta de Solucdes realizada no dia 22 de marco do corrente ano as 16h na PROPEG.
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